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Prefie, Prefiveiheit, Prehgefesy-
gebung. [Gejdiditlides. Cntwidlung der Preffe.
Neuere Cigentiimlidfeiten. Aufgabe der Prefje im
allgemeinen, der fatholifden im bejondern. TWidh-
tigleit ber 3eitungen, Vedeutung fir bad bdifent-
Tidje Qeben. Berhaltnid gu den Berrjdhenden Ans
fhauungen. Gefeslihe Schranfen. Veurteilung
ber Prefireiheit, ihre Vorgejdidte. Geltendes

edt ]

Unter Prefje verfteht man im reiteften Sinn
alles, was aud der Druderprefie al8 finnenfallige
Darftellung menjdlidjer Gedanten durd) LWort
ober Bild Hervorgeht. JIn einem engeren Sinn
begreift man unter diefem Wort nur die politijde
Fagesprejie, alfo bie Jeitungen init Ansjdluf der
Beitfdriften und BViidjer. Die Prefje im Heutigen
Ginn nafhm ihren lrjprung von der groBen Er=
findbung Johann Gutenbergs, der um die Mitte
ded 15. Jahrh. in Maing uerjt bie Kunit iibte,
mit bereglidyen Lettern ju druden. Bid jum
Sdlup bes 15. Jahrh. waren iiber 1000 Drut-
Tereien, meift deutfdhen Urjprungs, in mebhr alg
200 Orten titig, von denen etwa 60 Orte in
Deutjdland. Bis jum Jahr 1500 fann Rom
allein 41 Prefjen, BVenedig 199, Mailand 60
aufreijen. Papjt Sixtus IV. ging mit jeinem
Beifpiel voran, indbem er in Rom den beutjden
Drudern Sdweynheim und Pannark eine grof=
artige Unterftiifung ju teil roerden lieh. Wiele
Kbfter legten eigne Klofterdrudereien an. Gany
bejonbere Berbienfte um die Berbreitung der neuen
Runjt erwarb fid) ber neugeitiftete Orden der
Briider vom gemeinfamen Leben. Die erften
groperen Crjeugnifje mwaren Bervielfiltigungen
be8 Ulten und Neuen Teftaments; bizg 1500
wurde die Bulgata beinahe hundertmal aufaelegt.
@8 folgten Rirdjenviter, Scholaftiter, jeitgendi-
fifdye Theologen und Philojophen, Schulbiicher,
Crbauungsbiider ujw. Die ,Nadfolge Chrifti”
erlebte bi& 1500 nidht roeniger alg 59 Ausgaben
in mehreren Spraden. Die Crjtiirmung von
Ronftantinopel im Jahr 1453 bradyte al meme
Tabrung die griedijdhen und lateinijden Klajfiter,
bie mit gropem Gifer gedrudt und verbreitet
wurden. Werfe aud allen Gebieten ded menjdy
Tiden Wifjens [dloffen fid) rafd) an. Nod) heute
ift aug ber Beit i3 1500 die gemwaltige Bahl
von 30 000 Drudwerten nadyzuweifen, bon diejen
biele drei big bier Foliobdnbe jtart.

it diefer erften Bliiteperiode trat, von bder
Mitte ded 16. Jabhrh. an, ein Stillftand und
Riidjdyritt ein, gleidermeife in tednijder wie in
inbaltlidger Begiehung. Die lepte Hilfte bes
18. Jabrh. jeigt mieder eine Befjerung. Im
19. Jabrh. find bie Erzeugnifie der Druderprefje
uniiberjehbar gervorden. Heute ift die Preffe das
vollfommenite und darum verbreitetfte Mittel, auf
die Menjdjen, ihre guten und bifen Leidenjdjaften
einjuwirfen. Wie die Schrift eine Erweiterung
der Wirtjameeit unferer Spradie auf eingelne, jo
ijt der Drud eine Greiterung derfelben auf eine
unbegrenate Anzahl von Lefern, bdiejenige Form,
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welde bem Gedanfen bie grofte Wirtjamteit und
Sdynelligleit und daju einen dauernden Ausdrud
fiir bie Bufunft gibt.

Jn diefen Eigenjdaften liegt die roeltgefdyicht=
lidge Bedbeutung ber Prefje; fie madjen dieje in
unfern Tagen ju einem unabmweibaren Faltor be3
dffentliden Lebens. Gine befonbders fiir lefteres
bejtimmte Form Bat die Neugeit in den taglid)
oder fonjt regelmdpig erfdeinenden Zeitungen
auégebildet. Dieje meint man heute regelmdpig,
wenn man im dffentlidyen Leben von Prefje fpridyt.
AI8 Vorldufer find ju ermihnen die halbjabhrigen
Mefrelationen, welde fiir die grofen Budyhindler=
mefjen bie neueften Beitereignifje jufamnientellten.
Jbt Begriinder rar Freiberr Midjael b. Aiing,
welder tm Febr. 1580 in Kbl bdie erfte Relatio
historica in deutjder Spradje druden und eine
RNeife weitever big 1597 folgen liep. Periodijde
Wodjenjdriften finden wir in Deutjdland feit
dem Anfang des 17. Jabrh., die erfte feit 1615
in Frantfurt a. M. 1616 erdyien auerjt die
JFrantfurter Oberpoftamtszeitung”, 1714 be=
gann ber ,Hamburger Rorrefpondent”. Seitbem
groBere Prefireibeit gewdbhrt worben ift, Hat die
politifdye Prefje in Deutjdland fid) madytig ent=
widelt; fie nimmt jeht eine duBerlid) wiirdige
©tellung ein, wenn diefe aud) nod) nidt ju vera
gleidhen ijt mit berjenigen englijdjer und ameris
fanijder Blatter. TMeben der politijden Prefje
haben fid) Unterhaltungsd= und Fadzeitidyriften
heraudgebildet. Dad erfte illujtrierte Blatt in
Deutid)land war dag ,Pfennigmagazin®, feit
1833 in Leipyig erjdjeinend. 1843 rourde ebens
dajelbft die nody bliihende , JMuftrierte Seitung”
nad englifdjem Dufter begriindet. Die politijden
Wipblatter erdanfen meift bem Jahr 1848 ifre
Gntitehung, fo der , Fladderadatidy”, wibhrend die
,liegenden Bldtter” feit 1844 erfdeinen. Eine
1tberficyt ber Parteiorgane {. in b. Art. Meinung,
offentlide.

Die fpesifiih tatholijdye Preffe in Deutidy
Tand datiert thre jesige Bedeutung feit dem Kultur=
fampf, wabhrend ihre Anfinge friiber liegen. Sie
bdedt fid) heute in reitem Maf mit der Preffe der
Bentrumépartei, da diefe allein die Freibeit und
Nechtaftellung der fatholijhen Rirde jadgemdp
vertritt. Die dltefte der beftehenden fatholijdhen
Beitungen ijt die ,Augsburger Poftzeitung” ; fie
erjdjeint feit 1686. Jhr folgt der , Weftfalijdye
Merfur” in Diinfter feit 1822. Seit 1848 er=
fdyeint dag , Mainger Journal” und das , Deutjdye
Boltsblatt” in Stuttgart, feit 1860 die ,Rbl=
nifde Boltsyeitung”, feit 1871 bdie , Germania”
in Berlin, Jhnen Jdlieft fid) eine jtattlide Reibe
qut geleiteter Provingialbldtter an. Der , Katho=
1it” entftand 1821, bdie ,Hiftorijd-politijden
Blatter” datieven von 1838. 1909 betrug die Jahl
der im Deutjden Reid) erfdieinenden fatholijden
Beitungen 573, von diefen taglid) erfdeinend 278,
widjentlid) biermal 14, breimal 134, jweimal 83,
einmal 64. Jn Ofterreidy=lingarn erjdjienen 184
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Tatholije Beitungen, von diefen 95 in nidt-
deutfden Spradyen, in ber Schwei 58, in Lugem=
burg 7. Beitfdriften aller Art, welde auf fatho-
lijdjem Bobden fteben, erjdyienen 1909 im Deut-
fdyen Reidy) 447. BVon den politijden Beitungen
Hatten 338 jujammen 1938 434, die Gejamtbeit
3ite wabhrideinlid) gegen 2300000 Abonnenten.
Jn Ofterreid=Ungarn hatten die 89 deutjden Bei-
tungen rund 500 000 Abonnenten. ur Pilege
der fatholijfen Prefie in Deutjdhland BHat fich
1879 der Auguftinusverein mit bem Sify in Diiffel-
borf gebilbet, ber unter vorfrefflider Seitung
beadytenswerte Erfolge ju verjeidnen Hhat. Seit
1908 befteht der Berein der fatholifden Jours
naliften Ofterreidys in Wien. Andere fatholifdye
»Prefoereine” jorgen teild fiiv Boltabibliotheten
teil8 fiir die Unterftiibung eingelner Bldtter. Die
vielfad) glaubensfeindlidhe Richtung der illujtrier=
ten Unterhaltungsbldtter hat aud) auf diefem Ge-
biet eine fpegifijd) fatholijdje Siteratur Hervorges
rufen, die fid) in erfreulidher Weife entidelt hat:
bie ,Alte und Neue Welt” feit 1867 und der
»Deutidie Hausjdal” feit 1875,

Die evangelifde Prefie des Deutjdhen
Reidys, Ofterveidys und der Scyweiz 3dhite 1908
im gangen 900 felbitdndige Bldtter; von diefen
erfdjienen in Preufen 478, in Berlin allein 101,
in der Rheinproving 84, in Weftfalen42; 140
von ihnen waren Gemeinde= und dhnlide Bldtter.
Bon einflureiden Tagesjeitungen, twelde bdie
Jntereffen des evangelifden Bollsteils grunbdfis-
lid) vertreten, find gu nennen ,Der Reidhgbote”,
Dag Reidy, bie ,Neue Preufifdhe (Kreuz)
Beitung”, die ,Deutfde Reidapoft” und die
,Staatsbiirgergeitung”, alle in Berlin. Die ge=
famte Auflage der oben erwihnten 900 Bldtter
wird auf iiber 8 Millionen angegeben, die Auf=
lage ber 478 preufijdien Blatter auf 5151 500.

Die Preffe hat ihren Auggangspuntt genommen
pon der Beridytertattung iiber die BVorgdnge desd
Bifentlidhen Sebend. Bald fam eine Befpredjung
biefer Borgdnge, Beurteilung der beftehenden Ber=
iltniffe, Anregung von Werbefjerungen und
Fortjdritten, furs eine allgemeine BVertretung der
politifden JInterefjen hingu. Almaplid) {dhlop
fidy biefer in wadyjendem Umfang eine Beriidjid)-=
tigung der mwirtjdaftlidyen Berhiltnifje an. Borfen=
und fonftige Handeldnadridyten, Witterungse
beridjte, Sammeln von Beitrdgen bei difentlichen
Ungliidsfalen und fiir gemeinniifige Unternehs
mungen; Sammiungen bei der fatholijden Preffe
fiir den Peterspfennig, fiic hilfsbediirftige Geijt=
lidge, fiir 2Wobhltdtigleitsanftalten, Rirdenbauten
und Miffionen. Aufgaben, denen feine grdgere
Beitung fid) entzieht. €8 fdhlieht fi) an die ge=
Legentlidye ober aud) fyjtematijde Berbreitung niig=
lider Renntnifje. Cin reitered, ihr feinestvegs
naturgemdges Feld pflegt die heutige Preffe in dem
Feuilleton. €& dient ausjdlieRli) bder Unter=
baltung, unb gerade hier hat eine fdliipfrige und
glaubengfeindlide Ridjtung, durd) Gldtte und
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@Iggﬁng ber Form tdujdend, jdhlimme Jriidpte
ergielt.

Gine Cigentiimlidteit felbft ber normalen Preffe
ijt beute, baB ihr Haupteinfommen nidyt aus dem
Abonnement, jondern aug begahlten Anjzeigen
fliet. Allein durd) die Hieraus ergielten Ginnah=
men ift e3 mdglidh, die fehr Hohen Kojten fiir tele-
grapbifdhe Depejden, parlamentarijde Bericht=
erftattung, Benadyridti bon Kriegsjd)
pldgen, Feuilleton ufw. au erjdmingen. Man
mag bie Abhangigleit de3 Redalteurs und Ber=
legerd bon bdiefen Nebeneinfiinften, melde deren
Prlidtgefilhl robl Haufig auf eine fdroere Probe
jtellt, bedauern, jedenfalld muf man mit ifhr
redynen und diejenigen um fo hiher adyten, welde
foldyen Berjudjungen nidt exliegen.

Bur Crjielung ber hodjftmogliden Rajdeit
ber Beridyte haben grofe Beitungen fid) durdy
eigne Telegraphendrafhte mit der Landeshaupt=
ftadt verbunben. Aud) bag Telephon ijt alzbald
in ben Dienft der Prefje geftellt worden. Die
neueften Arten der Telegraphie bieten neue, wirs
funggvolle Hilfgmittel. In weitem Maf Haben
mebrere Einridytungen auf einen grofen Zeil ber
deutfden Preffe Cinflup erlangt, weldye einer ge-
wiffen Uniformierung dienen. €3 find dies die
vervielfiltigten Rorrefpondengen, welde nur
an Redattionen gur freien Benugung ohne Duellen=
angabe abgegeben toerden, die lithographierten
patlamentarijden Beridyte und die Telegraphen=
bureaus gur Bermittlung von telegraphijden Nad)=
ridten. Aud) find Hier offizivfe Prefbureaus im
Dienft der Regierungen ju nennen. Soldye Ein=
ridjtungen Haben fid) juerjt und vornehmlid) auf
dem Gebiet der liberalen Preffe ausgebildet, aber
aud) auf dem Gebiet ber tatholifden Prefje Cin=
gang gefunden. Sie ftimmen barin iiberein, bak
fie fiic diejenigen Bldtter, relde fie ju einfeitig
benugen, in einem weiten Maf den BVerluft des
individuellen Gepriiges unbd die Gefahr einer Sha=
blonifierung mit fid) bringen. Freilidy laft fich
aud) nidt verfennen, da fid) bei jadjverftandiger,
ehrenfefter Seitung foldjer vervielfiltigten Rorre=
fpondengen und bef B berfelbent
durd) die Lofal- und Provinjialpreffe eine Cin=
beitlidfeit der Unjdauung und Aftion exielen
[dBt, welde aud) im Dienft einer guten Sadye
bertoertet werben fann.

Nuswiid)fe haben fid) bei einem Teil ber
Preffe in den bejahlten, unter dem Namen ber
Redaltion gehenden Retlamen, in der Hinnahme
von Sdymeiggeldern, in der fyjtematifden Befiire
wortung bon Griindungen, fury in Beftedlichleit
mander Art herausgebildet. Eine innerlid) un=
wahre Senfationsfud)t und Ritdjidytélofigleit ge=
geniiber dem fittlicdhen und religidfen Gefilhl fenn=
seidinen einen grofen Teil der Preffe. In jiingfter
Beit madt fid) namentlid eine jog. farblofe Prefje
breit, welde die Beitung lebiglid) al8 Erroerb be-
tracdhtet, ohne die Verpflidhtung 3u fiihlen, in Ent=
gelt der jahlreichen Privilegien, weldye die Prefje
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genieft, ihrerjeits an ber Ldjung der Aufgaben | nidyt fenmen, heftig dagegen jpredhen — einem jeden
deg Bffentlidjen Qebens jum allgemeinen Wohl | volle unbd uneingefdyrantte Freiheit in den Anges
mitjuarbeiten. ‘Itgenheiten, welde die Religion nidt beriihren.”
Der fatholijden Prejje it bei der heu= |  Die Tageaprefje ift fiir einen grogen Teil des
tigen jdier unendlidhen Serrifjenbeit der Parteien | BVolts wo nidt die eingige Suelle ihrer politifden
und Meinungen der hohe Beruf jugefallen, fiir | Bildung, fo dod) der Makjtab ihred politifdyen
die emigen Gejetie der gbttlidien Weltordnung, : Urteils und Verhaltens. Das gilt ingbejonbdere
fiie die Freibeit der lirdlidhen Lehre, die Selb- | in weitem Umjang fiir die niederen und mittleren
jtandigfeit ber Rirdye und bas eintridytige Ju- | Stande. Die Angehorigen derjelben pilegen, nady=
jammenwirfen pon Kirdje und Staat einjutreten  dem jie der Schule entradyjen jind, auper wenigen
unb bie bei Anberddenfenden jede Verjtindigung ' veligivfen und Unterhaltungsjdriften nur Jei=
erfdpwerenden BVorurteile gegen bie fatholijde |tungen ju lefen. Durd) Craiehung und {ibers
Rirche und deren Lefyre ju befampfen. €3 ijt Har, | jeugung der Religion gugetan und iiber die Lehren
baB dieje Aufgabe an die fittlide Haltung ber’beé (laubens in der Kirdje fortwdhrend belehrt,
fatholijhen Bldtter unbd deven Mitarbeiter hdbere | ift diejer Teil bed BVolfs jidy iiber bie fittlid)=
Anforderungen jtellt, als man fie beute an bdie | religidlen Forderungen in Vezug auf das dffent=
iibrige Tagesprejje ju jtellen gewobnt ift. Bon | liche Ceben nicht Far und Bierfiir sumeift der Cin=
grofer Bedeutung ijt die Wahl der Redalteure. | wirtung feiner Jeitung anheimgegeben. Wo ber
Dieje ju bejtellen, ijt Sadje dber Berleger, die | religivje Geift abgenommen Hat, dehnt fidh) bas
barum gleidjerroeife von bdem Bewuftjein ihrer | moralijdje Ubergewidyt der Jeitung aud) auf das
verantmortungollen Aufgabe durdydrungen fein | religivie Gebiet aus. Selbijt die hoheren Klaffen
miiffen. Papjt Leo XIIL. hat mehrmals die Not- | jddpfen Heute oft mebr, al5 fie fid) felbit geftehen
wenbigfeit und gute Wirtjamteit einer fatholijdien | wollen, ihre politije Bildbung aus der Tages=
Prefje anerfannt, am eingehenditen in ber fddnen | prefie. Der Redalteur it jo ein Lehrer bes Bolts,
Unfpradje an bdie Deputation der fatholijdhen |und jwar auf einem der bedeutungsvolliten Ge=
Journalijten aué allen Teilen der IWelt, weldye | biete. Er fteht im Bolf, und e3 gehort 3u feiner
ihm am 22. Febr. 1879 Buldigten, in iﬁngerer“)lufgabt, die Auffafjung dedjelben ju erforjdyen.
Beit nod) am 17. Upril 1893, al3 auf Anrequng | Er Bfjnel feine Spalten aud) Wiinjden und
de3 Auguftinugvereing die Bertreter ber tatholijdjen  Huferungen, bie ihm aus den Kreifen ded BVolts
Prefle Deutjdhlands ihm ju feinem 50jdhrigen ' unmittelbar jugeben. Auf dieje Weife ift die
Bijdofsjubildum ihre Gliictwiinjde darbradyten.  Preffe ein Organ der Offentlidyteit. Sie Hilt die
Dody erjdydpft fich in den erwdbhnten Aufgaben Fiihrer der Parteien und bie Regierungen fort=
nid)t bie Bedbeutung der tatholijden Preffe. Sie ' wdhrend in Verbindbung mit den Stimmungen
fann 3 nidt umgehen, aud) ju den politijden  und Beftrebungen im Land und iibt dbadurd) hina
Zagesfragen Stellung ju nehmen. Dabei fann | wieder auf fie einen Einjlup aus.
fie natiiclid) nur fii eine politijde Partei eintreten, |  In der Seitung reden vornehmlid) bie Rebat-
welde im Rahmen ihres Programms aud) die | teure und ihre Mitarbeiter, die fidh von Berufs
Freibeit und bas Redht der fatholifden Rirdhe |wegen mit der Politif befaffen, aljo junddit in
verteidigt. Giner felbjtandigen, flaren politijdien | biefer groBeren Einblid, Grfahrung und ilber=
Ridtung wird fie nidht entbehren fonnen. ber |fid)t befiben al3 die Lejer. Neben ihnen fommen
aud) bei biefer bleiben ihr die Gejele der Religion | andere Stimmen, die durd) Charalter, Begabung
und Moral eine Sdyrante, weldje fiir fie in bes | und Kenntnijje Unjprud) auf Beadytung Haben,
jonberer Weife bindend ift. Sorweit innerhalb | die parlamentarijden Fihrer ded BVolts, Fad-
biefer Sdrante eine Verjdjiedenbeit der politijden | leute ufrw. jum Wort. Aud) der einfad) praftijde
Meinungen mdglid) und unvermeidlid) ijt, ift | Sinn deg Volts, ber jo haufig das Ridytige fiipit
eine angemeffene, riidjfidtavolle Form bei Dis- |und ofne alle Nebenriidjichten auajpridt, findet
fuffionen iiber Meinunggverfdjiedenbeiten 3wi- | in der Beitung Ausdrud und Geltung. Auf Grund
idhen fatholijchen Bléttern angejeigt. Jnnerbalb | diejer BVerhiltnifje find jwar bie Seitungen nidyt
diefer Sdyranten bleibt fiiv die fatholijdhen Bei- | immer, nidyt einmal meiftend ber Ausdbrud bder
tungen bdie firdyliche Nutoritdt felbjtredend ebenfo | bereits beftehenden difentlidien Meinung,
maBgebend wie fiic alle Katholifen. AuBerhalb | wohl aber ein Ort, an dem bdie ausgeprdgteften
diejer Sdjranfen, foweit aljo die politijden An= | perjonlihen Anfiditen gegenfeitig aufeinanbder
gelegenBeiten on religidfen Gefidytapuntten nidht | wirfen, o daf Hier eine gejunde difentliche Diei=
crgriffen werden, find fie in firdlider Hinfidht | nung erwadjjen tann. Lange nid)t alles, was in
ebenjo frei wie jeder andere Beruf. Diefen Grund-= | ben Jeitungen fteht, fann ald usdrud der sffent=
fag ertannte Papit Piug X. jiingjt wieder an in | lidhen Meinung ‘gelten. Nicht felten hat eine ge=
jeinem ©dyreiben vbom 80. Oft. 1906 an bden | jdyidt geleitete Prefje eine , difentliche Deeimmg”
Rarbinalerybijdof Fijder von Kolm: ,Wie die | exjt tiinftlid) Hervorgerufen. Man mup daber die
ftete Grfahrung beroeijt, ldft diefer Gehorjam (sc. | Beitungen ebenjowob! auf ifhre Wahrheitzliebe und
gegen die Autoritdt des Apoftolijden Stuhls) — | die Reinbeit ihrer Ubjidyten priifen wie jede anbere
midgen aud) einige, die ben wabhren Sadjverhalt | Stimme im difentlichen Leben.
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Stellt man die bffentlidge Meinung alg eine
felbftandige, unabhangige Madyt und ihre For-
berungen al8 unabmweigbar hin, fo behauptet man
damit die unbefdyrintte Souverdnitdt beg Volfs=
willend mit all ihren verwerfliden Folgen. Die
bffentliche Meinung hat nur eine bedingte Autori=
tat, ndmlid) bann, wenn fie fid) orientiert hat an
den emwigen Grundfdben der gejamten fittlidhen
Weltoronung. Das Ridjtige joll die Prefje be-
adten, dad Faljde, Unreife und {lbertriebene
befdmpfen. Den Mabftab der Beurteilung findet
fie gunachyft in den Grundidfen bed Naturrechts,
ber Offenbarung, bded biftorijhen Redhts und
der Bernunft, dann in ihrer eignen politijden
Grfahrung und Erfenntnis. Ebenfomwenig, al8 fie
die Bolfajtimme hodymiitig verad)ten foll, darf fie
ihr gegeniiber des eignen Urteils fic) begeben.
Sie foll je nad)dem auffldrend und mdigend anf
iefelbe wirfen und fid) erforderlichenfalls nidyt
fdheuen, ihr entjdjicden entgegengutreten. Im all=
gemeinen Bat mit der junehmenden Beteiligung
aller Volts{dyidten am Bffentlichen Leben aud
ba8 Selbijtberoufitiein, das Freibeitdgefiihl und
bamit die Mad)t der Bffentliden Meinung Fu=
genommen. Diefer Tatfadje gegeniiber mufp fidh
bie Preffe alg ein Werfzeug der moralijden Er=
3iehung beg Bolfg fiihlen und alg fein politifder
Berater nur fiir Wabrheit, Red)t und Billigleit
eintreten. Diefelbe Aufgabe hat die Preffe gegen=
iiber ber Regierung. JIn diefer Aufgabe liegt bag
Redht, unter gegebenen Umitdnbden in bie Oppo-
fition ju treten. Nidht jeder Widerfprud) gegen
oie augenblidlide Landesvermaltung ift fdyulbde
bave Berlebung der Autoritdt, wenn aud) gemwifje
Grengen forwohl in der Form rie in der Sadye
al8 unverleglid) anerfannt rerden miifjen. Selbit
ein Wiberjprud) gegen Beftrebungen firdlicher
Organe auf mandjen Gebicten fann der Prefje
erlaubt fein, wenn aud) Bier die Grenge bder
Acdhtung vor der Nutoritdt nod) orgfiltiger ge=
wafrt werden mup als gegeniiber der roeltlichen
Autoritdt und das Gebiet des Dogmas felbit=
redend unantajibar bleibt.

Da die Prefle ben fittlidhen Anforderungen
biufig nidt entfpricht, fondern Ausdjdyreitungen
ftets vorfommen, fo miifjen biefe in der Gefep=
gebung beriidfidtigt werdben. Die gefehlicdhen
Beftimmungen tonnen die BVerhinberung oder die
nadytraglide Beftrafung der Prefvergehen bee
gweden: fie fonmen prdventiv ober repreffio fein.
b die Prefvergehen nur nad) den allgemeinen
Gtrafgefeben gu beurteilen oder 0b befonbdere Pref=
gefese ju erlafjen find, weldje eingelnen Maf-
tegeln notmendig oder juldffig, indbefonbdere ob
nur repreffive Mafregeln angebradyt und die prd-
entiven ju bermwerfen find, diefe Fragen laffen fid)
nidyt im allgemeinen, jondern nur fiic das eingelne
fand und fiir eine beftimmte Jeit beantworten.
Wobl fann man im allgemeinen fagen, dak unter
ben Beutigen BVerbiltnifjen ein gejundes Staats-
Ieben eine weitgehende Preffreibeit jollte ertragen
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fonnen, joweit 3 fid) um Rritif bon Regierungs-
Handlungen und Regierungsgrundjdgen jomie von
Borgdngen im bffentlidhen Leben handelt. Die
Unterdrildung jeder der Negierung mipliebigen
ober oppofitionellen Stimme, wie fie nod) big
1848 in Deutidyland durd)gehends geiibt wurde,
ift allgemein alg mit verniinftiger Freiheit unver=
einbar aufgegeben worben, und die Regierungen
find gewif nidt fdlecyt dabei gefabren, daf fie
lid) in diefer Beyiehung Selbjtbejdyrintung auf=
erlegt Haben. Dod) gibt e8 ein Gebiet, wo ber
Staat einer jolden Selbjtbejdranfung nidt unter=
worfen werben fann. Religion und Sittlidhleit
find uniiberfteiglide Schranten aud) fiir die Prep-
freifeit. PWerden fie iiberfdyritten, fo hat ber Staat
bag Redht und unter Umftanden jogar die Pflidyt,
bon feiner Jwangsgemwalt Gebraud) ju madyen.
Die Shywierigleit, in Staaten mit fonfeffionell
gemifdyter Bevdlterung ober mit ftarf jerfepten
Berhdltnifien diefen Grundfoy durdzufiihren,
dndert nidts an bem Grunbdfap felbft. Dasfelbe
Redyt hat die Rirde auf ihrem Gebiet. Stets
wird die naturreditlidhe Pilicdht fowohl fiir den
©taat mwie fiic die Kirdje in Krajt bleiben, nad)
beften  Rrdften ber Verbreitung bder [dlecyten
Biidher und Jeitungen entgegenjumirfen. An
biefern Redyt haben bisher aud) alle Staaten und
bie Rirdje feftgehalten, und eine Gewdbrleiftung
ber Preffreibeit in dem Sinn, aud) fiir unfittlide
Grundfdge in der Preffe eingutreten, ift nirgend
gefdehen und aud) wohl nie ju erwarten. BVon
diefen Grundfdgen ift aber wobhl ju unterjdeiden
bie prattifde Frage im eingelnen Fall, ob ein be=
ftimmtes Mittel jur Grreidjung bes gewollten
guten Broeds geeignet und angemeffen ift, odber ob
& nod) grofere {1bel hervorbringen fanm, al8 die=
jenigen find, die e8 verhiiten joll.

Ctrwag anbdered ift e8 aud), nad) weldem Sp=
jtem im eingelnen Fall Staat und Kirdje in der
gefeplichen Befdyriantung bder Ausjdyreitungen der
SPreffe vorgehen jollen, ob fie denfelben nur nad=
traglid) ftrafend ober borher verhinbernd ent=
gegenirfen follen, ingbefonbere ob bie Benfur
u einer beftimmten Beit Bierju ein geeigneted
Mittel ift. €8 ift dem ftaatlidhen Gefey nidht
mbglid), alle Nusjdyreitungen ju unterdriiden;
bag menjdylidhe Gefe hat audy nidht die Aufgabe,
alled 3u verbieten, a8 bad Naturgefel verbietet.
G2 verbietet nidyt alle after, vor benen Tugend-
Dafte fid) biiten, fonbern blop dicjenigen, weldye
aus Riidfidten bes allgemeinen Staatdwohls ju
perbieten find. Uud) die geitlichen Gefepe ber
Rirdje nehmen auf Beit und Ort Niidficht. Mit
unerfdhiitterlicher Feftigleit halt die Rircdhe ihre
Qeren und Grundjdfie feft und verteidigt fie;
nidtsbeftoweniger fieht fie fid) mandymal ge=
jtoungen, 11bel ju dulden, weldje ju hindern beis
nabe unmiglid) wire, ohne nod) fdlimmeren
11beln und Verirrungen fid) ausjufesen. Das
Map des unter Strafe ju Verbietenden ridhtet fich
darum nad) dem jeweiligen fittlidhen Stand und
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ber politijdjen Reife ded eingelmen Bolfs. Diefe
fonnen allerdingd eine fehr weitgehende Pref-
freibeit aud) vom dyijtliden Standpunft aus
wiinjdjengwert und felbft notwendig madjen. Hat
die Staatzgewalt nid)t dben geniigenden Willen
oder nidyt die ndtige Kraft, allen Ausfdyreitungen
ber Prejje entgegenjutreten, ober ift das nady den
bejtehenden BVerhiltnifjen gany unmoglid), wird
tatfadylid) die Verbreitung materialijtijder, ratios
nafijtijer, atheiftijer Grundidte, die Unter=
ftiiung tirdhen= und religionzfeindlidjer, ja jelbjt
im bejondern Sinn unfittlider Bejtrebungen in
ber afatholijden Prefje jdranfentod gejtattet, jo
fann ¢3 unter jolden Umijtdnden beredjtigt werden,
eine fehr mweitgehende Prepfreiheit ju vers
langen, um aud) der fatholijden Prefje volljtandige
Freibeit jur Verteidbigung der dyriftlichen Grund-
jdbe ju geben, und dieje darf dann al8 ein relativ
hobhes Gut betradytet roerden. Iifnlid) tonnen die
Berhltnifje in paritdtijden Staaten liegen. Villig
unparteiijde Behandlung der Preffe ift in folden
anjdjeinend unmdglid), weil die Regierung jtets
mit ifren Sympathien nady der einen ober andern
Seite hinneigen wird. Wenn die Glaubenzjpal=
tung einen feften Beftand angenommen Hat, wiirde
3 unmdglid) fein und ju nod) groferen ilbeln
filhren, wenn eine Sonfejjion von ihrem Stand-
punft aug die Sdyriften der andern unterdriiden
wollte. Die verfdjiedenen Befenntnifje find darauf
angeroiefen, fid) ju bertragen, und miifjen dann
aud) ihre gegenfeitigen Anjichten achten. Das gilt
jowobl fiir Lander, wo bie Proteftanten in der
Ulbermadyt find, ald aud) fir Qénder, wo die
RKatholifen der herrjdende Teil find. Cin dhn=

lider @efidhtapuntt fann mafgebend fein, um in |

Qéndern mit jogial fid) jdjrofi gegeniiberjtehenden
Parteien ein groferes Maf von Preffreibeit als
dag Heinere 11bel erjdeinen ju lajjen. Unter folden
Berhiltnifjen erfdeint die Regelung der Prefje als
eine ebenfo jdwierige wie widhtige Aufgabe der
Gejesgebung. Gegentvdrtig ift in allen jivilijierten
Staaten ein gropes Mafp von Preffreibeit geroihra
Teijtet in bem Sinn, dap bder Staat Abftand ge=
nommen hat von allen vorgingigen Mafregeln
ur Berhiitung des Mifbraud)d und fid) bejdrantt
auf nadytraglidhe Bejtrafung. Selbjt dieje wird
vielfad) jo unvolljtindig angeroandt, daf eine
gdn3lidye Straflojigleit fiir viele Ausjdreitungen
der Prefje bejteht.

Diefe Freteit ift in jingfter Jeit wohl am
riidjidytalojejten migbraudyt worden bon ber Prejije
der jozialdemotratijdhen Partei, fo dap €3 ver=
jtandlid) ijt, wenn Beftrebungen entjtanden, ge-
rade mit Riidficdht auf diefe Partei weitere Be-
jdrantungen der Prefifreiheit eingufiibren. Dod)
Bat injwifdjen der mit dem deutjden Sozialijten=
gefel bom 21. Oft. 1878 (f. unten) gemadyte
Berjud) tlar geseigt, dap einer Partei wie der
fogialbemotratijchen mit joldjen Mafregeln nicht
beigufommen ift, baf vielmehr dag Beftehen foldher
©pejialgefese bei dem betroffenen Boltsteil nur
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Berbitterung und BVerhdrtung bewirlt, die burd)
die Gleidyheit de8 Standed ihre ndberftehenden
Boltsgenofjen infolge eines natiirlidyen Solidari=
| titggefiifIs der Verfiihrung und BVerhebung jdub=
| o8 preiggibt, daf 3 bie Bewegung nur an der
| Oberflidye unterdriidt und badurd) in weiten
| Sreijen den Untrieb gu jogialen Reformen, welde
allein die frantheit an ihrem Sip treffen, jdhroddyt
und endlid) der religidfen Einwirfung auf bdie
jogialdemofratijdjen Arbeitermaffen uniiberjteig=
lidje $indernifje entgegenjebt.

Bon Anjang ihre3 Vejtchend hat die fatho=
[ijde Kirdye das Red)t geiibt, Biidjer, bon denen
der Reinheit ded Glaubens und bder Sitten Ge=
fabr drobte, unter Strafe 3u verbieten. a3 erfte
ausbdriid(ide Biidjerverbot rird beridytet bom Kon=
3il von Nicda gegen ein Bud) des Arius. Weitere
Berbote gingen teil& on Kongilien teild bon ben
| Vapiten teild von eingelnen Bijdydfen aus. Die
Beit ded drijtliden Mittelalters befolgte hinfidyt=
lid) ber haretijchen Biidher diefelben Grundidge.
€3 wurden 3. B. Sdyriften ded Johann Scotus
| Crigena, beg Goitidalf, deg Abilard, des Arnold
| von Brezcia, de3 Hus und Wicliff verurteilt und
verbrannt, Mit der Crfindung der Budydruders
funjt mute bas BVerfabren der Rirdye fid) dndern.
Bisher waven die Biidjer dburd) das miihjame und
aeitraubenbde Abfdyreiben vervieljdltigt worden und
dadurd) in ihrer BVerbreitung befdyrdntt. €8 ge=
niigte daber ein nadytraglidhes BVerbot. Mit ber
Budpruderfunft trat ein Verbreitungdmittel von
bisher unerhdrter Tragweite in die Welt. Den
ftets road)jenben Digbraudien gegeniiber griff die
Rivdje ju dbem Mittel der Jenjur, censura
praevia. Papft Sirtud IV. verordnete fdhon im
Jahr 1471, e3 jolle ofne papitlidye Erlaubnis fein
Bud) gedrudt werden. Dod) rwar diefe Borjdrift
nidyt durdyjufiihren. Jm Jahr 1492 beftimmte
bedhalb Papijt Alexander VI., weldjer feitdem alg
der Urheber der praventiven Biidjerjenjur gilt, e3
jolle fein Budpdruder ein Bud) anders alg nad)
erfolgter Begutaditung feines Bijdyofs druden.
Defrete desfelben Papites von 1496 und 1501,
lefsteres befomder3 fiir die Rirdjenprovingen Kiln,
Maing, Trier und Magdeburg, vervolljtandigten
bie Einridytung der Senjur. AIS die firdjenfeinds
lichen und Baretijdhen Scyriften unaudgejebt fidy
mebrten, bradte man fie in eigne BVergeidniffe,
wie joldyed bereitd 1540 Rarl V. fiir Flandern,
1542 die Sorbonne in Parid, 1546 die Univer=
fitdt Cowen, 1548 der pdpitlide Nuntiug della
Gaja in WVenedig tat. Diefem BVorgang folgte
man in Rom. 1559 lieg Papjt Paul IV. bas
erjte allgemeine Berzeidynia verbotener Biidyer von
den gelehrteften Theologen heraudgeben. Diefe
reprefjive Mafregel wurde jhon darum notig,
weil immer mehr Sdriften ofhne die bijddfliche
Benjur erjdyienen, befonberd in ben proteftantijdy
gemordenen Gegenden. Das Konzil von Trient
(1545/63) traf in feiner vierten Sifung forgfdltige
Beftimmungen iiber mdglidft focretten Drud der




285

$Heiligen Scrift; e3 verbot, Viicher iiber religivfe
egenftinde (de rebus sacris) ofne Angabe des
Berfaffers ju druden oder druden ju laffen fowie
joldye Biidjer fortan ju verfaufen oder ju behalten,
tenn fie nidt juvor vom Bifdhof gepriift und
approbiert wdren. Diefe Approbation ift jdyrift-
lid) 3u erteilen und am Anfang ded Bud)s (in
fronte libri) in authentijdher Form erfichtlich gu
madjen. Nur allein die Giite oder Vermerflidleit
bes JInhalts Habe den Ausidlag ju geben. Die
18. Gitung fepte jodann eine Rommifjion ein jur
weiteren Beratung, wad in betreff bes Biidyer-
verbots gu tun fei. Diefe einigte jid) dbahin, das
unter Papft Paul IV. in Rom 1559 erjdhienene
Bergeidynis verbotener Biidjer mit wenigen Ab-
dnberungen beigubehalten, und ftellte iiber bdie
Auswah! bderfelben die fog. Regeln bed8 Jnbder
(Regulae decem de libris prohibendis) auf.
Die Kommiffion legte ihre Wrbeit dem Papft
Piusd IV. vor, und bdiefer publiierte 1564 diejen
Index librorum prohibitorum famt den Regeln
be8 JInder. JIm Jahr 1566 erridytete fobann
Papft Pius V. die Congregatio Indicis. Sie
erielt ihre endgiiltige Geftalt 1753 durd) Papjt
Benedift XIV., ber in feiner Konftitution Solli-
cita ac provida bdad Derfahren bei Priifung
und YBerwerfung gefahrlicher ober bedentlider
Biidger genau vorjeidnete. Diefe Konftitution
hat nod) feute Geltung. Auf dem Batitanijden
RKon3il roar eine Neuordnung bder ganzen Materie
beabfiditigt; dod) unterblieb fie tegen bed vor=
jeitigen Abbrud)s deg Konils. Unter bem 24. Jan.
1897 regelte jobann Papft Leo XIII. durd) die
Ronftitution Officiorum ac munerum bag ma-
terielle Rec)t be3 Biidyerverbotd unter Mufhebung
aller friieren materiellen Beftimmungen, und jwar
fiir die gefamte Rircde. Demmad) find verboten.
alle bem Glauben oder den Sitten gefabhrlicdhen
Biidjer nad) genau aufgefiihrten Kategorien, insd=
Befondere die formell auf bem Jmber gejeften
Biidher. Ferner find alle Sdjriften iiber religivje
Gegenftinde ber vorgingigen bijdysflidyen Senjur
unterrvorfen.  Lefen und Befif von namentlid)
oder burd) die JInbderregeln verbotenen Biichern
ift allen benjenigen, deren Beruf bie Leftiive und
bag Stubdium folther Schriften verlangt, fraft der
Epilie einfachhin geftattet, ohne daf irgend welde
Dispens notrendig rocire. In andern Fillen wird
bie Erlaubnis von der Congregatio Indicis er=
teilt, fofern ein irgendmwie beredhtigtes Intereffe
borliegt; nad) der gegenmwiirtigen Praxis wird bon
ber Rongregation bie Cinreidung der Bitte als
binceidender Grund jur Gerwihrung betradytet.
Kraft der Duinquennalfatultiten find aud) bdie
Bifdofe beredhtigt, Lefen und Befil verbotener
Biidyer u geftatten, und gwar nidht nur fiir ein
eingelnes Bud) ober eine beftimmte Jeit, fondbern
gany allgemein und in gleihem Umfang mwie die
JInbezfongregation. Die Enyyilifa Pascendi do-
minici gregis iiber die Lehren der Moberniften
vom 8. Sept. 1907 dydrfte mandye Borfdyriften
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ber Ronftitution Officiorum ac munerum erneut
ein und ermeiterte fie in einigen Puntten. Sie
enthilt den Saf: ,Die Beitungen und Beits
fdriften, welde bon Ratholifen verdffentlicht wer=
den, follen foweit moglid) ihren Beftimmien Benfor
Baben. Diefer hat die eingelnen Bltter oder Hefte
nad) ihrem Cridyeinen jur angemeffenen Seit durdys
ulefen,und wenn fid) gefahrlidye SiuBerungen finden,
balbmiglid) Ridytigjtellung ju fordern.” Dod) ijt
diefe Veftimmung auf BVorftellung der Bifdhsfe
bin fiir Deutjdhland al8 unnitig nidt in Volljug
gefept worden. Diefe firdhlidhe Zenjur vers
folgt allein den Bmwed der Reinerhaltung ber fird)
lidjen Qefre und ber Nufredyterhaltung bder firdys
liden Difgiplin. Sie unterliegt daber lediglidy
einer religios=tirdyliden Beurteilung.

Anbderer Art ift die ftaatlide Fenjur,
roeldye fid) fehr bald in Nadahmung bder firdylidyen
Gefesgebung entwidelte.

Anfangs nod) fefthaltend an ber Jbee vom
driftliden Staat, iibte die weltliche Gervalt ihre
Benfur gleidfallé jur Neinerhaltung de8 Glaus
bens. JIn Deutfd)land madyte die religivfe
©paltung bdiefen urjpriinglidjen Gedanfen uns
durdfiihrbar, und bald mijdyten fih andbere Ges
fidtepuntte, vor allem das Beftreben ein, bdie
Sdhriftfteller in politijdjer und poligeilider Hin=
fidt innerBalb foldjer Grengen ju Halten, meldye
der Staataverwaltung alé angemeffen exjdjienen.
Das erfte allgemeine Cinfdyreiten der Staatsds
geralt in Deutjdhland verurjadyte die Reformation
mit ihrer Flut von Deftigen, an Form und Ge-
bolt maBlofen Sdriften aller Art. Naddem
fdhon auj bem Reidhatag ju Worms 1521 dag
Wormfer Edift gegen Lutherd Sdjriften exlaffen
worben war, wurbe in den Reidhaabjdieden von
Speier 1529 und Augsburg 1530 eine formlidye
Benfur fiir dbag gange Reid) eingefiihrt. Diefe
fowie jpatere Berorbnungen rwurden vielfad) iibers
treten und bei der religidjen und {faatliden Sers
rifjentheit Deutidhlands fehr verfdiedenartig ge-
handhabt. Die Reidy&polizeiordnungen von 1548
und 1577 jdhdrften barum von neuem den Bud=
drudern, Berlegern und Berfdufern von Biidyern
bei jdwerer Gtrafe und Androhung der Ent-
siehuug ihres Gemerbes ein, feine Sdhriften ju
verdffentlidien und ju verfaufen, welde nidt ju=
vor der Benfur unterworfen und gutgeheien
wdren. Aud) wurbe den reidsjtandijden Terris
torien die Benfur als Grundlage ihrer Gefeps
gebung porgejdrieben. Nad) wie vor blieb jedod
bie Anmwendung derfelben burdjaus ungleid). Poli
tifhe unbd polizeilicie Gefichtapuntte wurden bet
ibr faft ausjdlieBlich mafgebend, felbit wo e8 fid)
um_fonfeffionelle Dinge hanbelte. Aud) in den
preBgemerblidien Borfdriften herrfdyte die gropte
Berjdyiedenheit. Ein faiferliches Defret von 1715
fdhdrfte barum bdie alten Beftimmungen wieder ein
und vermehrte fie; bdedgleidhen ein faiferliches
Patent von 1746 und die Wablfapitulationen,
sulejt die bon Frang IL. aug bem Jahr 1792,
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Bei der Sdywidye der Reidy3gervalt bemdadytigte
fid) bald die erftarfende Ferritorialgewalt aud)
diejes Bmeigs der Gejelgebung und fiihrte ihre
Benjuredifte mit groferem Nadydrud durd). In
Preupen erging nad) friiheren wed)felnden Be-
ftimmungen ba erfte allgemeine Benjuredift am
11. Mai 1749 durd) Frievrid) d. Gr., der feinen
friiheren Grundfal: ,Gagetten, wenn e inter=
effant fein follen, miifjen nidyt geniert werben”,
nidht lange bdurdgefiihet Hatte. Dad genannte
@dift blieb in Kraft bis ju de3 RKiomigs Tod,
urbe aber nid)t immer aufs ftrengijte audgefiihet.
Gein Nadyfolger, Friedrid) Wilhelm II., ver=
fdirfte die betreffenden Vorfdyriften 1788, ,weil
die Prefjreifeit in Verlin in Prepfredyheit auss
geartet” fei. ricdrid) Wilhelm 1II. lieB der
Prefje wieder mehr Freibeit. Cine Kabineltorder
pon 1804 begriinbdet diefe Nadyfidyt fehr treffend:
»Eine anjtindige Publizitdt ijt der Regierung
und den lntertanen bdie jiderfte Biirgichaft gegen
bie Nadyldjjigleit und den bifen Willen der unter=
georbrneten Offizianten und verdient auf alle Fdlle
gefordert und befdiist ju mwerden.”  Dasjelbe
Spyftem der Benfur galt, tenn aud) im eingelnen
mit Ubweidungen, in Ofterreid), Bayern und den
andern beutjden Staaten. Seitmweilige Crleid)-
terungen, wie in Ofterceid) unter Jojeph IL., ab=
geredynet, wurden die iiberaus jahlreidjen Benjurs
editte fleifig angewandt. Nur wenige Staaten
gejtatteten grogere Freiheit und wurden dadurd)
Buffudtsitatten fiir Scriftiteller, die anbderrirts
feine Unterfunft fanbden.

Gine anbere Beit fiir die Prefje begann mit der
frandjijden Revolution. Der Umjdywung der
Jbeen verlangte mit fteigendem Nachdrud eine
gropere Freibeit der Meinungsiuperung in Wort
und Sdyrift. Nad) Deutjdhland fam die Pref=
freibeit von Franfreid) her, dad fie feinerfeitd on
Gngland und Anmerifa erbalten hatte. In Eng-
land war feit langem bdie Freiheit der Prefje
durd) Gemwohnbeitaredyt, hne gefehliche ober ver=
fajjungsmagige Gemdhrleijtung, in Geltung. Aud)
nad) feiner Cinfiihrung in England war der Budh»
brud der Anfjidht der Krone unterrworfen gerefen.
Die Krone 1ibte dieje Anfjicyt fowohl durd) Ver=
bote wie burd) Privilegien und Lizengen eingelner
Biidjer. Cine Jeit jdarfer Unterdriidung bder
Prefje folgte unter der abjolutiftijden Herridait

ber Stuartd, welde bdie Sternfammer (star |
chamber) al3 Gerichtahof fiir politijche Ber=|

bredjen unbd jur {tbermadjung der Prefje einjefsten.
Dieje bejtimmte die Jahl der Budpdruder, und
wie viele Deudpreffen jeder bon ihnen bejdftigen
burfte. Sie verbot, irgend ein Bud) ju verdfent=
lidhen, dad nidjt vorher bon bejonbern licensers
gutgebeifen war. AL3 bag Qange Parlament 1641
ber Sternfammer ein Ende madyte, nahm 8 deren
Befugnifje in beteeff der Preffe fiir fich felbft in
Anjprud). Die Prepordonnanzen des Parlaments
bon 1643, 1647, 1649 und 1652 beruhten auf
bem Delret der Sternfammer bon 1637. Nad)=
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dem bie Republit 1660 durd) die Neftauration
bder Stuarts befeitigt war, bebielt RKarl IT. durd)
Statut bon 1662 die Jenjurgejehgebung derfelben
bei. Diejesd Gtatut verlor jeine Giiltigteit 1679,
murde aber von Jafob IL. wieder eingefiihrt bis
1692. Dem Konig Wilhelm 111, gelang e3 dann
nur nod), bdie Verldngerung diejes Gefeses fiir
awei Jabre ju erreidhen. Im Jabhr 1694 per-
weigerte dad Parlament die Crneuerung bder er=
Iojdyenen Benfurvollmadyt, und damit Hatte bdie
Benjur von felbjt ein Ende. Seitbem genieft
Gngland einer fefr reitgehenden Freiheit ber
Preffe aller Art. Gegen alle fpateren BVerjudye,
bie Benfur mwieder einufiihren, bliehb das Parla=
ment feft. Cine gefeblicdie Feftjeung ber Freiheit
der Prefje ift niemald fiir notrwendig eradytet
worden; ein Prefgefess befteht nidht. Nur die
Qibellgejegebung gegen verleumbderifde, beleis
bigende, rgernia gebende ujrw. Sdriften be=
fdyrdntt die Preffe.

Bon England aud BHatten die nad) Nord-
amerita auswandernden Koloniften die Prep-
freibeit mit in die neue Heimat genommen. Hier
fand fie die erjte gefehlidhe Unerfennung. Die
dlteften Berfafjungen der Wereinigten Staaten
von Amerifa (1776 und 1787) enthalten nod)
feine Bejtimmung iiber die Prejje. Crit ein Ju=
jaartifel gu der BVerfafjung von 1787 traf die
Bejtimmung: , Der KongreR foll fein Gefey er=
laffent, rweldyes die Freibeit der Rebe ober der
Prefje vertiirgt.” Seitbem erfrent fid) aud) bdie
Union einer dauernden und fehr mweit gehenden
Prepfreiheit. In England und Nordamerifa hat
auf Grund bdiejer freibeitlichen Entwidlung die
Prejie eine Bedeutung erlangt, wie fie auf dem
europdifden Kontinent unerreidht ift und nody
immer alg Muijter dient. Jeglidher Feffel bar,
unterfteht jie nur den allgemeinen Strafgefeen.
Prepproeffe find felten unbd nehmen bei der reit=
bergigen Urteilafpredjung Haufig einen den Bei=
tungen giinjtigen BVerlanf. Freilid) wird aud) in
Gngland und nod) mehr in Amerifa diefe Frei=
beit haufig in emporender Weife miBbraudyt.
Dod) ift in England dad Publifum gegen private
Beleidigungen und Verleumbdungen durd) die Prefje
witfjam gefdiigt durd) die fehr hohen Strafen,
welde die englijdhen Geridte bei folden Aus=
jdhreitungen ju perhangen pilegen.

Bon England und Amerita aus drang der Ge=
bante ber Prepireiheit nad) Frantreid. BVor
der Revolution bejtand in Franfreid) wie in allen
Qanbern bed Kontinents die ftaatlide Benfur und
wurbe mit Strenge gehandhabt. Eine ebenfo
rajdje wie volljtdndige Ummwandlung, freilid) nur
in der Theorie, bracdhte dad Jahr 1789. In bder
Grtldrung der Menfjdyenvedhte, roie fie am 27. Aug.
von ber Nationalverjammiung in BVerfailled an=
genommen und an bie Spite der Verfajfung ge=
ftellt mwurde, Hiep ea: ,11. Die freie Witteilung
der Gedanfen und Anfidten ift eined ber fojt=
barjten Redyte der Menjdjen. Jeder Staatsbiirger




289

barf bemnad) frei fpredyen, fdreiben und drirdten.
Nur muf er fid) in den vom Gefes vorgefehenen
Fillen iiber den Mifbraud) diejer Freibeit vers
antrworten.” Jn der Lonjtitution felbjt Hiek e3:
. Die Berfaffung garantiert folgende natiirliden
und biirgerlidhen Redjte: . . . einem jeden Men=
jden die Freibeit, u reden, ju jdyreiben, ju dbruden
und feine Gedanfen befannt ju madjen, ohne dap
bie Sdjriften vor ihrer Befanntmadjung irgend
einer Auffidyt odber Jenfur unterroorfen mwerden
tonnen.”  Bundd)jt blieben jedod) diefe Beftim=
mungen leere Worte. Teder bie republitanijdien
Gewalthaber nod) Napoleon als Crfter Konful
und Kaifer geftatteten der Perefje freie Bemwegung.
Ulnter dem erften Raijerreid) ward die Preffe in
driidenderer Untermwiirfigleit gehalten al8 je. Die
Rejtauration der Bourbonen bradyte im Art. 8
der Charte bon 1814 der Preffe wenn nidyt Frei=
Beit, fo bod) ein ungleid) wiirdigeres Dafein ald
porher: ,Die Franjofen Haben das Redyt, ifre
Meinungen u verdifentlidhen und druden u
lajjen unter Beobadjtung der Gefepe, reldye dem
Mifbraud) diefer Freiheit ftewern jolen.” Wiih=
rend der Hunbdert Tage fand ber juriidgefehrte
TRNapoleon nod) Beit, dieje Freiheit wieder ju bes
fdyranten durd) den Art, 64 feiner Bufahatte von
1815: ,Jeder Biirger hat dag Redht, feine Gee
danfen gu druden und ju verdffentliden, wenn er
fie untergeiinet, ofhne vorherige Benfur, jedod)
orbehaltlid) der gefetlidhen Berantwortlidyfeit fiir
die gefdyehene BVerdffentlidhung vor dem Shrours
geridit.” Den wieder eingefesten Bourbonen murde
die Prepfreibeit bald unbequem, und fie judhten
fie durd) ,Sefese, welde dem Mifbraud) der=
felben fteuern jollten”, eingujdrdnten, jedod) ohne
dafp bas BVolt joldje Mapregeln von den Bour=
bonen ebenfo fdroeigend hingenommen Hiitte wie
on Napoleon. Die Pregordonnan, welde Karl X.
am 25, Juli 1830 untexgeihnete, um bdie Pref=
freibeit ganjlih aufjubeben, Hat mwefentlidy die
Julivevolution mit entjiindet, weldhe jur end=
giiltigen Bertreibung der Bourbonen fiihrte. Die
Charte von 1830 ftellte die Preffreibeit her und
bejtimmte: ,Die Jenjur ift abgejdafft und darf
nie wieder eingefiihrt werben.” Wieber verfudhte
s Louid Philipp mit bejondern Gefehen. Die
Septembergejese untermarfen bie Preffe vielen
Bejdyranfungen, erhohten die Lautionen fiic Bei=
tungen auf 100 000 Franten und verfdrften die
Gtrafen fiir Prepoergehen. Die Februarrevo-
Iution von 1848 bradyte in ber republifanijchen
PBerfafjung eine andere Formulierung der Pref=
freibeit: ,Die Staatsbiirger haben dad Redt,
ifre Gedanten durd) bas Mittel der Preffe ober
auf fonjtige Art ju offenbaren. Die Ausiibung
biefes Red)ts Hat feine andern Grengen ald die
Rechte und die Freiheit Dritter und die Bffentliche
Sidjerheit.” Die Berfaffung dea dritten Napoleon
bom 14, Jan. 1852 trifft gar feine Beftimmungen
iiber die Preffe, defto mehr taten diea bdie folgen=
den Napoleonifdhen Gefese, welde zwar nidht
GtaatBlegilon. IV. 8. w 4. Aufl
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gerade bie Benfur, aber beinabe ebenfo ldftige
Cinjdrdnfungen einfiifrten. Im gangen war bie
Summe der unter Napoleon ITI. geltenden pref=
gefelidhen Berordbnungen fo grop, ihre Bejtims
mungen waren o widerfpredjend, die Anfichten
iiber dag, wad nod) galt und wag nidht mehr, fo
vermworren, dafp die franydfifde Prefgefelgebung
al8 ein abjdredenbdes Beifpiel fiir alle Beiten gelten
tann. Die Verfaffung der dritten Republif hat ier=
in Wanbdel gejdaffen. Nur in EljaB-Lothringen
ift ber gange 3opf nod) fonferviert.

JIn Deutfdland hatten die Jdeen der frans
3Biijden Revolution einftroeilen nur voriibergehende
Wirtung. Die Napoleonifdien Kriege madyten e8
nidt mehr al8 natiirlid), dbap bdie deutjdhen Re«
gierungen aud Furd)t vor den Geralttdtigleiten
deg Rorfen ifre Prefle jorgfdltig beauffichtigten.
®rdgere Freibeit hoffte man nad) den Freiheitss
Triegen, bor allem die Aufhebung der Benjur fiir
gang Deutjdland. In der Bunbesalte om 8. Juni
1815 fand die Preffreibeit nur Aufnahme al3 eine
nod) dagu febr weideutige Anmeifung auf die Jue
funft (Art. 18): , Die Bundesverfammlung wird
fid Bet ihrer erften Sufammentunft mit Abfafjung
gleidhfdrmiger Berfiigungen iiber die Prefireibeit
und bie Sidjerftellung der Redyte der Schriftiteller
unb Berleger gegen den Nadydrud bejdydftigen.”
Daf diefe Berheifung einftmeilen Teinerlei tat=
fachlichen LWert Hatte, erfubr jehr bald der tapfere
Mitftreiter fiir Deutjdhland3 Befreiung, der , Rhei=
nijdje Drerfur” ded edeln Gbrres, den Napoleon
al3 die ,fiinfte Gropmadit gegen fid)” Hatte be=
jeidhnen miiffen. Seine offene, begeijterte Spradye,
die man in ber Beit der TNot dbanfbar vernommen
Batte, vor allem fein Eintreten fiir die Rechte ded
Bolfs und grdfere politijdye Freibeit erfdhien nidyt
mehr ertrdglid). Durd) eine Kabinettorder vom
3. Jan. 1816 wurde er unterdriidt, weil er ,gang
gefeidrig und ofneracytet der ergangenen War=
nungen fid) nidjt entfehen, bie Unjufriedenbeit und
Bwietrad)t ber BVilfer erregende und ndhrende
Auffdbe ju liefern und gu verbreiten und durd
giigellofen Tadel unbd offenbare ufforderungen
die Gemiiter ju beunruhigen”. Auf dem Karls=
baber Minijterfongrel fonnte Fiirit Metternidy
mit Grfolg die Anfidht vertreten, daf ,unter gleidy=
fdemigen Berfiigungen iiber die Prepfreibeit, wie
im Art. 18 ber Bunbdesatte berlangt worden, folde
au verfleben find, woburd) jedem Bunbdesftaat
mdglid)it gleidier Sculy gegen die qus dem Mif=
braud) ber Preffe in irgend einem andern Bundes=
ftaat ihn bedrohenden Berlehunqen jeiner Redte,
jeiner TWiirde oder feined innern Friedens gefidyert
wird. . . . Cigentlid) follten bieje Jufidherungen
nad) ben Regeln einer gejunden und aufgefldrten
SPolitif auf nidyts anderes bejogen werden al3 auf
eine wohlgeordnete, liberale, in jamtliden Bundeds
ftaaten moglidit gleidfdrmig vermaltete Benjur”.
Diefe mit grogem Aufwand von Sophitif vor=
getragene, iibrigend den Wiinjden vieler Regie=
rungen entjpredjende Unfidgt drang durd) und
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wurte in den Bejdliiffen de3 Kongreffed formu-
fiert. Auj Grund diejer Vereinbarungen erging
jobann ber Bunbesbejdylufs vom 20. Sept. 1819,
bag jog. Bundesprefaejes, mwelded wicder eine
fdrmlidhe Benfur in allen Bunbdesitaaten fiir Jei=
tungen, Beitjdyriften, Brojdiiren und Biidjer von
weniger a3 20 Bogen einfilhrte und fiir alle
andern geftattete. Die Eingelheiten ber Aus-
fiibrung waren den Bunbdesftaaten iiberlajjen und
diefe benuften dieje Bollmadyt mehrfad), um aud)
fiir Sdriften iiber 20 Bogen die Benjur mwieder=
Bergujtellen. Bon jest an (pielt fidh) auj dem Ge-
biet ber Prefigejesgebung ein fortmdhrender Kampf
ab wijden der Bunbdedgejesgebung, weldje unter
dem Drud von Ofterreid) und Preupen die Prefje
nieberjubalten ftrebte, und eingelnen Partifular-
ftaaten, welde der Prefje qrofere Freibeit yu ge=
mwibren geneigt waren. Alemal jefte folden Bex
ftrebungen gegeniiber der Bund die Aufrecht=
erfaltung der Rarl@bader Grundidfe durd).
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jur dffentlichen Verhandlung jollte nidyt ftattfinden
diirfen. Diefer Bundesbejdhluf wurde in Ojters
reid), Preufen und Bayern nidyt publiiert. Sdon
vorher waren hier namlid) ausfiihrlide Prepgefese
ergangen, welde mit jenem Bundesbejd)luf giem=
lid) iibereinjtimmten, jo in Preufen am 12. Mai
1851 (j. u.), in BVayern am 17, Marz 1850. Auf
®rund be3 ermdhnten Bundegbejdylujjes wurben
Prebaejese gegeden in Braunjdymeig am 9. Febr.
1855, Oldenburg am 4. Febr. 1856, Hefjen am
1. Aug. 1862 ufiw. Alle diefe Gejetse jdaffen jroar
bdie Praventivgenfur ab, lafjen aber eime ganze
Reibe fonftiger praventiven Mapregeln bejtehen
und bilden baneben bdie reprejfiven jorgfdltig aus.

Jn PreuBen Hatte das Gejely vom 17, My
1848 bie Benjur abgejdafft und bdie oftroyierte
Berfafjunggurfunde vom 5. Dey. 1848 cine fehr
weitgehende Preffreibeit gerodhrt. od) war der
Sprung ju bdiejer Freibeit gu jih. Die Prefje
verftand e3 micht, diefelbe mafvoll yu benuben,

Am 4. Oft. 1842 erfolgte in Preufen die
Nufhebung der Benfur fiir alle iiber 20 Bogen
ftarfen Biider ; dasfelbe gejdhah in Sadjjen 1843,
JIn Preugen bdrang endlid) aud) die Geftattung
der Verbffentlidhung der Verhanbdlungen der Pro=
vingialftdnde burd), bie bigher fdhon in den meijten
Rleinjtaaten erfaubt war. Das durd) BVerordnung
pom 23. Febr. 1843 eingefete Oberzenjurgericht
follte ber bigherigen geiftlofen adminijtrativen
Mafreglung der Prefje ein Ende madjen und die
einfdlagenden Fragen vom Standpuntt ded Rid-
ters erledigen. €2 madyte fid) anfangd durd) grofe
Milde bemertbar. Tod) jdhlug diefe Rid)tung bald
wieder um. In der Bundedverjammiung beriet
man bereitd einen neuen, duberjt engersigen Ent-
urf 3u einem definitiven BunbespreBgefes.

Die frangdjijdhe Februarrevolution von 1848
smwang jedod) bald den Bunbdestag ju dem Be=
jdlup vom 3. Mir; 1848, welder e3 jebem
deutjden Bunbdesftaat freijtellte, die Jenjur auf-
3ubebent und Prepireibeit eingufiihren; am 2. April
mwurden von ihm alle friieren Bejdliifje iiber die
Prefie aufgehoben. JIn den , Grundredten ded
beutjdjen Bolts” formulierte fjobann dad Frant-
furter Parlament die Preffreiheit. Der Bund
jogerte jedod) mit bem Crlaf bed verheifenen
Prepgejeses, und bdie freifinnige Strdmung war
ldngjt vorbei, al3 ber Bunbesbejdyluf vom 6. Juli
1854 jujtande fam. Man hielt ihm jofort ent-
gegen, dap er ein Bejd)luf gegen die Prefje, nicht
iiber die Preffe fei. Er fiihrte ywar nicht mehr die
Benfur, wobl aber RKaution, Konjefjion, Konfis-
fation und eine Reibe anberer Bejdrinfungen
wieder ein. Die Longeffion follte auf adbminis
jtrativem 2eq entjogen, aud) von bornberein
frei widerruflid) erteilt werben Yonnen. Straf-
bar follte jebe Rundgebung fein, weldye ,durd die
Form der Darjtellung den Gegenftand des An-
griff3 dem Haf ober der MiBadytung auszufesen
geeignet ift”. Die vorjugsreife BVerreifung der
Prepoergehen vor dad Gejdyroorenengeridyt oder
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und befdleunigte durd) eigne Sduld dben Riid-
fdlag, der Hier friiber eintrat alg im Deutjdhen
Bund. Sdon die revidierte BVerfafjung vom
31. Jan. 1850 IdBt benjelben erfennen. Sie
verbiirgte 3war ebenfalls Preffreiheit und verbot
bie Benjur, lief aber die Einfiihrung von andern
Bejdyrinfungen ju. Aud) entjog fie die Prepoer=
gehen wiederum den Gejdworenengeridhten. Diefe
Berfafjung ift nod) heute die Grunbdlage der Prefe
gefesgebung in Preufen, wenn ihre Bejtimmungen
aud) durd) fpitere Gejete, indbefondere durd) das
Reidyageje itber die reffe teild erroeitert teils
eingeengt worben find. Art. 27 lautet: ,Jeber
Preufe hat dag Redyt, durd) Wort, Sdrift, Drud
und bildlide Darftellung jeine Meinung frei ju
dufern. Die Benfur darf nid)t eingefiihrt werden,
jebe andere Bejdyrdntung der Preffreibeit nur im
Weg der Gejehgebung.” Art. 28: ,Bergehen,
welde durd) Wort, Sdyrijt, Deud obder bildlide
Darftellung begangen werden, find nady den all-
gemeinen Strafgejeben ju beftrafen.” Diefe Are
tifel begriinden daz Recht ber freien Meinungs-
dufserung durd) die Prefje; fie jdliefen jeglicdhen,
Gingriff in biejes Redyt jeitend der Vermwaltung
aué, aud) wenn bderjelbe dburd) eine Notjtanda=
verordbrung gejdjehen jollte; jie verbieten jwar die
Praventivgenjur, dod) gejtatten fie jeglide anbdere
prdventive Cinjdranfung, jofern fie nur durd)
Gejel; eingefiifrt wird. Rafd) qriff der Niididjlag
weiter. Unter dem 6. Juni 1850 bereits fiihrte
Minifter . d. Heydt die Entyiechung ded Poft=
ebits ein gegen Seitungen, die ,eine gehdfiige, der
Staatsregierung feinbdjelige Tenbeny verfolgten”,
dagu Rautionspflicht und RKonefjionsentjiechung.
Die in Auafidyt genommenen gefeslicdhen Befdyrdn=
fungen bradjte bag Prepgejels vom 12. Mai 1851,
aud priventiven und reprejfiven Mapregeln ju=
fammengefest. Gin Mejtript bed Minifteriums
ded Jnnern vom 2. Mai 1852 jtellte den Grund=
fab auf, dap die Berbreitung von der Regierung
mifliebigen Sdjriften den betreffenden Gemwerbe-
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Fefdhnlien’ s

treibenden alg |, bef und bie
Cniziehung der Rongejfion im Vermaltungsiveg
rectfertige. Zeitere Befdhrdntungen bradjten die
Gefese vom 2. Juni 1852 und 29. Juni 1861,
welde eine jdwer laftende Stempeljteuer fiir Jei=
tungen und Beitidyriften einfiihrten. Das Gefes
vom 6. Mary 1854 entjog die PreRvergehen,
welde mit Freibeitajtrafe von mebr alg brei Jahren
bedrobt waren, wieder den Schwurgeridten. Die
Mapreglung der oppofitionellen Prefje nahm einen
befonders fdharfen Charatter an wihrend der fog.
Ronflittsperiode (1863 ff); Hausfudungen, Kon=
figfationen und DBerurteilungen waren an ber
Fagedordnung. Damals erlangte ber § 101 bes
preugijden Strafgefesbud)s von 1851, ber ,Haf=
und Peradytungsparagraph”, feine eigenartige
Beriihmtheit; er lautete: ,Wer durd) bffentlide
Behauptung oder Verbreitung erdidteter obder
entitellter Tatjadjen oder durd) difentlide Schmé=
Hungen und BVerhdhnungen die Einridtungen bes
Staats ober die Anordnungen der Obrigleit bem
$Hap oder ber Beradytung audjest, wird mit Geld=
bufe bi8 u 200 Talern ober mit Gefingnis bis
ju gmei Jabren bejtraft.” Die Preoerordnungen
pom 1. Juni 1863, welde ben Behidrden die
Befugnis erteilten, eine Beitung regen eingelner
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terbeordnung regeln nod) Geute die gemerblidjen
Berhdltniffe der Preffe. §1 beftimmt: , Der Ve=
trieb eines Gemerbes ijt jebermann gejtattet, fos
teit nidyt durd) diefes Gefes Ausnahmen oder
Bejdyranfungen  vorgejdyrieben oder jugelafjen
find.” Fiic dag Prepgetverbe befteht nad) § 14
nur die eine Befdyranfung, daf vom Beginn und
vom fofal eines foldjen der jujtdndigen Behbrde
Angeige gemadyt terden riup. § 43 berlangt die
Crlaubnis ber Ort8polizeibehirde fiir den Strafen-
verfauf, § 55 cinen Legitimationsjdein fiir Kol-
porteure und Haufierer mit Drudwerfen. Nady
§ 143 fann bie Bereditigung jum Gewerbebetrieh
im allgemeinen weber burd) ridhterliche nodh durdh
adminijtrative Entjdjeibung entjogen werden; wo
eine foldje Cntgiehung jedod) nad) den Lanbdess
gefeben wegen Prefoergehend durd) ridterliches
Crfenntnis juldffig war, hat e dabei fein Be-
renden. Eine widjtige Beftimmung brachte das
Poftgefet; vom 28, Oft. 1871, weldes allerdings
fdjon ein Reichagefes ijt, fidh aber hier paffend
anjdliegt. § 3 jagt: ,Die Annahme und Be=
forderung von Pojtjendungen darf von der Poft
nidyt berweigert werden, fofern die Beftimmungen
diefed Gefebes und bes Reglements beobadhtet find.
Aud) darf feine im Gebiet ded Deutjchen Reidhs
erfdjet politijde Beitung vom Poitdebit augs

Artifel ober aud) roegen ihrer $altung
au bermwarnen unbd gegebenenfall§ fogar ju unters
driiden, mufte jedod) juriidgenommen werben,
al3 bas Abgeordnetenhaus die Buftimmung ver=
mweigerte.

Ingwifdjen traten die Creigniffe bon 1866 ein:
der Ronflift wurde beigelegt und der Nord=
beutjde Bunbd gegrindet. Die Berfaffung
degfelben vom 25. Juni 1867 enthielt nur die
eine Hierher gehdrige Beftimmung, dap wabhrheits:
getreue Beridyte iiber Verhandlungen in den difent=
liden Sifungen des Reid)atagd von jeder Bers
antwortlidfeit frei bleiben follten. Das Straf-
gefegbud) fiic ben MNorddeutffen Bund bom
31. Mai 1870 bradyte eine einbeitlidhe Reglung
fiir die Beftrafung der Prefvergehen, die mit dem
Gefelbud) felbjt vom 1. Jan. 1872 ab auf bas
Deutidhe RNeid) ausgedehnt wurde. Auferdem
bradjte dagfelbe in § 12 bie Straffreibeit rahra
Beitdgetrewer Parlamentsberidhte aud) fiir bie
RKammern der Eingelftaaten. JIm iibrigen blieh
die Prepgejesgebung den Eineljtaaten iiberlafjen,
und fo ergingen ferner Prepgefehe in Sadfen=
Weimar 1868, im RKinigreid) Sad)fen und in
beiden Medlenburg 1870 ufrw. Baben gab fidh
neue Prefgejese 1868 und 1870. Die fpitere
Gejegebung dez Norddeutidhen Bunbes hat nur
mit gewerbliden Bejtimmungen in das Pref-
wefen eingegriffen. § 2 ded Bunbesgefehes vom
8. Juli 1868 jdaffte den bisher jum Betrie des
Budydrudergewerbes notwendigen Befihigungs=
nadweid ab; besgleidhen bdie Gemwerbeordnung
vom 21. Juni 1869 bdie jum Betrieb des Budy=
drudergewerbes nitige jtaatlidhe Genehmigung.
Die Beftimmungen diefer (jpiteren Reichs:) Ge=
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gefdlofjen, und ebenfowenig darf bei Normierung
der Provifion, weldye fiir Befdrderung und Debi=
tierung der im Gebiet bed Deutjdjen Neichs er=
jdjeinenden Beitungen ju erbeben ift, nad) vers
fchiedenen Grumdfien verfahren werden. Die
Poit beforgt die Annahme der Priinumeration auf
Beitungen fowie den gefamten Debit derfelben.”
Crt die Verfajjung dbed Deutiden Reidhs
madyte die Prepgefebgebung gur Reidy I
beit. Das ReidspreBgefes vom 7. Mai 1874
berubt auf bem Repreffivfyftem. Das Lonzeffionz-
wefent, Raution, Beitungaftempel und die Ent-
siehung der Befugnis jum Gererbebetried find
abgejdiafft, die polizeilidhe Bejdhlagnahme ijt be-
dranft. Im eingelnen wird beftimmt: § 1. Die
Feeibeit der Preffe unterliegt nur denjenigen Be-
jdrdntungen, weldje durd) das gegenmirtige Gefets
vorgefdricben ober jugelaffen find. § 2. Dad
gegenwiirtige efe findet Anwenbdung auf alle
Crjeugniffe der Budydruderprefje jomie auf alle
andern durd) medjanijdje odber demijde Mittel be=
wirtten Bervielfaltigungen von Sdyriften und
bildliden Darftellungen, alfo auf Lithographien,
Holzjdynitte, Stablftiche, Lichtdructe, Photogra=
phien ufw. § 4. Gine Entjiehung der Befugnis
jum felbftandigen Betrieh irgend eined Prepge-
merbed ober fonft jur Heraudgabe und yum Ber=
trieb von Drudfdriften fann weder im abmini-
ftrativen nod) im ridyterlichen 2Weg ftattfinden.
§ 6. Auf jeder Drudjdrift mup der Name und
Wohnort desg Druders, und wenn fie fiir den
Bud)handel oder jonft ur BVerbreitung Heftimmt
iit, der Name und Wobhnort deg Verlegers genannt
jein. Ausgenommen bon diefer Borjdyrift find die
10*
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nur ju Bweden be3 Gewerbes und Verfehra, des
fhausliden und gefelligen Lebens dienenden Drud-
idyriften jowie Stimmgettel. § 7. Jeitungen und
Beitjdyriften, relde in monatlidyen ober fiirgeren
Frijten exfdjeinen (periodijdhe Drudidyriften), miij-

fen auBerdem auf jeder Nummer den Namen und |

Wohnort des verantwortliden NRedafteursd ent-
Balten. §9.Bon jeder Nummer einer periodifden
Drudjdrift muf der Berleger, jobald die AUuss
teilung ober Berjendung beginnt, ein Eremplar
an die Polijeibehorde des Ausgabeorts gegen
eine ihm jofort gu erteilende Bejdyeinigung un=
entgeltlid) abliefern. § 11. Der verantwortlide
Redatteur einer periodijden Drudidyrift ijt vers=
pilichtet, eine Beridhtigung mitgeteilter Tatjadyen
auf Berlangen einer beteiligten Bdifentlidjen Be-
horde oder Privatperfont ohne Einjdaltungen oder
TWeglafjungen aufjunehmen, fofern die Beridhti=
gung von dem Einjenber unterjeihnet ijt, feinen
ftrafbaren Inbalt hat und fid) auf tatfddlide An=
gaben bejdyedntt. § 14. Jjt gegen eine im Aus=
land erjcheinende periodijde Drudjdyrift binnen
Jahresfrijt yweimal eine BVerurteilung erfolgt, fo
fann ber Reidjstangler das Verbot der ferneren
WVerbreitung derfelben bis auf jwei Jahre durd)
offentlidie Befanntmadjung audjpredjen. §§ 18
19. Die Berlepung bdiefer prefipolizeiliden Be-
ftimmungen wird mit Gelditrafe big ju 1000 M,
mit Haft oder Gefingnisjtrafe big ju fechs Mo»
naten bedroht. Diefelbe Strafe trifft den Ver-
leger einer periodijden Drudidyrift aud) dann,
wenn er wifjentlid) gefdehen Iaft, dap auf bers
felben eine Perfon falidylicy ald Redatteur (jog.
Sibredafteur oder Strohmann) benannt wird.

§ 20. Die BVerantwortlidyteit fiir Hanblungen,
beren Strafbarfeit durd) den Jnhalt einer Drud-
jcrift begriindet wird, beftimmt fich) nad) ben
bejtehenden allgemeinen Strafgefehen. Bei perio-
dijdjen Drudidyriften ift der verantrwortlide Red=
atteur al8 Tdter ju beftrafen, wenn nicht durdy
bejondere Umfldnde die Unnahme einer Tater=
fdhaft ausgejdlofjen wird. § 21. BVegriindet der
Inhalt einer Drudjdyrift den Tatbejtand einer
ftrafbaren Handlung, fo find der verantwortlide
Redafteur, der Berleger, der Druder und bder
Berbreiter, foweit fie nidt alg Tdter ober Feil=

mit Geldjtrafe i gu 1000 M ober mit Haft
oder mit Feftung8haft ober Gefingnid big ju
einem Jahr ju belegen, wenn fie nidyt die An-
wendung der pilihtgemdfen Sorgfalt odber Um=
jtdnbe nadyreijen, weldje diefe Unwendung un=
miglid) gemad)t haben. Die Beftrafung bleibt
jedod) fiir jede ber bemannten Perfonen aus=
gefdlofjen, wenn fie ald Berfajjer oder Einfender
oder alg einen der in obiger Reihenfolge vor ihr
benannten bis jur Vertiindigung des erften Urteils
eine Perfon nadyroeift, roeldje in dem Bereid) der
ridjterliden Gemalt eined Bundesftaats fid) be=
finbet. § 22. Alle Prefvergehen verjdhren in

langftens fed)d Monaten. § 23. Cine Bejdjlag=
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nahme von Drudjdjriften ohne ridyterliche An=
ordnung, aljo durd) bie Staatdanwaltjdaft oder
Polizei, findet nur ftatt, wenn ben in diefem
Gefey enthaltenen prefpolizeilichen Borjdyriften
jumidergehanbelt wird, ferner roenn ber Jnbalt
einer Drudjdrift den FTatbeftand einer ber in den
§S 85 (Uufforderung 3u hodyverrdterijden Unter=
nehmen), 95 (Beleidigungen ded Kaiferd und ded
Qanbezhertn), 111 (Uufforderung ju {trafbaren
$Handlungen), 130 (bffentlides Anreizen von
Beobdlferungsflafjen ju Gewalttitigleiten gegen=
einanber) ober 184 (Berbreitung von ungiidytigen
Sdyriften, Abbilbungen ober Darftellungen) ded
deutjhen Strafgefesbucy mit Strafe bedrohten
$Handlungen begriindet; in ben Fallen der §§ 111
unbd 130 jedbod) nur bann, wenn dringende Gefahr
befteht, daf bei Beryogerung der Bejdlagnahme
bie Aufforderung ober Anreijung ein BVerbredjen
ober Bergehen unmittelbar yur Folge haben werde.
§§ 24/28 geben nihere BVeftimmungen iiber die
Behandlung der Befdylagnahme. § 30. Borbehalt=
li) der auf ben Lanbesgejesen beruhenden all=
gemeinen Gemerbefteuer findet eine befondere Be-
fteuerung der Preffe und der eingelnen Preferzeugs
niffe (3eitungsd~ und RKalenderftempel, Abgabe
pon JInjeraten ujtv.) nidt ftatt. § 31. Diefes Gefely
tritt am 1. Juli 1874 in Rraft. Seine Einfith:
rung in Eljag-Cothringen bleibt einem bejondern
Gejets vorbehalten. Diefe ift aber big 1910 nod)
nidyt gejdjehen.

Die ,allgemeinen Strafgefetse”, denen bie Prefje
nad) § 20 unterworfen ift, finben fidh) im beut=
fden Strafgefesbud. Uuber den jdhon er-
wdfnten Paragraphen bdiefes Gejehes bejtimmt
§110: ,Wer durd) BVerbreitung von Sehriften
jum Ungehorfam gegen Gefefe oder redtagiiltige
Berordnungen obder gegen die bon der Obrigleit
innerhalb ifrer Bujtandigleit getroffenen Anorde
nungen auffordert, wird mit Geldjtrafe big 3u
600 1/ ober mit Gefingnis big ju jwei Jahren
beftraft” ; § 131: ,2Ber erdidhtete oder entjtellte
Zatfadien, wifjend, daf fie erdidytet oder entjtellt
jind, Bifentlid) behauptet odber verbreitet, um ba=
durd) Staateeinridtungen oder Anordnungen der
Obrigleit verddytlid) ju madjen, wird mit Geld=
ftrafe bi& gu 600 M oder mit Gefangnis bis ju
awet Jahren beftraft.” Jn Veziehung auf alle
Ddiefe Bergehen beftimmt § 41: , Wenn der Jnbalt
einer Sdyrift, Abbildbung oder Darftellung {traf=
bar ijt, fo ift im lrteil audjujpredyen, daf alle
Gremplare jowie die ju ihrer Herflellung be=
ftimmten Platten und Formen unbraudbar ju
| madjen find.” Jn neuerer Beit ift gu diefen BVe=
l ftimmungen nod) § 360, 11 hingugetreten, welder

lautet: ,Mit Geldftrafe big ju 150 M oder mit
$aft wird bejtraft: . .. 11) wer ungebiihrlider=
weife rubeftovenden Larm erregt ober wer groben
Unfug veriibt”, nadydem bas Reidh3geridyt bdie
Gntbedung ftrebjamer Staatdanwilte, dak bdie
Berbreitung faljder Nadyridyten durd) die Prefje,
aud) wenn eine bofe Abfidht nid)t vorliegt, fofern
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nur bad Publifum durd) diefe Berbreitung bes
ldjtigt worben ift, fid) al3 ,grober lnfug” im
Sinn des Gefeses auffaffen lafie, mit hodit ge=
jdraubter Begriindung gebilligt hat.

Das neue Prefigefel erwies fid) in der Prayis
junddit feinedmwegs jebr freibeitlidh, vielmehr
immerhin in der Hand einer , ftarten, jiclberoupten”
Regierung nod) fehr braudbar, um die Prefje
einer mifliebigen Partei ju treffen, gumal eine
oft Hleinlide Rechtfpredhung woeit iiber den Geift
e Gefepes hinaus die Preffe einguengen gecignet
ift. Befonbers traurig geftaltete fid) fiir die Preffe
der Bentrumepartei die Beit des jog. Kultur=
fampfea.

Seit dem Enbde der 1870er Jahre wurde bdie
ftaai3anmaltlide Aufmertjamteit auf ein anbdered
Gebict gelentt. Das gejdiah durd) bas ,Gejeh
gegen die gemeingefdahrliden Bejtre-
bungen ber Sozialbemolfratie” bom
21, Oft. 1878. Anfangs nur big 31. Miry 1881
giiltig, tourde e fpiter mehrmal3 (bis 1884,
1886, 1888, 1890) verldngert. ie basfelbe auf
bem Gebiet bed Verfammlungs=, Vereins=, Frei-
yiigigleits=, Gemwerbes und bes BVermdgenared)ts
eine Durdybredjung bisher mapgebender Grund-
fie barftellte, fo aud) auf bem Gebiet bes Prep-
redits. Dad Gefefy erlofd) am 30. Sept. 1890,
Seitbem herrfdien auf bem Gebiet bes Prefrechts
im Deutfden Reid) im allgemeinen twieder nor=
male Buftande. Leider tdnnen bdieje uftdnbde vom
Standpunft der bifentlidhen Sittlicyfeit und nody
mehr bom Standpuntt des pojitiven Ehriftentumsa
aus nidyt al8 befriedigend begeidinet werden. Viele
und jdroere Ausjdjreitungen ber Preffe bleiben
ungeahndet. Dody ift nidyt abjufehen, wie dburd
aefeblide 3wangdmafregeln diefe Buftdnde ge=
beffert mwerden fonnen. Gine Gejundung fann
nur erredt werden aud bem innern Pilidht= und
Redytaberouftfein der Angehirigen der Prefje felbit
heraus fomwie aus ber allgemeinen Berbreitung
beg Sinng fiir Gefes und Redjt, Sitte und Ord-
nung. — In jiingfter Beit ift der jog. fliegende
Geridyts8ftand der Prefje, weldher ed ermibgs
lidyte, eine Beitung an jebem Ort ihrer BVerbrei-
tung unter Anflage ju ftellen, durd) dag Gefets
vom 13. Juni 1902 betr. die Nbdnderung deg
§ 7 ber Strafprogepordbnung im roefentlidien be=
jeitigt worden. Eine beffere Reglung des Jeug=
nigjmwangsd der Redalteure iiber die Perfonen
ihrer Mitarbeiter ift ju ermwarten von der Ans
nafhme der meuen Fafjung der StrafprozeBords
nung, welde im Nov. 1909 dem RNeidjstag vor=
gelegt wurbe.

Aud) in Ofterreid Hatte dasd Jahr 1848
juerft die Bejeitiqung ded Senfurfyjtems und bdie
reibeit dber Preffe, bald danad) aber wieder eine
allmdflidge Abbrodlung ber gemdhrten Pref-
freibeit gebracht. Die faiferliche Verordnung vom
6. Juli 1851 fiihrte die adbminijtrative Verwar=
nung mit Einftellung bder Beitidirift ein. Die
Pregordnung vom 27. Mai 1852 bradyte die
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Rautions= und bie Rongeffionapflidyt fiir Jeitungen
und Beilidyriften, Bielt bas Berwarnungsiyftem
feft und fiihrte den Grundiah der prefredtlichen
Nadldffigteit ein. Gropere Freibeit gerdbhrte
wieder bas nod) feute geltende Prefaelels vom
17. Dej. 1862 nebft dem Gefel iiber das Ver=
fabren in PreBjadien von demjelben Tag. €3
folgten Gefese, weldye weiter gingen. Das Gejeh
vom 21. Dej. 1867 verbot allgemein die Benjur
und ben Kongeffionszwang fiir Seitungen jotvie
dag abminiftrative Pojtverbot fiir inléndiidye
Dreudidriften. Dag Gefes vom 16. Oft. 1868
fdyriintte bag Syftem ber prefreditlichen Nadhldfs
figfeit ein und bejeitigte die jirafmeije Einjtellung
von Jeitungen. Das BVerfahren in Prefiadjen er=
fubr eine Berbefjerung vom 9. Miry 1869. Das
Gefels vom 29. Mirg 1874 gerihrie die Auf-
bhebung ber Inferatenftewer und bdes Ieitungs-
ftempels, dbag Gefes bom 9. Juli 1894 die Auf=
hebung der Beitungstautionen. Eine einheitlide
TNeureglung der gefjamten Materie ift dringend
notig. Im Juni 1902 legte die Regierung dem
Ubgeordnetenhaud den Cntwourf eines meuen
Prepgefeses vor. €8 dauerte big 1906, dap der
Prepousidjup dem Abgeordnetenhaus feine Be=
fchliifje gu diefemn Entrourf und feinen Berid)t vor=
Tegen fonnte. Bur Berabjdiedung ift e$ infolge
ber mnationalen Stiirme im Abgeordnetenfhous
bigher nidyt gefommen. Der Regierung2entwurf
ndberte fid) in mandjen Puntten dem bdeutfden
Reidysprefigefel von 1874. Die Bejdliiffe des
Prepausjdjuijes fiigten rweitere freifeitlide Bes
ftimmungen hingu. €3 wire u wiinjden, daf der
GEntrourf bald Gefes wiirde.

Qiteratur. Biidjer, Anjinge ded Beitungswejens,
in beffen Entitehung ber Volf3wirtidaft (*1906);
Wuttte, Die beutiden Beitidriften u. bdie Cnt=
ftefung der offentl. Meinung (1875); Salomon,
Gejd). bed deutjhen Beitungdwefens (3 Bbe,
21906) ; Meifner, Beitrdge jur Geid). bes Bud)-
u. Beitungamefens (2 Bbe, 1907/09). — LWehle, Die
Beitung, ihre Organifation u. Tednit (1878);
Biebermann, Beitung3wejen fonft u. jeft (1882);
Walther, Deutjdhed Beitungswefen der Gegenwart
(1888) ; David, Die Beitung, Bb V von Die Ge=
felffdhajt (1907); Brunhuber, Dad deutjde Jeis
tungdmwefen (1907, SGammlung Gsjden); Kod),
Stubdien itber dad Beitungsmwefen (1907); Frizen=
jdafi, Praxid ded Journalijten (1901); Jafobi,
Der Journalijt, Bd VI von Dasd Bud) der Berufe
(1902). — Riirjdner, Handbud) der beutjden Preffe
(1902) ; Webel, Handlegifon der beutfden Prefie
1. bed graph. Gererbes (1905) ; Wrede, Handbbud)
ber Sournaliftif (21906); Keiters Handbud) ber
tath. Preffe Deutjdlanda, Ojterreid)-Ungarns, dex
Sdytoei3, Qugemburgd u. von Ntorbamerifa (41909);
Reiters Kath. Literaturtalender, 10. Jahrg. (1909);
Berzeidhnis ber evang. Prejfe, Hirdg. vom BVerband
evang. Budfhindler (1908). — Senfer, Gejd). ber
Sournalijtit in Siterveid) (1900); Handbud) ber
tath. Preffe Siterreidh=Ungarns (1907); Griinberg,
Sabhrbud) der Schweizer Prejfe (1909). — Lobl,
Kultur u. Preffe (1903); Wettjtein, Die Tages=
prefie in unferer fultur (1903); bevj, fiber basd
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LBerhiltnis ywijden Staat u. Prefje mit bejond. Ve«
riidfidtigung ber Sdweiz (1904). — fiber bad
beutfde Prefgefel die Werle iiber deutjdes
Gtaatdredt u. gahlreidhe Kommentare: von Thilo
(1874), SKod) (1875), Marquarbjen (1875),
Sdwarge (*1903), Koller (1888), Deliud (1895).
RQehrbiider des deutjden Prefreditd von Verner
(1876), Lifst (1580), Heilbronn (1891) ; Kloeppel,
Dad Reid)aprepgejel; (1894); Born, Tad Reidhs-
preBgefels (1909); Gbner, Dad beutjde Jeitungss
redht in Gingelbarjtellungen 1: Tad deutjdje Preg-
redyt, [11: Das Red)t bed Pregewerbebetriebs, IV :
Dad Angeigenred)t (1910); demndd)jt jollen er=
jdheinen I1: Das Urheber= u. Verlagsredt, V: Da3
Prepjtrajredit. — Fiiv Citevveid: Das Prep-
gefels vom 17. Dej. 1862 u. basd Strajverfafhren in
Prejacien (1890) ; Lienbader, Literr. PreBgefes-
aebung (11863; 11 1868); Geller, Prepgeiel (1394);
Lifat, Lehrbud) des biterr. Prepred)is (1378); Stord)
in Mijdhler u. WIbridha Citerr. Staatsworterbud
111 (21907); Das diterr. Prefredt in Friebmann,
Ganbig u. Wad)3 Oijterr. Recht 111 (1905) 1194 i ;
Griebmann, Borjdhlage zur Umgeftaltung bes
biterr. Prepredita (1901) ; IJngmwer, Die Prefreform
(1902); Aujterli, Prepireihett u. Pregredt (1902);
QBurdhard, CEntwurf eined neuen Prepgejehes
(1902); Pappafava, Diemoderne Prepgefehgebung,
indbef. der diterr. Prepreformentwurf (1906). —
CSdmid, Tie ftrajredhtl. Verantwortlidhleit fiir
Prefoeraehen (1895); Gage, Die firafreditl. Haf=
tung fitc Prepdelitte (1906). — Biedermann, Preg-
freibeit u. Gewerbeordnung (1894) ; Wader, Theo=
rie ber PreBireiheit u. der Beleidigungen (1889);
Huber, Jum Begrifi ber Prepireiheit nad) jdweiz.
Red)t (1891). [farl Badjem.]

Preufen, I Gefdidfe. Der preufijde
Gtaat wudys aus der Marfgrafjdaft Branbden=
burg bervor, deren Stammland, die Nordmart
(Mart Saljroedel, die heutige Altmart), am linfen
Ufer der mittleren Elbe liegt. RKaifer Lothar III.
iibertrug dieje 1134 dem Grafen Albred)t von
Ballenjtddt aus dem $Haug Astanien (odber An=
halt). Albred)t der BVar (1134/70) eroberte bie
Stride jwijden Clbe und Obder (Priegniy und
Mittelmarf) und nannte fid) Martgraf von Bran=
benburg; er erfdjeint bereitd im Bejif der Cry=
fdmmerermiirde, die fpiter al3 Grundlage bder
(durd) die Goldene Bulle 1356 mit der Marf
Br burg reidhsgefeslicy verd ) Rur-
wiirde diente. Wie er, fo jorgten aud) jeine Nad)-
fommen (Asfanier, 1134/1320) in rubiger, fteter
Weife fiir die Entwidlung der Martgrafjdaft.
Gange Scharen von Anfiedlern, namentlid) auz
ben Niederlanden, wurben herangejogen, Dirfer
und Stdbte (Berlin erhielt 1242 brandenbure
gijdyed Ned)t) gegriindet, Pramonftratenjer und
Bijtergienjer (Cehnin 1180, Chorin 1231) ing
Sand gevufen. Finf Marfen (Alt= und Ufermart,
PBriegnity, Mittel= und Neumarf), einen Teil von
Pommerellen, dag Obdergebiet big an die Obra,
bie Laujig, die Marltgrafjdaft Landaberg und die
Paligrafidaft Sad)jen Hinterlief Waldemar der
Groe (1308/19) feinem unmiindigen DBetter
$Heinrid) dem Jiingeren von Landgberg, mit dbem
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1320 baz Gejdjlecht ausjtarb. Schwere Jeiten
famen iiber bie IMarfen, deren Grenjgebiete an
die Nadybarn verloven gingen. Nad) mehrjdhrigem
Jnterregnum 30g Ludwig der Bayer Branbden=
burg al2 erledigtes Reicyelehen ein und iibertrug
@ 1323 (Belehnungsurfunde vom 24. Juni
1324) feinem achtjdbrigen, dlteften Sohn Lud=
wig. Fiir dad jerriittete Land, in weldem die
Wittelabadjer (1324/73) niemald heimijd) gemwor=
den find, war ber {lbergang an ben Luzemburger
Rarl IV, (Bertrag gu Firftenroalde, 17. Aug.
1373) ecine wabhre Crldjung. Leider war jeine
lanbegviterlidhe Regierung (Landbud) der Maut,
1875) von gu furger Daver. Sein Sohn Sig=
munb, der 1378 den Hauptteil ber Davten nebit ber
Rurmiirde erhielt, verpfanbete die Mart an feinen
Better Jobjt von Mabhren und 1402 die Neu=
marf an den Deutiden Orden. Nad) Jobits Tod
beftellte er ben Burggrafen Friedrid) VI. von
Niirnberg aug der frantijdjen Linie der Hobhen=
jollern am 8. Juli 1411 jum ,vollmddtigen ge=
meinen Berrefer unbd obriften Hauptmann” ded
ferabgefommenen, bdurd) die Fehden ded Raub-
abel bermwiifteten Lanbdes, dad nur nod) aud der
Altmart, Priegnip, Mittelmart und einem Teil
ber Wfermarf nebjt Qebusd und Sternberg beftand.
Gine jroeite Urfunde vom 11. Juli 1411 fiderte
Fricorid) VI, und feinen Erben dben Befih fo
lange 3u, big die darauf al8 Erjap fiir die auf-
suroendenbden Loften verfdricbenen 100 000 (jpdter
150 000) Goldgulden gezahit feien.

Im Juni 1412 fam Friedrid) in die Mart
unbd brad) in gweijahrigem, mit Umfidyt und Lat-
traft gefiihriem Rampf ben lbermut bdeg unbot=
mifigen Adels. Darauf iibertrug ihm Sigmund
am 30. April 1415 ju Konftany erblid die Mart
Branbenburg nebjt der Kur= und Erytammerer=
wiirde unter dem Borbehalt der Wiedereinldjung
burd) die Sugemburger gegen 3ahlung der auf
400 000 Goldguiden erhhten Abjtandafumme
und volljog am 18. April 1417 ebendort bdie
feierlide Belehnung. Qeider lief Friedbrid) I
(1415/40) roegen feiner faft augjdlickliden Tdtig=
feit in ReidySangelegenfeiten die faum begriindete
lanbeshertlidhe Gewalt wieder verfallen. Sein
jmweiter Sohn und Nadfolger Friedrid) IL
(1440/70) bradyte fie dem Adel gegeniiber von
neuem 3ur Geltung und brad) ben Trof der Stidte
(fo Berling 1442). Dad Gebiet vergrdferte er
durd) Feile der Utermart, die Neumart (Riidtauf
vom Deutfdien Orden, 1454) und die bohmijden
Qeben Kottbus, Peip, Teupil unb Barwalde
(Vertrag 3u Guben, 1462) auf 39985 gkm.
Durd) bag Ronfordat von 1447 erhielt er dbag
Red)t, die drei Bistiimer feined Landed, Branden=
burg, Havelberg und Lebus, ju befesen und audy
fonjt auagedehnten Cinflup auf die firdlicdhen
Angelegenbeiten. Sein Bruber Albred)t Adyil-
[eg (1470/86) lebte meift in Franten, dod) ywang
er burd) fein perfonlided Cingreifen die Herydge
von Pommern=Wolgaft in bdem Bertrag ju
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