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Vorwort.

Se lebhafter und umfajjender bad beutjdhe BVolf am
dffentlichen Qeben in Gefepgebung, Rechtfprechung und Ver-
waltung tetlnimmt, defto notwendiger wird e, bas geltende
Redht durch gemeinverftandliche Darftellungen dem Nidht-
juriften augdnglic) su madjen. Die Grundlage unjered difent-
fidjen Qebend find bie RMeidh3verfafjung und bdie Landes-
perfajfungen, iiber deven Jnbhalt felbft ber Gebilbete im allge-
meinen nur unflave Borfteliungen hat. Ermag iiber griedjijdjes
und rdmijched Verfafjungsleden bid in Eingelheiten Ansfunft
geben fonuen, fiber deutiches BVerfajjungsredyt hat ihn bie
Sdjule nidyt belehrt.

Dad Biel diefer ©drift ift e3, in die vermidelie Ma-
ihinerie  ded  deutfdher Berfaffungsrechtd fo Hineingu-
lendyten, bafy fie jebermamn vecftdndlich ierden Fann.
Deshald fonnte i) mid) nidht davauf befdjrinfen, bden
Snbhalt der Reidhaverfafjung zu  entivideln; id) mufpte
piefmehr aud) bie Landesverfaffungen barftellen. Dafs
biefe TYeptere Darftellung nidht jede eingelne Lerfajjung
fite jidh, fondern nur die allen BVerfaffungen gemeinjamen
®runbitge wiedergeben founte, war fdon durd) die Riictfid)t
auf die raumlide Bejdhranfung geboten; den praftijdyen
Bebitrfnijfen ourde aber dadurd) Redynung getragen, dap
fiitr bie 6 groferen Bunbdesjtaaten (Preufen, BVayern,
Sachien, Wiirttemberg, Baden und Heffern) aud) die wid)-
tigiten ‘Eingelheiten ermdbhnt tworben finb.

Gtuttgart, Augujt 1906.
Der Verfaffer.



LCiteratur,

Beniippt wurde Hauptjadylidy:

Laband, Deutjdhed Reidh3jtaatdredit. 4. Auflage. 4 Bbe.
1901.

WMeper-AUn{dhiis, Lehrbudy bed Deutiden Staatdredyts.
6. Auflage. 1905.

3 Diefen Deiben Werfen finben {idy audy umjajfende
Qiteraturangaben. Samtlide dewtjdhe Verfajjungen jind ab-
gedruct in Storf, Handbud) der Deutjden BVerfajfungen,
Reipzig 1884. Auferdem gibt ed nod) eine Menge Eingelaus-
gaben bder Reichaverfaffung und ber Lanbdedverfaffungen.
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1. Abfdhnitt.

Begriffe und Quellen des Staatsrechts.
§ 1. Das Recht und leine Zweige.

I. Das Reht. Da3d [eben dber Menjdjen unterein-
ander foird teild durd) die Sitte, teild durd) die MMoral und
Religion, teild endlich burd) bdad Hedht Dbeftimmt. Das
Reht ift Gewofhnheitdredht, wenn ed fid) in lang-
jibriger 1bung al3 bdie vehtliche Meinung und iiberzen-
gung bder ®ejamtheit dufert; e3 ift Gefepedredit,
wenn 3 durd) die Staatdgetwalt ald mafgebendbe Drduung
pe3 Gemeinjdhaftdlebend aufgeftellt wich. Eine Bildbung von
®etwohnleitdredht ift Heute nur nod) in fehr Defdjrinftem
Mafe moglid). Dem Redhte wefentlich ijt bie Crzwingbarleit
jeiner Vorjdyriften burch einen Hioheren Willen.

II. Offentlidhes Redht und Privatredht. Der
Biirger fteht nun in zweierlei Wrten von redhtlichen Be-
stehungent. Cinmal gegeniiber ber ®efamtlheit, dbem Staat
oder jonftigen Offentlidien Korperjdhaften (namentlid) Ge-
meinden), fobann gegeniiber den eingelnen Mitbiirgern. Dem
©taate gegeniiber hat er Redhte und Pflidhten, er ift ihm
gegenitber namentlich zum Gehorfam verpfliditet. Ju jeinen
Mitbiirgern fteht er in mandjerlei recdhtlichen Beziehungen,
in Beriragsverhilnifjen u. dbgl. Dieje zweierlei Wrten pon
Recdhtdbeziehungen fithren zu einer Scheidung des Redjts
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in 2 grope Gebiete, dad difentliche Reht und dbasd Privat-
red)t (Bivilved)t, Biirgerlidhed Redht). Das dffentlidhe Redht
regelt die Verhaltnijle, weldje fid) aus der Jugehdrigleit bex
Eingelnen aum Staat odexr gu einem oHffentlidhen, einen orga=
nifdhen Bejtandteil de3 Staats bildenden Gemeinvefen (Kom-
munalvetband, Ortdgemeinde), fjoivie aud ben Bezic-
hungen ergeben, in welden die einzelnen Staatdangehorigen
mit Riidjidht auf 1hre Bugehvrigieit zum Staate {telen ober
treten fonnen. Dad Privatred)t regelt diejenigen BVerhdlt-
nijje der einzelnen ‘Perjonen zu einanber, weldje privater
Tatur find, d. ). aljo feine Beziehungen zu Stoat und Ge-
meinbe haben. Die Grenze zwijdhen offentlichem Red)t und
Privatred)t ift feine fcharfe; ed qibt Grengqediete und Wan-
velungen. Ob eine WAngelegenheit dffentlich-recdhtlicher oder
privatvecdhtlicher Art it (fiix viele Angelegenheiten von
grofiter Bedeutung!), ift nad) dem geltenden Redjt zu Dbe-
urteilen. Von entjdjeidendem Einfluf auf ben Gejehgeber
hinfichtlic) der Frage, wad er dem Hifentliden und iwas ex
pem ‘Privatredht zuteilen foll, ift dad Jntereffe, da3d die
Gejamtheit an der Detreffenden Angelegenheit hat. So hat
3- 8. die Gejamtheit im welentlichen fein JInterefje an einem
Darlelendverhdltnis, einem RKaufvertrag, einem Mietdver=
trag u. dgl, wedhalb ber Gefepgeber Redytdverhiltniije
joldjer Art dem Privatred)t zumweilt. Wohl aber Hhat bie
Gefamtheit ein Jnterelfe an dber Siifne von Verbredjen, an
ber Wahl bon Wbgeordbneten, an gejundheitspolizeilichen
Mapregeln u. bgl., wedhalb derartige BVerbhiltniffe bem
offentlichen Redyt zugeteilt worden jind.

Auf der Grenze zwijden dffentlicherm Redht und Privat-
recht liegt 3. *B. Die Che. Sie ift zwar zunddit eine An-
gelegenfeit ber Deiben Ehegatten; allein daburch, dap bdie
Ehe eine der grofien fittlihen Grundlagen unjered Lebend
ift, it audy die Gefamtheit an dem Bejtand pon Einzelehen
intterejjiert. Die Sdjetdung, Anfjedytung u. {. w. von Ehen ijt



§ 1. Dad Redht und feine Jreige. 18

paher grundidplid) bem privatredytlidien Prozejje jugemwiefen,
alfein bie Staatdanmaltjdaft ijt zur Mitwickung in Ehe-
jachen filr befugt erflart worden (§ 607 ber Hivilprozehord-
nung). Ein Beijptel ded {ibergangd aug dem Privatredht
in ba3 oOffentlidge Redht ift bie Entividlung ber Staat3ge-
oalt in Den bDeutjhen Cinzelftaaten ausd urjpriinglid) privat-
redjtlidien Befugniffen; {. hiexzu § 23, L.

III. Zwetge Oes Sffentlichen Redhts: Staatsredt
itm weiteren Sinn, Hirdenrved)t und Dolfervedi.
Das dffentlidie Redht felbft zexfdllt wieber in verjdjiedene
Bweige. Man unterfdeidet Staatdred)t im tveiteren Sinn,
Ricdenredht und Bolferredyt.

Bum RKirdjenredht gehiren die bom Staat jiixr die Kirche
getrofferten nordnungen, jobann die von der Kivdhe fiiv
jich Jelbjt aufgeftellten Rechtsjdse.

Dad Bolferved)it hat e3 mit den redjtlidhen Bejiehun-
gen ber Staaten ueinander u tun. Diefed Redt befteht
aud Herfommen und Vertrdgen der Staaten miteinander.
Aud) die Sdhieddgerichtdvertrige und die Crrichtung des
Sdyied3gerichtdhofs im Haag gehdren zum Bilferredht. Das
Lolferredht hat natiixlid) hohen morvalijhen Wert, injofern
vie Gtaaten nur bei widjtigen Lebensintereffen fid) an feine
Normen nid)t halten werdben. Allein ed fehlt bem BVolferredht
bie Crawingbarfeit, da fein Hoherer Wille iiber ben Parteien
borhanden ijt. Am Enbe gewinnt bex Madjtigere, aud) wenn
er im Unredht ift. Denn bie Verhdltnifje der Staaten zu-
einanber regeln {id) in erjter Linie nad) Madt, nidht nad
Redt.

Das Staatdredyt imt weiteren Sinn umfaft alle Teile des
offentlichen Recdhtd mit Ausdnabhme ded Kirdhenred)td und desd

Bolferredhtd; dod) gehoren zum Staatdredit aud) die Be-
siehungen ywijden Staat und Kirdpe.
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IV. Die Fweige des Staatsrechis im weiteren
Sinn: 1. Jivilprojefs, 2. Strafredht, 3. Strafprojef,
4. Derwaltungsredit, 5. Staatsredht im enaeren
Sinn oder Dexfaffungsredt. Da3d Staatdred)t im wei-
teren &inn jdyeidet fid) vieder in Bivbilprozeh, Strafredht,
Strafprozel, BVermaltungdred)t und Staatdred)t im engeren
®inn ober Verfajjungsdredt.

1. Bivilprogefs. Mit dexr Aufjtellung dber privatredyt-
lidyen Temrmreni Yann die Titigleit bed Staatd auf bem Gebiet
ped biirgerlidyen Red)td nicht erfd)dpft jein. Denn jehr Haufig
werden Gtreitigleiten itber die Privatrechtdverhiltnifje Ddex
Cinzelnen entjtehen, weldje bon der Staatdgevalt entjdyieden
fpexden miiffen. Bu diefem Biwed jind die Jivilgevichte ein-
gefet und e3 find befondere Lorjdriften {iber bas Berfahren
m biirgerlichen Redht3ftreitigleiten gegeben worden. Die in
diefer Begiehung aufgeftelliten Vorjdjriften fafit man unter
dem Manten Fivilprozefredit zufammen.

2. Gtrafred)it. Dasd Strajredit gibt Anordnungen dar-
itber, weldje Handlungen vom Staate nid)t geduldet werden
und weldhe Strafen im Falle der Julviberhanblung gegen
bieje Borjhriften verhingt iwerben.

3. ©trafprozef. Jur Durdjjithrung ded Strafrechts
findb bejondere Geridhte, die Straj= ober Kriminalgeridhte
gefchaffen worden; aud) ift ein Dejondered BVerfahren fiir die
Berfolgung und Aburteilung der ftrafbaren Handblungen ge-
teplid) feftgelegt toorden. Die Hierler gehorigen Boridjrijten
heipt man ©trafprozefredt.

4. Werwaltungdredt. Dad Wort Verwaltung
wird in verjdyiederer Bebeutung gebraucht. Emmal im
Segenfap gur Gefepgebung. Man verfteht bann datunter die
BVollziehung der GefeBe und die flirjorgenbde
Titigteit dev Behdrden iiberhaupt; hievher gehort
alfo aud) bie Medjtfpredpung. Jn einem engeren Sinn ijt
Bermaltung der egenfaly zur Redtfprechung. JIm engften
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Ginn verfteht man unter BVervwaltung die jog. BVerwaltung
bed Jnnern. Wasd hiecher gehort, ergibt jich aud nadyjtehen-
bert usfithrungen. Die Titigleit be3 Staatd [dpt {id)
jcdheiden in:

A. ®ejebgebung.

B. Berwaltung (im weiteften Sinn). Hierher gehoren:

a)®te Juijtiz, b. b dbie Tdtigleit auf dem Gebiet
bed Bivil- und Strajredyis.

b)®ag Militdrwefen, d. h. die Filrforge fiir bie
©idyecheit ded ©Gtaatd gegen audmwdrtige Feinde.

c) Dagd Kivchenmwefen, d. b die Hbung der dem
Staat gegen die Kircdhen zufonumenden Redjte und
Prlichten.

d)Da3 Finanzmwejen, d. h. bie Bejdaffung und
Berivendung ber Geldmittel, die zur Erfiillung
ber Staatdaufgaben ndtig jind.

e)Die Nudmwdartigen Angelegenbheiten, d. b
die Veraltung in Bezug auf die Beztehungen zu
ben auddrtigen Staaten.

fildnnere Berwaltung (Bervaltung im engjten
@inn), b. h. die jonftige Tdtigleit zur Crreidung
per ©taat3zwede.

Bon ber inneren BVerivaltung werden Ddufig eingelne
Teile abgetrennt, 3. B. dad Sdjulivefenr, dad Verfehradivefen,
dffentlidjed Baumwefen und dergl.

Dad Berwaltungdred)t ald eined der grofen Jweige
ped Staatsred)td (im weiteren Sinn) umfapt nun die unter
B a—f fallenden Tdtigfeitdgebicte bed Staated, von bder
Jujtiz indeffen alled dad nidht, wad zur Redytiprediuig
gehort.

5. Dasg Gtaatsdred)t im engeren Sinn odex
Berfajfungdredt behandelt die allgemeinen Redjts-
grundjdte iiber die Organijation und die Ausdiibung bder
ftaatlidgen Hereidjaft (Verteilung der Staatdgewalt auf bdie
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etngelnen Drgane bed Staat3d, Beftimmungen iiber bdie
Orengen der Staatdgemalt gegeniiber den Einzelnen); man
fann e3 al3 dad Red)t der Gtnatdgewalt bezeidynen. Bum
Gtaatsred)t im engeren Sinn gehdren aud) Teile der Gtraf-
PBrozeh= und Bertvaltungsdgefesse, denn aud) i diefen ijt
genau geregelt, wa3 die Staatdgemwalt zu tun hat und wo die
®rengen ihrer Madyt Tiegen. Wllein dad Staatsdredht tm
engerent Sinn Dehanbelt nur die Hauptgrunbdidpe aus biefen
Redhtdgebieten; ed erdriert, welde Organe fiir Red)tdpflege
und BVerwaltung beftehen, nad) welden Ridhtungen und
innethald welder Schranfen bdieje eine Tdtigleit 3u ents
wideln Haben.

§ 2. SBtaatsrechtliche Begriffe.

Bu einem ridhtigen Werftdndnisd ftaatzrecdhtlicher Ber-
haltnijfe fann man nur gelangen, wenn man iveify, welde
Bedeutung einzelne Begriffe haben. Um die fpditere Darx-
ftellung nicht durd) Begriffdexdrterungen zu fehr zu. ftoren,
jindb bier einige Begriffe zufammengeftellt und erldutert.
Nuddriidlich bemerfe id), baf in der Wifjen|dhaft felbit piele
Begriffe jhmwaniend jind und in mebhrfacher Bebeutung an-
gewandt werben. Eine genaue Darjtellung der Streitfragen
fann naticlich fliv diefe Sdyrift nidht in Betradt fommen.
Nur wo e3 fidh) um praftijche Folgerungen aus ben Be-
griffen Hanbdelt, ift auf ben wifjenjdhajtliden Streit ein-
gegangen.

Weitere ald die it § 2 aufgefiihrten Begriffe find in
per Darxftellung felbjt erldautert.

I. flation, Dolf, Staat. Das Bebdiirfnid der 'E[Rens
jchen, mit ihredgleichen zujammenguleben, fithrt jur Griin-
oung von Chen und Familien, aud jveldhen in ieiterer
Folge Sefchlediter, Stdmme und Nationen entjtehen. Nation
ift ein burdy Abjtammung, Sitte und Gprade ujammen-
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gehbriger Teil ber Menjchheit, aud) wenn bderfelbe feinen
Gtaat fiir jich bilbet. Neben der Bildbung von Stammen und
Nationen her ging die Entiwidlung der Volter und Staaten.
Die Staatenbilbung erfolgte auf Grund mannigfader ge-
fdichtiicher Borgdnge, die e3 verhinderten, daB die Nationen
fidg ungeteilt ju Staaten jufammenfakten. Die Gejamtiheit
ber in einem ©taat veveinigten Menjchen nennt man BVolf.
- Nation und Bolf ift alfo nidht dasdfelbe. So gefhoren
die in Ofterreid) mwohnenden bdeutfen Stimme jwar jur
Deutjdhen Nation, nidht aber jum Deutihen BVolf, wie um-
getehrt die in Deutjdhland lebenden Polen zwar dem Deut-
fden Volf, nicht aber der Deutfdhen Nation angehoren.

Im Staat fommt bie Einbeit bed BVolfd zum reditlidien
Wusbruc; er verbinbet eine Menge bon Menjden (bad Bolf)
burd) Untexordnung unter eine Herrjchergetvalt zu einer
Einheit. Die natiirlichen Grundlagen jedesd Staates find
Land und Leute, Staatdgebiet und Volf. Der Fwed bdes
Staated ift nad) aufen Sdup gegen dufere Feinbe, nad
innen Pflege bded Redhtd und der Wohlfahrt bed Bolfs.
Der Cingang jur Reidsverfajjung bezeidnet ald Bwed
bed Reidh3: Sdyup ded Bunbedgebietd und ded innecrhalb
bedfelben giiltigen Hedhtd, jowie Pflege der Wohlfahrt bed
Deutjchen Bolfs.

II. Gefellfchaft. Sozial. Die Worte Gefellidjajt,
gefellihaftlid), fozial iwerbem in ber Riteratur und bem
taglichen RLeben jehr hiufig gebraudht. Unter Gefellichajt
verfteht man bie Gefamtbeit der gefitteten Menjdhheit, indbem
man Dabet Ddie jtaatlidie Organijation aufer adyt [dpt.
Wenn man aljo von Aujgaben der Gefelljdyaft fpridht, fo
meint man damit Aufgaben, die nidyt der Staat, jondern
chert bie Gefelljchaft zu exfilllen hat. Man fpridht in biefem
@it 3 B. von Selbjtpolizer der Gefellfchajt und meint
bamit, bap Sitte und WUnjtand nidht allein von der Polizei,
jondern pon der Gejellfdaft Jelbit gemalkrt werben joll, in ber

Bazille, Reidsverfajjung 2c. 2
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Weife 3. B., dap die Gejamtheit der bei einer Feftlidhleit
betetligtent Perfornen von fid) aud dafiir jorgt, bah Anftandi-
und Drdnungswidrigleiten nidht vorfommen oder fofort
unterdriict werbden.

Dasd Wort Gejelljdjaft jagt aber ferner, baf dbie Men-
jdhen eine Reihe von RKlaffen darftellen, bie nach jehr ver-
jhiebenen ejichtdpuntten gebilbet jind. Soldje BVerbin-
bungen entjtehen 3 B. burd) das Beijammenliegen ber
Wobhnungen (Bemeindben, Stadter), jodbann dburd) die Gleid)-
heit bed BVerujd (BVeamienjtand, Kaujmannsjtand, Bauern-
jtand, Handiverferjtand ujtv.), ferner dburd) die Gleichheit
be3 Glaubens, durd) ben Befip gleiher Bildbung, durd)
gleihed Cinfommen (man benfe an bie moderne Mittel-
ftanb3bewegung!), durd) bftammung von fritheren bevor-
rechtigtenn Rlaffen (Wbel) ujw. Diefe Verbindungen fjtehen
nicht nur nebeneinander, fondern bdiefelben Perjonen ge-
horen oft verjdjicdenen zugleid) an. Cinige bdiejer Ver-
bindungen Dejien eine ftdndige Organifalion (3. B. bie
fivdjen, bie Gemeinden). Die meiften BVerbinbungen iver-
ben nur burd) die Gleidhheit Der Jntereffen und durcd) das
hicburc) entwidelte Stanbedgefithl jujammengehalten. Die
gefelljchaftlichen BVerbindungen entlaften Haujig den Staat,
indem jie biele Nufgaben Iofen, bie fonjt ihm zufallen
ipiirden. Der Staat hat alfo ein JInterejfe Daran, Ddie-
felben zu jdhiigen und 3u fordern.

III. Die Staatsgewalt. Die im Staate herrjdhende
hodyfte Madit, die Herrjdhermad)t nennt man Staatdgeivalt.
Die Staatdgewalt fteht dem Staate felbft zu, fann aber
natitzlich nur durdy jtaatlidie Organe audgelibt werden.
Man {pricht nod) bom InHaber ober Trdger der Staats-
gealt; bas ift basjenige Organ, bem die Staatdgeivalt al3
eigened (nidht burd) TWahl ober Crnemnung iibertragencs)
Recht zufteht. Snhaber ber Staatdgemalt jinb in Her Demo-
fratie bie vollbevechtigten Staatdbiivger. Jhnen {teht bdie
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©taatdgemalt ald eigened Redit zu. Ausdgeiibt wirdD von
ihnen die Staatdgemwalt aber regelmapig nicht felbft, vielmehr
bon bem bon ifnen gewdhlten PLarlament, Prdjibenten und
bergl. Diefe felbft find nidit Trdger der Staatdgeivalt;
benn fie itben diefelbe nidyt fraft eigenen Redjtd aus, jondern
utfolge einer Qlbertragung bdburd) den JInhaber ber Staats-
gewalt. Anderd ift die Sacdje aber in den deutjdjen Bex-
fajfungen; nad) ihnen ijt ber Monard) Trdger der Staatsd-
gewalt. Denn er {ibt bdiejelbe fraft eigenen Red)td aus;
bie Bolidvertretung Dbilbet ihm gegeniiber nur ein De-
jdrantended Element. Die praftijhe Folge bdiefer Auf-
jajfung ijt dte, baB dem Monardjen alle Hoheitdredte Fu-
ftehen, weldeibm nicdht ausdriidiid) entzogen find, der Bolfz-
pertretung dagegen nur die, weldhe ihr auddriidlid) itber-
tragen fjind. So fagt 3 B. bdie iirttembergifde Ber-
faffung in § 4: ,Der Konig ijt dbad Haupt desd Staates,
pereinigt i fid) alle Redyte der Staatdgewalt und iibt fie
unter den durd) die Verjajjung fejtgefesten Beftimmungen
aug.”

IV. Konftitutionen, Dexrfaffungen, Staatsgrund-
gefesse. JIn ben beutjchen Staaten wird die Staatdgemalt
port Den Fiirften nidht unbejdrdntt audgeiibt. Bielmehr
itft Dei per Bildung ded Staat3willens ein reprajentatives
(tm Sinn von § 19, I, 2) Organ (Reid)siag, Landtag,
Stande) beftimmend mit. Berfajfungen diefer vt begeidnet
man algd Konftitutionen ober fonftitutionelle BVerfajfungen.
Die betreffenden Gefepe heifen: Staatdgrundgejepe, Ber-
faffung3urfunben, Berfaffungen; {ie haben gegeniiber ein-
jacdhen Gejepen eine hohere Wutoritdt.

V. Boheitsred)te. Gebietshoheit. Perfonalhoheit.
Erterritorialitdt. Die Stnat3gewalt ift eine einbeit-
lidge und umfaft alle nur benfbaren PHerridhajtdrechte. Die
Wiljenihaft bedarf aber jur Crtldrung mandjer Berhdliniffe
tweiterer Begriffe. Man {pricht dedhalb von Hobeitdrecdhten
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und meint damit bie eingelnen in Der Staatdgemwalt ent-
haltenen Herridherbefugniffe. Wenn man alfo 3 B. von
Jujtizhoheit oder Finanzhobeit {pricht, o meint man bamit
bie Gtaatdgewalt auf bem Gebiet bed JFujtiz= und Finang-
wejend. CEbenfo {pricht man bon Gebietdholeit, Perjonal=
hoheit und im Bujammenbhang bamit von Ertervitorialitdf.
ber diefe Begriffe 1. § 9, IL

VI. Souvevdnetat. ®a3 Wort Souberdnetdt wird
nidht immer {m felben Sinn gebrand)t. Regelmdpig bezeidynet
man damit aber bie Unabldngigfeit bon einer hobheren
Gealt. Cin Staat it alifo dann jouverdn, tvenn er bon
feiner anbderven irdijdjen Mad)t Befehle entgegenzunehmen
hat. Die jouverdne Staatdgemwalt ift durd) feine Sdyrante
gebunden, fie ijt allmddhtig, d. §., jie fann alled tun, a3
jig mit trdijchen Mitteln errveichen lagt. Wllein ed beftehen
fitr jie ©dyranfen, bie fie fid) felbjt fept, Die burc) ben
Staatdzved gegebent jind. Diefe Sdyranfen wird eine per-
jtandige und umfichtige Staatsleitung niemald verfennen;
allein ein duBered Hindernid, itber diefelben hinausdzugehen,
bejteht nidyt.

INit Souverdnetdt bezeidhnet man aber aud) die Eigen-
jdhaft eined Staatdorgand und jwar nennf man bdadjenige
Staatsorgan jouverdan, dad Trdger der Staatdgemalt (§. IIT)
ift. Die Madyt bed Souverinsd ift die hodyjte im Staate;
feine anbdere ift ihm iibergeordmet. Allein die Souperdnetdit
in diefem Sinn ift nidh)t notwendig unumidrdantt; der Sou-
perdn fann vielmehr Det Ausitbung feiner Herrjdyajtdredyte
jorvohl an bie Beobad)tung gemwijfer Formen alg an die Mit-
witfung anderer Organe (Reichdtag, Lanbdtag, Minifter)
gebunden fein. -

VII. £egitimitdf. Gewiffe politijde Parteien fpredjen
nidyt felten von Legitimitdt ober Jllegimitdit der Staat3ge-
waft. Sie nenwnen illegitim, d. §. ungejeplid) eine Staats-
gemwalt, weldje gegen dad bejtehende Redht, etiva durd) einen
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fricg oder einen Staatdftreidh) zur Herrichaft gelangt ift.
Pem gegenitber mu hervorgehoben terden, daf derartige
Fragent praftijd) durd) red)tlihe Sd)lupfolgerungen nidt
entfdyieden terben dnnen. J[ft einmal die Frage desd
Herrjdjerrecdyted burd) ®ewalt entjdyieden, o ift die neue
©taatdgeivalt ald redhtmdpige Staat3gewalt anguerfennen
jolange, af8 fie am HRuder ift. Die im Jahr 1866
bort ‘PreuBen anneftierten Gebiete 3. B. jind ber preu-
pijhen Staatdgewalt unteriworfen; die Bewohuer diejer e-
biete jind preufiidje Untertanen geiworden und hHaben alsg
joldje die preupifdjen und die Reidjsgejepe zu befolgen.

VIII. Autonomie (vom griedhijhen) Heikt Selbitgefels-
gebung (auch Celbftvermaltung). Mit ber Gouberdnetdt
ver Gtaatdgewalt fteht ed ndmlid) nidit tm Wiberjprud),
e fie Privaten oder Kdrperjdhafter das MRed)t lapt oder
gibt, Redytdvorfdyriften auj gemijfen Gebieten ju erlaffen
(Recdht Der Wutonomie). Die Selbitgefepgebung ift nidit
jouverdn, dba fie fich tnmerfhald bdber Grengem DHaltenm wmuf,
bie die Staatdgeiwalt ihr geftedt Hat, und da fie feine
Recdhtdvoridjriften erlaffen fann, welde dben von ber Staats-
gewalt audgefenden ipiberjpredhen. Eine jolde Uuto-
nomie haben 3. B. die Pemeinden und die Kivchen fiir ihre
Angelegenheiten.

IX. Privatfiivitenvedyt. Darunter verfteht man das
Familien= und Erbred)t ded hohen Adels, insbejondere ber
tegierenven Fiicftenhdufer. Dadfelbe ift nur ein Teil des
allgemeinen Familien- und Erbred)ts, gehort aljo Fum
Privatred)t. Nach Art. 57 und 58 des Einfiihrung3gefepesd
qum Biirgerlidien Gejepbud) gelten fiix diefe Familien bdie
Borfdyriften des Biirgerlidien Gefepbudied nur infoiveit, als
nidht die Lanbedgefese bezw. Hausdverfajfungen (f. X) ab-
weidhende Beftimmungen enthalten.

Pa3 Privatfiicjtencedht Gupert aber Wirfungen auf
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jtaatdredhtliche Berhdltniffe und it injoreit im Staats-
red)t zu Derilidjidhtigen.

X. Bausverfaffjungen, Bausgefehe. Seit bem
14. Jafhrhundect Degannen bdie deutjdjen Fiirftenhdujer ihe
Eth- und Familienvedht in bejonderen Gefegen (Haudge-
fegen, SHaudverfaffungen) zu regeln. J[n bdiefen Gefepen
finden fid) aud) die Beftimmungen iiber die Thronjolge.
Dazu find nuw aber in newerer Feit die Lanbdedverfafjungen
getreter, Die jebt ald in crfter Linie mapgebend anzujehen
jind. Die Vorjdjriften der Hausgejepe haben nur infoiveit
vedjtlidje Bebeutung, ald jie {id) innerhalb der verjajjungs-
migigen ©dyranfen bewegen. &. hiezu § 23.

XI. Organe des Staats. Dicjenigen Perfonen obder
Wehrheiten von foldjen, welde zu einer usiibung ftaat-
licher Medhte Derufen find, in deren Willen und Hand-
lungen affo der MWille und die Handlungen desd Staatsd zum
Ausddbrud gelangen, heifft man Organe ded Staat3, ivie
man aud) bon Staatdorganidmus pridht. Staatlidhe Organe
jind affo tm Reid) ber Raifer, ber Bunbdedrat, der Reid)3-
tag und bie Reid)3behorben, in bden Eingelftaaten ber
Monardy, der Landtag und die Staatdbehirden.

XII. Staatenverbindungen, Alianyz, Perfonal-
union, Realunion, Staatenbund, Bundesftaat. Staa-
tenberbinbungen im mweiteren @inn jind alle BVereinigungen
mehrerer Staaten. Die Alltanz ijt ein volferredhtliches
Bitmdnid (3. B. der Dreibund). Unter Union verfteht
man die Verveinigung monardijdier Staaten in der Weife,
paf per Monard) in mehreren Staatert derfelbe ift. Man
ipricht von Perfonalunion, wenn die Bereinigung durd)
ein aufdlligesd Creignid, namentlid) burd) eine jujdllige
lbereinftimmung ber Exbfolgeordnungen in beiben Staaten
herbeigefiihrt ift. (Frither: England und Hannovber, Sdhles=
wig=Holftein und Dianemart.) Jm Gegenfape zur Perjonal-
union heipt Realunion biejenige Vereinigung, mweldje eine
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dauernde ift und auf einem bdie betreffenven Staaten gemein-
fam verpflidtenden Redhtdgrund rulht (Vertrag, Gemwohn-
heitdrecht, Wille ded Herrjdhers). Realunionen find Ofter-
reid) und Ungarn und maren Sdyweden und Norwegen.

@owohl tm Fall der Perjonalunion ald in dem DbDer
Realunion Dberuht bdie Bereinigung der Staaten Ilediglic)
auf der Perfon ded Herrfdjers. Gemeinfame Organe fiir
bie durcdhy bie Union verbunbdenen Staaten Fommen freilid)
por, aber fie find fir dbad BVerhaltnid nidht wefentlid), und
haben mnamentlidhy nidjt bie Natur bon Organen einesd
groferen iiber Den Staaten ftehenben Gemeinivefens, jonbdern
jind Organe jeded einzelnen Der verbundenen Staaten.

©taatenverbindbungenimengeren Sinnjind
Bereinigungen mehrerer Staaten zu einem
grogeren Gemeinmejen. JIn bdenfelben bejteht eine
hohere Gewalt, weldher eine Herrjdhaft itber die einzelnen
Gtaaten zufteht, aber nidht in unbefdyraniter Weije. Den
Otaaten bleibt eine Reihe bon politijden Aujgaben ur
jelbftandigen Erfiillung iibexlajfen.

©teht die PDerrjdaft iiber bie verbundenen Staaten
einem Derfelben zu, jo {fpriht man bon Sujzerdnitdt
(Berhiltnid dex Tiirfer zu ihren Bafallenftaaten). JFit bie
Herrjdhaft einer Gewalt iibertragen, mwelde aud ber Ge-
jamtheit Der verbundenen Gemeinmwefen Hervorgeht, jo liegt
ein Bund por. Ein Bund fann entweder ein Staaten-
bund oover ein Bundesdftaat jein. Der Unterfdyied
swijdhen Staatenbund und Bunbdesjtaat dRt jid) dabhin be-
ftimmen: Die Bunbedgewalt bded Bundesftaated ift eine
wafre Staatdgemwalt, die ded Gtaatenbunbded nidht. Dod)
perrfd)t in ber {taatdredhtlichen Riteratur ein nod) nidjt
geldjter ©treit itber bie djarafteriftijden Merfmale bed
©taatenbunbded und ded Bunbdesftaatd und felbft die Frage,
ob Dad Deutjd)e Reid) ein Staatenbund ober ein Bunbes-
jtaat ift, ift in der Wiffenidhaft nod) nidht entjdhieden.
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S foefentlichen ift die Frage eine Sireitigleit iiber Be-
griffe, die und in bdiefer Sdhrift nur injoweit berithren
fann, al8 praftijde Folgerungen in Frage ftehen.

XIII. Kompeteny heifit Juftinbdigieit. Ein {taat-
lidged Organ ift zu etiwad fombpetent heift alfo: e3 hat bie
perfajjungdmdpige Beredtiqung, dies zu tun. Nan [lieft
mitunter aud) den Wusdbrud: Kompetenz=Kompeteny; jo jagt
man, dap bad Meid) die Kompetenz=Rompetenz hHabe. Das
joll Deigen, bag basd NReid) die Kombpetenz hat, jeine eigene
Kompeteny fejtzuftellen, daf e3 bejugt jt, die @renzen feiner
Buftdndigieit nad) eigenem Ermejjen zu ziehen. Der Gegen-
fak hiezu ijt die Kompeteny der Cingeljtaaten. Dieje fonmnen
thre eigene Juftdndigfeit nid)t eriveitern, fdunen nidt ein-
mal Ddie gegemvdrtige Juftdndigfeit aud eigener Madyt-
bollfommenheit wahren. Jhre Juftandigleit wird pielmebhr
cinfeitig durd) bdie LOrgame ded Reid)s (Bunbdedrat umnd
Reidhdtag) jejtgeftellt, foweit nidyt Sonbderredite in Frage
jtefen; . Dieriiber § 7, II und IV.

XIV. $orm Deipt jede redhtliche LVorjdhrift, gleidh)-
giiltig ob fie ausd Der Lerfaffung, den Gefepen ober BVer-
oronungen fjidy ergibt, oder auf Gewohnlheitdredht beruht.
Jormieven heipt ,red)tlich regeln”.

XV. Patrimonium; patrimonial. Patrimonium
(Tateinijch) bebeutet in wortlicher iberfeung dad vom BVater
Ererbte. Wenn man von patrimonialer Herridaft jpridit,
jo meint man aljo dbamit, baff die Herrfdaft iber ein Land
audgeiibt mwird, mwie man die Herridjajt itber die bdterliche
Crbidyaft, alfo iiber einen BVermdgensbejip ausiibt, mit
anberen Worten: Diejenigen Befugnijfe ded Herrjdhers,
bie nad) unferer mobernen Wunffajjung odifentlid)-rechtliche
find, {ind nad) patrimonialer uffajiung zivilredhtlicde.

XVI. Satularvifation. Siculum (lateinijdy) Hegzeichnet
im Rirdenvedht dad Dbiirgerlidhe Leben und bie biirger-
liche Gefellfhaft im Gegenfab zur Kicdhe und ur Seiftlid)-
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feit. ©dfularifation Yeit alfo BVerweltlichung, d. §. Ddie
vom Gtaat einfeitiy vorgenommene BVerwandlung geijt-
licger Rinder, Giiter und Redyte in mweltliche.

XVII. Regalien (jura regalia; lateinijd)) bezeidhnet
in wortlider Nberjepung foniglidie Redhte; man bezeidnete
pamit nrjpritnglidy (im Iittelalter) diejenigen Redyte, die im
alte. Reich den NReidysfiicften durd) Idnigliche Berleihung
itbertragen waren; fpater (18. Jahrhunbdert) verftand man
barunter dbie in der Lanbesdhoheit (J. XIX) begriffenen Be-
fugnijfe. Unter nupbaven Regalien verftand man bie
Redjte Ded Staatd auf ausdid)lieBlidien EigentumsBertverb
burd) Jnbefinahme (von Bergwerfen, Dber JFagb, bder
Fifheret), auf audjdhlieglihen Betrieb von Gewerben ujw.
Das Wort Regalien ift aud der jtaatdred)tlichen Litervatur
fajt vollig verjdyvunbden, da der Begriff NRegal fiir unfer
moderned Staatdredht entbehrlich ift.

XVIII. Sidetfommifp (vom lateinifdjen fidel com-
missum = Dem @eiffen itberlaffen) war urjpriinglich im
rdmifchen Erbrecht eine formlofe, niht erzwingbare, leht-
willige BVerfiigung, deren Erfitllung dem Geiffen ded Erben
iiberlaffen mwurde. Jm deutfdien Redit hat fid) ber Sinn
bes Worted Fideifommif (Familienfideiformmif) gednbdert.
Man verfteht barunter den Jnbeqgriff eined Bermodgens,
bag fraft augdriidlidier Berfiigung ded Stijterd unverduper-
lig auf bie Nadyfommen bed Gtifters ober eined Dritten
qur Erhaltung bed Familienglangesd iibergefhien foll. Die
Nachfolge in dad Fidetfommif ift eine Jnbdividualfolge, D. H.
ed fann tmmer nur ein Einjelner nad)folgen; dasd Fidei-
fommif bari nicht geteilt und nur mit jolden Sdulden
belajtet merben, welde gur Erhaltung oder Wieberherjtellung
dedfelben gemadht wwerben. Nach Art. 59 bed Cinfithrungs-
gefeed zum Biirgerlidhen Gefesbuch werden die Verhdltnifje
ber Familienfibeifommifje von den Lanbedgefeen geregelt.
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XIX. £andeshoheit war im alten Deutjchen Reid)

bie zufammenfaffende Begeidhnung fiir bdie Befugnifie der

ren it ihren ; fie war der

Reid)dgewalt untergeordnet, aljo nidyt fouverdn. Dod) hatten

bie Derrjdjaftaredite des Reid)s den groferen Lindern gegen=

iiber feine prattifdie Bebeutung, da dem Reid) die Madyt gur
Grawingung feiner Anorbnungen fellte.

§ 3. Quellen des & } Die Verfall

Die Duellen bed Staatdredhts find:

L Die Verfaffungen. Jn den eingelnen deutidhen
Rinbern beftanden fdjon zu den Beiten bdes alten, 1806
aufgeldften Reichs landftindijdye Berfaffungen; diefe gaben
aber nur eingelnen bevorrecdhtigten Stinben bad Redyt, bei
ber Ordnung der Landedangelegenbeiten mitzumicten. Wih-
tend ber napoleonifdjen Jeit waren fie vielfad) aujgehoben
forben. Nad) dbem enbdgiiltigen Stury Napoleons (1815)
ward die Derftellung von Bolfsvertretungen eine dev wid)-
tigften politifhen Forderungen bed bdeutfdjen BVolls. Buerft
cehielten bdie fiibdenticgen Staaten tonititutionelle Berfaffun-
gen, fpiter audy bie itbrigen beut\'d]zn Gtaaten, mit Aus-
nafhme ber beiden @rofh i Die
Berfaffungen bder jehd groferen deutdhen Staaten Haben
folgenbes Datum, find aber fpditer vielfad) abgedinbert
footden :

1. Preufen: 31. Januar 1850.

2. Bapern: 26. Mai 1818,

3. Gad)fen: 4. September 1831.

4. Wiicttemberg: 25. September 1819.

5. Baben: 22. Auguijt 1818.
6.
D

Deffen: 17. Degember 1820.
ie Reidhaverfaffung trdgt bad Datum bded 16. April
1871.
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II. Die Reichsgefesse, d. §). die Gefepe ded Deutiden
Reih3. Sie gelten fiir gany Deutjdhland. Sie tverden
im Reidh3gefesblatt verdffentlicht. Zu den NReidh3gefelsen
gehoren aud) die elfaf-lothringifhen Gefege, die in einem
Dejonberen Gefesblatt fiix Eljap-Lothringen publiziert
toerden.

III. Die Landesgefesse der einjelnen deutihen Staa-
ten. Diefelben twerden in bejonderen Gefepblittern (Regie-
rungsblatt), bie fett Unfang ded 19. Jahrhundertd in allen
peutjdjen Staaten beftehen, publiziert.

IV. Die Dertrage. J§n Betrad)t fommen bier:

1. Bertrdge ded Deutjchen Reid)d ober der Eingelftaaten

mit fremden Mddyten.

2. Bertrdge mit einzelnen Perfonen oder Forporationen

im Staat (Stanbesdherrn, Kirde).

3. BVertrdge ded Reid)s mit den Cingeljtaaten oder Ber-

trige ber Eingelftaaten untereinander.

V. Die Kausgejesse Oer regierenden Kiirften-
hidufer.

VI. Die Gefhdaftsordnungen Oder parlamenta-
rifden Derjammlungen.

2. Abfdynitt.
Das Deutfche Reich und die €inzelltaaten.

§ 4. Die Griindung des Deutichen Reichs.

I. Die Zeit bis 1866. Da3 alte Deutjdland, das
JOeilige romijdje Reid) deutfdher Nation” wurbe durd) bie
napoleonijdhen Rriege in eine Meihe felbftdndiger Staaten
aufgeldft; am 6. Auguit 1806 fam die Aufléfung zum Ab-
jhluf; an diefent Lage ertlarte namlid) der bidherige dbeutide
Raifer Franz II., der {dhon 1804 den Titel eined Erblaijers
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bort Ofterreid) angenommen hatte, bet Nieberlegung ber
beutjhen Raiferfrone bdag reichdoberhauptliche Amt und
Wiirde fiir erlojdhen. MNad) der Nieberwerfung Napoleonsd
beftimmte der Parifer Friede vom 30, Mat 1814 in Art. 6,
dafy Die beutjdjen Staaten unabhingig fein und durd) ein
foderatived Banb vereinigt werden follten.

Am 8. Juni 1815 wpurbe fodann auf dem Wiener
Kongrep bder Deutjdhe Bunbd gegriindet, deffen Verfajjung
in der Deutjdyen Bunbdedafte bom 8. Juni 1815 niedergelegt
ipard. Der Deutjde Bund vermodite nidht die nationalen
Hoffnungen bed Deutjchen Volfed zu erfiillen und murde
burc) feine freibeitdfeindliche Haltung und feine Untdtigleit
fiit allgemetne FNationalinterveijen mehr und mehr Gegen-
jftand ber Weradhtung und ded Hafjes. Unter dbem Drude
ber Parijer Revolution (Februar 1848) verjudyte er 3war,
vad Verjaumte nad)zubolen, aber zu fpit. Sdjon hatte fid)
eine hodygehende BVoltsbewegung der Aufgabe einer {taat-
ligen Cinigung Deutfdlands bemdditigt; bdie Bewegung
jcheiterte aber bdllig und im Jahre 1851 wurde ber Bunbdes-
tag wieder erdfjnet. Die Pldne, Ddie feitbem b3 zum
Jahre 1866 jid) mit der Reform der Bunbdesdverfajfung be-
fchiftigten, famen nidht zur Yusfithrung.

II. Don 1866 bis 1820. Sdhon wihrend Hed Rrieged
pont 1866 nahm bdie preuBijde Regierung die Frage der
jtaatlidgen Neugeftaliung Deutidlandad in Angriff. Im Frie-
dent von Prag (23. Auguft 1866) erfannte der Kaijer von
Ofterreich) bdbie Aufldjung desd bidherigen Deutfdhen Bunbes
au, ftimmte einer neuen ®eftaltung Deutjdiland3 ohne Be-
teiligung desd dfterreidyijhen Raiferftaates zu, verfprady, dasd
engere Bunbdedverhdlinid anjuerfennen, bad der Kbnig bon
Preufen nordlidh) der Mainlinie begriinden wiirde und er-
flacte jid) Damit einverftanben, daf die Deutjden Siid-
j{taaten (Bapern, Wiirttemberg, Baden, Hejfen) u einem
Bereine zujammentreten, deffen nationale VWerbindbung mit
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bem MNordbunde niherer Berftinbdigung ziwijden beidben vor-
behalten jein folle. Diejen Bejtimmungen traten die ithrigen
beutichenn Staaten, die mit Preufen im Kriege lagen, bet.

Durc) den Krieg von 1866 Haben das Konigreid) Han-
nover, bag RKurfitrjtentum Hejfen, das Herzogtum Nafjau
und bie freie Stadt Franffurt am Main ihre Erijtens als
Gtaaten- verloren; fie wurben, ebenfo wie Sdyledwig und
Dolftein, mit dbem preupijdjen ©taat vereinigt. Die iibrigen
22 nordbbeutidhen Staaten, einfdjlieBlid) Hejjen nordlid) ded
Maind, [dloffen einen Biinbnisvertrag, aug teldhem dHer
norbdeutfdhe Bund hervorging. Die Bundedbverfafjung wurde
swifdjen BVertretern ber Regierungen und einem aud allge-
meinen Wahlen hervorgegangenen Reid)dtag vereinbart und
in ber bereinbarten Form von {dmtlidhen Lanbesbertretungen
ber 22 Gtaaten angemommen. Am_1. Juli 1867 trat bdie
Berfajjung ded Tordboeutiden Bunded in Kraft.

Der im Prager Frieden vorgefehene Sitdbund fam
nicht guftande. Wobl aber gelang e3 dem Fiirften Bismard,
ein enged polfervedytliched LVerhdaltnid zwijdhen bem Nord-
beutjdjenn Bund unbd den einzelnen Siidjtaaten herbet-
qufithren. (Ubjdhlul geheimer ©dup- und Trupbiindniffe,
Bollvereindvertrag bom 8. Juli 1867, eine Reihe befonbderer
Bertrdge.) |

III. Don 1870 bis heute. Der in Crfilllung ber
Biindnisverfrdge von Nord- unb Sitbbeutid)land gemein-
jam gefiihrte Rrieg pon 1870/71 Bat bie lehten Hinder-
nifje, dle der CEinigung bded bdeut{den LVolfed im TWege
ftanden, hinweggerdumt. Sdjon tm Oftober 1870 begannen
it Berfailles bie Verhandlungen zwifden den Bevollmad)-
tigten be3 MNorddeutjdhen Bunbed und den Vertretern der
fiibbeutjdhen Staaten itber den Cintritt der lepteren in den
Norddeutjdhen Bund. JIm Nobvember und Dezember 1870
murben die Verhandlungen zu Enbe gefiihrt. Jhr Ergebnid
mat bie Griinbung ded Deutidhen Reih3, bad am 1. Januar
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1871 in3 Leben trat. Am 18. Januar 1871 erfolgte in Bex-
jailled bie feierliche Unnahme bder Dbeutjchen RKaifertviirde
purd) ben Ronig von Preupen; fie tourde dbem beutfdjen
BoIf in einer Proflamation verkitndet.

Am 21. Mdry 1871 trat der erfte Deutfdhe Reihdtag in
Berlin ufammen. Diefer unterzog jich undd)jt der Auf-
gabe einer Neuredbaftion ber in den BVertrdgen zwijden bem
Seorddeutidhen Bund und den Siidjtaeten vereinbarten WVer-
jajjung. Die Verkiinbigung bder neu rebigierien Verfajjung
erfolgte durd) dad Reid)dgefels vom 16. April 1871, Seit-
dem it bie Verfajjung tetld fdrmlid), teild wenigftend inhalt-
lidy in mandjen Punften gedndert rworden.

Die Reidysverfaffung hat folgenden JInbhalt:

I. Bunbdedqgebiet. Wrtifel 1.
II. Reid)3gejegebung. Artifel 2—5.
ITI. Bunbdedrat. Wrtifel 6—10.
IV. Prafibium (Kaifer). Artifel 11—19.
V. Reid)dtag. Artifel 20—32.
VI. Boll- und Hanbdeldmwefen. Artifel 33—40.
VIIL. Gijenbabhnivefen. Artifel 41—47.
VIIIL. Pojt- und Telegraphenmmwefen. Artitel 48—52.
IX, Marine und Sdjiffahrt. Wrtitel 5H3-—-55.
X. Sonjularviwefen. Urtifel 56.
XI. Reidysiriegdwelen. Uctifel H7—68.
XII. Reid)sfinangen., Artifel 69—73.
XIII. Sdlichtung von Gtreitigleiten und Strafbejtim-
mungen. Uctifel 74—77,
XIV. Allgemeine Beftimmungen.

§ 5. {berficht iiber die deutichen Staaten und die
deutlchen Schutzgebiete.

I. Das Deutfhe Reidh. ©. § 9, L
II. Die 25 Einzelftaaten und das Reidhsland
El{ap-Lothringen.
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Gtimmen | 9bgeord-

RName bed Staatd im nete im

) _ Bunbedrat | Reidatag
1. Preufen Ronigreidy 17 236
2. Bagern . . . . " 6 48
8. Gadfen. . . . " 4 23
4. Wirrttemberg . . . " 4 17
5 Baven . . . . . . .| Grofbersogtum 3 14
6. effen . . ... " 3 9
7. Medlenburg-Shwerin . N 2 6
8. Gadfen-BWeimar . . . M 1 3
9. Medlenburg-Strelity . . w 1 1
10. Dfvenburg . . . ; " 1 3
11. Braunfdjmweig $erjogtum 2 3
12. Gadfen-Meiningen . . M 1 2
13. Gadifen-Attenburg . . . 1 1
14. Gadifen-Roburg-Gotha . " 1 2
15, npalt . . ... Y 1 2
16. Sdwargburg-Rubolitadt | Stirftentum 1 1
17. Sdywarzburg:Sonversh. - 1 1
18. Walved . . . . . . . " 1 1
19. Reuf dltere Rinie . . ,, 1 1
20, Reuf jingere Cinie . . N 1 1
21. Saumburg-Lippe . . 1 1
2. Qippe. . . ... - i 1 1
23. fbed . . . . . Sreie w. Hanfaft| 1 1
24, Bremen . . . . . » 1 1
95. Hamburg Y 1 3
26, Glia-Sothringen . . .| HReidysland 0 15
58 397

IIL. Dic deutfden Schussgebiete find folgende:
1. Deutfc)-Siidrweftafrita.

2. Ramexun.
3. Togo.
4. Detfh-Oitofrita.
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5. Raijer-Wilhelm3-Land auj Neu-Guinea, die Jnfeln
im Bismard-Archipel und einzelne Infeln ber Salo-
mongruppe.

6. Die Marfdyall-, Brown= und Providence=Jnfeln.

7. Riautjdyou.

8. Dagd Jnjelgebiet der KLarolinen, Palau und Ma-
rtaner.

9. Die Samoainjeln.

®. iiber bie ©dubgebicte § 44.

§ 6. Die rechtliche Natur des Deutlchen Reichs
und lein Verbiltnis zu den €inzelltaaten.

I. Das Reidh ift ein Bundesftaat. Selbftandigleit
und Souverdnetdt der Reihsgewalt. Unterordnung
der Einjelftaaten unter das Reid). Der Cingang bder
Reichaverfafjung lautet: ,,Seine Majeftdt der Ronig von
Preugen im Namen ded Norddeutiden Bunbesd, Seine Maje-
jtat der Konig von Bapern ujw. [dliefen einen ewigen
Bund zum Sdupe ded Bunbdedgebieted und ded innerhalb
pesfelben giiltigen Redhtes, joivie jur Pflege der Wohlfahrt
pe3 bdeutfdien LBolfed. Diefer Bund iwird den Namen
Peutjdies Reid) fithren und wird nadyftehende BVerfajfung
Haber.” Dad Deutidhe Reidh ift alfo durd) einen BVertrag
begriindet tworden. Tropbem hat e3 nidht ben reditlidjen
Charatter eines blof volferred)tlidhen Bertragdverhilinijfes,
jonbern 1ijt ein wirtlider Staat und tvar ein ausd 25 ecin-
selnen Staaten und dem jog. Reichdland Cljafz-Lothringen
sufammengefebter ©taat. Aud dem Umitand, dah der Cin-
gang detr Reid)sverfaffung dasd Reid) jelbft ald Bund beyeid)-
ret, ift jchon gefdhloffen worben, baf ed aud) burd) Bertrag
ber Cingelftaaten wicdber aufgeldft wecden fonne. Diefe Auj-
fafjung ift vollig unbaltbar. Cine Wnflofung ded NReidhs
fpire, abgefefen bon Gewalt, nur auf reidzverfaffungs-
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mdapigemt Wege, alfo mit Juitimmung de3 NReid)stags
moglid).

Sn ber ftaat3rechtlichen Literatur mwird dag Deutjde
Reid) iibermviegend ald Bunbdedftaat begeidnet im Gegen-
fap zum Staatenbund (j. hiezu § 2, XII). Man will damit
jum  Ausddbrud bringen, dap die Reidh)3gewalt eine iwirk-
lidge, felbjtdndige Staatdgetvalt ift, und nidht blog bie Ber-
einigung bder Staatdgewalten bdber Cinjelftaaten, und bdap
nur die Reidh2gewalt, nidit aud) bie Staatdgewalt ber Eingel-
ftaaten jouverdn ijt. Die Reid)dgewalt ift die hidjte Se-
walt im Deutjdjen Retd), {ie ift feiner anberen irdifdjen Se-
walt unterorfen; pon feiner andern Oewalt empfdngt
fie tedhtlidh) verpjlichtende Worjdhriften. Die Selbijtdndig-
feit und ©ouverdnetit ber Reid)sgewalt fommt in 4fadjer
Ridhtung sum Ausddbrud:

1. Dag Reid) Hhat eigeme Willendorgane,
welde nidjt Organe ober gemeinjdaftlidhe Ox-
gane der Eingelftaaten jind. So fann 3 B. cin
Bejd)lup ded Reid)stagd nidht erfebt mwerden bdurd) iiber-
einftimmenbe Bejdhlitffe fJamtlicher Lanbdbtage bdber Eingel-
ftaaten. Ebhenjorwenig fann ein Bejdhlup ded Bunbdedratd
burd) tibereinftimmende Exfldvungen jdmtlider Cingeljtaats-
regiecrungen erjeht werden. C€in Reid)sgefes fann nidt
haburch bejeitigt roerben, daf fdmtliche Eingelftaaten feine
Aujhebung befchliegen, fondern nuxr auj reichdverfajfungs-
mdapigem Wege durd) iibereinftimmenden Bejdjlufy bdesd
Bundedratd und ded Reidhdtags.

2. Die Buitdndigieit ded Reidh3 witd durd
bad Reid) felbit feftgejest. Die Jujtdndigleit bded
Reidhd ift in ber Reihsverfajfung beftimmt, indem in diefer
aufgezdhlt wird, welde Gegenfjtinde bHer Gefepgebung und
Bermaltung bed JReid)d unterliegen (3. B. Militdrwefen,
Strafwefen ufmw.). Wo die Reidhdgewalf nicht ujtandig ift,
(3 B. Bemeinbegefepgebung, Unterridhtdmefen), da itben bdie

Bazille, Reidh3verfajjung . 3
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Cingeljtaaten die Gejepgebung felbit augd, und 3war haben {ie
pie Befugnisd hiezu nidyt vom NReidhe befommen; jie hatten fie
bielmehr jdhon bor ber Griindbung ded NReiches, fie iiben
diefelbe fraft eigenen Red)tsd, mwie man fagt. Allein
pagd Reid) hat nad) ber Reid)dverfafjung (Act. 78) da3d Redyt,
jeine Buftdndigleit au eviveitern (ed hat, wie man audy
jagt, bie Rompetenz=Rompetenz, d. 5. ed ift befugt, bie
®rengen feirer Buftdnbdigleit jelbjt zu beftimmen), jo daf
ber Kreid ber ben Cingelftaaten zur Erfiillung fraft eigenen
Jtehtsd verbliebenen Wufgaben vom Reiche Dejtimmi wird.

3. Die Reid)sdgejepe gehen den Yanbedges
jegen vor. (UArt. 2 der Reiddverfaffung.) Gerade hieraus
ergibt i) mit bejonbderer Deutlichleit bie Souverdnetdt des
Reichd und die Nidytjouverdnetat der Eingelftaaten.

4. Die Bundesdftaaten find dem Reide zum
Gehorfam verpflidtet. Die Eingelftaaten, nidt blof
bie eingelnten Untertanen, miiffen die Meidjsgefepe befolgen.
Die Crfiillung biefer Gehorfam3pilidt ift dbadurd) gefidert,
bafy bDem Raifer, ald dem Drgan bded NReidh3, bie Uber-
adjung der Ausfithrung der Reidh3gefepe Jufteht (Reidhaver-
jafjung, Artifel 17). Die BVerlebung bder Gehorjamspjlidht
feitend eined Bunbedjtaated fann bdazu fiihren, dbafy e3
bom Reidhe zwangsiveife zur Crfitllung feiner verfajfungs-
magigen Bundespflidhten angehalen wird. Nacdy Art. 19
ber Reid)dverfafjung ift die Crefution (d. b. die Erzwingung)
vom Bunbedrat ju befdhliefen und vom Raifer zu boll=
ftreden.

II. Dexr Souverdn des Reidhs. Fiirjt Bidmard jagte
einmal im Reid)stag (1871): ,Die Souberdnetdt ruht nid)t
beim RKaifer, Jie rubt bei der Gefamtheit Der berbiindeten
Regierungen.” Um bdiefed Wort verftandlid) zu madjen,
miiffen wiv und die Ausfiihrungen in § 2, I1I ind Geddd)tnid
guriicfrufen. Unter Reid)getvalt verjtehen wir die Staats-
gewalt be3 Reid)3. Die Reid)3gewalt {teht bem Reidhe jelbit
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au. Wer ift nun JInhaber oder Triger dber Reid)dgewalt?
Mitglieder bed Reidh)s jind nady der gefjdyichtlidjen Entrvicd-
lung und nad)y Art. 6 der Reidh3verjaffung im Redytsjinn
nicdht bie eingelnen Biivger, jondern die 25 Eingelftaaten.
Diefen jteht die Reid)3gewalt fraft eigenen Redyted zu, fie it
thuen nidyt ftbertragen durd) LWahl oder aufj andere Weife.
Sie find affo in ihrer Gefamtheit Trdger der Reidysgemalt,
ver Reidh3jouverdnetdat. JIn den 22 monardhijdien Cingel-
ftaaten find nun Trdger der Cingelftaatdgemalt die Monar-
den, in ben 3 freien ©tdbten die Senate. Man fann bes-
halb jagen, dbap die deutjdhen Fiirften und die Senate bHer
freien ©tdadte in ihrer Gefjamtheit bie Trager ober JInbhaber
per Reichdjouverdnetdt {find.

Durd) die Teilnahme der Eingelftaaten an dber Reidhs-
fouperdnetdt {ind bdiefelben in geviffem Sinn jouberdn ge-
blieben; ,innerhalb bed Bunbedrat3d findet dbie Souverdnetdt
einer jeben Regierung ihren unbeftrittenen Auddbrud”, fagte
Bidgmard im verfafjungdberatenden Reidhstag. Fiir fid)
allein aber ift fein Cingelitaat mehr jouverdn, fondern nur
al3 Teil der Gefamtheit. Aud) in internationaler Beziehung
ijt nur dasd NReid) fouverdn, nidht aud) der Eingelftaat. Allein
mit Rildficht auf thre Teilnahme an dber Reidh3jouverdnetdt,
iibrigend aud) mit Riickjicht auf dagd Hecfommen iiben die
Cingelftaaten nod) die volferreditlidhen Ehrenredhte der fou-
peranen Gtaaten ausd; ebenfo haben die Landesdherrn ihre
perjonlidhe Souberdanetdt und alle bamit berbunbenen ftaat-
liden und volferredjtlichen Chrenvedjte ungejdymdlert bei-
behalten.

III. Das Verhdlinis der Reidhszuitandigleit u
der Fuftdndigleit der Einjzeljtaaten ijt folgendes:

1. €3 gibt eine Reihe bon Angelegenheiten,
fiixr Die bem Reid) die Gefepgebung und bie
Berwaltung in vollem Umfang jujteht. Jn diefen
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Fallen werben die Gefese bon Reichabehorden und Reidha-
beamten audgefithrt; die Eingeljtaaten fommen in Ddiejen
Fallen nidt al3 Staaten, jonbdern ald blofe BVerivaltungs-
Dezirfe in Betradit. Hierher gehoren vornehmlid) bie aus-
wdrtigen Wngelegenbeiten mit Cinfdhiug Ded Konjulats-
joefens, die Verwaltung der Sdupgebiete, der Marine, der
oberften Poit= und Telegraphenveriwaltung, einesd Teild ber
Geridytsbarleit lepter Jnjtany und eined Teild Der FFinang-
verivaltung. Bezliglidh) bDer Nejervatrecdhte vergl. § 8.

2. 3n der groBen Mehrzahl bex Fdalle fteht
Dem Heidje nuv die Beaujjidytigung und Gefeb-
gebung, nidjt audy die Vermwaltung zu (Art 4
ber Reichdverfajjung). Hier ijt die Durdhfiihrung und
Handhabung der Reidh3gefege nidht auf a3 Reid) iiber-
gegangen, fondern bden Eingeljtaaten verblieben. SHierher
gehdren 3. B. die Geridhtdbarfeit, die Wrbeiterverfidjerung,
pag Oetwerberecht, dad ‘Papwefen, dad Staatsbiirgerredht,
bag Map-, Miing- und Gewidhtdwefen, dad Eijenbahuimefen,
die Prejje, dad Bereinswefen ujw. Die Handhabung und
Durdifithrung diefer Gefepe liegt ben Eingelftaaten ob; aber
die Gefepe felbjt werben vom Reid) erlajfen. Vergl. Hiezu
g 46, IIL

3. Enblid) gibt e eine Reihe von Fdllen, die gany
ausfdylieRlid) zur Buftdndigteit ber Eingeljtaa=
ten gehdren, in die dDag Reidh nidht Dreinzujprechen hat.
Dahin gehort die Organijation der Einzelftaaten jelbjt, die
Regelung ded Thronjolgered)ts, bes Wahlred)ts i den Lanbd-
tagen, bie Gemeindeverfajjung, dad Unterridytdmwefen. Jn
piefen Ungelegenbeiten find die Cinjeljtaaten Der Gejes-
gebung und Oberauffid)t ded Reihs nidyt unterivorfen.

Allein bad NReid) hat nach dexr Reidydverfafjung (Art. 78)
pa3 Redyt, fetne PBuftdndigleit zu ermweitern; e3 fann aljo
aud) in den Fdllen 2. und 3. die bisher den Einzeljtaaten
perbliebenen Befugnifje an fid) ziehen.
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§ 7. Die Rechte der E€inzelltaaten. Bonderrechte.

I. ftitgliedjhaftsrechte. Damit dad Reid) feine
jtaatlidyen Aufgaben exfitllen fann, muften den Cinzeljtaaten
¢ine Reihe von Hoheitdredhten entzogen und auj dad Reid)
iibertragen werden. Darausd ergibt {id) dad Fedit Dder
Cingelftaaten und threr Ungehdrigen darauf, dbaf dasd Reid)
nunmelr biejenigen fraatlidhen Aufgaben erjiille, welche bie
Eingeljtaaten infolge bed Werlufted fener Hoheitdredhte nidht
melhr bejorgen fonnen. Dieje Redyteergeben jidh alio
aud ber Mitgliebfdhaft dber Cingelftaaten am
Reid). Solche Rechte find 3. B. dber Anjprud) jeded Staatesd
auf den diplomatijdjen und militdrijgen Sdup gegen Redhts-
perlefungen fjeitend bed Auslandes unbd feitend anberer
Bunvesdftaaten, fotvie der Anjprud) barauj, daf dad Reid)
bie ihm obliegende Pflege ber Wobhlfahrt bded beutidyen
Bolts (Gingang zur Reidhsverfajfung) allen zum Reidy ge-
horenden Otaaten gleidmahig angedeiben ldift. Diefen
Redyten entjpredhen bdie Pflidhten bder CEingelftaaten zur
anteilmdfigent Tragung der militdrijden und finangiellen
Laiten.

Die Mitgliedidyaft am Reid) begriimbdet fiix die Cinzel-
ftaaten fermer das Medyt, an ben Organen des Reid)3 teil-
sunehmen (verfaffungd3mifige Stimmenzahl im Bunbedrat,
Bertretung der Bevdlferung im Reid)dtag nad) dem Reichs-
wahlgefe, Betleibung von Reid)3dmtern unter denfelben Be-
bingungen ie die Ungehorigen anderer Staaten).

II. Sonderredhte (in der Sprache ber TWiffenjhaft
aud) jura singularia gemannt). Die eingelnen Bundes-
itanten haben in threm BVerhdlinid zum FHReid) grundjdaplich
gleide Hedhjte und Pflichten. Die Reidhsverfaffung und bie
Reichagefebgebung fennt aber Ubweidjungen von Ddiefem
®rundjase; fte fpridht einige beftimmte Redyte gewifjen
Bundesdftaaten zu, weldje die iibrigen Bunbedjtaaten nidit
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haben. Dieje Redyte mennt man Sonberredjte. Sie find
begriinbet entweder bdburch) einen BVertrag ded Reidh3 mit
bem Detrefjenben Bundedftaat ober burd) bie Reid)3ber-
faffung, etn Reid)3gejes ober einen Bejdhluf ded Bunbdedrat3
innerhalb bder bemfelben zujtehenben Kompeteny.

&5 gibt breterlei Urten von Sonderredyten:

1. Befdyrdnfung ber Reidh3zujtandigfeit injo-
fern, ald einzelnen Staaten auf gewifjen Gebieten Ru-
jtanbdigfeiten verblieben find, bie auf bdiejen (Jebieten fonit
dem Reid) zuftehen. Diefe Red)te nennt man Rejervat-
redyte; vergl. Dariiber § 8.

2. €ine 2. Rlajfe pon Sonberrechten bilden bie Bevor-
gugungen einzelner Staaten auf dem SGebiet
der Reid)dorganifation. ©Solde NHedhte Haben:

a) Preupen. Urt. 11 der Reidhdverfajjung befttmmi
namlidy: ,,Pad Prdfibium be3 Bunbed fteht dem Konig
bon Preufen zu, welder den Namen Deutider Kaifer fithet.”
Alle in der Reid)dverfafjung und den Reid)dgefeen bdem
Raifer ober Prafidium beigelegternr Borredhte jtehen alfo
dem fonig von PreuBen in feiner Eigenjdiaft ald Deutidjer
Raifer 3u.

b) Bayern Hhat jolgende Sonbderredyte:

1. 6 Stimmen im Bundedrat (Reidhsverfajjung Act. 6),
wiafhrend ihm nad) dem der Stimmverteilung im
Bundedrat zugrunde gelegten Pringip nur 4 Stim-
men zufommen iiizden; nady diefem Prinzip bHat
nimlic) jeber Staat fo viel Gtimmen im Bunbdedrat,
ald er in dem Plenum bdHe3 ehemaligen Deut{den
Bunded (1815—1866; |. § 4, T) hatte; §. § 40, IL

2. einen ftanbigen Sif in bem Bunbdedrafdaudjdjup
flir bagd Yandheer und bie Feftungen; {. § 40, V.

3. ven Borfis in dbem Bunbdedratdausdiduf jiir bie aus-
mirtigen Wngelegenbeiten; §. § 40, V.
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4. ben Anfprud) auf bdie Stellvectretung im Borji
be3 Bunbdesdratd; {. § 40, I1L.

5. bie baperijchen Gefanbdten follen bevollmddhtigt wer-
ben, bie Meid)3gefandten in BVerhinderungsfdallen u
pertreten.

¢c) Gad)fen hat einen jtdndigen Sif in den Bunbes-
tatdausgidiifjen:

1. fiir bad Lanbheer und bie Feftungen;

2. fiiv Die audwdrtigen Ungelegenbheiten; §. § 40, V.

d) Wiirttemberg wie Sadjen.

3. Die 3. Rlaffe von Sonderredhten befteht in finan-
giellen Begiinftiqungen einzelner Staaten. Hier
fommen namentlidh einige burdy bie Bollpereindvertrdge
begriindete, in Art. 40 der Reidhdverfajjung aufrecht erhal-
tene Borredhte in Betradt.

Die juriftifhe Bedeutung ber Sonbderrechte 1. bid 3.
bejteht barin, Dap fie nur mit Jujtimmung besd be-=
redjtigten Staated aufgehoben mwerden fdnnen. Be-
jilgltch derjenigen Sonberrechte, mweldhe in ber NReich3ver-
fafjung feftgeftellt fimd, ijt died in Wxt. 78 ADLj. 2 berfelben
ausdritdlich ausgejprochen. ‘Beziiglid) per iibrigen Sonber-
redhte herrjdht ©treit in Der Literatur; Babanbd ift mit
Redht der Unficht, baf die Wufhebung auc) bdiefer Sonber-
redhte nur mit Buftimmung ded beredjtigten ©taated u-
ldf)ig 1t

Die Art und Weije, wie die Aufhebung eined Sonder-
redhtd fich vollzieht, ift gefeplidh nidht geregelt. J[n vielen
Fdllen geniigt ein tatjdd)lider Werzid)t desd betreffenden
Bunbeditaats. Jft dad Gondervedht aber in ber Reichsver-
fajiung begriinbet, o fann e3 nur in der fiir BVerfajfungs-
anderungen vorgejhriebenen Form (. § 40, III und 46, I)
aufgehoben tverden.

Die Frage, inwieweit der Landtag ded Dbetreffenden
Gingelftaatd bei Der Aufhebung eined Sonbderredits mit-
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suvitfen BHat, ift von Der Frage zu trenmen, unter welden
Boraudlepungen ein von der Staatdregierung audgefpro-
dhener BVerzidht wirtjam ift. Hat die Regierung ded be-
treffenben Bunbesftaatd ihre Juitimmung zu der Aufhebung
bed Gonberredhtd burd) ihre Abftimmung im Bunbesrat
erteilt, jo it bad betreffende Reich3gejes wirkfam, fojern
e3 nur nad) den Vorfchriften der Reidhzverfafjung erlaffen
ift; gleidhgiiltig ift e3 dabei, ob der Landtag de3 betreffenden
Cingeljtaatd nad) beffen Gefepgebung jeine Jujtimmung
hdtte erteilen jollen ober nidyt und ob er gegen pie Auj=
hebung ded Sonderrechtd proteftiert ober nicht. Denn zum
Sujtandefommen eined NReidh3gefeses geniigen itberemitim-
mende Bejd)liiffe von Bunbedrat und Reid)stag. Ob bdie
Regierungen bei Der Stimmenabgabe im Bunbedrat durdy
RQanbedgefepe befhrantt find, ift eine Frage ded inneren
Cinzelftaatdred)tsd, bie auj bie Giiltigleit der einmal ex-
folgten Abftimmung im Bundedrat ohne Einfluf it.

Dagegen ift ein Lanbdedgefes, das dbie Aufhebung eines
Sonberred)td bon ber Juftimmung bed Landtagd abhingig
madyt, zuldifig- Verftopt bie Regierung bed Dbetreffenden
Bunoesftaatsd gegen bdiejed landedgefes, fo fann fie nad
Mahgabe Ded Landesred)td ur BVevantwortung gezogen
werden. Wllein die Abjtimmung im Bunbedrat bleibt twirk-
jamnt.

III. Recdhte der Bundesftaaten als Eingelner (in
ber ©pradje ber Wijfenidhajt aud) jura singulorum genannt).
Unter I habern mwir pon den Redten gefprochen, die ben
Cinzelftaaten vermbge ihrer IMitgliedjdhaft am Reid) ju-
ftehent; unter II find bie Abweidungen bon dem Grund=
jage, baf alle Staaten vermdge ihrer Mitgliedjdaft am
Reiche gleidhe Redhte und Pflichten Haben, erdrtert mworden.
lnter III {prechen tviv von denjenigen Rechten, weldje die
Einzelftaaten ald Sonderpecionlichfeiten haben. Die Cingel-
ftaaten find nad) dber Reidjsverfajfung ja feinedwegs im



§ 7. Redyte ber Cingelftaaten. 41

Reid) aufgegangen; fie find ftaatdredhtlich nicht blog Mit-
glieder ded MNeich3, jondern haben daneben nod) eine Erijtenz
fitr fid), gerabdefo twie eine Perjon nidht nur Mitglied einer
Familie, fondern audy eine Perfonlidhfeit jiiv {idhy ift. Soweit
die Buitdnbigleit bed Meidjed reidyt, |ind die Einzeljtaaten
Mitglieder desfelben; jenfeitd ber Reid)zuftdndigleit aber
finb fie felbjtdnbige TPerjonlidyfeiten.

Da bag Reid) feine Fujtdnbigleit ermeitern fann, o
it die Grenze zwifchen ben Mitgliedichaftdredhten und
oen Jecdhten per Bunbdedjtaaten ald Cinzelner einjeitig vom
Reidh beftimmt. Die der Reidhszujtindigieit gezogenen Gren-
sen exrgeben fid) ausd der Reidydverfafjung. Solange als in
biefer dte Buftandigfeit pe3 NReidhd durd) eine bejtimmie
Linie abgegrenst ift, fann jeder Cingeljtaat verlangen, daf
jidy die Reidy3gewalt eined Hbergriffd in bad jenjeitd diefer
Linie liegenbe Gebiet enthalte. Died gilt nicht nur von bder
perfafjungd3mapig feftgeftellten Buftdnbdigfeit, iiber weldye
hinaud aud) die Reidh3gelebgebung jidh nidht erfireden darf,
ohne bap zubor bdie Verfajjung auf verfajjungdmdgigem
Wege abgednbdert ift, fondern ebenfo audy von ber burd)
gemwdhnlihe Heid)3gejepe gezogenen Grenze jwijdhen un-
mitte(barer Reidh3vertvaltung und Lanbdedvermaltung; dieje
miifjen Bundesrat, Reichstanzler und alle fibrigen Reid)s-
behdrdben beadyten.

Die Redite Dder Bunbdesdftaaten ald Cingelner find
folgenbe:

1. Die Gefepgebung, BVermaltung und Gerichtdbarleit
per Cingeljtaaten hinfidhtlich dexjenigen Ungelegen-
heiten, fiiv weldje dad Reidh nidht zujtdndig ift;

2. bie Durdjfithrung und Handhabung bder Reidhdge-
jege nad) ben niheren Beftimmungen derfelben.

IV, Die Erifteny der Eingelftaaten fann ohne
ihre cigene Buftimmung auf friedlidem Weg nidit auf-
gehoben mwerden. Dagegen fteht die Feidhsverfajfung einex
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im  TWege bdDed Staatdvertragd erfolgenden Bereinigung
mebhrerer Bunbedjtaaten zu einem Staat nidht entgegen.
Cin joldjer Staatdpertrag fann in Betrad)t fommen, wenn
infolge ded Thronfolgerechts ein Fixft zur Herridajt iiber
2 ober mefrere deutjdje Bunbdedjtaaten gelangt. Fu einer
jolchen DBereinigung bebarf ed feined NReidydgejepes. Lb
bie Bereinigung over Stimmen, mwelde bdie betreffenden
Staaten im Bunbdedrat fiifren, in einer Hand nicdht eine
Abdnderung der Reidy3verfafjung pdarjtellt, ift ftrittig. Jn
eirem joldien Fall tolirde aber jedenfalld etn NReid)dgefeh
bie Frage regelr.

§ 8. Die Relervatrechte.

I. Was verfteht man unter Refervatredten?
Refervatredhte jind Rechte, welche einzelnen Bunbesjtaaten
auf gemwifjen Gebieten Ruftandigfeiten gewdhren, die auf
biejet Gebieten fonft dem NReide zuftehen (. § 7, II).

II. Di¢e BVefeitigung der Refervatredhte. Da bie
Rejervatred)te Sonbecredite (. § 7, II) find, fo gilt iiber
ihre Aufhebung dasfelbe, a3 iiber bie Aufhebung dber Son-
berredhte gejagt roorden ift (I. § 7, II).

III. Die Refervatredhte WVayerns |ind jolgende:

1. Die Beaufjidhtiqung und Sefegebung ded Reidh3

ijt ausdgejdloffen hinjidtlidy der Heimatd= unbd
MNieberlaffungdverhdltnifie, wobin aud) das
Lerehelichungsdivefen, foiveit e3 mit ben Heimats-
und Niederlajjungsdverhdltniffen zujammenhingt, ge-
hort (Reichdverfafjung Art. 4 Jiff. 1). JIn Bapern
gilt aljo nidht bad Reid)3gefep i{iber den Unier-
ftitbungdwohniji, joivie Dad Gefel betr. bie Huf-
hebung Der polizeifichen Bejhrdnfungen Der Ehe-
jhlieBung bom 4. Mat 1868, wohl aber gilt aud) in
Bapern dad Freizitgigleitdgefes. Ebenjo gelten in
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Bapern bdie eheredhtlichen Beftimmungen des Biirger-
ligen Sejebbudys.
. Eine yetch3gejepliche Regelung ded Immobiliar-
perfiherungdmeiensd fann in Bapern nur mit
Juftimmung der baperifdien Regierung Geltung er-
langen.
. Die Befteuerung ded inldndifden Biered bleibt
der Daperifdyen Landedgejepgebung vorbehalien; dex
Crtrag biefer ©Steuer verbleibt Bayern.
. Die bem Heich in ben Artifeln 42—46 der Reidha-
perfafjung beigelegten Hedte Hinjidhtlidh) ded Eijen-
bafhnwejensd (4. §50,1I1) haben fiir Bapern feine Gel-
tung. Jebod) fann bas Reid) aud) Bapern gegen-
itber im Weg ber Gefepgebung einbeitliche Regeln
fiir die Konftruftion und Audriftung ber fiir Ddie
Landedverteidigung widtigen Cijenbabnen aufftellen.
. Die Cinrichtung und LVermwaltung ded Poft= und
Telegraphenmwejend unbd die Cinnahmen ber Poit
und Telegraphie find Vapern referviert; dasjelbe
gilt bort Demt Erlafy dex reglementarifhen und Tarif-
beftimmungen fiix bden inneren Berfehr Bapyerns,
foivie bon der bvertragdmdBigen Hegelung ded un-
mittelbaren Poft= und Telegraphenverfehrd Bahern3
mit feinen dem Reid) nidht angehdrenden Nadbar-
jtaaten,
. Die Beftimmungen ded XI. Abjchnitta (Wrct. 57—64)
ber Meid)dverfajfung 1iiber bdad NReid)sdfriegs-
fpefen fommen in Bayern nur nad) PaBgabe desd
Biinbnidvertragd vom 23. November 1870 zur An-
wendung; |. Hiezu § 53, IL

Pag NRedit ded NReihd zur Wufjtellung desd
Militdretatsd ijt Bapern gegenitber nur nad) den
Wnordnungen in der Shlupbeftimmung um XII. Ab-
jnitt der Reichdverfaifung audjuilben.
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Bet bem Reid)dmilitdrgeridht in Berlin be-
ftebt ein befonberer Senat fiir dbad baperijde Heer
nad) bem Reich3gejes vom 9. Mary 1899 (Reidhs-
gefegblatt &. 135).

. Die Buftdndigleit det RNormaleidungsfommij-

jion ijt in Bayern nady § 3 ded Reid)sgefetsed vom
26. November 1871 ausdgefdhloffer.

. Bapern hat die Befugnid, ciner Notenbanft bdald

Redht jur Ausgabe von Banknoten bi3 jum Hodjt-
betrage von 70 Millionen Mart zu erteilen. (§ 47
Abj. 3 ded Banfgejeped pom 14. Mdry 1875)

IV. Die Refervatredite Wiirttembergs.

1.

Die Beftenerung ped inldndijden Biersd bleibt
Wiirttemberg vorbehalten, ebenjo ber Ertrag bdiefer
Gteuer.

. Die Einfibhrung desd Cinpfennigtarifs fiir

pen Cijenbafhntransdport ber in Wrtifel 45
per NMeidhdverfafjung genannten Gegenftinde bei
groferen Entfernungen (RKohlen, Kofs, Holz, Saly,
Diingungdmittel ufrw.) fann fiir Wiicttemberg nur
mit Dejfen Bujttmmung erfolgen.

. Bezitglid) ded Poft= und Telegraphenmwefens

jindb Wiiritemberg borbehalten bdie Einridhtung, bie
Bermwaltung, die Cinnahmen, ber Crlaf der regle-
mentarijdjen und Tarifbejtimmungen fiiv den inneren
Lerfehr, fowte bie vertragdmiBige NHegelung bes
unmittelbaren Poit= und Telegraphenverfehrsd Wiirt-
tembergd mit jeinen dem Reid) nidit angehdrenden
Nadybarftaaten.

. Die Beftimmungen ded XI. Abjdhnittd (Wrt. 57 bid

68) ber Reid)sberfafjung Fubden in Wiirttemberg
nad) den Beftimmungen der Militdrfonvention pom
21./25. Fovember 1870 Anwendung; . Dhieu
§ b3, IL
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V. Die Refervatredhte Badens. Die Befteuerung
ped Biers und bie Einnahmen aud bdiejer Steuer bver-
bleiben Babden.

VI. Hamburg und Bremen Haben nod) ein fleined
Greihafengebiet (1. § 54, II, 3a), bad ofine ifre Bujtimmung
dem Feid)3yollgebiet nid)t angejd)lofjen werden Fanmn.

3. Ab{dnitt.

Di¢ natiirlichen Grundlagen des Reichs
(Cand und Volk).

§ 9. Reichsgebict und Staatsgebiet.

I. Das Reichsgebiet befteht nad) Artifel 1 der Reichs-
perfaffung aud 25 ©taaten; dburch dad Gefes vom 9. Juni
1871 ift €lfafp und Lothringen mit dem Reid)sgebict
vereinigt worden. Durd) den Staatdvertrag vom 1. Juli
1890 hat England die Jujel Helgoland an bad Deutidye
Reid) abgetreten; durd) ein befonbdered NReid)3gefel it dic
anjel dann mit bem bdeutihen NReid)3gebiet veretnigt unbd
auferdem vom Reidje die Juftinumung dazu ecteilt worbden,
bap fie bem preuBifden Staat cinberleibt lwerde. Diefe
Einberleibung hat dann durd) ein befonbdered preupijdies
Gejes {tattgefunden.

Die ©duppgebiete find feine Beftandteile Desd Reid)s-
gebietd im Ginn der Reichdverfafjung und der Reid)dgejese,
gelten aljo ftaatdredhtlid), D. 5. dem Deutidhen Neid)
gegeniiber ald Ausland. Bolfervedhtlich, . h. anderen
Gtaaten gegeniiber {ind fie beutfdjed Gebiet; die Wirtfam-
feit frember Gtaatent innerhalh derfelben ift audgejdyloffen.
€3 fomint aber bor, DaB in einem Reich3gefeh der Uusdrud
Snland gleidbedentend mit dbem Geliungsbereid) bes Ge-
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jeged gebraucht wird. Jn biejen Fdllen miiffen die Sdhub-
gebiete, wenn dasd Gefep in denfelben eingefithrt ijt, vom
Standpuntt diefed Gefeses ald Jnland betrachiet werben.

II. Die @Gebietshoheit (aud) Territorialhoheit ge-
nannt, vom lateinijchen Wort terriforium = Gebiet). Dic
natiitliden Grunbdlagen einesd jeden Staated find Land und
Leute, Gtaatdgebiet und Bolf. J[n erfter Linie gehdren
jum ©taat Menfdjen; diefelben bilden in ihrer BVereinigung
jum Staat dbag Vol Die gweite Grundlage des Staated
ift Dag Gebiet. Da3 Gtaatdgebiet ift der nad) aufen gegen
anbere ©taat3gebiete (ober ftaatlofe Fldchen) abgegrenate
Teil ber Erbe, innerhalb defjen eine beftimmte Herrjderge-
mwalt ausjchliegend jich betdtigt.

Dieje Derrjdhergewali, die Staatdgermalt ift nun war
einte einbheitliche und umfapt alle, 1iberhaupt dentbaren Herr-
jchaftdrecdhte; wie aber jdon in § 2, V ausgefithrt 10orden
ift, bebarf die Wijfenjdaft zur Ertldrung ftaatsredtlidher
Berhdltniffe bed Begrifjs ber ,Hobheitdredte”, morunter
man Die einjelnen in der Staatdgewalt enthalternen Herr-
jhajtsbefugnijfe verfteht. €3 ijt aber nodymald zu betonen,
bafy bie Teilung der Staatsgewalt in eine Anzahl von
Sobeitdrediten (Finanghoheit, Juftizhoheit ufmw.) an ber
Cinjeitlidyfeit ber Staatdgewalt nidht irre madjen -Ddarf.
Gebietdhoheit ift bie Begeidynung fiix die Staatdgemwalt in
threr Beziehung zum Sebiet.

Man unterjdjeidet die negative oder verneinende
und bie pofitive oder bejahende Seite dber Ge=
Dietdfhoheit. Unter der Gebietdhoheit im negativen Sinn
berfteht man den ©ap, dap jede anbere Herrjdjaft iiber dasd
Degiigliche &ebiet ausdgeidlofjen ijt, dapB innerhald der
©taatdgrengzen feine andere Madyt fid) Herridhend betdtigen
barf. Da dieje Seite ber Gebietd8hoheit {id) gegen die anberen
Staaten fehrt, jo wird fie aud) ald vilferredhtlidhe Seite
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ber (Gebietdhoheit begeichnet. Die pofitive Seite der Ge-
biet3hoheit bejteht in  ber unbejdyrdnften Befugnid bdes
©taates, dbad Gebiet fiix die ftaatlichen Bwede ju verwenden,
daviiber zu {chalten und zu walten. Alled, wasd innerhalb
ber Gtaatdgrengen i) befindet, ift dber Staatdgemalt unter-
porfen, ©adjen wie Menfden.

iir bie Vezeidhnung ber Staatdgemwalt zum Volf it
ber Begriff Perfonalhoheit (vom Ilateinifden Wort
persona = ‘Berjon; Perjonalfoheit aljo = Hobheit, Herrjd)-
befugnid iiber die Perfonen) aufgejtellt worden. Der JInhalt
der Perjonalhoheit ift ber Sah, bap die Staatdangehirigen
ihrer Staatdgerwalt untertan jind, ob jie nun im Staatsgebiet
wolnen ober nidht.

Tad) dem Grundja der Gebietdhoheit (Territorial-
hoheit) {ind alle im Staat3dgebiet jid) befindliden Perjonen
und Gadjen ber ©taatdgerwalt unterivorfen, aud) die Aus-
ldnder. Bon diefem Grundjal gibt ed indeffer Uusnahnten,
ipeldye al3 BVorred)t aufzufajfen find. So unterliegen 3. B.
die in Deutjdhland wohnenden Gejandien auswdrtiger Staa-
ten nicht bder deutjdhen Geridhtdbarfeit. Der zujammen-
jaffenbe Ausdbrud fiiv dieje Ausnahmen ift Erterritoriali-
tdt (vom lateinijdjen territorium = @ebiet und ex =
audgenommen bom; Ertervitorialitdt alfo = der Jujtand
pe3 Ausdgenommenieind von der auf dad Verweilen im
Gtaatagebiet {id) griindenden Herridhaft des Staatsd). Die
Frage, inwiemweit die Gebiet3hoheit, b. §. aljo die Staatsdge-
walt in ihrer Beziehung auf dad Gebiet, dem NReich und
inipieweit fie den Cingelftaaten zufteht, ldpt {id) nur dahin
beantworten: Jnjoweit die Bujtdnbdigleit ded Meichd reidt,
Dat e3 bie Gebietshoheit am ganzen Reid)3gebiet; injoroeit
bagegen die Juftdnbigfeit den CEinzelftaaten verblieben ijt,
haben biefe die Gebietdfioheit an ihrem Staatdgebiet ({iber
bagd Lerhdlinisd der Reidjdzuftanbigleit u der Fuftdndigleit
ber Cingelftaaten vergl. § 6, III). Daraus ergeben fid) fiiv
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pad WBerhiltnid von Reid) und Cingeljtaat hinfidtlid) bes
Gebietd folgenbe Grundidbe (3u vergl. hiezu § 6, III).

1. ©omweit die eigene Berwaltung dbed Reidh3
jich ervftredt, gibt e3 innerhalb Ded Bundesdge-
bietd feine Grenze, db. B dag NReid) fann die BVer-
waltungsbezirfe ofhne Nitdlicht auf die Grengen der Eingel-
ftaaten einridyten; died ift aucdh in weitem Umfang gejdyehen,
3. B. Det ber Wbgrenzung ber Dberpoitbezicte.

2. Wo bem Reidje nur die Befehgebung und
Beaufl{idtigung, nid)t aber die Berwaltung u-
fteht, tommt die Gebietdhoheit der Einzelftaaten zu voller
Geltung. Die Abgrengung der BVerwaltungdbezivbe ift hier
pem Reid) entzogen, jolange nid)t burd) Anderung der Reidhs-
verfajjung die LVermwaltungsbefugnifje der Eingelftaaten be-
jhridntt ober aufgehoben find.

Die Gebietdhobeit der Cingelftaaten dupert fid) bhier
aud) darin, dDaf die Behorden eined Bunbdesditaatd Hoheitd-
vedhte (3. B. Verhaftung, Bwangdmapregeln) auf dem Ge-
biet eined anberen Bundedftaated nicht ausiitben [omien,
jelbft wenn bie Yusgiibung diefer Hoheitdred)te fiir dad ganze
Reid) einbeitlich gevegelt ift. Woll aber ift in bielen Reid)3-
gefegen den Behorden der Eingelftaaten zur Pilicht gemadht,
fid) gegenfeitig Redht3hilfe zu leiften. Died ift zuerjt ge--
jheben in bem Redhtshilfegejes vom 21. Juni 1869 und
ipdater insbejondere in bdem Geridhtdverfajjungsgeiep, 13.
Litel (§§ 1567—169). Hier ijt unter anderem aud) be-
ftimmt (§ 167), daf die Sicherheitdbeamien eined Bunbdes-
ftaatd die LVerfolgung cined Fliditigen auj dad Gebiet eines
anderen Bunbdesftaated fortfegen und den Flitdytigen dbafelbit
ergreifen Diirfen.

Die fortdbauernde Gebietdhoheit der Cingeljtaaten zeigt
jid) aud) in dem Redjt derjelben, den bon audwirtigen
©taaten beftellten Konfuln fiir ihr Gebiet bas jog. Erequa-
fur zu erteilen (lateinijdjed FWort = ed iverbe ausdgeiibt!
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b. §. aljo, ,ber RKonjul {ibe bdie im Umt eined Konfulsd
enthaltenen Bejugniffe aus!”). Mit dbem Crequatur rdumt
der Bundedjtaat bdem bon einem audwdriigen Staat Fur
Wahrung der Jntereffen jeiner Ungehdrigen befjtellten Kon-
jul diejenigen Redjte ein, weldje nady polferred)tlicher ibung
oder Dejonberen Bertrdgen Konjuln zujtehen.

III. Gebietsverdnderungen. Der Umfang bed Reid)z-
gebietd ift dburd)y Wrtifel 1 ber Reidhdverfajjung beftimmt;
f. I Ulle zu ben Eingelftaaten gehdvigen Gebietdteile find
sugleid) Meih3gebiet. Da alfo dad Reid)3gebiet in bex
Reihsverfajjung WActifel 1 feftgeftellt ift, fo ift 3u BVerinbde-
rungen De3felben ein Die Reidhsverfajjung abdnderndes
Reid)3gefep notivendig. JIn Bezug auf Gebietdverdnderungen
ergeben fid) aud biefer, {orie aud anbern, unten genannten
Bejtimmungen der Reid)dverfajjung jolgende Redptdjdpe:

1. Abtretung bon Gebietdteilen burd) einen
Bundedftaataneinenauperdeut{dgen Staat. Kein
Bundesdftaat dbarf Gebietsteile ohne Genehmigung ded Reid)3
an einen aufierbeutfdien Staat abtreten oder aud bdem
Reidh3gebiet odlofen; ed ijt hiezu ein bie Reichsverfajfung
abdnbernded Reid)3gefes erforderlid).

2. Erwerh bon auperdbeutfden ebietdteilen
burd) einen Bunbdedftaat. Den Bunbdedjtaaten ift nicht
verivehrt, auRerdeutided Land zu eriverben, fofern biejes
Land bem Reid)dgebiet nid)t einverleibt mwerben joll; jie
bebiirfenn hiegu der Buftimmung ded Reihed nidht. Die
Srage ift 1ibrigend Dbeftritten; etn Cingehen auf biefelbe
tjt itberflitifig, da fie prafti{d) bedeutungslod ift. Sollen
bie Criverbungen von auferdeutjchent Land dem Reid)3gebiet
einverleibt werden, {o ijt hiegu ein die NReid)3verfajfung ab-
dnbernded NReid)3gefes notwendig.

3. Berdnderungen dex EBinneugrEnaen eines
Bunbesdftaats bediifen feiner Genehmigung desd Reidh3,

Bazille, Reidsverfaffung 2c. 4
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jolange baburd) nidjt ba3 Stimmenverhdltnid im Bunbdes-
rat und die Ubgrenzung der Reidhdtagdwahlfreije berdndert
fperden follen.

4. Abtretung von Gebietdteilen eined Ein-
seljtaatd obhne deffen Buftimmung an aufer-
beutjde Staaten:

a)im Frieden ift unzuldfiig. Died ergibt jid) aus
pen Mitgliedjdhaftsrechten der Eingelftaaten; {. §7, 1.
®ibt der Cingelftaat feine Juftimmung, fo ift zur
Abtretung ein bie Reidhdverfaffung abdnderndes
Reidhdgefels notwendig;

b)bei Friedendjdylijien ift zuldijig. Dies ergibt
lid) einmal aus der in jolden Fallen emmiretenden
Unmsglichteit, alle Eingelftaaten gleid) yu behandeln,
fodbanun aud YArt. 11 der Reid)sverfafjung, der bem
Kaifer dad Redit gibt, Frieden zu [dhliegen, ohne
diefer Befugnid Gvengen in Bezug auf die Gebiets-
abtretung zu ziehen.

5. Berdnbdberungen der VBinnengremnzen bet
Bundesftaaten dburd) bad Reid) ohne beren Ju-
ftimmung jind unzuldafjig. Died ergibt jid) ausd den
Mitgliedjchaftsredhten der Bundesdftaaten; §. § 7, L

§ 10. Die Reichs- und Staatsangebdrigkeit.

I. Was ift Staatsangehdrigleit? lnter ber Staats-
angehdrigieit perjteht man bie Jugehorigleit u eimem be-
jtimmten Staate. PreuBijdher Staatdangehbriger ift, mwer
pem Staate PreuBen angebdrt; Reidzangehoriger (obder
Deutjdjer ober beutidjer Reid)sangehoriger oder bdeutjdher
Reidy3bitrger) ift, wer bem Deutfchen Reidh angehort. Statt
Staatdangehorigfeit jagt man audy Staatdgenofjenfdaft,
Suitdnbdigkeit, Nationalitit, Jnvigenat, Heimatred)t, Staats-
biirgerfdhajt, Untertanfdaft. Die Staatdangehorigen nemnnt
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man aud) Jnlander ober Einleimijde im Gegenfah 3u dben
Aualinbern ober Fremben. |

IL 3¢i&:sn’11gefy5gigreit und Cinzelftaatsange-
horigleit. Dad Deutjdie Reid) ift ein Bundesftaat. Sn
Bunbvesditaaten gibt e3 aufier ber Bugehdrigleit u dem Bunbe
al3 Gangem nody bie Bugehorigleit zu den Cinzelftaanten
und tir finben bemgemdf aud) in Deutjdland aufer dec
Reid)3- ober Bunbesangehorigleit die Cingelftaatdangehirig-
feit. Died {ind natiiclid) nidjt zivei durd)aus berjdjiedene, bon
cinanbder unabhingige Staatdangehorigeiten; diefelben Hin-
gen bielmelr aufd engjte miteinanber zujammen und 3ivar
ift bie Meid)3angehdrigleit dburd) die Einzelftaatdangehirig-
feit Debingt. Wer einemt dentjden Bunbdesdftaat angehort,
ijt eben bamit aud) Ungehoriger bed Deutjden Reidy3. Wer
bie preufiijdje Gtaatdangelirigleit ober bie titrttembergijde,
dic hamburgifhe ufv. befipt, Defilst eben bamit aud) bie
Reidy3angehorigleit. TWer Preufe, Wiicttemberger, Ham-
burger ufw. ift, ijt eben damit and) Dentfder.. Cine felbit-
jtaudige Reid)dangelorigleit ohie bie Grundlage ber Einzel-
jtaat3angehorigleit gibt e3 grundijablid) nid)t; man [ann
nidht Deutjdier fein, ofhne zugleid) Preufe oder Baher oder
Bremer ufiv. ju jein. Und wer die Cingelftaatdangehirigleit
berliert, berliert gleid)zeitig Damit die JFeid)Bangehdrigleit.

LBon diefen Grundfifen qibt e3 nur givet usdnahmen.

1. Gfjaf=Qothringen ift fein Bunbesftaat, fein Glich-
ftaat bed Deutjdien Meid)3, jondern MReid)dland, d. h. cin
Berivaltungsbezirt ded Dentfdjen Neid)s. €3 gibt dem-
nad) aud) feine elfaf-=lothringijde Staatdangelirigleit. Die
Einfithrung bed bdeutidien Staatdangelhiorigleitdgejeled in
Cljafz=Lothringen bedeutet nur, daf bdiefelben Tatfadyen,
weldie in ben Cingelftaaten den Criverd ober Verluft der
Cingelftantdangehitigieit und damit aud) der Reidj3ange-
Dirigleit Gegriindben, in Cljal=Lothringen unmittelbar den
Criverd oder Verlujt der Reid)Sangehdrigleit betvivfen, und,
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Dat tveiter dic Folge, dafy die Vehdrden bded Reid)slanbd3
jormell Dadjelbe DWerfalhren Deobad)ten, twie im {ibrigen
Deutidland bdie BVehorben bder Cingeljtaaten. Doch driict
man den Unterjdyied dadurd) ausd, dafy man amtlid) nidy
bont der elfaf-lothringifden Gtaatdangehorigleit, Jonbdern
von der Qandesangelirigleit vedet. Diefer Auddrud dndert
aber niditd an der Tatfade, dafy e8 in Cliafi-Lothringen
feine Defonbere Gtaat3angehorigleit mit cigenem Jnhalt gibt.
Died finbet ecinent Dejonderd bdeutlidien Wuddbrud in bden
Beftimmungen iiber die Wahlen zu den i Elfaf=Lothringen
beftehenden politijden Bertretungen. Wdlrend bdie beutfdye
Cingelftaat3angefirigleit gevade auf biefem Gebiet ihre Wir-
fungen aufert, injojern 3. B. bet Wallen in dad preufiijde
Abgeorductenhaud nur preufiijde Staatdangehirige, Dbei
Wahlen in bdie wiitttembergijdie Kanuner ber Ubgeordueten
nur foitcttembergiide Staatdangehdrige twihlen bitrfen, ift
in Cljafi-Lothringen jeber Dentjdje, der im Reid)3land wohnt,
waljlberedtigt.

2. NAudldanbern, welde in den deutjdien Sdyufygebieten
(Stolonien) fid) nieberfajjen, ebenfo ben Eingeborenen bderx
Sdupgebicte Fann bom Reidydfanzler ober cinent bom Reid)s-
fangler Diezut ermad)tigten Beamten bic Reidi3angehdrigleit
crleilt werden. Durd) cine jold)e Naturalijation eutjteht eine
unmittelbave Reid)3angehorigleit.

Die unter 1 und 2 genannten Perfonen befilfen alfo die
Reid)3angehorigleit, ohne eine Cingeljtaatdangehorigleit 3u
befipen. Died find jedbod) bie einzigen Ynduahmen von
oemt ®runbjap, balB die Reid3angehorigleit nur in BVerbin-
oung mit eciner Cimzelftaatdangehorigleit bHejteht. — Wo in
diefemt Bud) von dentjdyer Gtaatdangehorigieit dic Rede ijt,
oa ift Darin, fojerst nicht ctiwad Defonbdered bemertt ift, die
cljafi-Tothringifdje Lanbdedangehorigleit einbegriffen.

II1, $llehrfache Seutidhe Staatsangehoriagleit, €3
it wnn mdglid)y und fommt nidjt felten vor, dafy jemand
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5119’[1:1:1?] Prenjie, Baper, Sadyfe ujo. ift, ja es ift denibar,
dafy ein @cutic[)er {dmfiliden 25 beutiﬂjen Cingel{taaten
angehdrt. Demt dadburd), dafi fich 3 B. ein Baher in bie
witcttembergijdie Staatdangehirigleit aufnehmen 1aft, ver
licrt ex-bie bahetifdje Staat3angehirigleit nidht; er berliert
jie nur, wenn-er fid) aud ihr Gejonbers entlajfen 1dft, was
aber gang von-ifin abhdngt. Cbhenfo ift e3, wenn jemand
lmcl')entaubm: in mehreren Bunbesftaaten im Staatddient
ober im Rirdjen-, Sdul- ober Fommunaldienft angeftellt
wird. Hiex eriicht, ex dle Wngehorigleit 3u allen biefen
Gtaaten, ofne feine angeborene Gtaatdangelhdrigleit 3u ver-
licven. . Gine foldje’ Perfon fann alle deutidhe Stantdange-
horigteiten,- bie fie hat, auf ihre Rinder, Enlel, Urentel uji.
vererben. Derjelbe Borgairg fann fid) ‘unter biefen tvieder-
I}nlcn und ed Ionnen auj biefe Art Staatdangehdrigleiton
i grofier- Ball fitr cine Perfon erwadyfen, die bavon gar Feine
Uhnung Hat. Dicje Staatdangehorigleiten findin der NRegel
one alle fidjtbaren MWirfungen, banern aber fort und twenn
jemand, der melhrere von ifhnen, ofne e3 zu tvijfen, in fidy
bereuugt, zum Jived bder ﬂ[uéwuubemug jid) bie Cutlajjung
boir Demjenigen Staate erteilen [dft, in -beffen Gcbiet cr
wohut, und zu dem alfein bdie ﬂIngeI)nrtngtt bt Detvuft
ift, .Jo ‘Hebt bied jetie Reidy3angehdrigleit nid)t auf, da
dbie anberen Deut{den ‘Gtaatdangehdrigleiten fortbeftelen.
Died famn zu | onberbaren und  unangenehimen Folgen,
namentlidy in ftrajredhtlider @mhd;t (Verlepung der Wehr-
pilicdht) fiihren. Und) twird "die BVehorde ded ausldnbdijdjen
Staates, die ihu nuf rund der Cntlajjungdurfunbe nati-
valifiect, 3u bem Jrrtum verleitet, dafi er bie deutjde
Reid)3angehorigleit anfgegeben Habe, twdahrend fic olue den
Willen aller Befeiligten fortbefteht.
IV. Das fog. gemeinfame JIndigenat (Smbigenat
vom lateinijdjen ,,indigentis” = Cingeborener; Jndigenat =
Gtant3angehdrigleit). Der. Artifel 3 ber Reidydverfajfung
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beftummt: ,,Fiic gang Deutjd)land Defteht ein gemeinfantes
sudigenat mit der WirTung, dafi dber Angelhorige (Untertan,
Gtaatabilrger) eined jeben Bunbesditaated it jebem anbderen
Bundesjtaat ald Fuldnder zu behandeht nd demgemadfy zum
fejtert Wolmfifs, 3um Geiverbebetriebe, zu dffentlidyen Stmtern,
jur Crwerbung von Grundjtiiden, zur Crlangung bdes
Gtaat3biirgerred)td und Fum Genuffe aller, jonftigen bilrgers
fidjen Medyte unter denjelbent BVorausdfehungen wie ber Ein=
heimijdye zuzulajfen, aud) in Betreff der Tedjtdverfolgung
und desd Redjtdjdyuked demjelbert gleid) zu behanbdeln ift.”
Der Juhalt diejer BVeftinmung ijt der: Alle in den Cingel-
jlanfen’ DBeftefenden ®efebe und Berordnungen,. elde
gremde ungiinjiiger ald eigene ©taatd3angehdrige Delan-
pel, find in Bezug auf Deutidie fir inmmer aufgelober.
Cine Ausdnahme madjen nur bdie jog. politifdien Nedyte.
Dag Redyt, in die parfamentarijdien BVectretungen- bexr Cins
selftaaten zu wihlen und gewdhlt zu twerden, {teht mur ben
Ungehorigen ded betreffenden Bumbdesjtaated zu. Cbhenjo
pexhilt e3 Jid) mit den Walhlen 3u den Gemeindevertretungen
uith mit bem Criverh ded Gemeinbebiirgerred)ts, wo died vow
ben Glejesen ber- Eingeljtaaten Leftimmt ift.

V. Das Staatsangehorigleitsgefed;. ritilf des-
felben. Dad bentjde Redpt iiber ben Criverb und ben
Berlujt dber Stantd- und Reid)3angehirigleit ijt enthalten
in bem Neidydgefels vom 1. Juni 1870 (Bunbedgefesblatt
©. 355), bas im gangen Deutjdien Reidy gilt. Diefes Gefefs
ift feit Tange Glegenftand bieler Ungrijfe, und mit Redt.
Fehler dedfelbent find unter anderem: Bulajjung melhr-
fadier Glaantzangehirigleit, die Crmbglidung bon Sdjein-
audtvanderungen, die Crmdglidung der Heimatlojigleit (0. ).
Gtaatdlofigleit) und Verluft der Reidjdangehirigleit burd)
10jd hrigen wnuntexbrodyenen Aufenthalt im Ansdland. Gegen
bic Wefeitigung diejer lepteren Veflimmung ridytet fid) ind=
befonbere bie Ugitation des alfbeutfdjen LVerbanbes.
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§ 11. Der €rwerb der deutschen Staats-

angehorigheit,

LWenn Jier bom Criverh ber bdeutjdien Staatdanges
horigleit gefprodien iird, fo ift bamit ber Griverb einer
pentfdenr Cingelftaatdangehorigleit gemeint. Da. mit dem
Belif einer foldjen gugleid) der Befilj der Reid)sangehirig-
feit vexEnitpjt ift, fo vermittelt aljo der Criverb einer beutjdjen

Cingelftaatdangehorigleit aud) ben Criverh ber Neididange-
horigleit, fall3 biefe nidht vorher jdhon Defeffen rwurbe.

Die Gtaatdangehirigleit in einem bdeut|den Bunbes-
ftaat toird erivorben bdurd):

L Abftammung, Durd) die Geburt exiverben ehelide
Stinder eined Deut|den die'Staatdangehiorigleit Hed BVaters,
unelelide RKinber einer Deutjdien die Stantdangehvrigleit
ver Mutter. Der Ort ber Geburt it vollfommen gleid)
giiltig; ein in Ymerifa geborened ehelides Kind eined Preu-
pen erlangt aljo mit ber ®eburt die preufijde Staats-
angelhorigleit.

Berliert bie unefelidie NMutter durd) ﬂ%eﬂ)matung mit
vem Wngehorigen eined anberen Bundbes|taats ober mit einem
Uuslinder ilre bisherige Staatdangehorigleit (f. § 12, 1I), jo
verbleibt oem unelelidjen Kind bdie burd) Geburt erlangte
©taatdangehorigleit, vorausdgefept, ba e3 nid)t legitimiert
wird (. § 12, I).

II. Legitimation (nidit aud) Udoption, b. §. n-
nahme an RKinbesjtatt). it der BVater eined unehelidyen
inbde3 ein Deutfdjer und befipt die Mutter nidjt die Staats-
angehorigieit ded Vaters, fo ertvirbt dad RKind durd) eine
pene gefepslichent Beftinmungen gemdfy erfolgte Legitimation
(feit 1. Janmar 1900 nad) bem Wiirgerlidjen Gefefsbud)
e wod) mbglidy dburd) nadjfolgende Ehe und Ehelidyfeita-
erfldrung) die Staatdangehorigleit bed BVaterd und vexliext
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gleidjseitig die bidlerige von ber unehelichen Mutter cx-
worbene Staatdangehdrigleit (1. § 12, I).

III. YVerheivatung, Die BVerheivatung -mit einem
Dent{djen begriindet fiix die Chejrau bie Staat3angehirig-
feit bed Mannes. Die Jo extworbene StaantBangehvrigleit
perbleibt ber Ehefrau aud) nad) dbem Tode ded- Ehemanns
ud nad) der Chejdjeibung; auf die Kiuber ver Elhefrau
an3d einec friiferen €he gehit diejelbe nid)t iiber. Die jrithere
beutjdie Gtaat3angehdrigieit ber Frau wird burd) bic Elhe-
fdliefung mit einem Deut{dien dufgefhoben (. § 12, II).

IV. Anftellung. 1. Cine von Dber JRegierung obder
pont einter Bentral= oder Hioleren Berivaltungsdbe)irve eined
Bundedftaants pollzogene ober Dbejtitigte WUnitellung einesd
Yusdldnderd pber Ungehirigen eined anderen, Bundbedftaats
im wmmittelbaren ober mittelbaren Staatdbienft ober im
Rirdjens; Sdul= oder KRommunalbienit tvickt Degiiglid) bes
Criverbd ber Gtaatdangelorigleit wie die Naturalijation
(beim Wuslinder; §. VI) odber Yufnahme (beim Deut{den;
{. V), fall3 nidjt ein entgegenftehender Borbehalt Lei ber
Unftelfung andgedriidt wird.

2. 3t bie Unjtellung eined Auslinders im Neid)sdien|t
erfolgt, fo eriuitht ber Ungeftellte die Staatdangehbrigleit
in bemjenigen Bunbdesditaat, in dent er feinen bdienfjtlidjen
Lohnfip hat. Hat cr biefen fm Ausdland, jo erlangt ec-durd
bie nftellung feine Otaatdangehdrigleit, er fann aber,
wenn er ein Dienjtemlonumen ausd der NReid)dlaffe bezielt,
die Berleihung der Staatzangehirigleit in irgend ecinem
Bunbesftaat verlangen.

V. Uufnahme. Wit Aufnahme bezeidhuet man . bie
Crieilung ciner dentfdjen Cingelftaatsan,ehorigleit an einen
Deutjdyen durd) die Vehdrde, alfo 3. V. bie Crteilung bex
breufiijdyen Staatdangehorigieit an einen Bahern. RNad)
§ 7 bea Gtaatsangelirigleitdgefeled Nat jeber Deutfdhe das
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Jed)t, auf Uufnahne in eine Cinjelftaatdangehdrigleit, die
ex wod) nidyt Defibt, unter folgendben LVoransfebungen:

1. Cr mup {id) in dem Bungesjtaat, beﬁm Gtaatdange-
horigleit er ertwerben mwill, niebergelaffen, b. §..jeine blei-
betibe TWolnung -genonunen laben.

2. €3 bdiirfen auf ifn bie §§ 9—b Ded Sefefses iiber
bic Freizitgingfeit nidht 3utp:eﬁen Demgemdfy DLedarf er,
jofern pr unter elferlidher @etvalt ober Lormundjdajt jteht,
oer Genelmigung jeinesd gefeplidjen BVertveterd jur Nieber-
faffung in bem betvefjenben Bunbesjtaat (§ 2 De3 Frei-
siigigteitdgefesed). Der § 3 bed Freisiigigleitdgejehes liegt
bor, twennt der Untragfteller beftraft ift und auf Grumd
picjer ©trajen au3 einem Bunbesftaat duﬁgcwiefm foerben
fann. Die §§ 4 und b bHesd Sreiziigigleitagefeped trefjen
Det Megel zu, twenn zu befiixdyten ift, bafi ber Untragiteller
itber furz. ober lang ber ®emeintde bed Nicderlafjungsorts
al3 arm gur Lajt fallen ticd.

Die Aufnahme erfolgt burd) Erteilung einer Anuinahme-
urfunbe feitend der hoheren BVermaltungsdbehdrde. Mit dem
Beitpuntt ber Aushindigung ber Uufnafhmenrfunde ird bic
Gtaat3angehirigieit errorben. Durd) den Eriverb derfelbernr
geht bie bidher befefjene Cingelftaatsangehorigleit nidt ber-
loren; bied gefdhieht nur durd) fdrmlidje Cntlafjung (1. § 12,
V), beren Nadjjudjung aber pillig der betrejfenden Pexjon
{iberlajfen ift

VI ﬂatnraltiatian it Naturalifation bezeidnet
man bie Crteilung einer beutfden Staatdangehiorigleit an
cirten Auslinder. Nad) § 8 dbed Stnatdangehirigieitsgefelies
barf Yusldnbern bie Naturalijation nur .erteilt iwerben,
lvenn jie

1. nad) den ejehenn threr bidherigen DHeimat bver-
fitgqungafihig find, e3.fei benn, bap der Mangel ber Ber=
fitgungafahigleit durd) die Jujtimmung ded BVaters, bes Bor-
nundad ober Kuratord ded Aujzunehmenden erganzt twird;
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2. emen unbejdjoltenen Lebendwanbdel gefiihrt haben;

3. an dem Drte, 1o fie fid) nieberlaffen (h h. ihrern
paucrnoen Aufenthalt nehmen) wollen, eine cigene Wol)-
nung oder ein Wutecfonumen finden;

4. an bdicjem Ort nad) den Ddafelbft Dejteenden Ber-
haltniffen fid) und ihre MAngehorigen zu condhren imftande
Jind.

Die Naturalijation erjolgt durd) Crteilung einer Natu-
ralijationducfunde jeitens ver Hoherven Berwaltungsdbeloroe.
Mit dem Feitpunft der Aushandigung ver Urfunve tird
vic Gtaatdangeldrigleit ertvorbenn.

VII. Wicderaufnahme. Wer feine beutide Staats-
angehorigieit burd) 10jdhrigen mmunterbrodjenen Anjenthalt
i Analand becloren (§. § 12, III), feine andere Staatdangel)i-
vigfeit erivorben und jid) {piter toieder it Dentjdhland nieber=
gelajjen Hat, Hat eix Red)t davauf, dafj ihm die Staais-
angeforigiett Dedjenigen Bundedjtaats, it -weldjem ex {id)
nicdergelaffen faf, “verliehen -wicd.

VIII. Renaturalifation. Wer feine deutjde Staats-
angelorigfeit durd) 10jdabhrigen wmmterbrodienen Anfenthalt
im Ausland verloren (. § 12, III) und feine anbere Staats-
angehoriglett evtvorben hat, dem fann dDie Staatdangelhirig-
feit bed fritheren Deimatsftaatsd tvieder verlielen tverden,
aud) ofjne daf er fid) in Deut|dhland iiecder nieberlift;
ein Jedt Dierauf Dat er aber nidit. Die Crieilung der
Staat3angehdrigleit in joldjen Fallen bezeidynet man vielfad
it Renaturalijation.

§ 12. Der Verlust der deutschen Staats-
angcehdrigheit,

Benun hicr bom BVerluft der deutjdjen Staatdangehirig-
feit gejprodjen witd, jo ift bamit ber BVerlujt einer dentfden
Cingelftantdangehovigieit gemeint. it diefer geht aud) dic
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Neid)sangehorigleit verloren, fall3 nidt nod) eine.oder einige
Einzeljtaatdangehirigleiten neben bder verlorenen Deftanden.

Die Gtaat3angehorigleit in einem deutjden Cingelftaat
geht verloren burdy:

I. fegitintation. Cin unelelided Kino berliet duxd)
eine den gefeblichen Beftimmungen gemdpy (. § 11, II)
erfolgte Begitimation bie Staantdangehorigleit, twenn bdex
legitimicrenbe Rater einem anbderen Staate angeldrt al3
pic Mutter.

II. Derheivatung., Cine Deut{dhe verliert durd) bie
Lecheiratung mit dbem Ungefhorigen einesd anderen BVunbdesd-
ftaatd ober mit einem Ausldandber ifjre bisherige Gtaats-
angehorigkeit.

III. 10jdhrigen ununtexbrodenen, nidht matri-
fulierfen, nidht fontrolliertern (durdh Reifepapiere)
AJuslandsaufenthalf. Dentidje, welde da3 E]ieicf)égzﬁiet
berlaffen und fid) 10 Jahre lang ununtecbrodjen int Yus-
land aufhalten, verlieven badurd) ifre Staatdangelvrigleit.
Diefe Frift with vom Peitpuntt ded Anstrittd au3 bem
Reidhagebiet und wenn der Yusdtretende fid) im Bejily eined
Reijcpapierd oder DHeimatfdeind befindet, von bem Jeit-
puntt bed Ublanfs diefer Papiere ab geredynet. Durd) bie
Cintragung’ in die Matrifel (Lifte) eined NReid)3Tonjulais
Wirh bie Frift unterbroden; ihr Lauj beginnt von neuent
mit bent auj die Lifdung in der Matrifel folgenden Tage.

Der -Jienad) eingetretene Verluft der Staatdangehvrig=
feit erftvectt fid) zugleid) auf bie €hefrau und diejenigen
Sinder, deren gefellidhe Bertretung dem Ausqeteetenen fraft
cltexlidjer Gewalt jufteht, jorveit fid) die €hefran ober bic
finder bei bem Wusgetretenen Definden. udgenommen
jfind Todyter, die verfeivatet jind ober nerljetmtet gelvejen
Jinbd.

IV. Gjafhrigen ununterbrodenent Aufenthalt in
Oent Deveinigien Staatent vorr fLordamerifa verbun-
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bent mit Slaturalifation dajelbjt. Nady § 21 AL|. 3 be3
*Gtaatéangel}uttgmtﬁgciege? und den awijdjent dem . Noxd=
beutjdien Bunbde fowie den fitbbeutjden Sfaaten einerjeits
und ben Bereinigten Staaten bon Nordamuerifa. anderetfeits
abgefd)lofjenen Bantroftvertrdgen von 1868 (jo genanntnad)
George ﬂiuntwib, bem Damaligenr noidamerifanifdien e-
fandten in Werlin) verlieren Deutfdje durd) didhrigen n-
untexbrodjenen Anfenthalt in Den .‘I!erauugteu Staaten bon
Nordamerifa’ banun ihre dentjdje Gtaatﬁangeﬁungfmt joent
fic ba3 amerifanijde Gtaatsbiirgerredit erivorben Haben.
Chemalige Dentdje, toefdje auf diefe Weife ihre Reid)sange-
horigteit verloven Daben, -fonnen. Dei threr Riidiehr nad)
Dent{dland, wegen Verlepung der Wehrpjlid)t nid)t melhe
sur Berantwortung gezogen werden. Dod) Idunen fie, twenn
jie fid) -mifliebiq madjen, aud den Deutidjenr Cinzelftaaten
audgeiviejent lverden.

V. Entlafjung.. Man Hat u unterjdeiden: 1. die
Cntlajjunng mit der Ubjidt, Reid)sanqgehoriger zut bleiben
und 2. die Cutlaffung mit gleidjzeitigent Verluft der Reid)s=
angehorigleit.

1. Die thﬂaﬁung mup jedent Gtaat3angehdrigen erteilt
werben, welder nadjweift, dafy er in einem anderen Bunbes-
jtaat die Staatdangehorigleit eriworben DHat.

2. Die Cutlajung mt gleid)zeitigent BVerlnft der Reid)3-
angehdrigleit mufy gleidifalla jebem Deutjchen anf Unjudjen
evtellt rerben mit folgenden udnahmen; fjie darf nidjt.
evteilt terben: |

a) Wehrpilidytigen, twelde fid) im Alter vom vollendeten

17. bi8 sum yollendeten 25. Bebendjahr Defindern,
bevor fie ein Beugnid der Crjagfommiffion dariiber
beigebrad)t Haben, daf; fic dic Entlajjung nid)t blofs
i der Abjidyt wad)juchen, wm fich der Dienftpflicht
im ftehenden Heere odber in der Flotte u ents
ichen;
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b) Militarperfonen, weldie zum ftehendben Heer oder
suc Flotte gehoren, Ojffizieren dbed Beurlaubtenjtans
bed und Beamien, bebor fie aud dem Dienft ents
[afjent jind;

c)ben zur Rejerve dead ftehenden Heered und zur Land-
joefir, foivie ben zur Meferve der Flotte und zur
Geetvelhr gehorigen uubd nidt al8 Offiziere ange-
jtelften Perfonen, nad)bem fie um altiven Dienit ein-
berufen lworden f{ind.

Die Cutlafjung eined GStaatsangehirigen, bder unter
elterlidjer Gewalt oder Bovmundidaft fteht, Tannt von dem
gefeblidjent Bertreter nur mit Genehmigung bed Bormund-
|ajtdgerid)td beantragt iverben. Die Genelmigung Dded
Bormunbdjdaftdgerichts ift nidjt erjorderlid), wenn der BVater
ober dic Mutter dbie Eutlaffung file fid) und zugleid) Irajt
cltexlidjer Gewalt fiiv ein Nind DLeantragt. Critredt {id)
per Wirfung3freid eine3 der Mutter Deftellten Beiftands
auf bie Sorge fiir bie Perjon bde3 RKinbes, {o bedarf die
Mutter in cinem joldjen Fall der Genehmigung be3 Bei-
jtanb3 zu dem UWntrag auf Entlajjung ded Kinbes.

Die Cntlafjung ticdh wnmwitkfam, wenn der Cntlafjene
nidyt Dinnen 6 Monaten, bom Tage der Undhanoigung
ber Cuilajfungductunbe an gecedimet, jeinerr Wolniib auper-
Dald ded Reid)3gebiet3 verlegt oder die Stantdamgehdrigleit
iit einem anderen Bunbdesdjtaat erivirbt.

VI Aberfennung duvd die Vehorde in 2 Fallen:

1. Deutfde, roeldje fid) im Ausland aujfalten, Ionnen
ihrer Staatdangehdrigieit durd) cimen Befdhluf ber Bentral-
Dehdrde ihred Heimatdftaatd verluflig eckdct tverden, wenn
jie im Falle cined RKrieged oder einer Nriegdgefalr ciner
durd) den Raifer fitr bad gange Reid)3gebiet anzuordnen=
ben auddriidlidhen Aujforberung zur Ritdfehr Dinmen bex
darin Deftinumten Frift feine Folge leiften.

2. Tritt ein Deut{djer ohie Erlaubnisd der Regierung
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feines beutidhen Heimatjtaatd in frembde, d. . nidhtdeutide
©taatsdienfte, {o fann bie Fentralbehdrde feined Heimat-
ftaatd benjelben durd) Bejdhluf feiner Staatdangehorigleit
perfuftig erfldren, wenn er einer augdriidliden Wufforde-
rung zum Austritt binnen der in ber Aufforderung be-
ftimmten Frijt feine Folge Ileiftet.

§ 13. Die Pflichten der Deutachen.

Aus der Red)tdorbuung ergeben {id) fiir jeden Deut-
jhen eine Hitlle von ‘Pijlichten, bdie einzeln aufzuzdhlen
nidhtd andered bhieBe, ald fdmilide Gefepe bom Gefidyts-
puntt der dburd {ie begriindeten Pflidhten darzujtellen. Allge-
ntein (Bt fid) nur fagen, dbapp ber Deutjdye der Reidy3getvalt
und der ©taatdgemwalt jeined Heimatditaated unteriworfen
tjt, gleichgiiltig wo er fid) befindet. Sdyon in § 9, II 1jt
evivdfnt worben, daf die Wijfenjdjaft diefe Beziehung bder
©taatdgemwalt zum Bolt al3 Perjonalhoheit begeidnet.
Die Unterierfung unter die Reihd= und Staatdgewalt be-
griindet fiiv Den Deutidhen eine Pflidht zum Gehorfam,
aber nux innerhald der Grenzen von BVerfafjung und Gejes.
Dem Staatdmwillen gegenitber, der im Gefes ausdgefprodhen
ift, gibt ed fein Redht ded Wiberftands. Natiirlich bleibt
e3 jebem unbenommen, mit gejebmdBigen Mitteln auf bie
Wbdnberung pon efepen hinguivirfen; aber jolange al3d
ein Gefes nidyt abgedndert ift, ift dasdjelbe 3u befolgen.

Obmwofhl e3 alfo feine BVejdyrinfungen bed Gehorjams
gegenitber bem ®efepe gibt, jo gibt e3 boch eine Bejdhrantung
bedfelben burd) bad ®efes. Der Staatdbiirger ift ben Be-
horden nur inforveit Gehorfam jduldbig, ald deren Anord=
nungen fid) auj dbem Boden bed GefeBes bewegen. Niemals
aber Darf ber Staat3bitrger fich) ald Jnftany iiber die Dbrig-
feit aufiverfen. Er fann bie Amtdhandlungen der Behorben
beziiglid) ihrer GefepmdBigleit nur vor den gefeplidh ver-
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orbneten Jnftangen und im  gefeblidh verordneten Wer-
fahren anfechten; {. hiegu § 38. Db Dbdieje Unfedhtung
aufidyiebende Wictung hat oder nicht, entjdjeidet fich
nady Dden jeteiligen gefeblidhen Beftimmungen. Jeden-
jalld3 hat der Staatsbiirger da, wo eine Unfeditung nidht
oder nidht oeiter moglidy ift, Gehorfam zu leiften, aud)
wennt er nod) {o jehr von jeinem Redyte iiberzeugt ift.

Auch nach dem Verlafjen bed heimatlichen Bobens bleibt
der Deutjhe der heimijdhen Staatdgewalt unterivorfen, wie
ev ja auc) tm Ausdland den Sdup ded Deutjden FReid)s
geniefit. Freilid hat exr den heimifden Gefepen und BVer-
orbnungen nur injoweit zu gehorden, afd died eben tatjdd)-
lich moglichy 1tft. Jnsbejondere gehen bdie Gefepe jeinesd
Yufenthaltdjtaatd denjenigen feined Heimatsdftaats im Falle
bed Wiberftreited bor.

Bur Annahme frember Stanbeserhdfungen, Fithrung
jrember Titel, Tragen frember Orben innerhaldb Deutid)-
landd bebarf der Deutfdie in ber FRegel der Genehmigung
feines Landesdhertn.

§ 14. Die Rechte der Deutschen.

Wua demfelben Grund, der eine Varjtellung fdmtlidjer
Pilidyten der Deutfdhen verbietet (§ 13), ift eine Dar-
ftellung famtlicher Redyte unmoglid). Wegen ihrer grofen
Bebeutung aber, wegen ihrer befonderen Wrt und twegen
ber %olle, bie fie lange Beit im bffentlichen Reben bHed
deutfdjen Bolfed gejpielt haben, jeien folgende Redhte Bier
ermwdlnt:

I. Das Wohnredht des Deutidhen innerhalb
Deut{dlands und diec Aufnahmepflicht d¢s deuticdhen
Geimatsitaats, Jeber Deut{de hat bad Redht, in Deutjdy-
land zu twohnen und zu leben; er fann aud den deutfdjen
Grengen nidht audgeftofen werden. Aud) barf nady § 9
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ved Reidydftrafgefepbud)d cin Deutfder einer ausdlandijden
FRegierung sur BVerfolgung oder Bejtrajung nidyt fiberliefext
werden. Der Audlander bagegen hat fein Redt, in Deutjd)-
land zu wobnen; er ilt nur geduldet, jofern nidht eingelne
Niedberlajfungdvertrdge ettvad anbered bejtimmen.

II. Shuts im Ausland. Nad) Art. 3 AB]. 6 bder
Reidhaverfajjung Haben alle Deutihe dem Ausland gegen-
itber UAnjpruch auf den Sdhup ded Reidhs. Vertvirtlicht rird
diefer Unjprud) dburd) die diplomatijcdjen und fonjularifden
Bertreter, am Enbe durd) Heer und Flotte.

III. Die Sffentlichen Redhte haben im Leben bed
peutjhen LBolfs wdhrend bded vergangenen Jahrhunbdertsd
eine grofe Molle gefpielt. ©olange die Bewegungen auj
Serftellung und Cinridtung fonftitutioneller Berfafjungen
in Deut{dland im Vordergrund bed odifentlidhen Jntereffes
jtanden, twurden fie aud) in der jtaat3rechtlidjen Wiffen-
jdaft eingehend und befonderd behanbdelt und zwar al3
Ausfluf der Staatdangehdrigleit. Jn bie LBerfaffungsur-
funben der deutfhen Cinzelftaaten find die Hifentlichen Rechte
ober tenigitend ein grofer Teil berjelben befonderd aufge-
nommen orden, nidyt aber in die BVerfajfung ded Deutjden
Reihs. ,,Wir Hhaben,” jo flihrie dber Ubgeordnete Walbedt
bet Beratung bder TNorddeutichen Bunbdedverfaffung ausg,
neinen groBen Teil diefer Grundredhte in der preugifdhen
Berfafjung und wir haben bdie Erfahrung gemadit, daf fie
nur infofern von einigemt Wert fiitr dad deutfde BVolf find,
al3 fie fich burd) die Organifation und Gefepgebung in Fleijd
unb Bluf perforpern.”

Die dffentliden Redhte Haben nunmehr einen wirfjamen
Sdub in ber Reichsgefebgebung exhalten. Seit der alte Polizei-
ftaat, Der den Biirger unniip bebormundete, bem Red)td= unbd
Wohlfahrtsjtante Plap gemadit Hat, haben die difentlichen
Recdhte im mwefentlidhen ihre politijhe Bugtraft verioren.
Die Gejebgebung mwanbdelt heute auf gany anderen Bahnen;
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im Borbergrund bded bdffentlihen Intereffes jtehen mnum-
mehr Dbie mirtjdaftiichen Fragen. Dod) ragt Der alte
Polizeiftaat mit einigen Txlimmern aud) nod) in unfere
Beit Herein und das deutidje Bolf Hat fid) nod) nidht gany
baran gemwdhnt, feine politifde Freiheit als ettvad Selbit-
perftdndliched angufebhen, wie ed {idh auch nodh) nidht daran
gewdlnt hat, jeine dffentlichen Pilicdhten ald3 dald notwendige
Segenftiic feiner Redjte zu erfaffen.

Die Wandelung bder tatfadhlichen Berhiltnifje findet
audy in ber ftaatdredhtlichen Literatur ihren Ausbrud; bdie
Freiheitdrechte ald joldhe werden nur nod) gany venig er-
ortert. IMit Ridiidht davauf, dak fie ihre Bedbeutung nod
nidt ganz verloren Daben, ivitd hier eine Iurze Dar-
ftelflung derfelben gegeben.

Die offentlichen Rechte ftehen im Gegenfad zu den
privatredjtlidien Befugnifien. Leptere ergeben fidh aud ben
burd) dag Privatred)t geregelten Beziehungen ber Perfonen
g einander. Cine privatredtlidhe Bejugnid ift 3 B. das
Redyt auf Bezahlung ded Preifjed fiir eine verfaufte Sade
ober auf Sdabenderfap fiir zugefiigten Sdhaden (ettva durdy
Rorperverfepung, Brandftiftung und bergl.). Die bffent-
lichen Redjte bagegen ergeben {ih) aud bem DBerhdltnis
der Bugehirigleit zum Staat oder einem BHifentliden, einen
organijdhen Beltandieil ded Staatd bildenven Gemeintwefen;
{. bieriiber § 1, IL.

Die dffentlidien Redhte zerfallen in 3 groBe Gruppen.

1. Die {og. Grundredyte ober allgemeinen Freiheitd-
recite, deren Wefen darin befteht, bafy der in unjerer Redjis-
orbimung anerfannte Grundfah Der Freiheit und Unper-
leglichfeit Der Perfon und ded Eigentumsd mad) den bper-
jhiedenen Ridhtungen audeinanbdergelegt twird. Ju diefen
@rundredhten gehoren Ddaher bad Red)t der Freiziigigleit
und freten Fieberlafjung, der Wuswanbderungsfreibeit, der
Gemwerbefreiheit, bder jreien MeinungddupBerung, der Ge-

Bagille, Reidsverfaffung 2c. 5
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roiffensfreibeit, dad BVerjammiungd- und LVereindredht ufw.;
{. bieriiber § 15.

2. Die Redhte auf den Genuf und die BVorteile der
offentlichen Cinridjtungen und Unfjtalten bded ©Staatd, Der
Gemeinden und dffentlidhen Rorporationen.

3. Diejenigen Befugniife, mweldje eine unmittelbare obex
mittelbare Beteiligung an der Gefepgebung, BVerwaltung
und Red)t3pflege getwdhren, die jog. politijdjen Redyte. Hier-
her gehoren bas Hecht der Teilnahme an dben Wahlen zu den
gejegebenden BVerjammiungen, an der Auditbung der Ler-
mwaltung und Red)tdpflege uim.

Den politijden Redyten (3) werden YHdufig die iibrigen
offentlidyen Redhte (1 und 2) ald fogenannte biirgerlidye
Redte (nidt zu vermwed)jeln mit den privatredytliden Be-
fugniffen) entgegengefebt; jedbod) ift ber Spradhgebraud
jmanfend und leid)t trvefiifrend. Mitunter redet man
aud) von fonftitutionellen Redjten; man begeicdynet
bamit biejenigen Offentlichen PRedjte, bie in ben Ber-
fafjungen (Sonftitutionen) befonberd aufgezdhlt find.

Die redhtlidhe Bebeutung ber Freibeitdredhte (1) be-
jteht barin, bak fie bem eingelnen feine natiivlide Hanb-
lungsdfretheit in beftimmtem Umfang fidern, indem bdie
Gefege den  Madtbejugnifjen bder Behorven bejtimmte
©dyranten giehen.

Jnviewett bie Freiheitdredhte eigentliche fubjeftive
Redte, dD. D). joldhe jind, die bor den JBivil- oder den
Beraltungsgeridhten verfolgt werben fonunen, hingt davon
ab, ob fie bie Gefepgebung unter den Sdup diefer Geridhte
geftellt bhat. Diesd ift Ieinedwegsd Dbei allen biefen Recdhten
per Fall; bielfach) hat i) die Gefepgebung dbamit begniigt,
eiten allgemeinen Redjtd{ap aufzujtellen, ohne bamit ben
Cinzelnen gevidhtlid) perfolgbare Unfbriiche zu geben. Jn
joldjen Fdllen fonnen bann gegen bie Mafregeln ber Be-
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hoctben nidt die Fivil- und LVerwaltungdgerichte, jondbern
mur die vorgefepten Berwaltungsbehorden im Wege bder
jog. Berwaltungsbejdhverde angerufen werden.

§ 15. Einzelne Freibeitavechte (Grundrechte).

I. Derfaffungsmifiiger Gehorjam. Die Verpilid)-
tung zumt Gehorfam gegeniiber den Behorden Dbefteht wur,
pennt Die Wnorbnungen bderfelben fidh innerhaldb von Ber-
fafjung und ejes Dervegen. Allein die perfonliche Wnfid)t
bed Cingelnen begitglid) der Berfajjungs- und Gejebroidrig-
feit einer Unordnung ift Dbedeutungsdlod; entjheibend ift
nur Die objeftive Gefepmapigleit; §. bazu § 13.

II. Bleichheit der ftaatsbiirgerlidhen Redhte und
Pflichten. Wlle Biirger find vor Dem Gefepe gleid); dicle
Gleichheit ift jept namentlidy dburd) die Reidy3gefegebung
getodhrleiftet. Borredjte haben nur einige Klajfen bvon
Siaatdangehorigen; j. bariiber § 16.

ITI. Sreibeit der Perjon (BVerhafiung, Durd)judjung,
Befdhlagnahme). Verhaftungen von Perjonen, Eindringen
in die Wobhmung, Haudjudung und Bejdlagnahme von
Gegenftanden {ind nur Leim Butveffen ber gefeplidjen Bor-
ausfeungen zuldjjig. acd) den Vejtimmungen der Reid)s-
ftrafprozeBordbnung fann eine Lerhaftung nur erfolgen auf
Grund eined rvichterlichen Hajtbefehls, rwenn bdie im Gejeb
niher genannten Voraudjepungen vorliegen, durd) Polizei-
und Gidjerheitdbeamte bei Gefahr im Berzug unter den-
jelben BVorausjebungen, endlich durd) jedermann Dbei Be-
treten auj frijger Tat, wenn berjenige, der eine jtrafbare
Handlung irgend ipeldjer Art begangen Hat, bder Fludit
perdad)tig ift ober feine Perfonlichleit nidht fofort feftge-
jtellt merden fann; bod) ift er fogleid) Dem Umtdridter
porzufiithren odDer einem ‘Polizeibeamten zu iibergeben. Die
beiben Yepteren Fdlle der Verhaftung Heigen vorldufige
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Feftnahme; die Polizeibehorde hat den vorldufig Feft-
geinommenen unberziiglid) dem WAmitdricdhter borzufiihren, der
entrweber einen Daftbefehl erldfgt ober die Freilafjung ver-
fitgt. Auper biefer BVerhajtung, weldhe zu Jweden ber ftraf-
rethtlichen Berfolgung gefdhieht, qibt e3 audh) nod) eine BVer-
haftung 3u polizeilichen Jweden, welde nidht durd) Reidhs-
gefee, fonbern dburd) Lanbedredit gevegelt ift. Die Ver-
haftung 3u polizettidien Bweden gejdhieht, wenn bie Auf-
rechterhaltung der offentlichen Sittlidhteit, Sidjerheit und
Rube {ie dringend erforderlich mad)t ober die gefeplich er-
laubten PolizeimaBregeln anderd nidyt durdygefithet werden
Fonnen.  $Hierher gehdrt 3 B. die Fejtnahme eined Be-
trunfenen, der Hffentlidyes Argernis erregt. Lbder bdie Fejt-
nafhme von Perfonen, die im Wege ded Schub3 audgeviefen
werben. Dad CEinbringen in eine Wolnung gegen Dben
Willen bded Jnhaberd ift auldifig sum Bived einer Durd)-
juchung bei BVerfolgung eined Verbredhensd, um den Ber-
bredjer zu ergreifen oder um Beweidmittel aufzujinden,
jobann zur BVornahme amilidjer Funitionen, wie Feuerjdau,
Baufontrollen, Volfdzdhlung, Steuererhebung, Jmwangsvoll-
jtrecfung von Urteilen, endlid) bet einer Gefahr fiir bdie
Bewohner ber Wohnung, Die Bejdlagnahme pon Gegen-
ftanden aller rt, namentlid) audy {driftlider Sadjen darf
jum Bwed ber Verfolgung eined Verbredjensd gefdyehen.
IV. Sreiheit des Eigentums. Die Unverleplichleit
ped Cigentum3, weldje in ben deutfhen BVerfafjungen aus-
gejprodjen ijt, hat nid)t die Bebeutung, daf basd Eigen-
tum oder jonftige Lermdgensdredite einem Privaten itber-
Daupt nidht entzogen twerben ditrfen. Lielmehr {ind die Be-
horden nad) Mapgabe der Dbejtehenden Gefege befugt, im
Bffentlichen Jnterefe Vermdgensftiide von Privatperjonen
in bem gefeplid) georbneten LVerfahren an fich zu ziehen;
pem oadurd) betroffenen Privaten it die gejepliche Ent-
jdhabigung zu gelvdhren. Hierher gehort namentlid) bie
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Jmwangsdenteignung von Grunditiiden. Polizeilihe AUnordb-
nungen bhaben gelegentlid) jur Folge, dak Private in ihren
Vermbdgendverhiltniffen gefd)ddigt werden, infofern als fie
in Wusitbung ihrer TPrivatredite bejdjrdanit werden. Fiir
deratrtige Cingriffe wird in der Regel feine Cntjcdhadigung
gewihrt; ein UAnfprud) befteht nur injoiveif, al3 er aus-
nafmsaiveife burd) Gejes feftgelegt ift. JIn diefem Bufammen-
hang find aud) bie Reichdgefese betreffend bie Ent{dyddigung
per im Wiederaufnahmeverfahren freigefprodheren Perjonen
pont 1898 und betreffend die Entjddvigung fir unjduldig
eclittene Unterfudjungshaft von 1904 anzufithren.

Die Gefepgebung fann aud) wolhlerworbene Redhte
jdmalern oder aufbeben und mup e3 oft int Jntereje
deg Fort{drittd tun. Cin Entidyadigungsaniprud) liegt aud
hier nur bor, wenn er burd) dag efep bejonderd aner-
fannt ift.

V. Sreiziiaigleit. Papireiheit. Auswanderungs-
freiheit. Freiziigigleit ijt die natiirlide Moglidhleit ded
jreten Jugs, der freien Bemwegung und dber BVerdnbderung
be3 Aufenthaltd jorwohl innerhalb ded Staats, weldem nan
rechtlich angebhort, ald auch die Moglichleit ded freten Bugs,
per Wanvderung iiber die Grengen ded Heimatitaates hinaus
i dad YUusland mit oder olhne Aufgabe ber Staatdange-
horigfeit. Jeder Deutfde hat dad Red)t, innerhalb bdes
Reid)3gebietd an jedem Ort {id) aufzubalten und mnieder-
sulafjen. Befdyrdankt ift diefed Redit ausd ficherheitdpolizei=
ficger und armenpolizeilidjen Gritnben. Perjonen ndm-
lid), welde gewijfe Sfrafen erlitten haben, fonnen nidt
nur aud Dden Gemeinben, fondern aud) ausd bden Bun-
bedjtaaten, bdenen fie nidht angebdren, auf beftimmte
Beitbauer audgemwiefen mwerden. Wuperdem {ind die e-
meinden Dbefugt, Lerfonen, weldhe {id) in der Gemeinbde
nidht  durdybringen Tonnen, Dbei ihrem Anjzuge ab-
sumeifen ober nady ihrem Anzuge audzuweifen. Berpjlichtet
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sur Aufnahme diefer Perforen ijt Diejenige Gemeinde, in
ber fie Den fogenannten Unterftiibungadwobhniis haben, d. b.
sulegt mindejtend 2 Jahre gewohnt haben. J[n Bayern
tritt anftelle ber Gemeinbe bed Unterftiiungsivohniifed die
Heimatgemeinde. Dieje Beftimmungen ither die Freiziigigleit
finben fid)y im Freizligigleitdgejes. Dasd Reid)spaBgeles
fobann Deftimmt, bdaf Deutjde zum Wusgang ausd bdem
Reichsgebiet, zur Riidfehr in dasdfelbe, foivie zum Aufent-
Dalt und zu Reifen innerhalb dedjelben feined Reijepapierd
Dediirfen; auf ihren Untvag mifien ihnen aber Pdaije erteilt
erben, wenn threr BWefugnid zur MReife Ieine gefeplichen
Hinderniffe entgegenftehen. Jebermann bleibt indeffen per-
pilichtet, i) auf amtlided Criordern iiber jeine ‘Perjon
geniigend audzuieifen. Die Legitimierung erfolgt regel-
mdpig durd) Pdjfe, jie ift aber aud) auf andere Art zu-
Lafjig.

Die Ausdwanderungafreifeit ift entweber Wohnfignahme
tm Ausdland mit Beibehaltung der Reid)3angehirigleit ober
unter Gntlajjung ausd derjelben. Abgefehen von ben mili-
tarijdgen Verpflihtungen hat jedermann dad Redht, feinen
Aufenthalt mit Beibehaltung ber Reid)Sangehdrigleit im
Audland zu nehmen. ilber die Ausdwanberung mit Verlujt
ver Reidhdangehirigleit vergl. § 12, III-V.

VI. Gewerbefreiheit. Sreie Wahl des Berufs.
Der Betrieb eined Gewerbed fteht jedermann frei, jomweit
nidht im offentlicgen JInteveffe durd) bie Gewerbeordnung
ober andere Gefepe Befd)rdnfungen vorgejdhrieben {inb.
Ebenfo hat jeder bad Redjt ber freien LWahl bded Berufs.

VII. Derehelihungsfreiheit. Reid3angehirige be-
diirfen nad) dbem Heidh3gefes bom 4. Mai 1868 zur Cin-
gehung einer Ehe feiner polizetlichen Erlaubnid. Beftehen
geblieben jind aber bdie Vejdyrianfungen fiiv Beamte, Mili-
tarperforten und Ausldnver. Dad Reid)dgefeh gilt nidhyt in
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Bapern; dort bejteht nod) ein Cinfprudhdredht der Heimat-
gemeinde.

VIII. Dentfreiheit. Prefsfreibheit. Wenn in ben
Berfajjungen von Dentfreifeit die Rebe ift, jo bebeutet
bad, bafy jebermann fid) mit allen Gegenftdnden ded menjd)-
lihen Wiffend Defddftigen und jeine ebanfen {djriftlid)
(auch burcdh) den Drud) und milublidy jebem anberen, aud)
in BVerjammlungen mitteilen dacf, foweit dadburd) nidht bdie
bejtehenden ®efepe verleft twerden. Die Dentfreifeit duRert
fi) befonberd alsd Preffreiheit; diefe ft jeht durc) dasd
Reihsgefep iiber bie Preffe vom 7. Mai 1874 gewibhr-
leijtet. Nach deffen Beltimmungen Hhaben Deutidhe und Aus-
lander ba3 Red)t, Prepgewerbe zu betreiben, Preperzeug-
niffe heraudzugeben und u vertreiben. Bugelaifert {ind
nur die imt PreBgejeb ausdeidlid) genannten Bejdjrin-
fungen.

IX. Gewiffensfreiheit (Religionsfreiheit, Befenninis-
freiheit) ift dbad durd) dad Reidh3gefes pom 3. Juli 1869
betreffend bie Gleid)bereditigung ber Konjeifionen in biirger-
licher und ftaatdbiirgerlicher Beziehung jichergejtellte Redyt,
feine veligibfen Mberzeugungen ohne irgend welden Red)ts-
nadjteil befennen zu biirfen. Eine Ronjequeny diefes Redyts
ijt dbie Befugnid ded Austritts ausd ben Kirdjen weds lber-
trittd 3u einer anderen Religiondgemeinidaft oder aud) ohne
Unjdyluf an eine folde. Niemand aber fann f{id) feinen
biirgerlichen Pilidhten unter Berufung auf jein Glaubens-
befenntnid entjiehen. Cbenfo finbet die Befenntnisdjretheit
eine Gdjranfe an den Strafgefesen (Beleidigung, Gottes-
lafterung ujm.), foivie an Dder dffentlichen Drbnung und
Wobhlfahrt. (Gefepe iiber Vereind= und Lerfammlungsdreddt,
StraBenpolizei, Cinjdyreiten gegen die Mormonenmifjionen
und bergl.).

X. Dereins: und DVerfammlungsredht. Das Ber-
eindwefen untexliegt yar nady Axtifel 4 Jiff. 16 der Reicha-
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verfafjung ber ®efepgebung und Dberaufjidht bed Reidhs;
allein bi3 fept bhat die Reihdgefebgebung nur in einigen
Puntten bad Bereind= und Verfammlungsdred)t geregelt,
jo bafy im iibrigen die Lanbdedgejesic gelten. Aus der Reidh3-
gejebgebung ijt su ermidhnen die Beftimmung bed Reid)3-
twahlgefeses, wonady in Wahlangelegenheiten, die ben Reid)s-
tag betreffen, Bereine gebildet und in gejdloffenen Raumen
unbeivaffnet offentlidge Verjammlungen abgehalten ywerben
biirfen, fermer bad Reid)3gefe vom 16. Degzember 1899,
weldhed ba3d Lerbot an inldndifdhe Bereine, miteinanber
in Berbindung zu freten, aufhebt, endlid) dasd Lerbot dex
Teilnahme an politifden BVereinen und BVerjammlungen
fitr Militdeperjonen ded atfiven Dienftftandes. Die lanbdes-
rechtliche Regelung tjt iiberall veridhieden; dod) bejtehi allge-
mein dad Redht der Polizeibehorven, Sffentlicdhe Verfamms-
lungen au iiberwadyen und beim Jutrefjen gewijjer BVoraus-
fesungen aufzuldfen.

XI. Bejhwerderedht. Da3 Redyt ber Befdywerde ift
bie Bejugnid, fidh an die hobheren Belhdrden zu twenbden,
um Abhilfe gegeniiber den Werfiigungen bder unteven Be-
horben zu erlangen, twenn man fid) burd) bdiefelben in
jeinen Jedjten obder Jnterejjen filr bverlept halt. Diefes
allgenmeine Befchiverderecht, dad bdie LVerfajjungsurfunden
audfprechen, ift burd) die neuere Sefepgebung tefentlid
gendert worden. Fiir dasd geridhtlihe und dasd verwal-
tungdgeridtlidhe Berfahren gelten die betreffenden Prozef-
gejee, weldhe die Vorausfebungen und die Form ber Be-
jdverde vegeln. Aud) ift gegen BWerfiigungen ber BVer-
waltungdbehorden in mandjen Fdllen der Redtdiweg ober
ber LVermwaltungdred)tdweg unter WAusd{dhiuf bded Be-
{hiverbewegs erdffnet worben. Endlid) ift dber Bejdyiverde-
aug, ber im allgemeinen bi3 ju ben hid)ften Behorben gebt,
pielfach dburd) Einflihrung von Notjriften (nad) deren Ab-
fauf aljo bie Befdhwerde unzuldifig ift) oder duvd) Aus-
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jdlieBung der Bejdymwerde ober dbadurd) Hejdrdantt worben,
bafy eine Mittelbehorde ald lepte BVerwaltungdinjtang be-
seichnet tworben ift. Nber bdie BVerfafjungsbejdyoerde vergl.
§ 28, 1I, b.

XII. Petitionsvedt ift dad Redpt, Bitten aller Art
bei den Staatdorganen (Ponard), Landtag, Behdrben) an-
jubringen. Cinige BVerfafjungen Haben dasd Petitionsred)t
auddriidlidy getvdhrt, in den anderen Staaten ift e3 getwohn-
peitdredtlich anerfanmnt. ud) an bie Parlamente fomnen
Petitionen gervicdhtet mwerben; ausdbridlid) anerfannt ijt bdied
in der Reid)dverfaffung beziiglich bed Reid)3tagd. Eine
Pilidht zur Erledigung ober Beantwortung der Petitionen
befteht itbrigens nidyt iiberall.

§ 16. Bevorrechtigte Perfonen,

I. Die Stande des alten Deutfdhen Reihs. Jum
richtigen Berjtandnid ber BVorvechte bed fHeutigen Hbeld
mitffen mwir einen furzen Blid auf bdie Stdande desd alten
Deutfdhen Reichd (aufgeldjt 1806) mwerfen. IJur Beit besd
alten Deutiden Reidhd beftanden folgende Stdnbde:

1. Der Fiivftenjtand oder hohe Abel; ihm ge-
hortenr biejenigen Familien an, welden bdie {ogenannte
Reidhsjtandidyajt, d. h Sif und Stimme auf dem
Reidhstag (nidht zu verved)feln mit bem Heutigen Reidhs-
tag, Der ettvad ganz anberes ijt!) zujtand. Diefe Familien
und ifre Lédnver waren reidh3unmittelbar, d. h un-
mittelbar bem RKaifer und RNeid) unterworfen (im Gegenfap
ju den reidydmittelbaren Perjonen und Lanbern, bie
bemt Raifer und Reid) nur mittelbar untertan mwaren; zu-
nachft ftanden fie ndmiich unter ber Herrfdhajt reichdunmitiel-
barexr Perjonen; dba diefe abexr unter Kaifer und Reich ftanbden,
fo mwaren die exfteren mittelbar aud) dem Reid) untertvorfen,
aljo reich3mittelbar).
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2. Der Abel (Ritterfhoft); biefer zerfiel in bdie
Reidysritteridaft, bie reihunmittelbar war, und in
ben fandidfigen Adel, der reidhdmittelbar mar.

3. Der Biirgerftand, der perfonlid) frei war.

4. Der Bauernftand, der faft dberall in Horigleit
Berabgefunten ar.

Die frangdfifde Revolution (1789) und bie napoleoni=
fdhen Kriege fehlugen mit dem alten Deutidjen Reich audy
bie Stinde dedjelben in Tritmmer. Nur ein Eletner Teil
bes alten Fiivftenftandes behauptete fich im Befip feiner
Réindber und bewalhrte den Ehavafter vegievender Familien.
Mit ber Aufldfung bded Reih3 gemwannen biefe bie bolle
Souverdinetdt (iiber biefen Begriff . § 2, VI). Der grofere
Feil der aften Fiivftenhiufer dagegen wurde ber Hereidaft
anberer Fiirften unteriworfen; bod) Defielten fie eine Reife
wertooller Borredjte, bie erft im 19. Jahrhundert mehr und
mehr weggefallen find. Nad) Heutigem Redht gibt ed nody
3 bevorreditigte Stdnbe, namlid):

1. bie Mitglicher regievender Fiteftenhiufer (IT);

2. bie ftandesherrlichen Familien, b. §. diejenigen, welde
im alten Deutjden Reidy die Reihaftandidhaft befafen (I1I);

3. ber Avel (IV).

II. Die Nitglieder Oder regievenden Fiirften-
haufer. Mitglicber ber regierenden Fiirftenhiufer find: bie
@emahlin und Witwe ded Monardjen; die aus einer haus-
gefeplidhen Ghe ftammenben Pringen, beren Gemallinnen
und Witwen; die aus einer Hausgefeplidhen Ehe ftammenbden
Pringeffinnen bid zu ihrer BVerheiratung mit dem Ange-
hirigen eined anberen Haufes. Die Borredte ber Mitglieber
ber regierenden Fiirftenhiufer find:

1. eine i
Bievitber § 27;

2. WBefreiung pon der Wehrpflicdht, von ber Einquar-
tierungslaft im Frieden beiiglich der ihnen gehbrigen Wohn-

3 f g; I
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gebdude, Befreiung von der BVorjpannieiftung bezitglich der
jliv thren Hofhalt beftimmten Pferde und Befreiung von dex
Lieferung von Fourage, folveit die vorhandenen Bejtdnde
jir bie obengenannten Pferde gebraud)t werden;

3. Befreiung von gewijfen Steuern;

4. privilegierter Geridtdftand; Begiinftigungen Hin-
jihtlic)y ber BVernehmung im Progeh und der Eidedleiftung;

H. ein bejonderer ftrafredtlidher Sdup (Reidhsitrajge-
fegbud) §§ 96, 97, 100);

6. Gig in ber 1. Kammer ded Lanbdiags.

Die Mitglieder der fitrftlichen Haujer untecliegen einex
befonberen Auffidht ded Monardjen.

ITII. Die Standesherrven haben folgende BVorredjte:
1. ba3 Fedit ber Cbenbiirtigfeit; §. § 23, IV;

2. bad Redt ber Haupter der Familien auf die Prd-
pifate , Durdhlaudt’ und ,Crlaudt”;

3. bad Medht der Wutonomie in Bezug auf thre
Giiter und Familienverhiliniffe, nad) Mapgabe der Lanbes-
gefese;

4. bie Freibeit bom IMilitdrdienft und bie Befreiung
ber Wohngebdube von der Cinquartierungdlaft tm Frieden;

5. bad fogenannte Aujtrigalredt ober Redht Der
Wustrige, d. §. ber Anjprud), in Strafjachen von einem Ge-
ridht von ©Stanbedgenojfen abgeurteilt zu twerden;

6. eine privilegierte ©tellung bezliglid) dber Befteue-
wung;

7. ba3d Redit auf ©ip und Gtimme in der 1.
Ranmmer.

IV. Der fonftige Adel. BLon beffen einftigen Vor-
redjten ift nur geblieben: eine bejondere LWertretung auf

ben Lanbdtagen in eingelnen Staaten unbd einige privatrecht-
liche Borredte. |
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§ 17. Die Reichsauslinder.

I. Wer ift Reidhsauslinder? Reidh3ausdldnbder ift
jedbe Perjon, weldhe nidht die beutjdhe Reid3angehorigleit
befit, gleidygiiltig o0 fie eimem frenmben Staat angehirt
ober heimatlod ift, b. §). feine ©Staat3angehorigieit Hhat. Aud)
ehemalige Deutfche, die auf irgend welde Art thre Reid)s-
angehdrigfeit verloren haben, jind Heid)3ausdldnber.

II. AUgemeine Gefichtspuntte. Die Borausdfepunag,
unter welder bdie inldndijd)e Staatdgerwalt fidh Frembden
gegeniiber Detdtigen fanmn, ijt die, baB diejelbe in dasd Staats-
gebiet {id) Degeben und damit tn den rdumlidjen Mad)tbe-
reid) der Staat3gemwalt eintreten. RHedhte und Pilidyten desd
Wuslanbers innerhalb bed Staat3gebietd werden audjdliep-
[id) von ber inldndifdjen Staatdgewalt beftimmt. Eine Be-
jdhranfung derfelben finbet nicht rechtlich, jondern nur tat
jadglich ftatt durdy Ridfidhten dber Gejebgebungadpolitif und
bed Gtaatenverfehrs, namentlidh) durd) Cinrdumung von
Redyten an bie Auslduber in internationalen BVertrdgen.
Die nad)jolgende Darftellung gibt eine Nberficht ifiber bie
recdytliche Stellung der Wudldnder in Deutjchland.

IIL. Wobnredht. Ausweijung. Wahrend der Deutidje
eit Recht zum Wufenthalt in Deutjd)land Hat und alfo aus
beffent Ghrenzen nidyt audgejtofent werden darf, ift bexr Aug-
{anber nur gedbuldet; er fann gleid) beim WAnzug abgeviefen
ober {pdter nad) bem Anzug ausdgewiefen werden. Dod) ift
burd) Staatdverirdge den Angehdrigen einiger Staaten ein
Aufenthaltd= und Niederlaffungsred)t im Deutiden Reidh
sugeftanden worben, ohne daB aber dadurd) bad Redyt ber
peutjdjen Behirben, aud mwidtigen Griinden den Wuglinder
audzumeifen, berithrt worben ift.

IV. Strafrecht. JIn Strafjadjen it ber Frembde wegen
per innerhald Deutjd)lands begangenen ftrafbaren Hand-
[ungen bem bdeutfdhen Strajredit in gleidher Weife mwie der
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Deutfche untermorfen; dad BVerfahren gegen ihn mwird nad
ben LVorjdriften Dder Reidyaftrafprozeforbnung gefithrt.

V. Staatsredht. Der Frembde geniept nidht die poli=
tifdhen Redte (). itber biejen Begriff § 14, III, 3).

VI. Privatredhit und Jivilprogehs. Auf dbiefem Se-
biet vollzieht {id) in neuerer Feit durcd) Hanvdeldvertrdge,
Bertrdge zur Crleihterung der Form der Eheld)lieBung,
sur Gewdhrung ber Red)tdhilfe, zur Bmwangdvollftredung
audlandifdier Urtetle ufm. eine mweitgefende Aufhebung ded
innerhalb eingelner Rechtdiyfteme zu unguniten ded Fremben
nod) Deftehenden lnterfdyiedbe in Der Rid)iung einer mog-
lihjit dem Bertehradbebiirinid entipredhenden Gleid)itellung
aller Staataberwohner. Fiix Deutjdhland fommen namentlid)
in Betvadyt die Artifel 7 ff. ded Einfithrungsgefepes zum
Biirgerliden Gefepbud). Bu ermdbhnen ift jobann nody ber
Artifel 31 bed Cinfiithrungdgefeed zum Biirgerlichen Gefeh-
budy, ver Deftimmt: ,Unter Juftimmung ded Bunbedratsd
faun durd) UAnordbnung ded Reid)sfanzlerd Dbeftimmt twer-
bent, daf gegen eintert audldndifdjen Staat foivie deffen Ange-
horige und ihre Redtdnadfolger ein BVergeltungdred)t jur
Anwendung gebradht oicd.”

VII. Dexwaltungsredht. Jn den deutfdjen Staaten
fteht bem Auslinder eine Beredjtigung zur FTeilnahme an
ben berjdhiedenen Staateinrichtungen an fidh zwar nidt
au, bodh toicd tatfddlid) von dbem in diefer Ridhtung beftehen-
ven Ausfd)lieBungsred)t fein Gebraud) gemadyt; nur jelten
finden Wefdyrdnfungen jtatt, 3. B. bhie und ba beziiglid
bed Befud)a ver Hodhjdyulen. InStaatdvertvdagen {ind librigens
mitunter bden Ungehdrigen gewifjer Staaten n mandyen
Ridytungen diefelben Redjte wie den Jnldnbdern eingerdumt
morden, natittid) mit Ausjdhup ber politifden Redte.

Auf bexr anberen Seite unterliegen in der deutjchen
Gtaaten die Audldander nidht den offentlid)=redhtlichen Ljlich-
ten ber Otaatdbiirger, namentlid) nid)t der Webhrpflidyt,
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ber Pflicht zur libernahme offentlicher Ehrendmtier und den
Leijtungen fiir bad Heer in Krieg und Friedben, joweit lehtere
nicht auf dem Grunbdbejibe ruben oder audnahmaiveije burd
Staatdverivag audy auf Ausdwdrtige erftredt jind. Dagegen
werden regelmdpig die Ausldnder gleidh den Cinheimijden
au den Steuern lerangezogen.

VIII. Auslieferung. Die Audlieferung von Hus-
ldndern an ihren Heimatitaat (ein Deut{dher darf an dasd
NAusland von deutfdjen Vehorden niemald ausdgeliefert wer=
ben) ift in der Regel durch befondbere Wertrdge geregelt.
Nady diefen mwird mwegen gemwijfer {trafbarer Hanblungen
nidht ausgeliefert. '

IX. Exterritorialitdt. Gejandte und Ronjuln frem=
ber ©taaten genieBen im Wusland regelmdpig dasd Redht
per Ggterritorialitdt, d. b. fie {ind in gewiffen Beziehungen
per inlindifden Staatdgewalt nidht untertvorfen; |. iiber
diefen Begriff ausfiihrlicher § 9, 1L

§ 18. Die Erhklirung des Briegszustands
(Belagerungszustands).

Nad) Arctifel 68 der Reidhzverfajjung fann der Kaifer,
wenn die dffentlidhe Sidjerheit in dem Bundedgebiet hedroht
ift, jeben Teil bedjelben in Kriegdzuitand extldven. Bis zum Er-
{af eined bie Borausfepungen, bie Form der BVerkiindigung und
die Wirtungen einer foldjen Erfldrung regelnden Reid)dgefehes
gelten dafiir die Vorfdhrijten ded Preukijden Gefebesd vom
4. Juni 1851, Da ein Reid)3gefeh bis jet nidt zuftande
gefommen ijt, gilt demnady folgendes:

I. Die Vorvausfepungen ber Crfldrung ded RKriegs-
suftanbed. Derfelbe fann erflart mwerben:

1. fiir ben Fall eined Krieged in ben bon bem Feinbe
bebrohten ober teillweije jdhon befepsten Provinzen;
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2. flix den Fall eined Aufrubhrd bet dringender Ge-
fahr fiix bie dffentlidhe Sidherbheit.

II. Die Sorm Odexr DVertiindigung. Wbgejehen vom
Wodrud im Reidh3gefepblatt ift die Crfldrung ded Belage-
tung3suftanbed zur allgemeinen Kenntnid zu bringen durd)
Berlejung bder faijerlichen Berorbnung bHei Trommelid)lag
oder iwmpetenfc[]aﬂ und auferdem burch Mitteilung an
ie @ﬁememheheborbe, burd) Anidlag an bden bifentlichen
EBIugen und burd) dffentlidhe Blatter.
© I Die Wirtungen bded RKriegdzujtands jinb:

1. Die vollziehende Gemalt gehtan dbie Mili-
tdtbefehldhaber fiber; Die Bivilverwaltungs- und Ge-
meindebehdrden Haben beren Anordnungen zu gehordien,
gleidhgiiltig ob fie nad) ben Gefegen juldffig jind odber nidt.
Die BVerantwortung fiir die Anordbnungen tragen die Mili-
tarbefehldhaber; die JFivilbehorden f{ind frei bon Berant-
wortung fitr bie Befolgung der ihnen ecteilten Befehle.

2. DieMilitdrperfonen ftehen wiahrend bed Kriegd-
suftand3d unter den Kriegdgefehen.

3. Gewifje ftrafbare Handlungen (Hodberrat,
Landedperrat, Branbjtiftungen und dergl.) jind, mwenn fie
in etnem in Rricgdzujtand erflarten Bezirl veriibt roerden,
mit bent Tob bebroht. Bei einigen anderen ftrafbaren Hanbd-
lungen ijt Gefingnidjtraje bid zu einem Jahr angedroht.

4. &3 tonnen zur Aburteilung getvijfer {trafbarer Hanbd-
[ungen (Hochoerrat, Landedpervat, Mord, Aufjruhr, Raub,
Crprefjung ujw.) Kriegsgeridyte eingefept verden.

5. Cinige Freiheitdredite Idnnen aufer LWirfung
gefest werden, namiid) die Bejtimmungen iiber die per{dnlide
Freibeit, die Unverleslichfeit dex Wohnung, die Freibeit dex
Preffe und bas BVereind= und LVerjammlungsredt; |. itber
biefelben § 15).

IV. Derhaltnis des Reidhsredis sum Lan-
desredht. Die vorjtehenden Befjtimmungen gelten fiir
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Bapern nidyt; dort ift zur BVerhingung ded Belagerungs-
aujtanded ber Konig von Bapern befugt. Jm iibrigen aber
fteht Dent Deutjcdhen Bunbesfiirftent dasd Redt, filr ifre Gebiete
bert RKriegdzuftand zu verfdngen, nicht u.

V. Eljap-Lothringen. Da3 Reid)3gefes vom 30. Mai
1892 hat Defonbdere Bejtimmungen iiber die Borberei-
tung bded Rriegdzujtands in Eljap-Lothringen, aber unter
Beldranfung auf den Fall eined Kriegd ober eined unmittel=
bar droDenden feindlidhen Ungrifis. Hienad) fann naments
[id) jebex oberfjte Militarbefehlshaber, wenn er {id) minbdejtensd
in ber Dienftitellung eined Stab3offiziers befindet, zum Fed
der LWerteidigung in bem ithm unterjtellten Gebiet bor-

ldufig bdie WUusiibung der vollziehenden emwalt iiber-
nehnen.

4. Ab{dhnitt.

Die Organifation des Deutschen Reichs
und der deutschen €inzelstaaten im all-
gemeinen,

§ 19. Die Verfassungsformen im allgemeinen.

I. Einteilung der Staaten im allgemeinen. Die
Wiffenfdhaft ift in der Frage dber Cinteilung der Staaten
nod) 3u feinem abjdjlieRenden Grgebnid gefommen. Je
nad) dem Gefichtspuntt, von.dem aud man dben Staat be-
trachtet, ergibt fi) bald biefe, bald jeme Cinteilung. Die
widytigite Cinteilung ijt die in Monardhie (= Cinherr-
fdaft) und Republif Tn der erften herrjdit eine Eingel-
perfon, in lepterer eine ‘Perjonenmehrheit; bdie NRepublit
ift bemofratifd), wenn alle Voltdgenofjen politifch gleich
jind, atviftofratifd), wenn die Regierung durd) Befdjliifje
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einer ®ejamtheit bevorzugter Perjonen gefiihrt wirh. Die
Pionardyien teilt man ein in abjolute Monardjien, wenn
ber audjchiiepliche Wille bed Herrjcherd Gefes ift, und in
fonftitutionelle Monardyien, wenn bem Volf ein
Ditwirtungdredht bet ben midhtigeren Regierungdhand-
[ungen, namentlid) in Der Gejegebung eingerdumt ift.

Pa3 Wort Reprdfentativverfajfung hat eine
doppelte Bebeutung:

1. im Gegenfap zu benjenigen BVerfaffungen, wo da3
Bolt feinen Willen unmittelbar jum Wusddbrud bringt (3. B.
in der ©dyveiz), wird bei der Reprijentativberfaffung ber
Voltswille durd) eine BVervivetung zum Yusdrud ge-
bradyt;

2. im ®egenjap zur ftandifden Bertretung Hezeid-
net Reprdfentativverfajjung badjenige Syjtem fiir die Bil-
pung ber Volfsvertretung, wonady fiix die Wabhl nur die
Staatsbiirger alsd Gejamtheit, ofhne Riidfidyt auf bie gefell=
fhaftliche Glieberung in Betrad)t fommen.

II. Das Dentjdhe Reid). Die BVerfafjung ded Deutiden
Reihad ldpt jich in feine Der pon der Wifjenjdajt aufge-
jtellten Arten jwanglod eingliedern. JFhre Cigenart bver-
banft fie ber Berbindung bon 25 in der Hauptfade monar-
difden Cingelftaaten zu einem Bunbdedjtaat und der not-
wenbigen Bereinigung bvon jid) wibexfprechenden Dingen.
Bei ihrer Sdaffung galt ed ndamlid), die fraftvolle Leitung
ber Reidhsangelegenheiten mit ber Tetlnahme fdmilicher Ein-
selftaaten an der Regierung ded Reichd zu verbinden und bdie
nottvenbige Einbeit de3 deutihen Bolfed bet Hufredhterhal-
tung ber ©elbitdndigleit ber Cingeljtanten zu fidern. Lan
fonnte bie 25 Eingelftaaten, bie bi3 dahin jouverdn gemwefen
waren, nid)t einfad) zublofen BVermwaltungadbezirfen bed Reid)s
fhevabdriicden; abgefehen bon ber Frage, ob auf friedlichem Wege
biefe Qofung gelungen wdre, wiirdejedenfalls bei ben Einzel-
ftaatenr Dasd Gefithl dber Buriidfepung, der Unmut itber dbie ver-

Bagille, Reihsverfafjung 2c. 6
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lorene Selbjtandigteit juriidqeblieben fjein; fie hatten jidh) nur
mit Unlujt und Wiberftreben in thre Rolle gefiigt, wad 3u
unertrdglidhen Buftdnden gefithrt Hitte. Unbererfeits war die
Einbeit und bie fraftvolle Betdtigung bed ftaatlidien Willens
nad) aufen fiiv die Wohljahrt ded beutjden Bolfed uner-
[aplid). Bidmardd Metfterhand ift e3 gelungen, in bder
Berfafjung ded Deutiden Reid)3 ein Wert zu jdaffen, dasd
allen biefen Unfordberungen geredht tvirb.

Bum Trdger ber Retd)3getvalt madite man bie Gefamt-
heit ber perbiinbeten Regierungen; jede einzelne fiir {ich
perlor Die ©ouverdnitdt; ald Crfab biefilr nimmt jie an
vet ©ouverdnitit ded Weidjed teil. Dasd Organ, das vder
Bertretung der BVerbiindeten Hegierungen dient, ift der Bun-
pedrat tn Berlin. ,Jn ibm figen teild bdie Ieitenden
Staatdmanner der Eingeljtaaten, teild erfahrene Beamte aus
pen verfdjiedenen Siveigen ber Wertvaltung. Daburd) find
aber aud) die nottvendigen Beziehungen zivijden Gefes-
gebung und VWermaltung hergeftellt worden, ohne welde eine
gebeibliche Wirtjamleit beiber nidyt denfbar ift. Diefelben
Mianner, welde im Bunbedrat beim Erlag bder Reid)s-
gefebe mitivirfen, haben bie WAusfiihrung bderjelben in ben
Einzelftaaten zu leiten. Wnbererfeitd jind jie in ber Lage,
die gelegentlich ber Ausfithrung gemadhten Erjahrungen bei
per Fejtjtellung mneuer zu verwerfen. Nberhaupt hat ber
Bunbesdrat vor allen politijden BVerfammlungen, welde in
anberen ©taaten vorfommen, den Vorzug, dah in thm aus-
jhlieBlid) Manner figen, mweldje tnmitten ber Gefdjdfte
jtepert.” (Meper-Anjdhiis, Deutided Staatdredht, &. 428.)

Der Triger der Reid)3gemwalt ift alfo ein Tollegiales
Organ. Selbfiverftandlidh) hat died aud) Nadhteile. Denn
e ift nid)t immer leid)t, bie notwenbige {ibereinftimmung
awijden den eingelnen Regierungen im Bunbedrat Herbeizu-
fithren. Bar jtimmt derjelbe nach Mehrheitdbejchlitfjen ab;
allein ed tft politijch unerwiinjcht, die Staaten, die in ber
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Minderheit find, ju iiberftimmen. Desdhalb muf, aud poli-
tifjden Griinben, {tetd ber BWerjud) gemacdyt verben, bie
miglidhjte Cinbeit unter den Cingelftaaten Herbeizufithren.
Dah died oft lange BVerhandlungen notrwendig madyt, liegt
auf der Hanb. Uber groRer nod) ift bei follegialer Organi-
fation Ded Trdgerd ber Gtaatdgewalt der Jaditeil, dap
eine fraftoolle unb einbeitlige Leitung bder audmwdrtigen
Politif, ded Heerwefend und der Marine fajt unmoglidy it.
Diefe Gefahren Hat bdie BVerfafjung des Deutidhen Reid)3
glitdli)y vermieben, indbem fie bie ermwdfnten Befugniffe
nidit bem Bunbedrat, jondern dem Kaifer gibt.

Bum fichtbaren Wusddbrud fonumt dbie Einheit bed beut-
jdhen Bolfesd in feiner Vertretung gegenitber den Verbiindeten
Regierungen, dem Reid)stag, jorwie in dber Perjon besd
Raifers.

III. Die deutichen Einzeljtaaten find Monardien,
abgefehen von ben 3 Hanfejtdbten Liibed, Bremen und Ham-
burg, die bie republifanijde Staatdform haben. Gljafp-
Lothringen ift iiberhaupt fein Staat, fonbern ein Lerwal-
tungabezict ded Reidhs.

Die monardifdhen Staaten haben in bden Landtagen
eine Bolfdvertretung, welde die Redyte ded Monardyen be-
jhrianft. Die LVolfdvertretung ift in allen monardifden
Cingelftaaten, abgefehen von ben beiben medlenburgijden
®rofherjogtiimern, eine mobern fonftitutionelle, d. b
alfo eine Wertretung ber Staatdbitrger in ihrer Gejamtheit.
Wenn biefe aud) in ben eingelnen Staaten nad) verjdjiebenen
Grunbjden gebildet wirh, jo ijt bod) daran jeftgehalten, daf
pagd Vol ald Ganzes, nidht in feiner Gliederung nad
©tdnben vertreten wird.

Die Drganijation der fonftitutionell=monardhijden
©taaten ijt im 5. Abjdnilt ausfithrlider behanovelt, wibhrend
in ben Deiben folgenden §§ bie Drganifation ber beiben
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medlenburgifhen Grofherjogtitmer und dber 3 Hanfejtddte
i grofen Biigen dargejtellt mwird.

§ 20. Die Verfallung der beiden mecklenburgilchen
Grossherzogtiimer.

Dag Grofherzogtum Medlendburg-Schwerin ijt ein ab-
gejdhlofjenes Gange, wdhrend Medlenburg-Strelig aus 2
voneinander getrennten Teilen befteht, ndmlid) bem Herzoq-
tum Strelip ober bem Stargardfdjen Kreid, und dem Fiirften-
fum Rabeburg.
I. Der fNlonard). Jn beiden Grofherzogtiimern be-
{teht bie Linealjolge mit Erftgeburtdredyt (]. Hieriiber § 23, I).
Beidbe grogherzoglidhe Haujer {ind durd) Hausdbvertrige ber-
bunbden; im Fall ded Ausjterbensd bder einen Linie ijt bie
anbere Linie thronfolgebered)tigt; beim Eridjden beibexr
_Hiufer geht die Thronfolge auf Preufen iiber.

T IL Die Stdande. Jn den beiben ®rofherzogtiimern
find die auf Herjtellung einer mobernen Ionjtitutionellen
Berfajjung geridhteten Bewegungen bded 19. JFahrhunberts
nicht zum Jiel gelangt. Die Verfajfung ift Heute nodh
eine altftdndifdhe. Dad bden Monardjen bejdhrdntende
Clement {ind die Lanbditdnbde beidber Grofherzogtiimer; feit
1523 bilben Dbdiejelben eine gemeinjdajtlige Korperidaft,
pie Lanbesunion.

Die Landftdnde beftehen aud der Ritterjchaft, die
bont allen Befiern ritterjdajtlidier Hauptgiiter gebildef wird,
und der Landidaft, welde 48 landtagsdfdhige ©Stdbte
umjdliet; die Stdbte itben ihr Redit durd) die Biirger-
meifter aud. Jeber Guidbe{iBer haf bdasdfelbe Stimmredht
wie jede Stadt; die Lanbdidaft fann {id) aber zu bejonberer
Befdluffajfung bvereinigen. Die beidben Monardjen be-
rufen: alljahriidh im erbjt die Lanbdtage nad) Sternberg
ober Malchin (abwechielnd) ein. Solange die Stdnde nicht
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perfammelt jind, werden fie bon einem Yfopfigen Aus-
fhup in Roftod vertreten. JIn Rojtod Dbejteht ferner fiix
private ritterjdjaftlidhe Angelegenleiten nod) ein bejon-
berer Ausdfdup ber Ritter{daft.

III. Die Staatsbehorden und die Gemeindever-
faffung. JIm Orofbherzogtum Medlenburg-Sdylverin be-
ftepen 4 IMinifterien, die in ihrer Vereinigung dasd Staats-
minifterium bilben. Jm Gropherzogtum Medlenburg-Streltp
ijt bie hidfte Behorde dad Staatdminijterium zu Neu-
©trelip mit einem Staatdminifter.

Auper den Stadbtgemeinden gibf ed nur in dem landes-
herrlidjen Domanialbefip politijdje Gemeinben; bie itbri-
gen landbligen Gemeinden (auf den Giitern ber Ritter-
fdhaft) Haben nur fird)lide Bedeutung.

§ 21. Die Verfallung der freien Stidte,

€ine republifanijde BVerfajjung haben bie 3 freien
Gtibte Riibed, Bremen und Hamburg, weldje nid)t bloge
Gtabtgemeinben jind, jondern qufer der eigentlichen Stabt
nod) ein umliegenbed Landgebiet haben. Die Stadt ift nur
ein engered3 Gemeintvefen innerhalb de3d griBeren Staatd-
organidmus; an ber Bilbung ber Staatdorgane nebhmen
Stabt= und Landbemohner mit gleichen Recdhten teil.

Die oberften jtaatlicdhen Organe, dbenen die Staatdgewalt
gemeinjdyajtlic) zujteht, find Senat und Biirgeridaft.

I. Der Senat ift ein RKollegium, dad in Homburg
und Bremen aud 18, in Liibed ausd 14 Mitgliedern befteht;
unter diefen mup eine beftimmie Anzahl ausd Redytdgelehr-
ten und Raufleuten genommen mwerden. Die Senatoren
erben auf Qebenszeit durd) ein befonberes Wahitollegium
gemihlt, bas je halftig aus Mitgliebern ded Senatd und ber
Biicgerjchaft (1. II) befteht. Den Vorxfiy fiihet der Biirger=
meijter, Der vom Cenat aus feiner Mifte gerwdhlt rird
(1 in Riibed, 2 in Bremen und Hamburg).
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Die Senatoren find fiix die Verfajjungs- undb Gejep-
mifigleit ihrer Handlungen verantmwortlicd), unterliegen einer
swang3ieifen VerfeBung in den Rubeftand und bisziplinari-
jcher Cntfernung vom Umt. '

II. Die fog. Biirgerfdhaft ift eine Wrt LVolfsver-
trefung gegeniiber bem ©enat; jie geht ausd Wahlen der Be-
bolferung Hervor. Jn Liibed werben die Mitglieder ber
Biirgerfhaft nad) Bezicten gewdbhit; e3 befteht allgemeines
Stimmredit. JIn Bremen zerfallen bdie Wdabhler in 8
Rlajfen, bon benen jede eine Heftimmtie Anzahl Ubgeorbneter
wahlt; die 8 Rlajfen {ind:

1. bie in ber Stadt Bremen wohnenden Staatdbiirger,
eldhe auj einer Univerfitdt gelehrte Bildung erworben
haben;

2. bie Teilnehmer bed Kaufmannsdfonventes;

3. dbie Teilnehmer ded Gemwerbefonventesd;

4. bdie iibrigen in ber Stadt Bremen wolnenden Staats-
bitrger; _

b. Die in der Stadt BVegejad wofhendben Staatdbiirger;

6. bie in der Stabt Bremerhafen ohnenben Staatsd-
biirger;

7. bie im Landgebiet wohnenden Staatsbilrger, welde
wahlberechtigt fiir dbie RKammer fiir Landwirtfdajt find;

8. bie iibrigen im Lanbdgebiet wohnenden Staatsbiirger.

Sn Qamburg befteht bie Biirgerjdaft:

1. au3d 80 Mitgliedern, tveldje bon allen Biirgern
nad) dben Grundjdaen der Verhdlinidwalhl gemdp dem Wayhl-
gefes vom 5. Miry 1906 gewdhlt iverben; iiber die BVerx-
hiltniswahl . § 31, IL

2. aud 40 Abgeordneten, mwelde pon dben Eigentiimern
jtadtijder Grunditiide gerodhlt werden;

3. aud 40 Ubgeorbneten, die bon denjenigen Biirgern
gewdhlt werben, elde Mitglicder bed Senats ober ber
Biirgerjdyaft, ober Mitglieder der in dem LWahlgefep bom
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5. Mirz 1906 Degzeichnueten Gevichte ober BVerwaltungdbe-
horben find ober getvefent find.

Die Mitglieder der Biirgerjdjaft Haben eine dhnliche
Redtaftellung, mwie bdie Landtagdmitglieder in den Ton-
titutionellen Staaten.

Der Biirgerausdidup (Biirgeramt in Bremen)
it von der Biirgerjdafjt aud ihrer Mitte gerwdhlt; ihm
liegen einige Aufgaben auf dem Gebiet der Bermdgensdver-
waltung, die Befepung eingelner BVeamtenjtellen, bdie BVer-
mittlung ded Lerfehrs zwijden Biirgerjdhaft und Senat
und die Kontrolle der Vertvaltung ob.

III. Das Derhdlinis von Senat und BViirger-
fdaft gleiht bem zwijdhen Regierung und Volf3vertretung
in der fonjtitutionellen Monardjie. Die Gefepgebung wird
bon Senat und Biirgerjdjajt gemeinfdajtlid) ausgeiibt; die
Hegierung und BVerwaltung dagegen fjteht allein bem Senat
au mit Denfelben Yusdnabhmen auf bem Gebiet der Finang-
veriwaltung, tvie in den fonftitutionellen Staaten. Die
Biirgerfhajt tritt in Hamburg zu Beginn ber Legisdlatur-
periobe auf Berufung des Senatsd jujammen; [pdter hat jie
ein Selbftverjammiungsredht; in Bremen und Litbed findet
aud) bei Beginn der Legisdlaturperiode feine BVerufung durdy
bent Genat jtatt. Der Senat hat nid)t bas Redyt, bie Biirger-
{daft aufuldfen.

IV. Die Behorden und die Gemeindeverfaffung.
An der ©pige der eingelnen BVermwaltungsdzweige jtehen Sena-
toren, die bon Deputationen aud ben Mitgliedern ded
Genats, ber Biirgerfdaft oder aus fonftigen Biivgern, jorwie
pon Behdrbden, die aud Berujdbeamten beftehen, unter=
jtitgt werden,

Die bejonderen Angelegenheiten der Stidte werden von
ben ftaatlichen Organen: Senat und Biirgeridaft bejorgt;
in Bremen tritt inded an Stelle ber gejamten Biirgerfdjaft
bie fog. ©tabdtbiirgerjdjaft, die aud ben bon ben
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Gtadtbewolnern in bie Biirgerfdjaft gemdhlten Mitgliedern
befteht. {Fiir bie Gemeinden bed Landgebietd beftehen De-
jondere Beftimmungen; ihre BVerwaltung witd von Staats-
beamten unb Gemeindeorganen zugleidy beforgt.

5. Abjdnitt.

Die Organilation der konfltitutionell-
monarchilchen Staaten.

1. Rapitel. Die Rrone.

§ 22. Die Stellung des Monarchen in den
deutichen €inzelltaaten.

I. Der Hlonard) als erfter Diener des Staats.
Jn dem befannten Augfprud) Friedrihd ded Grofen (in
jeiner gegen ben Jtaliener Macdhiavelli geridyteten Sdyrift
Untimacdyiavell, 1. Kapitel): ,Der Fitrft, weit entfernt der
unumidyranfte Herr ber feiner Herridaft untermworfenen
Bolfer zu fein, ift nur deren erfter Diener,” fommt bder
nmoderne Staatdgedanfe {dhon und Har zum Wusdrud. Dex
Monard) beherridht bad Lanbd nidjt tvie eine Sadje, die ihm
bienjtbar zu fein hat, jonbern ald ein Drgan ded Staates;
er {teht nicht iiber bem Staat, jondern in demjelben; er hat
gegenitber den Biirgern nidpt blog Redyte, jonbern aud)
Pilidyten; der Staat ijt eine Hohere CEinbeit iiber bem
LQanbdedherrn.

II. Der Monard ift Trdger dexr Staatsgewalt.
Der Monard) nimmt im Staat eine Hervorragende Stellung
ein; er ift Triger der Staatdgewalt (1. § 2, III), er ber-
einigt in Jeiner Perfon alle Befugnijje der Staat3gewalt



§ 22. Der Monard. 89

Daraud [dgt fid) jebod) nicht jolgern, dah die Madht des
Monarcdhen eine {chranfenloje ift; er ilt bielmehr bet us-
libung feiner Rechte teild an die Beobadhtung gemijfer For-
men, teild an bdie Mitoirfung anberer Organe gebunbden.
Allein wdhrend den anberen GtaatSorganen nuxr diejenigen
Befugniffe ujtehen, weld)e ihnen durd) Berfafjung und
®efets ousdriiclich iibertragen {ind, Hat Der Monard) alle
diejenigen Herrid)befugniffe, die ithm nidht ausddrnidlid) ent-
sogen  find.

III. Die Regierungsredhte des fMonarchen. Va3
Redht zu Herrjdjen fommt zur WAusiibung durd) die NRegie-
rung, welde von bem Monardjen nad) Makgabe der Bex-
jajfung gefiihrt mwird. Als Trdger ber Staatdgemalt hat
ber Lanbedherr Anjprud) dbarvauf, dah ihm perjdnlich der
Treueid geleiftet wird; Derfelbe ift iibrigend vielfach auber
Wbung gefommen. Die Gefepe tragen die Form fiicitlicher
Befehle (3. B. ,,Wilhelm II., von Gotted Gnaden Kinig von
Wiirttemberg. Nad) Anhorung Unjered Staatdminijteriums
uno unter Bujtimmung Unjerer getreuen Stdande berordnen
und verfiigen Wir, wie folgt:”). Der Monard) berujt und
entldgt ben Landiag; die Megierungdvorlagert gehen bvon
ihm aud. €r ernennt und entldft die Minifter aus eigener,
freier Cntjdhliegung; der Landtag Hat auf bie Minijter-
ernennung feinen redytlidyen €influf; felbit einem einftimmig
gefaBten MiRtrauensvotum bed Lanbdtagsd gegeniiber ift ber
PWonard) nicht verpflichtet, die Minijter ju entlaffen. Diefe
Beftimmung bder deutiden BVerfafiungen fteht im Gegenjas
ju Den Lindern mit jogenannter parfamentarijder Regie-
tung. Dem Wonardjen fteht ferner die vollziehende Gewalt
q (bie jog. Erefutive im Gegenfap zur Legisdlative-
Gefepgebung), b. h. bie Ausfithrung dber Mefebe; er ernennt,
evmddytigt unbd beaufiidhtipt bie Beamten, bie an jeine Wei-
fjungen gebunden find, foeit nidht, wie 3 B. bei ben
Richtern, Ausdnahmen gemadht jind. Die geridhtlidhen Urteile
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ergehent im Namen Ded Fitrften; er hHat die Gnadengemwalt.
Cr regelt fermer die ausdivirtigen Beziehungen ded Gtaated
und ernennt die Bevollmddjtigten zum Bundedrat. Dex
Monard) ift endlid) militdrijdher Kontingentdherr.

IV. Die Ehren- oder HMajeftatsvechte des Hlo-
nardhen ftefen im Gegenfap zu den Regierungdvedhten (III).
Wahrend bder Wionard) ber lefteren ur Erjiiflung ber
©taatdaufgaben bedarf, bringen bie CEhrenredhte nur bdie
Crhabenheit der monardhijd)en Wiirde zum duperlichen Aus-
prud. Ehrenredyte find:

L. Titulatur (Majeftdt bei den Kdnigen, Kdniglidpe
Hobeit bei ben Grofherzdgen, DHobeit bei den Herzdgen,
Durchlaudht bei dben Fiirften);

2. Fihrung gewijfer Injignien (Krone, Szep-
ter, Reid)3apfel, Reidhad{chmwert, Wappen);

3. Redt auf militdrifde €hren: ,Die Bunbes-
fiirften find Chefsd aller tn ihren Gebieten garnifonierenden
Lruppenteile und genicBen bie damit verbundenen Ehren”
(Reidysverfajfung Ariifel 66);

4. Red)t auf Firbitte im Kirdhengebet:

5, Redht auf allgemeine Lanbedtrauer im
Fall besd Todes;

6. a3 Medyt, einen Hofftaat zu Hhalten; bodh find bie
Hofamter feine Staatddmter;

7. bag Redht, Titel, Wiitden und Orden zu
perleihen und Standederhohungen vorzunelh-
men. Diefe fog. Ehrenhoheit witb aber aud) zum Teil
afd Regierungdredit aufgefaft. So fah e3 3 B. audy Fiirft
Bismard im Gegenfap jum gegenivdrtigen Reichdtanaler
Flirften Biilow an.

V. Dic Beiligleit und UnverleflichIeit des Mo-
nardhen. Die bdeutjhen BVerfajjungen fdreiben dem Mo-
navden Heiligfeit und Unverleplidheit ju. Die erftere Be-
seidhrtung ift obne vedhtliche Bebeutung. Die Unverleplid)-
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feit bed Monardjen findet ihren WAuddrud einmal in dem
befonberen ftrafredjtlichen Schup, dben er genieft (vergl. bdie
§§ 80, 81, 94, 95, 98, 99 be3 Reichsftrafgejesbudyd), jobann
in bem ©ap, dak er von feiner Madit tm Staat zur Ver-
antiwortung gezogen werden darf, weber flirx Regierungsakie
nod) filr Privathandlungen. Diefer Sab erleidet jedoch) eine
Cinjdhranfung Dbeziiglich der vermdgendreditlichen Streitig-
feiten. Jn Dejug auf diefe gibt der Monard) vbor den Ge-
ridjten feinez Landez Redht; dod) wird bie Klage in der
Regel nid)t gegen den Fiirjterr, jondern gegen die Jivillifte
ober Den Fidfus exfoben. Nady § 6 ded Cinflihrungsgejehed
jum Geridytsverfafjungdgefes fonnen fernmer bdie Hausdber-
faffungen ober bie Landedgeiee bejonbere Gerichte fiir joldye
Gtreitigteiten beftimmen. ©o Hat ber Deutjche Kaifer feinen
Geridhtsitand vor dem beim & Kammergeridyt zu Berlin
(Rame fiiv bad Oberlandedgerid)t ber Probing Branbdenburg)
gebilbeten Jujtizrat, in dber Revifionsdinjtany vor dbem Reid)s-
gericht.

VI. Die minifterielle Gegenzeihnung (Hontfra-
fignatur). Da der Monard) einerfeitd unverantwortlidy ift,
andererfeitd aber die Pilidt Hat, verfajjungd- unbd gefep-
magig au vegieven, fo Dbefteht allgemein bdie Lorjdrift, dap
bie Regierungsdafte des Monarden zu ihrer Giiltig-
feit ber Mittwirfung eined Staatd3minifterd bebiirfen, el-
cher filr diefe Mitwirfung verantwortid) ijt. Die Mintjter
fonnen daher die Gegengeidhnung ablehnen; in diejem Falle
hat der Monard) die Wahl, nadyzugeben ober andere Minifter
su ernennen. Jur Giiltigleit ded betreffenden Regierungs-
afte3 geniigt Die Gegenjeidnung einesd Minifter3. Die
fontrafignatur ijt nid)t exfordeclich bei Ausiibung ver Ehren-
redhte (§. IV), bei usitbung bded Oberbefehl3 iiber bie
Truppen (wohl aber bei Gegenjtinben ber Militdrvermal-
tung) und bei Handlungen, weldje der Wonarch in Aus-
iibung fjeiner Redyte ald Lanbdesbifdo] bder evangelifdhen
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Rirche vornimmi, foweit bdiefe nidyt den Charatter bon
Staatdaften befien; bied fommt filr Staaten, welde eine
jtrenge Ubgrenjung ded firdhliden und ded ftaatlichen (e-
bietd noc) nicht vorgemommen Hhaben, in Betrad)t. CEine
fontrajignatur ift bagegen nady itberwiegenver Anjidht er-
forderlid) Dbei Der Crnemnung vor Miniftern (hier ent-
jveder dburd) Den abgehenden pder bem neu ermanmnten ovdet
eirten Dritten) und bei Ausiibung ded Begnadigungdred)ts.

VII. Dexr Monardy als Mberhaupt des furjtlidhen
Baufes. Die BVerfaljungen und die Hausdgejepe untermwerfen
bie Mitglieder ded regievenden Haujed etnem Wufjidhtd= und
Digziplinarred)t des regierenden Fiirjiten. Dasd Mdhere Hiers
iiber, indbejondere aud) itber bie Mitmirfung eines Fami-
lientatd enthalten die Haudgefede.

VIIL Fivillifte |. § 27.

§ 23. Die Thronfolge.

I. Die monardhifchen Staaten Deut{hlands find
Erbmonardhien. Das BHerrfdherhaus. Die Thron-
folge ift die agnatifdhe Linealfolge mit Primogeni-
furordnung. Fm alten Deutiden Reid) waren die Herzige
und Grafen uripriinglid) Beamte ded dDeutjden Kinigs; diefe
Wiirden twurden ald Reidyddmier perfonlic verliehen;
pie Befugniffe mwaren dffentlich-rechtlicher Art. Jm Lauf
ber Zeit bildete fich eine Erblidhfeit diefer Amter aus, dodh
unter Fefthaltung bded Wejend berfelben ald dmter. All=
mabhlid) aber nahm bdad Amt ben Eharatter einer patri-
monialen Herridhajt (. iiber den Begriff § 2, XV), bie
Bifentlidh-recdhtlichen Amisdbefugniije aljo dben Charatter von
privatredtiichen Befugniffen an.

Damit wurden aucd) die urfpriinglichen Vermwaltungs-
Degirfe ald Privatbefib der Familie angefehen; auf die Erb-
folge wandte man die Grunbdjdage der Erbiolge in unbetveq-
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ligesd Eigentum an. So begannen (im 13. Jafhrhunbert)
bie Teilungen Ded Lanbdbefifes. Da bdiefelben Glang und
Pacht der Filrjtenhdufer zu untergraben brohten, fehten
fhon im 14. Fahrhundert Beftrebungen gegen dbasd Teilungs-
wejen ein und zwar joroofh! innerhalb der fiicftlichen Familien
ald feitend ber RYandftdnde. Wudy fam allmdhlid)y gegen-
iiber der patrimonialen Anffajfung dber Staatdgedante zum
Durdhbruch; die privatrechtlichen Madhtbefugniffe mwandelten
fidy in offentlich-rechtliche SHerrfdhbejugnifje um; bdie Nach-
folge in der Perrjdaft wurde nidjt mebhr ald Erbiolge in
einen BVermdgensbelis, fondern ald Nadyfolge in die Stel-
[ung eined dffentlidhen Drgand angejehen. Mit einer jolden
Auffafjung waren natiirlidh Teilungen bed Landed unter
bie Nad)fommenid)aft ded bverftorbenen Fiirjten unbverein-
bar. Man fam {dlieplid) gur Einfiihrung einer Thronjolge-
prdnung, weldhe nur einem Pringen ded Haufed dbad Thron-
folgerecht eimmrdumte (jogenannte JIndivioualjutzei-
fion, b. h. Nad)folge eines Eingigen), alle anderen Pringen
bagegent audfd)loB und damit jede Mdglidhfeit ber Teilung
Defeitigte. .

Die Thronfolgeorbnung, welde jo in allen deutidhen
Fiicftenhdufern jur Geltung gelangt ift, ijt die fogenannte
agrnatijdie Linealfolge mit Primogeniturordnung (Erbfolge
bed Mannedftamma nacdh) Linien mit Erftgeburtdordnung).
Die nadfolgenden Ausfiihrungen jolfen biejen ©ap erfldren.
Die Worte Agnaten und Kognaten find ausd bem romi-
idhert Recht itberfommene Begriffe. TMan bverjteht unter
Rognaten dbie Blutdverwanbien iitberhaupt, unter Agnaten
pagegen nur Ddie von Mannern abjtammenden Mdnner;
mit fognaten (im engeren Siun) Dbejeidinet man dann
jerner it der Negel die Kograten, injoweit alg fie nidht
Agnaten find. Spridht man aljp von agnatijdjer Erbiolge,
fo beifit da3, bafi nur die von Mannern abliamumenden
Pinner thronfolgeberedhtigt find (ber Mannsijtamm).
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Linie heit die Gejamtheit der dburcd) einen gemeinfamen
Gtammopater perbundenen Perforer. Die BVeftimmung desd
nddhjten Beredhtigten in der Linie erfolgt durd) Eritge-
burtdred)t (lateinifd): Primogenitur) SJede dltere
Linie f{d)lieit bie jiingere aud, in jeder Linie der Crftge-
Doreie bie fpdter Geborenen. ©pridit man von Linealfolge,
fo Deigt dad, daf bie Beredytigung zum Throme fid) nidht
nad) dbem Grabe ber Blutdverwandifdaft (ber in der biirger-
lichen Erbfolge maBgebend ift), bejtimmt, jondern nad) ber
Bugehoriglett zu ber RBinie.

A (Ronig)

-

O
B (Todyter) C (1. @uf]n) D (2. Gohn) E (3. Gofn)

A

O
F (Sofn) G(@uf;n; Eod)ter) J (Todyter) K (Sofn)

L

L (Sohn) M (Sobn)

Cin Beijpiel joll dic Sadpe flar maden. Jn obiger
Figur find alle von A abjtammenden Perfonen bdie Linte
be3 A. Ulle diefe Perjonen {ind Kogiaten, wihrend Agna-
tert nur die pon Mdannern abftammenden Mduner, alfo nurx
bie Pringen C, D, E, G, K und M find. Die Pringen
C, D und E begriinben mwiedberum Linien; die dltere jdlieft
bie jlingere aud, d. §. am nddijten zum Thron Dberedjtigt
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ijt die Linie dbed C; thr folgt die Linie dbed D, ihr bie Linie
bed E. Eine meitere Linie in der Figur ijt die von K aus-
gehende. Niemald aber gehoren zu ben RLinien im Ginn
ber Thronfolgeordnung die von Frauen audgebhenden Linien.

©titbt A, fo ift zundd)ft thronfolgeberedhtigt C; ift
C bereit3d geftorben, fo folgt nidht etiva D, fondern G. Jift
C und G geftorben, jo folgt D; ift aud) diefer bereit3d tot,
jo folgt, da exr feinen Sohn hat, B. it aud) E, K und M tot,
jo findb [feine ipeiteren Ugnaten bvorhanden. Wie fid) in
einem fjoldhen Fall die Thronjolge iweiterhin regelt, ldft
fih allgemein nidht fagen. Die eingelnen deutjden Lanbdes-
redhte gehen bhier audeinander. Fiir Preufen ijt der Red)ts-
sujtand beftritten; doch wird hier der Fall in abjehbarer
Beit nicht praftifch werden. IJIn Medlenburg-Sdymwerin,
Medlenburg-Gtrelis und Olbenburg 3. B. gilt dad joge-
nannte falijde Gefe, wonad) bie Kognaten von dber Thron-
folge audgefdloffen find. Jn anberen Staatern (3. B.
Bapern und Wiirttemberg) find nad) Ausfterben des Manns-
ftamm3 die Kognaten thronfolgeberedhtigt. Weldher Kognat
in crfter Linie thronfolgebereditigt ift und ivie Iweiterhin
bann bie ThHronfolge jidy regelt, ift Hhdufig zweifelhaft.

Die dlteren Bejtimmungen itber die Thronfolge finben
fih in den Haudgefepen ber deutichen Fiirftenhdufer. Gie
find im wefenflihen in die deutjdhen Landedverfajjungen
iibergegangen (vergl. 3 B. Urt. 53 ber preupifdhen Ver-
faffungdurfunde: ,Die Krone it den Kgl. Hausdgefesen
gemdf erblidy) in dem Manndjtamme ded Kgl. Haufed nad
dem Redyte ber Eritgeburt und der agnatijdjen Linealfolge.”).
Diefe find jept tn erfter Linie maBgebend; die Vorfdriften
ber Hausgefepe haben nur nod) infoiveit rvedjtliche Bebdeu-
tung, a8 fie fjid) inuerhalb bder verfajfungdmagigen
Sdyranfen beivegen.

II. Die Thronfolgeordnung wird im Jweifels-
fall durdh Staatsaefels gevegelt. Jn jiingjter Ieit,
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ndmlid) in dem nunmehr entjdjiedenen ©treit itber Da3
Thronfolgerecht bed Haufed Sdjaumburg-Lippe in dbem
Flirjtentum Lippe, mwurde bdie Frage verhanbdelt, ob bdie
Thronfolgeorbnung und die auf ihr beruhenden HRechte Der
WUgnaten freier jtaatdgefeplicher Fegelung unterliegen ober
ob zur Regelung diefer Fragen neben dem Staatdgefes auch
nod) dbie Jujtimmung Der Wgnaten erforderlicdh ift. Nad
ber dlteren Wuffaffung mwurdbe ndmlid) eine WAbdnderung
ber iiber die Thronfolge bejtehenden Grundjdhe nur mit
Juftimmung aller Ugnaten fiiv zuldifig eradhtet, mweil da-
burdy tohlervorberre Redhte Dderfelben beriihrt twerden
fonnten. Fiir basd heutige Staatdredyt gilt aber diefer Grund-
jap mniht mehr, da wohlerworbene Fedte feine Scdhrante
fiic bie Staatdgejebgebung bilben. Deshaldb unterliegt nad
heutigem Red)t bie Regelung der Thronfolgeordnung ganz
audjchlieplidh der jtaatlichen ®efebgebung. Nur wenn ein
Gtaatsgeles nidht zuftande fommt und die bidherigen Staatsd-
gefege * einjchlieplich ber Lerfafjungen feine ober ungzu-
reidjende Beftimmungen iiber die Thronjolge enthalten, gilt
bad Hausredit. Wbdnberungen ber Thronfolgeordnungen
fonnen in diefen Fdllen audh imt Hausdgejebe exfolgen, jorveit
nach dem Redht der Cingelftaaten dbie Hausdgefese autonom,
D. D). burd) bie fitxjtlige Familie allein abgedndert werden
[omnen.

III. Die Sdhigleit zur Thronfolge ift nad) ben
peutfchen Lerfajfungen bedingt burch Abftammung ausd einer
ebenbiirtigen, mit Genefhmigung ded regierens
ben Fiirften gefdloffenen, redtdgiiltigen Efhe.
[tber bad Erjorbernisd ver Ehenbiirtigleit]. IV. Das Exfordernis
ber Cinmwilligung ded Monardjen ift entiveder in den Landes-
ober DHaudgefeben ausdgefprodhen oder durd) bie Objervany
(pecfommen) bed Haufed verlangt. Die Folge ber fehlen-
ben Cinmwilligung ijt dbie Unfdbhigleit ber Nadjfommenidaft
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gur Thronfolge. Cine fpdiere Genehmigung ijt ohne redyt-
[ihe Wirtung.

Die NRedhtagiiltigleit der Ehe bemift fid) nady den
Lor{driften des bitrgerlichen Red)ts. Frither war Voraus-
fepung ber Thronfolgefdhigkeit aud) nod) Edrpexlide und
geiftige Fahigfeit; mnad) ben neueren Berfajfungen
{hliegt aber felbft unbeilbare ®eiftedfranitheit von bder
Thronfolge nidht aud; nur erfolgt die Auiibung der Re-
gierung3dredite in einem foldjen Fall nidyt durd) ben Mo-
nardyen, jondern burch den Hegemten. CEinen foldjen Fall
haben mwir zur Feit in Bapern, o der an unbeilbarer
Getjtedfrantheit leibenve Otto II. Konig iff, twvdhrend bdie
Regierungsredhte dburd) ben Bringregenten Luitpold audgeiibt
mwerden.  Anderd hat man die Sade in Baden bei bem
legten Thronwedifel (1852) aufgefaht; Hier [at der regie-
tungsfdabige Biveitgeborene den twegen Geiftesfrantheit regie-
rungdunfabigen Erftgeborenen von ber Thronfolge ausdge-
jdyloffert.

IV. Die¢e Ebenbiirtigleit. HAligheirat. {lorgana-
tifdye €he (Che zur linfen Hand, Ehe ad legem Salicam).
Die Frage der Cbenbiirtigleit einer Ehe Hhat in dem libpt=
jdhen Thronfolgeftreit (. II) gleidyfalld eine Molle gejpielt.
Nacdhy altem Ddeutjdhem Redhit galt jede Ehe eined freien
Wianned mit einer freiem Frau fiir ebenbiirtig; als MMiRg-
heirat galt nur bie Ehe eined Freten mit einer Unfreien
und umgefehrt. Jm Rauf der Feit trat aber eine anbdere
Aujfajjung ein. Nacdy Heutiger Uuifafjung find bdie Ehen
ber Mitglieder eined tregierenbden bdeutidhen Fiirjtenhaujes
regelmdBig nur dann ebenbiirtig, wenn {ie mit einer Perjon
gefhlofjen iverden, Die aud einem jebt oder efemald regie-
renben deutjdjen oder audldindijdhen Fiirjtenhaus oder aud
cinem efhemald reichaftindijdjen Haufe ftammt und von ihrem
cigenen Daufe ald ebenbiirtig anerfannt ird. Ausdnahmen
fommen namentlich bet ben fritheren reich3graflichen Haujern

Bazille, Reidysrerfafjung 2c. 7
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por, Die aud) Damen von altem WAbel fiiv ebenbiirtig er-
flaven. Die unebenbiirtigen €hen heiBen morganatijdye Ehen,
Ehen zur linfer Hand oder Ehen ad legem Salicam.

V. Die Erboertrdage und Erbyerbriiderungen.
Unter Den Deutfdhen Fiirftenhaujern mwurden friher Ber-
trige bahin gefdloffen, bap im Falle bes Ausfterbens bdes
etitert Dad andere jur Herridjaft gelangen jollte. Solde
Bertrdge nennt man Erbvertrige oder Erbverbriiderungen.
Diefe gelten BHeute nody fort; in manden LWerfajjungen
haben f{ie fjogar eine ausbriidlide Beftdtigung gefunden.
©elbftoeritdandlid) ift, bap die Anjpriicdhe ber Erbverbriiberten
niemald zu einer Teilung be3d Lanbed fithren bdiirfen. Die
Gitltiglett newer Crbvertrage [aft {ich nur auf bem Eﬁege
ber Verfajjungsdnderung exrveidhen.

§ 24. €rwerbung und Beendigung der Regierung.

I. Exwerb der Regievrung. Die Fegierung wird,
vie man fagt ipso jure (b. §. fraft Gefeped; ofne befondbere
Handlung ober Crildrung) erworben. Cin alter Redhtdfah
briidt died {o aud: ,Der Tote erbt den Lebendigen” (fran-
30itjdh : ,,le mort saisit le vif“) oder ,,le roi est mort, vive
le roil“ (b. h. ber Ronig ijt geftorben; esd febe ber Konig!).
Die bei der Thronbefteigung iiblihen Formalitdten find
phne redhtliche Bebeutung. Aud) die Crfiillung dex dem neuen
Monardjen durd) die Verfafjungen auferlegten Pilicht, bdie
Beobachtung der BVerfafjung eidlid) ober bei feinem fiirjt-
lichen Wort anzugeloben, ift feine Lorausjepung der Aus-
fibung der Negierungsredte, jofern nidht eine Berfaffung
(3 B. in Olbenburg) dbad Gegenteil vorjdyreibt.

II. Beendigung Oder Regierung. Die Regierung
endet in Der Regel mit dem Tobe Des Fiirften. Bei Leb-
seiten ded Monardjen ift jie moglich durd) freiwillige Ent-
fagung (Abdanfung), wozu ein Regierungsaft erforder-
lid) ijt. Dagegen ift eine Cntjernung vom Thron ivegen
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Migbrauchd der Staatdgewalt audgefjd)loffen. Der Verzidht
auf den Thron muf ein unbedingter fein; ferner ijt ein
Berzid)t juguniten eined anderen ald desd beredhtigten Thron-
jolger3 unguldffig.

§ 25, Die Regentlchaft,

I. Beariff der Regentidhaft (Reidhsverwefung,
Regierungsverwefung). Da einerfeitd nad) den deut-
fdhen LWerfaffungen MRegierungdunfdahigfeit regelmdBig nidyt
mehr vom Throne audjdhliept, anbererfeitd aber der Staat
in feinem Wugenblid ber Regierung entbehren Famn, fo ijt
eine Cinridjtung notwendig getworden, weldje die Ang-
iibung der monardyijden Gewalt bon ihrer Innehabung
au tremnen ermdglidht. Eine foldhe Cinridtung fennt der
moberne Staat unter dem Namen Regentidaft oder Reid)s-
veriwefung obder Regierungsdvermweung.

II. Dorausfesungen Oder Regentidhaft. Man
unterfdheibet eine ordentlide (1) und eine aufier=
orbentlide (2) Regentjhait.

1. Minderjahriglett. Nad) unferen Berfafjungen
fann ein mindberjdhriger Fiirft die Regierung nidt ausd-
iiben; wdhrend ber Dauer der Minderjahrigfeit mup alfo
eit Pegent Deftellt mwerden. I8 Volljahrigleitdtermin gilt
regelmdfig bagd vollendete 18. Lebengjahr. (Medlenburg 19.,
in einigen Heineren Staaten 21. Lebensjalhr.)

2. Tatfadhlide Unmoglichteit, bie Regierung
su fithren (Ungemwipheit iiber dbie Perfon ded Thronerben,
{dere getjtige und focperlihe Sebrechen, Kriegdgefangen-
{dhaft), gleidygiiltig ob der Berhinderungsdgrund {don bei der
Thronbejteigung bvorhanben ift ober fpdter eintritt, ob er
ein bauernder oder voriibergehender ift. Da ed haufig {dhivie-
rig fein wird, im eingelen Fall die Regterungsunfabigleit
jeftauftellen, jo Dejtimmen bie Berfafjungen, daf jereild
redytzeitige Fiirjorge fiiv den Eintritt der Regentidjaft ge-
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troffen terden foll. Wenn hieritber nid)t ein bejonbered
®ejep ergangen ift, jo liegt die Entidjetdung entiveder aus-
jdhlieBlich in Den Hdanden ded Landtags (jo 3. B. in Preuken,
Bayern, Hejfen) ober ed wird zur Anordnung der Regent-
jdhaft ein {ibereinftimmender Bejd)luf ber Wgnaten und bes
Landtagd (fo 3 B. in Sadifen, Wiirttemberg, Olbendburg)
ober der hidyften Staatdbehorde und ded Lanbtagsd (fo in
Reuf dlterer Linie) verlangt.

ITI. Wer wird Negent? Regent wird derjenige voll-
jdhrige, regierungsdfihige gnat, der beim Tod bed regie-
rungdunfibhigen Fiiciten auj den Thron Idme (jo 3. B.
PBreufen, Sachfen, Wiirttemberg, Heffen). Die Volljihrig-
fett biejed Ugnaten wird nad) den Hegeln fiir bie Voll-
idhrigteit bed Monarcdgen geredinet. Die BVerfafjungen einiger
fleinerer Gtaaten berufen indefjen nidht ven ndd)ften Agna-
ten, jonbern bdie Mutter und Grofmutter ded verhinderten
PWonardjen, fofern biefelben fidh) nicht anderiveit vermdblt
haben, ober auch die Gemabhlin besdfelben. Die baperifdye
Berfafjung beftimmt, daf der nadyjte Agnat nur dann ein-
tritt, wenn nidjt ber Regierungdborgdanger eine andere Fejt
fepung getroffen Bat.

IV. Wefent dexr Regentichaft. Redhte des Regen-
ten. Die Regent{dhaft ift feine privatredyilidhe Bormund-
fdyajt, jondern bie Ausiibung der monardyijdjen Befugniffe
im Jamen ded Fiirften. Der Regent hat alle Regierungs-
rechte Ded perhinderten Monardien, jomweit die Verfafjung
nidt Yudnahmen feltjest. ©o diirfen in Vapern rwahrend
der Regentidhaft die erledigten Umter mit WAusdnahme ber
Gericht3ftellen nur vorldufig befest werden; in Wiirttembery
gelten unter anberem Berfajjungddnderungen nur fiir bdie
Dauer der Regentjdhaft. Die bayerijdhe und bdie jachiijde
Berfafjung ordbnen fiir widtige WAngelegenheiten bdie Ju-
atehung bed Megentfdajtdratd an. Jn Preufen bagegen ijt
ber Megent Ieinerlet Befdyrdnfungen untertvorfen.
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Der NRegent iibt die Regierungdrechte in boller lUnver-
antiwortlichfeit ausd. Dod) bleibt er, obwohl er Stellvertreter
bed Monarchen ijt, Untertan. Er hat feinen Uniprud)y auf
bie Titulatur und Jujignien bed Monardjen. BVerlepungen
bed Regenten werben var nidht gleid) denen ded Monardjen
beftraft, alfein er geniept bDod) eimen befonderen ftrafredhts
lidjen Schup. (8§ 96, 97, 100 und 101 des Reid)sitrafgefes-
budya.)

V. Ende der Regentidhaft. Die Regent{dhaft Diort
auf mit dem Tode bed Monardjen oder mit dem Wegfall thres
Grunded. Jit ber Wegfall des Grundes nicht durd die Tatjache
jelbit gegeben, 3. B. burd) den Eintritt ber Volljdhrigleit, jo mup
fiber bdie Aufhebung der Regent{daft in derjelben Weile wie
iiber ihre Cinfeung Bejhlup gefaft werben (f. II, 2).
Die Regent{daft desd jeweiligen Regenten endet mit Ddeffen
Tod ober Umtdniederlegung oder mit dem Cintrift eigener
Regierungdunfihigfeif. Beftritten ift e3, ob er bie Regent-
jhaft abzugeben bat, wenn ein ndher beredhtigter Agnat
oolljahrig wird.

§ 26. Die Regierungsitellvertretung des Monarchen.

Der Monardy ift befugt, imt Falle der Verhinberung
eingelne Gejdydafte durd) Beaujtragte mit ber Wir-
fung erledigen zu lajfen, al8 wenn fie von ihm felber vor-
genontmert worden wdren. Hiezu it ein bon einem Minifter
gegengezeichneter Regierung3aft erfordeclid). Nad) einigen
Berfaffungen (3. B. Bayern, Sadyjen, Heffen, Olbenburg)
hat der TMonard) fermer a3 Redyt, fiir den Fall Firzerer
Berhinderung einen Stellperireter zu ernennen. CEine
joldie Regierungditellvertretung ift aber audy in ben Lin-
bern, deren Berfajjungen iiber dieje Frage jdhweigen, zu-
{dffig (in Der Wiffenjdyaft itbrigensd Deftritten). Selbitber-
ftandlid) aber fann eine Regierungsftellvertretung nur dann
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in Betrad)t fommen, wenn der Fall ber Regentidaft nidht ge-
geben ift. Beziiglich dber Wahl ber Perfonen und ded Um-
fangs ber Vollmadht ift ber Monard) nidht befdjranft. Dex
Regierungsdjtellvectreter trdgt fir feine Regierungdhand-
fungen felbjt die BVerantwortung; der Umfang feiner Be-
fugniffe wird durd) die ihm erteilte BVollmadht beftimmt.

§ 27. Die Vermdgensverbiltnille der fitrltlichen
DPéaufer,

I. Kammergut (Domdnen), £Landlaffe, Shatull-
gut. Um bie Deutige MRegelung der Vermdgensdverlhiltnijfe
per fiixftlichen Hdufer verftehen zu founen, bedarf ed einesd
furgen Riidblifs auf die gejdyichtlihe Entroidlung. Wie in
§ 23, I audgefiihrt worden ift, waren bdie deutfdjen Terri
torien urfpriinglich Amisbegirfe, mweldje fein eigened Ber-
mdgen Hatten. Wohl aber befanben fidh die beutjhen Landes-
perren (uripriinglich hohe NReidgdbeamte; |. § 23, I) aus-
nafimslod im Befip umfangreidher Grundbefibungen, beren
Erirdge gur Beftreitung jowohl ihrer eigenen privaten Be-
bitrfnifje (Hofhaltung ujm.) ald ber Lanbdedregierung bienten.
Diefen Befip wuften fjie jtetig zu vermehren burch RKauf,
Erbidaft ujmw., fowvie dburd) die Sitularijation (). itber dDen
Begriff § 2, XVI) von &tiftd= und Kirdjengut.

Die Gefamtheit bdiefer Grundbefisungen hief man
lanbedherclid)ed Rammergut, feit dem 18. Fahr-
hunbdert aud) Domdnen. Jum Kammergut redynete wan
auferdem bie Eintiinfte, weldje bem Lanbdedhern aud Gpor-
teln (Dad jind Gebiihren filr amtlidie Berridhtungen), Nad)-
jtewern (b. §. Ubgaben, die von Uudwanbderern nach ber
$Hohe ded audzufithrenden Lermogens erhoben mwurden), und
pen jog. nupbaren Regalien (itber den Begriff |. § 2, XVII)
sufloffen. Crft enn dad Kammergut zur Beftreitung ber
Landedbediirfniffe nid)t ausdreidhte, trat bdie Berpflichtung
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per Untertanen zur Bezahlung von Steuern ein, indejfen exjt
wenn die Lanbitdnde (bie bamaligen Landftdnde waren
etwad pollig andered ald3 bdie Heutigen Lanbtage, die um
Teil aud) al3 Lanbitinde bezeidhnet werben!) dieje Steuern
bem Lanbesdherrn verwilligt Hatten. Die Steuern floffen tn
eine bejonbere, bon ben Stdanben bermwaltete Kajje, die jog.
Randtaffe. Die Landfaffe und die mit ben Mitteln der-
jefben ermworbenen LVermdgensdgegenitinde ftellte man alsd
Landedvermogen dem Rammervermdgen entgegen.
Aufer bem Vandbedvermdgen und dem Kammervermdgen
untterfdyied man nocd) bad reine Privatvermogen (aud
©datullgut genannt) ded Landbedhertn. Denn dad Kam-
mergut tourbe ald Fubehor der Lanbdesdhoheit (. § 2, XIX)
angefehen unb bedhalb and) ald unverduferlid) behanbelt;
e3 mwurde nidht ald einfachesd Privateigentum betradtet.

Dagd Kammergut befteht nad) unferer heutigen Aunf-
faffung ausd redjtlid) berjdjiedbenen Beftanbteilen; es ift
wedber audjdlieglided Privatgut bded Fiirften ober bes
regierenben Haufed, mod) ift e reined Staatdgut. Ein
wejenttlicher Beftandteil unbd war regelmdpig die Grunbd-
fage Dedjelben Dbejteht aud Privatbejijungen bder rvegie-
renden  Familie; allein ein groer Tetl bdesdfelben it
bem Landedherrn in feiner offentlid-redtlidhen Eigen-
jdhaft ald Oberhaupt bed Staated sugeflofjjfen. Eine reinlidje
©djeibung ber eingelnen Beftandteile 1jt unmoglid), dba der
Urfprung berfelben Hdufig nidjt mehr ermittelt werden fann.
Da aber eine bem mobdernen Stantdleben entipredende Drb-
nung bed Kammerqutd fich ald8 notwendig ermwied, {o Dhat
man in den meiften beut{hen ©taaten bejonbdere gejeplidye
Bejtimmungen erlaffen, allein nid)t nad) dbenfelben Grunbd-
fagen; ed find 4 verjdjiedene Urten der Regelung zu unter-
jcheiben (II—V).

II. Die £ander mit Jivillifte. JIn den 4 RKinig-
reidjen ‘Preufen, Bapern, Sad)fen und Wiirttemberg it



104 V. 2bjdn. Organ. b. monard). Stanten. 1.KFap. Krone,

ba3 KRammergut jum Staat3eigentum erflart worden; ber
Monard) echdlt eine jabhrliche, gefeplid) fejtgeftellte ober mit
bem fanbdtage auf bie Regierungdbauer zu vereinbarende
Jahredvente, welde man Jivillifte nennt. Mit ber Fivil-
lifte ift vegelmdBig ber Genuf ber Krondotation ver-
bunben, d. §). gewijfer, bem Staat gehoriger Gebidude, Giiter,
Mobilien und RKleinodien. WuBerdem fommt in eingelnen
Staatent ein fitrtliched Hausfibeitommip (]. § 2, XVIII) vor.
Die Bivillifte betrdgt in Preugen 15,7 Millionen IMark, in
Bayern 4,2, in Sadyfen 2,9, in Wiirttemberg 1,8 Millionen
Mart.

III. Die Ldander, in weldhen das Hammergut
Eigentum der vegierenden Familie ift (Baden und
einige fleinere Staaten). Dad KLammergut fteht hHier untex
ber aud{dlieplidien Bermwaltung ded Lanbedherrnt und der
pont ifm ernannten Beamten; ein Dbejftimmier Teil bDed
Crtrags ded Kammergutsd ift aber fitv die Kojten ber Lanbes-
periwaltung beftimmt. Jn einigen Lédndern {tehen inbeffen
bie Domdnen unter der gewdlhnlidhen Stantsfinanzverwal=
tung; ihre Cinkiinfte fliegen in die Gtaatsdfaffe und der
Monard) erhdlt aud bderfelben eine jahrlidhe Rente (Linber
per Domdnenrente, 3. B. Baden). Die Wnerfennung bdesd
fammergutsd ald Cigentum bder regierenden Familie hat hier
nur fiiv den Fall Bedeutung, daf die befreffende Familie
aufhoct, die Regierung bed Landed zu fihren.

IV. Die €£ander, in weldhen eine Teilung des
Kammerguts jwifden dem Staat und der regie-
renden Samilie ftattgefunden hat. Hierher gehort
unter anderem Heffen und Ofovenburg. Cine tatjddhlide
Trennung bhat bier iibrigend nidt immer fofort jtattge-
funden, crfolgt bielmehr erjt, wenn bad betreffende Haud
aufhort, die Regicrung bdbed Landed zu fithren.

V. Die £ander, in weldien die Derhaltniffe des
Kammerguts niht geveaelt {ind (Sad)fen-Weimar,



§ 27. Bermigendverhdliniffe der firftl. Haufer. 105

Braunjdyweig, Walbed). CEigentlimer ded Kammerqutsd ift
fjier Die vegiexende Familie. JIn Braunjdyweig und Sadyfen-
Weimar twird aber dad Kammergut durd) die ©Staat3be-
horden in der Weile verivaltet, daf die Einfiinfte ju Staatd-
sweden berivenbet jwerden und ber Yandedferr nur eine
Bivillifte erhdlt.

VI. Die finanzielle Ausftattung der NMitglieder
der regierenden Hdufer. Die Cinfiihrung der Crft
geburtdordnung madyte bejondere Bejtimmungen {iiber bdie
finanzielle Ausdftattung der Prinzejfinnen und der nadge-
borenen (0. h. nad) dem 1. Solfn geborenen) Prinzen not-
wendig; dieje Beftimmungen finben fid) in den Hausdgefesen
ber regierenden Familien. Juerft wied man bejtinunte Giiter
an, deren Cinkiinfte dem Beredhtigten gehorten (jog. Para-
gien, Parvagialiyftem); jeht herridyt allgemein da3
Gpftem der Apanagen, d. §. jihrlider Rentenzahlungen.
Die Hohe der Apanagen ift burd) Staatdgeies ober Haudgefes
beftimmt. Jn Badben, Olbenburg und Medlenburg-Sdjwerin
witd bie Upanage den eingelnen Pringen ded Haujed per-
fonlid) audgefept; mit exlangter BVolljahrigleit treten fie in
den Anfprudy ein. In Bapern, Sadyfen und Wiirttemberg
ijt die Wpanage fitr die Linie beftimmt; die Sohne befommen
au Lebzeiten ded Baterd nicht3, nadh) dejfen Tode wird bic
Apanage unter fie geteilt. Die unvermahlten Prinzefjinnen
bed Daufjed haben entiveder Unteil an der WAbanage Dder
betreffenden Rinie ober {ie erhalten bejonbdere Bezahlunger,
fog. ©uitentationen (Bahern, Sadyfen, Wiirttemberg
und Baben); im Falle der Berbeiratung befommen fjie eine
Nusfteuer. Die Witive bed WMonardhen, jomwie bie Witwen
per Prinzen erhalfen Wittume.

Alle diefe Begiige (Upanagen, Suftentationen, Aus-
ftewer und Wittume) werben in Bapern, Sad)fen, Wiirttem-
berg und Baden pon der Staatdfaffe, in Preuften bon der
Bivillifte Dbejtritten,
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Der Regent erhdlt ald foldher befondere Beziige aus
pen Mitteln der Fivillijte, bed Hausvermdgensd obder der
Staat3taffe.

2. Rapitel. Der Landtag.

—_—

§ 28. Redhtliche Stellung des Landtags.

I. Staatsrvedhtliche $tatur Oder beutigen Land-
tage. LBom redtlidhen Standpuntt ausd ift dber Landtag
ein Organ dbed Staated, pom politifden Standpunft aus
cine Bertretung ber Regierten gegeniiber dem Monardyen.
Beruf ded Landtagd ift ed, durch jetne Befdhliijfe bet ber
Biloung dbed Staatdwillens teild zuftimmend, teild fontrol-
lievend mitzumwirfen. Bei feiner Tdtigleit hat er bie JInter-
effen be3 Staated, ber Gefamtheit, alfo von RKrone und
Bolf wahrjunehmen; vergl. 3 B. ben €id Der miirttem-
bergijchen LRandtagdmitglieder: ,, Jdy {dwore, die Verfajjung
beilig zu halten, und in der Stindeverjammiung dbad unzexr-
trennliche Woh! bed ®onigd und ded Vaterlan-
bed, ofhne alle Febenriidjicht nad) meiner eigeren Qber-
seugung treu und gemwijjenhaft zu Devaten.” (§ 163 ber
oiirttembergifdyen Verfajlungsurtunde.) Demnad) jollen fiir
bie Qandtagdmitglieber nidyt bie Jnterejfen einzelner Stinbe
ober gefelljchaftlicher Rlaffen ober Firdhlicher Berbdnbe ober
threr Bezirfe NRidtidnur fiir thre Abjtimmungen fetn. Desd-
halb Dejtimmt 3. B. § 155 Dber tiirttembergijdhen Bex-
fafjungdurfunbe; ,Der Gewdhite ijt al3 Abgeordbneter nidht
ped eingelnen Wablbezirfes, fondern ded ganzen Lanbdesd
angujehen.”

Der Landtag ift nidht Mittrdger ber Staatdgemwalt
neben dem Monardjen, er Defdhrdnft bielmehr nur den
Ponardjen bei Handhabung der Staatdgewalt; er hat nur
joldje Redjte, weldje ihm ausdriidlid) beigelegt find. Seine
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Tatigleit duBert fidh nur in der Faffung von Bejdlit{fen;
ein Red)it ded Befehld oder eine unmittelbare Hwangs-
gemalt fteht ihm nidht Fu.

Da nun bei Crjiillung der widtigjten jtaatlidjen Auj-
gaben (Gefepgebung, Bubdgetfejtitellung, Abfdylup volferved-
lider Vertrdge) eine Vereinbarung wijden Monard) und
Lanbdtag exrforderlich ift, fo ift die Moglichfeit eined nabhezu
pilligen Stillftandd im Staatsdleben, eine billige Lahmung
ftaatlichern Hanbeld gegeben, wenn eine Vereinbarung nidt
au erzielen ift. Die ausd jolden Fdllen fjid) ergebenben
Gdywierigfeiten hat man in England unb einigen anberen
Gtaaten dburch Cinfithrung ded Spjtemsd ber parlamen-=
tarifden RMegierung bejeitigt. Die notwendige Har-
monie zwijdhen Regierung und BVoltdvertretung wird hier
paburdy Bergejtellt, bafy ber Monard) ftetd die Fithrer ber
parfamentarifden Mebhrheit in bie Minifterien bexuft. Die
Cinfiihrung besjelben Syjtem3 in Deutidhland hat lebhafte
Verteidiger gefunden, ift aber praftild) bid jest nidht durd)-
gedbrungen. Fiiv dbie Einfithrung ded parlamentarijden Sy-
jtem3 fehlen bet und bie Borbedingungen, vor allem dad
Borhanbenjein groBer regierungsdfdhiger Parteien; aber aud
bie JRiidficht auf bdie Heid)spolitif verbietet bdie Bilbing
ber eingelftaatlichen Winijterien lediglid) nady den Wiin-
jhen ber Sammermehrheiten.

Giir oen Fall nun, daB ed3 n den deutihen Staaten
su einem unlogbaven ©treit zwijdjen Regierung und Lolfs-
pertretung fommt, fehit ed an Bor[driften der BVerfajjungen
und der Gejebe. Da dad Staatdleben aber Feinen Wugen-
blid ftillftehen fann, twird eben bie Regierung bded Lanbed
vor Derjenigen Mad)t iveitergefithrt, welde die Gewalt im
©taate hat; da3 mwird regelmdfig bdie Regierung jein. Daj
bebeutendfte Beijpiel eined foldhen Jwiefpaltsd zwifden Re-
gtexung und Landtag ift die preuBijdhe Konfliftdzeit von
1862—1866, ber mweltge{didhtlid) berithmte Streit wijdhen



108 V. Ubjdhyn. Organ. b. monard). Staaten. 2. Kap. Landtag.

Bidmard und dem preufijhen Parlament, in dem erfterer
©ieger geblieben ift. Die LWjung bded RKonjlifted bradite
hier erjt ber ©ieg der preufifdien Waffen im Felbzug von
1866. Formell ift bann der Streit ebenfall3 befeitigt worden
unbd gwar badurd), daf die Regierung JInbemnitdt (b. h.
nachtrigliche Genehmigung) nadhgejucht Hat, die ihr berx
Landtag aud) gewdhrt hat. Dasd Nadjjuchen von JInbdemnitit
beim Parlament durd) die Regievung ijt ftetd erforderlidh,
wenn Ausgaben ofhne bdie vorherige Juftimmung ded Lanbd-
tagd gemadht werden. Was zu geldjehen hitte, wenn bdie
Snbemnitdt einmal nicht ecteilt iicde, ijt bejtritten.

II. Die Fuftdndigleit des Landtags. Die Befug-
iiffe bed Landtagd find im allgemeinern folgende:

1. Gefepgebung. Bu Berfafjungddnbderungen, zum
Cxlafy, zur Aufhebung und zur Abdnderung von Gejeben
ift die Buftimmung bed Landbtags erforderlid). Der Landtag
hat nidht nur dad Red)t, die Gefepentiviirfe der Regierung
angunefmen, abzulehnen oder abzudnbdern (amenbdieren;
ein Ubdnbderungdvoridlag wird Hhanjig mit dem franzdiijden
Wort amendement begeidhnet), fondern aud) dbie Befug-
nis, Gefepesentiwiirfe der Regierung zur Annahme vorzulegen
(fog. Redht der gefepgeberifhen Jnitiative). Dad Fedyt ber
Snitiative ift iibrigend hie und da den Kammern filr ge-
oiffe Angelegenbeiten bverfagt; §. dazu §§ 45, 46.

2. Bertrdge. Gewiffe Staatdvertrige, namentlid
joldje, Die fiix bie Biirger Pflidhten begriinden, bebiirfen,
um fitv dbad Jnland wicffam u werben, der Juftimmung
bed Landtagd. Nidht erfordexlich ift diefelbe fiir bie BVer-
tragdverhandlungen und ben Vertragdabjdhluf. Dasd Amen-
picrungsred)t gilt nidyt fiiv Staatsvectrdge; |. dazu § 47.

3. Bollziehende BVerwaltung. Fiir einzelne Re-
gierungdhandlungen auf dem Gebiet der vollziehenden Ber-
waltung ijt die Juftimmung ded Landtags erforderlid).
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4. Finanzmwefen (. § 54, III). Sehr umfangreid
find bie Rechte ded Lanbdtagd auf bem Gebiet der Finanz-
berivaltung. Abgefehen von ber Finanzgejepgebung ijt eine
Genehmigung des Landtagsd erforderlid):

a) fitr die Cinfithrung von Steuern;

b) fiix die Aufnahme von Staatdjdulben;

c) fiit die periodifde Fejtjtellung ded Bubdgets; Ctatsd-

abiveidjungen bediicfen nadytrdglider Genehmigung;

d) bie Megierung hat bem Lanbdtag von ihrer Finanz-

berwaltung Redjenjdjaft abzulegen; Dderfelbe erteilt
pie Entlaftung;

e) bag Gtaatdfdjuldenwejen fteht unter fortlaufender

jtindijher Rontrolle.

5. Petitiond- und Befdhmwerdevedt. Allge-
meine Kontrolle dber Staatdverwaltung. Diefe
fontrolle wird ausdgeiibt durd) Kritif an den Mafregeln der
Regierung, in bder Regel gelegentlid) ber Etat3beratiung.
Dad in ben BVerfafjungen ausdgefprodene Petitionsd- und Be-
{dmwerbered)t dient ebenfalld teild zur WUusiibung der Kon-
trolle ber Berwaltung, teild ift e3 ein Mittel, um bie Regie-
rung zur BVorlegung von Gefegen zu beranlaffen. Wird e
bem Monardhen gegeniiber ausdgeiibt, fo gejdieht ed in dex
Form bder jogenmannten Abdrefje, witd ed den Minifjtern
gegeniiber audgeiibt, jo gejdjiebt ed in Der Form bon Refo-
[utionen. BWeranlafjung zur Ausitbung ded Petitions-
und Befdhroerdered)ts fonnen Untrige von Landtagdmit-
gliebern oder ‘Petitionen und Bejdywerden jein, welde bon
Cingelnen ober bon Korporationen dem Lanbdtag iberreid)t
werben. Diefe Befdhwerden an den Landtag, die erft nad)
Cridyopfung bed behordlichen Jnmitangenzugd (5. § 38) an-
gebracht twerben follen, Heigt man Berfajfungsdbe-
befdhwerden. Die Verfafjungen feBen in ber MRegel bie
Befugnid ber Landiage zur Annahme foldjer Petitionen
und Bejdoerden feft; dodh biirfen diefelben nur jdhriftlich,
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nidyt pexjonlich) oder durd) Deputationmen iiberreicht werden.
Die Bejdhliiffe ded Landtagsd auf diefe Petitionen und Be-
jdhwerden erfolgen in verjdjiedener Weije: bergang ur
Tagedordonung (b. h aljo Nidtberiidiichtigung) ober
ftberweifung an bdie Regierung zur Kenntnid-
nahme oder Crwdgung oder BVervitd{idhtigung.
Eine redhtliche BVerpjlidhtung der Regierung zur entiprechen=
ben Erledigung ber Bejdjwerde ober Petition ergibt fic
aber hieraus nidht.

Da3 Interpellationdred)t ber Landtage hat den
Boed, bon der Regierung Uusfunft iiber eine AUngelegen-
beit zu erBalten, wm itber biefelbe ein Urtetl abgeben
und dementjprechend Untrdge und Bejdlijje Herbeifiihren
ju Tonnen. Die Antwort, die der interpellierte Regierungs-
bectreter zu geben YHat, braudt nid)t notivendig auf bie
©Gadhe eingugehen; derfelbe fann die Untlwort bermweigern,
wenn eine offentliche Bejprechung der Sadhe dem Staatd-
obl jdaden fann.

3n einigen Verfaffungen ijt dbem Landtag die Befugnis
sugeiprodjent, Jadyverftdndige Gutaditen einzubolen
poer Unterfudjungdfommiffionen jur Crhebung von
Tatbeftdnden zu beftellen (3. B. in Preufen und Bayern).

6. Minifterverantwortlideit {. § 37, VL

III. Strafredtlidher Shuts de¢es Landtags. Den
deutfhen Lanbdtagen ijt in den §§ 105 und 106 ded Reid)3-
jtrafgejebbud)d ein befonberer ftrajred)tlider ©djuf getvdabhrt.
Danad) wird mit Jud)thausd ober Fejtungshaft nidht unter
5 Jabhren Dbeftraft, wer e3 unternimmt, den Senat ober
pie Birger{dajt etner der freien Danfeftidte, eine gejeh-
gebende LVerfammiung ded Reid)s oder eined Bunvesdjtaats
audeinanderjufprengen, ur Fajjung oder Unterlajfung
bon Bejdhliifjen zu ndtigen oder Mitglieder ausd ihunen gewalt-
jam zu entfernen. Diejelbe Strafe trifft den, der ein INit-
glied einer der genannten BVerjammlungen bdurd) Gewalt
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ober durd) Bedrohung mit einer jtrafbaren Handlung ver-
hindert, {ih an ben Drt der Verfammlung zu begeben obex
ju ftimmen.

§ 29. Zulammenletzung des Landtags.
Einkammer- und Zweikammerlyltem.

Die grogeren deutjdien Staaten (Preufen, Bapern,
Gad)jen, Witrttemberg, Baben, Hejjen) haben Fweifammer-
fyitem, bie feineren Cinfammerfpftem. Die Bezeidnung
fiir 'Die Deiden Rammern ift in ﬂ%reuﬁen Serren=
haug und Haus der Abgeorbmefen, in Bapern: Ram-
mer Der ?Htw"z)'ét&te und Kammer Der Abgeordneten,
in Witrttemberg: RKammer der Gtanbedherren und
Sammer bder Abgeordmeten, in anderen Otfaaten: erjte
und aweite Kammer.

Sn den Ldndern bed IJmweifammerfphftems fann cin
Bejdluh bed Lanbdtagd nur durd) bie Buftimmung beiber
fammern ujtande fommen; bdod) ift in Der Regel jebe
fammer fiir jid) zur Ausiibung bed Petitiond= und Be-
jhmwerberechtd und ur Unnahme von Petitionen und Be-
[dwerden befugt. HuBerbem otdnet jede Kammer ihre
inneren Ungelegenheiten allein: GrlaB ber Gefdyiftsord-
mung, Priifung der Legitimation der Mitglieder und bergl.

Beidbe Kammern haben gleihe Redpte. Ein BVorredht
ber 2. Rammer Dbejteht nur in Finanjjaden. Regiernngs-
borfagen biefer Wrt ind bei ber 2. anmumner anjubringen.
Die 1. Kammer Fann ferner regelmipig den Staantdhaus-
haltdplan jo, wie ex aud der 2. KRamnter an fie gelangt, nur
im gangen annehmen ober ablehnen; eine Ubdnderung ein-
jelner Pofitionen ift ithr nicht gejtattet.

Konnen {id)y die betven Kammern nid)t einigen, jo ijt
ein Beld)lup desd Landtags nid)t zujtande gefommen. Jn
Sadyfen, Wiirttemberg, Baden und Hejjen Juchen Bex-
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jajfungdvoridyriften derartige Meinungsdveridiiedenheiten auf
verjdhiedene LWeife zum Wustrag zu bringen.

Dasd Herzogtum Sad)jen=foburg-Gotha und das
Fiirftentum Walded beftehen je aud 2 mehr ober weniger
jelbjtandigen Teilen; Ddad erjtere aud ben LHerzogtiimern
Sadyfen-Koburg und Sad)fen-Gotha, dad lehtere aud ben
Fitrjtentiimern Walded und Pyrmont. JFeber diefer Teile
hat feinen befonderen Lanbdtag (Spejiallandiag); aber es
befteht daneben ein gemeinjamer Landtag fiir dad Gefamt-
Tand.

gn Wiicttemberg und einigen Heineren deutjden Staa-
tet Defteht ein ftandifdher Yusjdup fiir die Feit, wo
per Landtag nidht verfammelt ijt; er hat wdahrend diefer Beit
indbefondere die Redjte be3 Landtagsd zu wahren.

§ 30. Die Bildung der I. Rammer.

I. Algemetne Grundfasse. Die 1. Kammer ijt in
pen Deutidien Cingelftaaten eine MNadybilbung bDed eng-
[tjchen Oberhaufes (in Cngland befteht dbad Parlament aud
Oberhaud oder Hausd der Lordd und aud Unterhausd ober
Haud der Gemeinen) in Der Deutung, die dasdjelbe in den
franzofifden Berfaffungen (Charten) von 1814 und 1830
echalten Dat. Demgemdp haben in ber 1. Kammer Sip
und ©timmredit echalten:

1. die Haupter der ehemald reid)3jtandijden ejdyled)-
ter (]. § 16);

2. Mitglieder bes ehemald reich3unmitielbaren Abels
ober iiberhaupt bed angejefjenen Mbeld ober Ded ritter-
jchaftlichen Grundbefifes;

3. bie Agnaten ded Regentenhaufes;

4. bie Trdger Hhoher firdhlidjer oder jtaatlidher Amter;

0. bie LVertreter jtadtijdyer, firdhlidier und afademijder
Rorperidyaften;
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6. bie vor Der Regierung erblidh ober auf Lebens-
seit, in Defdhrantter ober unbefdjrdntter Bahl, frei ober
auf ®rund bon Prifentationen (d. h. Bor{dldgen) berufenen
Perfonen.

II. Preufzen. Die Bilbung ded preupifdien Herren-
haujed beruht auf dem preufifchen Gefeb vom 7. Mat
1853, in Dbem feftgejest ift, Dak die 1. Kammer durd
foniglidhe Anordnung zu bilden fei, welde nur durd) Gejes
abgednbert werben fdnne. ©ie folle aud Mitgliedern be-
ftehert, roelche der Konig erblidh ober auf Lebensdjzeit berufe.
Die foniglide Unordnung ift ergangen am 12. Dftober
1854, Sienad) befteht dad Herrenhaus:

1. aud ben Prinzen ded Igl. Haufed, welde der Kinig
nad) erlangter Bolljdhrigleit beruft;

2. aud Dem Haupt ded flirftliden Haujes
Hohengollern-Sigmaringen;

3. aud ben Hdauptern der bormalsd reid)3-
jtaindbifden Hdaufer;

4. aud den im Jabre 1847 zur Herrenfurie des
bamaligen Bereinigten Lanbdtagsd berufenen
Firften, Grafen und DHerren und bdbenjenigen
Perfonen, welden dald erblide Redt auf Sip
und Stimme 1m Herrenhausd verliehen wicrd;

5. aud bden Inhabern der 4 grofen Lanbesd-
dmter im RKonigreid) Preugen;

6. aud einjelnen Perfonen, die dber Konig
aus befonderem Vertrauen beruft;

7. aud Perjonen, wmelde prajentierf werden:

a) pon ben zur Perrenfurie bed BVereinigten Lanbd-
taged (1847) berufenen Stiftern;

b) bon bem fiir jebe Proviny zu bilbenden Berband
ber barin mit Rittergiitern angefejjenen Grafen;

Bagille, Reidh3verjnfjung 2c. 8
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c¢) bon Den BWerbdnden bder dburd) audgebreiteten Fami-
lienbefib audqezeichneten Gefdhledhter, mweldhen bder
RKinig diefed Redyt verleihi;

d) bon den BVerbdnden ded alten und befeftigten Grund-
befiges;

e) bon Den Lanbeduniverfitdten;

f) von bden mit ‘Prdfentationdred)t ausdgejtatteten
Stabten.

III. Vavern. Die baperijdhe KLammer der Reidhsrite
bejteht aus:

1. ben volljdahrigen Pringen ded fgl. Haufed;

2. bent Rronbeamten ded Reides;

3. ben beiben €rzbifdidfen;

4, ben Hdauptern der ehemald reidhsftdndi-
jdhen Familien, jolange jie im Befib ihrer vormalig
reidh8ftindifdhen, im Ronigreid) belegenen Herrfdaften
bleiben;

5. einem pom ROnig ernannten Bifdyof und bem
Prafidbenten bded evangelijden Generalfonii-
ftoriums;

6. benjenigen Perfonen, weldie der RKonig entweber
exblidy ober lebensldanglidy zu Mitgliedbern ernennt. Das
Redht ber Vererbung fjoll nur abeligen Guisbefifern, auf
weldje beftimmie Borausdfebungen zutreffen, verliehen tver-
per. Die Hahl der lebenslinglidhen Reidhsrdte darf den
3. Teil dber erblidjen (3iff. 3—6) nidt iiberfteigen.

IV. Sadgfen. Zu ber {dd)fifden 1. Kamnier gehdren
jolgenbe INitglieber:

1. bie polljdhrigen Pringen ded tdniglichen Haufes;
2. ein Deputierter des Hod)jtifts Meiken;
3. ber Befiper der Herrfdajt Wildbenfels;
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4. bie Befiper der b Sdhonburgijden Rezefhectidhajten
Glaudhan, Waldenburg, Lidytenitein, Hartenitein und Stein
(burch einen ifhred Mittels);

5. ein Wbgeordneter der Univerfitdt Leipzig;

6. ber Befiper der Standesherridaft Ronigabriid;

7. ber Bejiber der Standedbherridiaft Reibersddorf;

8. per ebangelijdye Oberhojprediger;

9. ber Defan Ded Domitiftes ©t. Petri zu Bubifju,

i Fall der Behinderung oder ber Crledigung der Stelle
einer der drei RKapitularen bed Siiftes;

10. ber Superintendent zu Leipzig;
11. ein Ubgeordneter ded Kollegiatitifted zu Wurzen;

12. bie Befiger der 4 Sdhonburgijdien Lehndherridhaiten
Rod)zburg, Wed)felburg, Remifjen und Penig (burd) einen
ihred Mitteld);

13. 12 auf Leben3zeit gewdhlte Abgeordnete der Be-
jiser bon HRittergiitern und anberen groferen Ildndlidjen
Oiitern;

14. 10 pomt RKobnig nady freier Wahl aufj Lebenszeit ju
ernennende Ritterquisbeliber;

15. bie 1. Magiftratdperfon der Stdadte Dredden und
eipzig;

16. bie 1. Magiftratdperion in 6 bom Konige zu be-
jtimmenben Stddten;

17. 5 pom Ronige nad) freier Wakhl auf Lebensdjeit
ernannte IMitglieder.

V. Wiirttemberg. Die Kammer der Stanbdedherren
befteht nacd) dbem Verfajfung3gefess vom 16. Juli 1906:

I. aud ben ‘Pringen bdes Idniglihen Haufjes;

2. aug bden Hduptern ber fiiritlichen und grdaflichen
Familien, auf deren Befibungen vormald eine Reidh3- ober
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RKreidtagdftimme geruht Hat, jowie aud den Hauptern bder
graflidyen Familien bon Hed)berg und von Neipperg, jo-
lange fie fih im Befip ibred mit FideifommiR beleg-
terr, nach dem Rechte der Erftgeburt fid) veverhenden Grund-
permdgensd im RKinigreid) befinben;

3. aus hod)jtend 6 von dem RKonig auf Lebendzeit er-
nannten Mitgliedern;

4. qud 8 Mitgliebern ded ritterfdhajtlichen Abels, die
bont Diefem augd jeiner Wiitte gewdhit merden;

b. aud bdem Prijibenten bed Evangelifhen Konfijto-
riuma, dem Prdjidenten der Gvangelijdhen Landedfhnobe,
Degiw. feinem Otellvertveter und 2 von Dden evangelijdjen
Generalfuperintendenten aud ihrer Mitte gewdhlten Mit-
gliedern, ferner einem Bertreter Ded Bifd)ojlidhenn Ordi-
nariatd, ber bon bdiefem aud feiner Mitte gewdhlt mwird,
und einem bon bden fatholijden Defanen ausd ihrer Mitte
gervdhlten Mitgliede;

6. aud je einem Wertreter ber Lanbeduniverfitdt in
Tiibingen und ber Tedhnifchen Hodidule in Stuttgart,
tveldhe je von dem afabemifdien Senat ausd feiner Mitte
qerwdflt werden,

7. qud 2 Bertretern bed Handeld und der Fuduftrie,
2 Bertretern der Landwirtjdaft uud 1 Becireter ded Hanbd-
werfs. Diefe Bertreter werden je fiir bie Dauer einer
Wahlperiobe dburd) ben Konig auf Vorjdhlag der gefeplic)
organiftevten Berufdforperjdyaften crnannt. Die Vertreter
bed Handeld und der Jnbdbuftrie werden durd) die Hanbdels-
fammern aud ber Jabhl ber zu Mitgliebern biefer Kant-
nternt wdahlbarven Perfonen, der Bertreter ded Handwerks
burd) die Hanbwerfdtammern aud ber Zahl ber zu Mit-
gliedern Diejer Rammern wahlbaren Perjonen, die Bertreter
ber Landwittidajt, jolange die Cinvidhtung einer ober meh-
rever Landwivtjdaftdtammern nod) nidit zur gejepliden
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Durdifithrung gelangt ift, durd) die Ausjdyijfe der land-
wirtfdaftliden Gauverbinde aus den RKreifen derjenigen
Perfonen, welde al3 Eigentiimer, Nupniefer, Pddjter oder
Beriwalter lanbwictidaftlid) beniipter Grunbitiide fiiv die
Bwede der Landrirtidyaft titig find, vorgefdjlagen.

VI. Baden. Die 1. Kammer befteht:

1. aug den Pringen de3 groffherzoglichen Haufes;

2. au3 den Déauptern ber fandesherelidhen Familien;

3. aud bdem Fatholijhen Landedbijdhofe und dem Pri-
laten ber evangelijhen Lanbdesfivdye;

4. au3 8 Abgeordneten ded grundherrlichen Abel3;

5. au3 je einem Abgeordneten ber 3 Hodjfdhulen;

6. aus 6 Abgeordneten, bie von den gefeblic) organi-
fierten WBerufstorperichaften gewdhlt werben und zvar 3

pon ben Hanbel. 2 pon ber Landivirtidafts
ud 1 von dben Handmwerfsfantmern;
7. aus 2 Dberbitrgermeiftern ber der ng

unterftehenben Stidte, aus einem Biirgermeifter einer fon-
ftigen ©tadt mit mehr al3 3000 Ginwobnern und ausd
einem Mitglied eines der Rrveidausjdhiiffe; bie Oberbiirger-
meifter und der Biirgermeifter werden von den Mitgliedern
ber Gtadirviite und der Gemeinbderite, dasd Mitglied bed
Rreidausichufjes von familidhen Mitgliedern der Kreidauss
fdiifje des Lanbes gewdhlt;

8. aud bem vom Grofihersog ernannten Mitgliebern
(2 Bhere richterliche Beamte, auf die Dauer ihre3 Amtes,
und mweitere Mitglicder, jedbod) nidht mehr ald 6, ofne
Ritdficdht auf Stand und Geburt fiir die 4jihrige Landtags-
periobe ernannt).

VIL Befien. Die 1. Rammer befteht:
1. au3 den Pringen ded grofheroglichen Haufes;
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2. aug bent Hauptern ftanbedhertlicher Familien, welde
jid) tn bem Befige einer oder mefrerer Standedherridyaften
befinden;

3. au bem Senior der Familie der Freievren bon
Riedefel ;

4. aus dem fatholifdhen Landesbifdjof ober etnent anbern
fatholijchen Geijtlidhen ald Stellverireter;

b. augd einem proteftantifdhen eijtlichen, welden der
Srofherzog bazu auf Lebendzeit mit der Witrde eined Prd-
[aten ernennt, ober einem andern protejtantijden Geiftlichen
al3 Stellpertreter;

B. aud bem RKanzler der Lanbeduniverjitdt oder bejjen
Stellvertreter;

7. au3d 2 Mitgliedern, mwelche der tm Grogherzogtum
genitgend mit Grundeigentunt angefeffene Abel aus feiner
Mitte wdblt;

8. aud hod)jtend 12 audgezeidhneten Staatdbiirgern,
weld)e ber GroBherzog auf Lebendzeit dazu Dberujt. Cine
©tellpertretung ift nur bei ben Stanbedherren und bem
©enior der Familie der Freiberren pon Riebefel i fehr
bejdyrantter Weile geftattet.

§ 31, Die Bildung der I1. Kammer.

(®ilt aud) fiir die Ldander mit nur Einer Rammer beziiglich
piefer.)

I. ANgemeine Brundjdfse. JIm Gegenfap zur
1. Rammer geht die 2. Kammer, und wo nur eine Kammer
bejteht, diefe vorwiegend aud Wahlen der Bevodlferung her-
por. Die gefeplidhen Vor|dyriften iiber die Wahlen find
teil3 in ben Werfaffungen, teild tn Defonderen Wahlge-
fesen enthalten. Die jehst iiberall bejeitigten Wahlfpiteme
bor 1848 betradjteten dHa3 Bolf al8 ein nad) Stdanden,
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Berufen und JInterefjen gegliebertes Ganzesd; die geltenbden
Wahlgelebe bagegen berwicflichen eine Reprdjentation der
Bepolterung nad)y ber Volfdzah! (jog. numerifdye oder
mathematifde Reprdafentation), indem jie bad Land
in Wahlfreife teilen und Wahlredht und Wahlbarkeit unter
Seftfebung gervijfer Ausdjdhliefungdgriinde allgemein madjen.
Freilid) wird Diefer Grundjaf ded allgemeinen Wahlred)ts
in den meiften Cingeljtaaten durd)brodhen durd) Cinfithrmg
inbirefter Wahlen oder Rflaffenivafhlen ober Jahlung eined
tleinen Steuerbetragsd (3. B. Bapern, Sadjien und Hejjen).

II. IWabhl¥retfe. Stimmbejzirfe. Bum Kmwed Ddev
Wahl ijt der Sfaat in Wahlfreije oder Wahlbezivie
eingetetlt, in Der Hegel burc) Gefep felbjt, hie und dba aud
(3 B. in Bapern und Sachfen) durch die Regierung. Die
Waphlfreife find in ©timmbezirie geteilt, die in dex
Regel eine oder mehrere Gemeinden, in groferen Stddten
beftimmte Teile bderfelben umfajjen. Die Wusitbung bes
Wabhlredhtd in etnem Stimmbezict ift von dem Wolhnjil
it demfelben abhdngig. JIn Wiirttemberg treten zu Den
in dent Wabhlfretfen gerwahlten Abgeordneten nod) 17 Abge-
otdnete jweier Landedwallfreife, von denen der erfte den
Recdarfreid und den Jagftfreid umjaht und 9 Abgeordnete
ludhlt, wdbrend Der zweite den Sdywarzmwaldfreid und den
Donaukreid umjapt und 8 Abgeordnete wdahlt. Die Wall
piefer 17 Abgeordneten findet nad) den Grundjdpen bderx
Berhdltnidwahl (Proportionalwahl, Propori) gemdf bden
Bejtimmungen ded Lanbdtagswahlgejesed vom 16. Juli 1906
(wiivtt. Regierungdblatt 1906 &. 185) fjtatt. Audy fiix
bie Wahl bder 6 Ubgeordneten ber Stadt Stuttgart it
bad Proportionalivahlverfahren eingefiihrt. CEine nihere
Bejdreibung bdiejes verwidelten Wahloerfahrens ift tm Ral-
men diefer Sdhrift unmbglih. €3 geniige die Bemerfung,
bag- diejes Wabhlverfahren fein einheitlided Spjtem ijt, jon-
pern itberall anderd ausdgejtaltet ift.
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III. Wahlverfahren. Die Walhl ift entiwveder eine
Direfte ober eine inbivefte; Dei der erlfteren DHezeidhmen
pie Wihler felbjt den zu wdhlenden Abgeordneten; bei der
lepteren twdhlen bdie Wdhler (hier Urwdhler genanut)
fogenannte Wahlmdnner, die ihrerjettsd den Abgeordneten
3u mwdhlen haben. Direfte Wahl bejteht 3. B. in Wiirttems-
Derg und Baben, indivefte 3 B. in Preupen, Bayern,
@Gadyfen uno-Heffen.

flafienwahlen, db. b eine Cinteilung der Wihler
nady ©teuertlajjen haben 3. B. PreuBen und Sadjjen und
awar je 3 Klaffen; jede Klajfe wabhlt 1/, der zu wabhlenden
Wahimamreer. Jn Preufen werden nad) dem Gefes vom 29
Sunt 1893 bie Wadhler tn jedem UWrwalhibezir nad) den
bou ifhnen zu entrichtenden diveften Staatd- und Kommunal-
fteverit bervart in 3 Abteitungen geteilt, dafi auf jedbe AL-
teilung /3 der Gejamtjumme der Steuerbetrdge aller Ur-
wdhler fallt. Fiir jede nid)t zur Staatdeinfommenitener
veranlagte Perfon ijt ein BVetrag von 3 Marl anzujesen;
biefe Wahler wdhlen in der 3. Ubteilung.

Die Abjtimmung ift in der Hegel eine gehetme durd)
Stimmyettel; Hie und da eine sffentlidhe, mindlich zu
Protofoll oder burd) unterjdjricbene Stinumzettel (3. B. in
Preufen); dod) gilt died nur vou der Walhl bed Wbgeord-
netert fefbjt, nicht von der Wahl der Wahlmduner.

Die Wahlen erfolgen vegelmiBig nad) abioluter
Mebhrheit; es gilt aljo nur derjentge ald gewahlt, elder
melt Stimmen hat ald alle iibrigen Randidaten zujamnrcn.
Der Gegenfab ift die relative Mehrheit; hier gilt der-
jenige al3 gerdflt, welcher die meiften Stimmen exhalten Hat.

Crlangt in Der erjten Abftimmung niemand DHie er-
forderliche Miehrheit, o finvet eime reitere Wall ftatt
Die Grundidpse fitr biefe wettere Wahl find nidht {iberall
piefelben. Haufig findet eine Stidywahl unter denjenigen
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2 Kandidaten ftatt, weldhe die hodjte Stimmenzahl Lefifen;
Preupen, Wiirttemberg, Sadhfen und Baben dagegen lajfen
bei per 2. Wahl die relative Mebrheit enticdheiden (bet
Gtimmengleidheit in der 2. Wahl dad Losd).

Bor bder Wablhandlung werden die Wahler in bdie
Wahlerlifte aufgentonumen; bieje liegt einige Jeit zur
gffentlichen Cinfidht auf. Wusgelajjene Wahler haben basd
Redyt, die nadytrdgliche Aufnahme zu verlangen; wer nidt
in die Lijte eingetragen ift, hat fein Wahlredit.

IV. Das Redht zu wahlen (aftives Wahlrecht)
it regelmdRig an ben Befip jolgender Erjordernifje ge-
fnitpft :

1. ©taatdangehorigfeit besd betrefjenden Bunbes-
ftaats;

2. mannlidgesd Gefdledt;

3. ein gewijjed Alter, meift 20 Jahre, hie unbd
dba auc) bloRe Volljabhrigteit;

4. Bollbefip der biirgerlichen Chrenczedte;

5, audgejdhloffen {ind Perfonen, die unter Vor-
munbjdaft, in RKonfursd, in sffentlider Armen-
unterftiipung und im Riidjtand mit sffentliden
Abgaben finb;

6. audgefchlofjert Jinb enblich Frajt reich3gefeslicher Bor-
fhrift (Reihdmilitdrgefe vom 2. Mai 1874, § 49) bie
sum aftiven Heer gehdrigen Militdrperjonen, mit Audnahme
per Militdrheamten;

7. mitunter ift aud) Jahlung eined fHeinen Stener-
beiragd verlangt (3 B. Bapern, Sadien und Hejjen).

V. Das Redt gewdhlt 3zu werden (Paffives
Wahlreht) it regelmdBig an diefelben Crfordernife ge-
niipjt, wie bad Red)t zu wdhlen. Einige Lander verlangen
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mefy: Goheres Alter, meift 30 Fahre (3. B. Preufen, Bayern,
Gadjien, Baben), mitunter audj Selbftindigteit, Unbejdjol-
tenljeit, Bablung eined hoheren Steuerbetragsd, Befily der
deutfhen Staatdangehdrigleit mwdhrend beftimmier Jeit.
Die Wahl von Beamten ift in allen deutjhen Staaten
sugelajfen; gum Eintritt in den andtag Debiixfen biefelben
in ber Regel feined Wrlaubs (anders 3. B. in Sadfen).

Nidt wdhibar find bdie Mitglieder der 1. Kammer,

§ 32. Die Legislaturperioden, die Sitzungsperiod
und die Tagungen.
Berufung, Vertagung, Schliessung (Entlaffung) und
Hufléfung des LCandtags.

I Die fegislaturperiode (5. h. Gefetigebungs-
periode, audh Landtaasperiode oder Wahlperiode ge-
nannt) ift die Beit, fiic weldje die Abgeordueten gewdhit
werben.  Diefelbe dauert 6 Jahre in Bavern, Sadyfen,
Wiirttemberg und Heffen, 5 Jahre in Preupen, 4 Jahre
in Baben. Die Ernewerung des Lanbdtags ift in ber Regel
cine Totalerneuerung (= vbllige Crnenerung), d. H.
famtliche Abgeordnete werben gu gleicher Jeit nen gewdhlt;
in Sad)fen und Seffen befteht Partialernenerung
(= Teilerneuerung) unbd zwar werden in Sadhfen jebesmal
/s, in Deffen die Hilfte der Ubgeordneten mew gelvdhit.
tber die Frage bed Beginnd bder Wahlbeviode Herrfcht
Gtreit; bie eimen laffen fie mit dem Tag ber Wahl, die
anbern mit bem Tag Ded erften Bufammentrittd bes
Randtagd beginnen.

II. Die Sif foden ober Sefft Dis-

derfelbenn. T -] Der=
tagung, Sdlicgung (Entlaffung) und Aufldjung
des fandtags. Unter Sipungspeviode verjteht man den
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Beitraum, tnmerhalb deffen eine Verjammlung ded Land-
tags ftattfindet. lEm: Segtélam!pcnob: bat rvegelmifig
mefrere &i Die i Deginut
mit der (Embcrufung be3 Qandtagd bdurc) den Mo-
navdjen und enbet mit der Schliefung, bie ebenfalld
bem Monardjen gufteht. Die Einberujung bed Laudtags
3u einer Sipungaperiobe ift nidht in das vollig freie Er-
meffen bed errjdjera gejtellt, vielmehr find vom Gefep
Beitvdume feftgelegt, fiiv weldje die Einberufung erfolgen
muf (jdhelid) in Preufen und Heffen, alle 2 Jahre in
Gadyfen und Baben, alle 3 Jahre in Bayern und Wiirtten~
berg). Jn Preufen muf auflerdem bie Einberufung in
Der Beit von Anfang November big Mitte Januar exjolgen.
Teeben biefen ordentlid)en Sifungsperioden gibt e nod)
auferorbentlide, bdie filr befonbere UAnldffe gefeplid)
borgefdhricben find (3. B. Regierungswed)fel, Cinfesung einer
Regentjdaft), im iibrigen nad) Cvmejfen desd Monarden
feftgejent werben.

Die Sipungsperioben enben mit der Schliefung des
Lanbdtags duvd) den Monavden. Mit der Schliefung (audy
CGntlaffung genannt) nidjt zu berwedeln ift die Ver-
tagung bes Ranbtags, b. §. eine vom Monardhen ange-
otbuete unterbrecljuug ber élbungen Die Bettagung be-
enbigt nicht bie g fonbern fie
nur. Durd) die B erfdllt bie i
in mehrere Abjdynitte, die man Tagungen nenut. Mit
ber Bertagung durd) ben Monardjen ift ferner nidyt gu ver-
wedyfeln bie Hinausjdiebung der Sipungen dburd) die Fam-
mern, wodurd) eine Turge Unterbrechung der Verhandlungen
bebeigefiihet wird, die ofne recjtliche Bedeutung ift.

Die Bertagungen erfolgen auj bejtimmte ober unbe-
ftimmte Beit; bei bem erfteren nimmt ber Sanbtag mit
Ablauf ber Frift feine Thtigleit ohne weiteres mwieder auf;
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bei den lepteren ijt eine jivmlidje Berujung durd) den
Monarcden notwendig.

Die redhtliche Wirfung der BVertagqung ift im itbrigen
nur bie, daf die Sigungen ded Landtagsd und feiner Kom-
miffionent wdahrend bder Reit bder Vertagung aufzubhiren
haben; im fibrigen Dbleibt alled beim alten; nantentlich
werben dDie Wrbeiten ivieder an dem Punft anfgenommen,
ant dem fte verlaffen worden jind. 2Unber3 ift died Det Der
©djlieBung, die nidht die Unterbredjung, jondern dad Enbe
ciner Gibungaperiode bebeutet. Jn dDem neu einguberufenden
Landtag, der alfo eine neue Sipungdperiode erdifnet, wer-
ben Die Urheiten nidht einfac) fortgejept; die Gejeent-
witrfe werden aud der friiherenn SGejfion in die neue nict
ftbernommen, fie miiffen vielmehr neun eingebradyt werden.
Died Dbezeidhnet man ald den Grundjas der Didfonti-
nuitdt der SiBungdperioden (woctlid) iiberfept:
Nidhtjortdauer).

Da3 NRedyt bed Monarder, den Lanbdiag zu vertagen,
tit nid)t immer ein unbejdiranttes. So betrdigt in Preufen
die hochfte Frift der Wertagung 30 Tage; auBerdem ijt
nur eine einmalige Bertagung wdihrend derfelben Sipungs-
peviode uldffig. Die Sdliefung ded Landtags ift in bder
Regel erft bann zuldfig, wenn bie notivendigen Gejddfte,
namentlid) ber Staatdhaushaltéplan exledigt find.

Der Monard) hat dbasd Redht, ben LYanbdtag aufzu-
[6ien und gmwar jelbft jdhon bor bder erjten Einberufung;
bort diefem Redjte wird Gebraud) gemadyt mwerden, lwenn
die Bujammenjepung bed XLandtagd ber Regierung nidt
genehm ift; bdie Aufldjung bebeutet alfo einen Wppell an
die Wahler. Fiir die Bornahme dexr Neuwahlen und bie Ein-
berufung bed neuen RLandtagd ijt Haufig eine Frift vor-
gejdgrieben; 3. B. in Preugen eine Frijt von 60 Tagen
fiir bie Teurahlen, pon 30 Tagen (nad) der Aufldfung) fiic
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bie Einberufung; Bapern und Baden perlangen eine Vor-
nafyme der Neuwahlen binnen 3 Monaten; Sadyfen, Wiirt-
temberg unb Defjen verlangen bdie Erdffnung bed mneuen
Lanbdbtagd nad)y 6 Monaten.

§ 33. Die Gelchiftsbebandlung im Landtage.
Die Gelchaftaordnungen.

I. Die Gefhdftsordnungen. Fiir die Art der Gr-
lebigung der Ranbdtagdgejdhafte bejtehen bLefonbere Formen,
pie teild in ben BVerfafjjungen, teild in bejonderen Gefdjdfts-
orbrungen feftgefept find. Rehtere {ind entweber formlidje
®ejebe (fo 3 B. in Bapern, Sad)jen und Hejfen) obder
erben fie einfeitiy bom RLanbtag ober ber betreffenden
Rammer feftaefebt unb abgedndert (jo 3. B. in Preufen,
Wiirttemberg und Baben; in Bapern und Sadfen inner-
hafb der Grenzen ber tn der Form bed Gefeged erlaffenen
®ejchdaftdordnungen).

II. Exéffnung des Landtags. Der Lanbdtag iwird
entiweder durch den Monarchen felbft odber einen Dbeboll-
madytigten Minijter mit der jogenannten Thronvebde er-
dffnet; biefe fann der Landtag mit einer Abrefje Deant-
worten.

III. Die Priifung der fLegitimation der Abge-
ordneten ift eined bder erften Gefdhdfie bed Lanbtags.
Die einzelnen Lanbtage bezmw. bie eingelnen Kammern Haben
bag Medht, die Legitimation ifrer Mitglieder, namentlich
bie Drdnungdmdpigieit ber Wahlen zu priifen.
Die leptere Priifung erfolgt allein burd) den Landiag;
fie hat i) auj etne Unterjudjung der Gefehmafigleit ber
Wahl zu befdhrdnten; dbie Entideidung darf mur auj Giiltig-
feit ober Ungiiltigfeit ber Wah!l [auten; im lepteren Fall
ift eine neue Walhl borzunehmen.
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IV. Die Dereidigung auf die Verfafjfung erfolgt
ftetd bet bem new eingetretenen IMitgliedern.

V. Prafident, Dizeprafident, Schriftfiithrer, Qua-
ftoren, Burecan und die VBeamien Oes Landfags
merden in Der Megel von Den eingelmen Kammern felbit
gelmdhlt. JIn Bapern, Wiirttemberg und Babden mwerden
pie Prdfidenten der 1. Kammer bom Monardhen ernannt.
Prafibent, Bizeprdfibent und Sdyriftfithrer bilben bdad
Bureau ded Haufed. Die Ludjtoren bejorgen die finangiellen
Angelegenheiten; ftandige Beamte werden fitr die Beforgung
ber fangleigejdhifte, per Bibliothef, ped Ard)ivd ufiv. ge-
wdhlt. Prdfivent, Bizepbrdjident, Sdriftfiihrer und Qni-
ftoren werden regelmdRBig ausd bden Landtagdmitgliedern ge-
nomimen.

VI. Kommiffionen des €andfags iwerben burd
Lahl desdfelben gebildet jur Durdhberatung voir Regierungs-
vorlagen ober Anirdgen ber Abgeordneten vor der Beratung
im Randtag felbft (im Plenum); ausdnahmsiveife fann
eine fofortige Verhandlung im Plenum ftattfinden, bei Regie-
rungdvorlagen aber haufig nur bet Bujttmmung der Regie-
rung.

VII. #iinifter und Regierungsfommifjare haben
bad Red)t, zu ben Landtagsverhandlungen zu erjdjeinen
und jedverzeit dbad Wort ju berlangen; in Preuflen jind bie
fammern auch Dbefugt, die Anwefenheit dex Minifter zu
verlangen. Die Regierungsdvertveter jtehen als jolde nicht
unter ber Disziplinargewalt des Prdfiventen; doch) fann
er Diejelben fiir Bmede bder Gejdjdftsleitung unterbredjen.

VIIL. Befdlufifabigleit. ur Befdluffahigleit einer
Rammer wird gefordert:
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L. in Preufen; Herrenhausd mindejtend 60 Mitglieder,
fammer der Ubgeordneten die Unmwefenheit der Mehrlheit;

2. Bapern bdie Wnivejenbeit der Mehrheit;
3. Gadyfen bedgl.;

4. Wiicttemberg dedgl. fiir die Kammer der Stanbesd-
hertir; 2/; fiir Die Kammer der Ubgeordneten;

5. Baden; 1. Kammer mindeftend 15; 2. Kanmmex
minbeftend 37 Mitglieder;

6. Deffen; 1. Kammer minbdeftend 12; 2. Kammer
minbdeftensd 27 Mitglieder.

Lon der fiir bie Bejdhlupidahigleit erforderlichen
Mehrheit ift die fiiv die Bejdhlupfafiung erforderliche
su unter{djeiden. Die Bejd)lupfafjung erfolgt in ber Regel
mit abjoluter Mehrheit; bei Verfafjungddnderungen pilegt
eine grofjere Miehrheit vorgefdhrieben zu fein. Wbgelehnte
Entiviicfe biirfen in bderjellen Sefjion nid)t wieder einge-
bradjt mwerben (PreuBen, Bapern, Sadjfen, Wiirttemberg,
effen).

IX. Offentlidfeit. Die Landtagdverhandlungen find
in allen bdeutjdien Gtaaten dHijentlidh; dod) it Wusdidhlup
ver Cffentlidyfeit sugelafien. Walhrheiidgetrene Beridhte iiber
bic Berhandlungen bleiben von jeder Levantwortlidhleit frei.

§ 34. Die Candtagsmitglieder. Jhre Rechte und
Pflichten.

I. Die notwendigen Eigenfdaften cines Land-
tagsmitglieds ergeben {id) aug den Bejtimmungen iiber
bad pajfive Wahlredyt; §. § 31, V. Diefe fitr die 2. Kammer
geforderten Cigenjdaften miifjen im ivejentlichen aud) bdie
Mitglieder ber 1. Kantmer haben.
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II. Beginn und Ende der Eigenjchaff als AUb-
geoxrdneter. Die Eigenfdhajt ald Abgeordneter entjteht durd
bie Unnahme bder Wahl, itber mweldhe |ich ber Geivdblte
Dinnen einer Deftimmten Frijt zu erfldren hat. Die Eigen-
jdhaft ald Abgeordneter etlijdht:

L. burdy Ublauf der Wablperiobe;

2. burd) Wuflbjung ded Landbtags;

3. purdh) Tob;

4. durdy Niederlegung ded Mandats;

5. burd) Berluft der zur Wdhlbarkeit erforderliden
Eigenjcdhajten;

6. burdy Cintritt in den Staatd- ober Hofbienft und
burch) Beforberung in dbemjelben.

III. Stellung der AUbgeordneten gegeniiber den
Wahlern. Der Abgeordnete ift von jeinen Wihlern villig
unabhdngig; er darf uftrdge oder Injtxuttionen bon feinen
Wahlfreifen nidht annehmen.

IV. Die Abgeordneten {ind zur Teilnahme an
dent Siungen verpflidhtet; bei BVerhinberung bebilrfen
jie eined Urlaub3 durd) ben Prdfidenten ober die Rammer.

V. Das Redt der freien HAleinungsduferung
it in § 11 bed Reichaitrafgefesbuchd ausdgejprodhen: ,Kein
Mitglied eined Landtagd odber einer Kammer eined zum
Deutf{dhen Reidhe gehdrigen Staated bdarf auferhalb ber
Berfammlung, su welder bad Mitglied gehdrt, wegen feiner
Abftimmung oder wegen der in WAusiibung feined Berufs
getanen uferungen zur BVerantortung gezogen tverden.”

VI. Unterwerfung der Ubgeordneten unter die
Disziplin des £andtags. Bei unpaffenden ober beleibi-
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gendent Nuferungen rtuft der Prdajident bie WAbgeordneten
put Ordmung”. JIn Bapern und Hejfen hat die Kammer
aud) bad Redht, Mitglieder wegen unmwiirbigen Betragens
ober beharrlidher LBerfdumung der Siungen ausdzujdhliepen.

VII. Derhaftungen. Unterjuchungshaft. Jivil-
haft. Nad) § 6 ded Cinfithrungsgefesed ur Reid)sitraf-
prozefiordnung bleiben bdie landesgefeplichen Beftimmungen
iber die BVorausfepungen unberithrt, ,unter welden gegen
Mitglieder Der gefepgebenbden Berjammlung wdhrend der
Dauer einer SiBungsperiode eine Sivafverfolgung einge-
[eitet oder fortgejept twerden fann.” Die Lanbedverfaffungen
beftimmen in ber Regel, dop fein Mitglied ber Kammer
wdhrend der Sipungadperiode ohne Genehmigung ded Haufesd
wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung zur Unter-
juchung gezogen ober berhafiet mwerden fann, ed fet benn,
baR e3 bet Ausitbung ber Tat ober am ndadyjten Tage er-
griffen wird; jeded jhvebende Unterjudhjungsdverfahren mwird
wiahrend der Sipungsdperiode auf Verlangen der Kammer
aufgehoben. Bred diejer BVejtimmung ift, Berfolgungen vor-
jubeugen, weldje Rammermitglieder an der Ausiibung ihres
Berufd verhindern iwollen. Dedhalb gelten biefe Be-
jtimmungen nicht fiir die Berbiiung redtsbraftiger Strafen.

Nad) den §§ 904, 905 und 933 ber Reid)3zinilprozel-
orbnung tjt ferner bdie Fivilhaft (ur Crawingung eined
Dffenbarungdeided oder Durdfiihrung bded perfonlidien
Gidjerheitdarreitd) unjtatthaft gegen IMitglieder einer deut-
jdent gejepgebenden BVerfammiung wihrend der Sipungs-
periode, jofern nidht die Werjammiung die BVolljtredung
genehmigt.

VIII. Tagegeldexr und Reifeloften. Die Landtags-
mitgliedber aller beutfden Staaten Hhaben WAnfprud) auf
Tagegelber und Erfap der Reifefoften in verjdjiedener Hife.

Bazille, Reidhaveriajjung 2. 9
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3, Rapitel. Die Staatsbehdrden und die
Rommunalverbande.

§ 35, Der Hmtsorganismus,

I. Die Staatsbehdrden. Um bie ihm obliegenden
Arbeiten planvoll erledigen zu Ionnen, {dhliept der Staat
einzelne Wrten von Wrbeiten zu befomderen Gefchdftdtreifen
sufammen; diefe Gejdhaftatreife nennt man Ymter. Auper-
bem begeidynet man mit Amt (oder Behdorde, aud) Stelle)
aber audy bad Organ de3 Staated, dem diefer Gefd)dftstreis
sur Bejorgung itbermiefen ift. Die Mitglieder ber Behbrben
heipen Beamte (Staatdbeamte, SGtaatddiener).
Bejteht eine BVehdrde aud mehreren Beamten, fo fann fie
follegiali{d) ober bureaumdpig organtftert fein; im
erfteren Fall mwerben bdie Cntfdeidbungen nad) Stimmen-
mehrheit geiroffen, im lepteren Fall nur dburd) den Vor-
fteber bed Umted, Dem gegeniiber dDie anbeven Mitglieder
nur Gebilfen find.

Man fenn bie Behorben nad) verjdhiebenen Eefichta-
punften einteilen; jie {ind teild Jentrval-, teild Provin-
3ial= (Mitteljtellen), teild Lofalbehdrden, je naddem
jich ihre Wirtlamieit auf bdbad ganze Land oder nur auf
Zeile besfelben erjtrect; nach der Wrt ber behdrblidhen
Titigleit fcheidet man bie Geridhtdbehorden (Juitiz-
befhorben, Geridyte) bon den BVerwaltungsdbehor-
ben; leptere felbjt zerfallen mwieder in Finanzbehdrden
(Steuerbehdrben), Eifenbahnbehorden, Bojtbehdrben, Mili-
tdrbehdrdent ujw. und allgemeine Lanbedvermaltungsbehir-
ben (Megierung3behorben); lepteren liegt die gefamte Ber-
waltung ded ©Staatsd ob, {otveit {ie nid)t Dejonderen Behirben
libertragen ift.
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Amtabezirt heiBt bad Gebiet, innerhalb deffen einer
Behorde Befugnifie zuftehen; Jujtdndigieit oder Kom-
peteny begeichnet bad Redh)t, gegenitber Perjonen und
@aden pon diefen Befugnijjen Gebraud) zu madhen.

Die Befugnijje ber Staatsbehdrden find in ber Hegel
obrigfeitlicher Natur, d. §. Herrjdaftdredhte; dody gibt
e3 aud) Behorden, die nidt die Staatdgewalt zum Wus-
bruc Dringen, fonbern lediglich ftaatliche Bermdgensgegen-
ftinde und ftaatliche Anjtalten verwalten.

II. Die Kommunalverbdande (Hommunen). Jum
Bwede der BVertwaltung ift ber Staat in eine Reihe bon Be-
sivfen (Vermwaltungdbezirfe) geteilt. TPreupen 3. B. jzer-
fallt in Probingen; diefe wieder in Regierungdbezirle, diefe
in freife. Bapern und Wiirttemberg hat 8 beziw. 4 RKreife,
bie ihrerfeitd tvieder Bezirfe haben. Alle diefe Lermwaltungs-
begirfe bilben feinen felbjtdndigen Teil bed Staatdnrganis-
mug; bie Ginteilung ift eine tein zwedmdhige. Im Gegen-
jap zu Diefen ftaatlichen Werivaltungdbezirfen ftehen bdie
fommunen (vom lateinifdjen communis = gemeinfam);
dieg find Teile des Staats, weldye eine Organifation
ald befonbere politifdhe Gemeinwefjen befiben
mitber Befugnis, gewijfedffentlide Angelegen-
heiten 3u beforgen. Die unterfte Stufe der Kommunen
jind bie Gemeinbdben (Stabt und Landgeneinden); ihnen
folgen bie Rommunalperbdnde Hherer Ordnung, beren
Bezirf fich) in der Regel mit einem ftaatlidjen Verwaltungs-
bezirf dedt. Cine berjidht i{iber bdie Kommunalverbdype
ber groferen Deutjden Staaten ijt unter V gegeben.

Die KLommunen befiBen eigened Bermbgen; innerhalb
ihreg Gebiet3 fteht ihnen bdie Ausibung von Herrfdafts-
techtenn Fu; fie jind aljo NRedyt3jubjefte deg Privatred)tsd
und besd oOffentlichen Ned)td. Sie befipen ferner -eigene
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Organe, weldie ihren Willen reprdfentieven; diefe Drgane
gehen teild aud Walhlen bder Angehdrigen der Kommunen
herbor, teild werden jie bon anderen Vrganen der Kommunen
etngejept.

Die Kommunalverbdnde unterliegen natiixlidh bder
Gtaatdgemwalt, tvelde ihre Tdtigleit regelt; nad) ftaatliden
&efepen beftimmt fid) das Maf von BVejugnijfen, dasd ihnen
jufteht. Diefe Befugniffe jind in ben lehten Sahrzehuten
mehr und mehr audgedehnt mworden; dbod) unterliegen alle
Rommunalverbinde der ftaatlichen Anfficht, roeldhe zu ver-
hindern hat, pak ihre Tatigfeit nidht mit den hoheven An-
forberungen ped Staatslebensd in Wiberjprudy tritt, €3
haben indbejondere dbie grofen ©tdadte a3 Bejtreben, einfeitig
ihre ©@onbderintereffen 3u verfolgem; bem gegeniiber ift e3
Aufgabe dber Staatdorgane (Regierung, Voltdpertretung und
pie Aufjichtabehorden der Gemeinbden), bafiir zu jorgen,
ba Darunter die AUllgenteinbeit nicht not leidet. Dabei
muf  alletbings eine {iberfliijjige Einengung bder Stadt-
perfvalfungen bvermieben Iwerbem, damit bdiefe in der Lage
finb, ibre groBen und widjtigen Aujgaben auf dem Gebiet
fommunaler Politif zu Idjen.

III. Die Selbftverwaltung. Diefer Begriff, der zu
einem Sdjlagmwort ded politijdhen Lebend gemworben ift, ijt
mehrdeutig. Bum DBerjtdndnid bedjelben jdyreibt der be-
fannte Staatdred)tdlehrer LQaband: , Der Begriff ber Selbit-
perwaltung ift in der deutidhen Litevatur urfpriinglidy ein
rein politijder gewefen; er beruhte auj ber Reaftion gegen
bent dburch dbad fonftitutionelle Spjtem verichuldeten Mini-
ftertal-Dejpotidmua. Die Minifterverantwortlichfeit gegen-
itber Dem Randtage vernidhtet bdie Selbjtanbdigleit und
freie Cntidjeidung aller bem Minijter untergebenen Be-
horden und Beamten, weldje feinen dienftlidien Befehlen
Gehorfam leiften miijfen, da ja er und er allein fiir bie
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Bermaltung feined NReflortd ,bie Verantwortung’ trdgt.
Hat der Minifter bie Majoritdt dbed Lanbtagd auf feiner
©eite ober ift er felbit ber Fiihrer und Vertrauendmann
ver Berrjdjenden ‘Bartei, fo ift er Dinfidhtlidh feiner Ber-
antwortlidfeit gebedt, und je rildfidtslojer er im Jter-
¢jfe und nad) ben politijdhen Anjhauungen jeiner Partei
hanbelt, dejto mebhr ijt fie mit ihm ufrieven. Diefer MWMip-
ftand wurde tn PreuBen durd) bad reaftiondre IMintjterium
in den afren von 1852—1859, alfo furz nad) Cinfiihrung
ber fonftitutionellen DLerfafjung in fdhdrffter Weije um
allgemeinen Bewuptiein gebradt. Diefe riidfichtslofe Partei-
regierung entfprady dem fonjtitutionellen Foeal vollfommen,
ba Jie bie fiberwiegende Mehrheit beiber Hdaufer bed Lanbd-
taged auf ihrer Seite Hatte. Um Diejer iiblen Folge desd
Ronftitutionalidmus entgegenzumwicten, fudte man Sdug-
mittel gegen biefelbe. Dazu mwar an und fir fid) jebe
Cinridytung geeignet, mweldje dbie Jujtdndigleit und Madht-
befugnid bed Minijterd bejdhrdntt. Die hiergu Ddienenbden
Mittel find {ehr zablreid) und von fehr verjdyiedenem jurvi-
ftifjchen Charafter. Da fie aber alle bemfjelben politijdjen
Bwede bienen, namlid) bem fonjtitutionellen Minifterabjolu-
tigmug Sdranfen zu feBen und die Gefahr einer tiid-
fitalofen Parteiregierung und mwillkicliden Gejepesinter-
pretation zu perhitten, jo Hat man jie unter einen und dben-
jelben  politijhen Gejidhtdpuntt gebradt, jie zu einem
,Opitem’ verfniipft. Dafiir braudyte man aud) einen einfeit-
lien usbrud, ein politijhed Sdlagivort. Unter bem
Ginfluf bon ®neift, ber in ber Reaftiondperiode ber fiinf-
siger Jahre mit Cnergie und bahnbredhendem Erjolge die
Gefabhren der fonijtifutionellen ‘Parteivegierung und mini-
jteviellen Allgetvalt darlegte und durd) feine Werke iiber
dad englijche Verfajjungsdredht die Mittel ur Abhilfe zeigen
wollte, ijt dafitr der dbem englijhen Worte selfgovernement
nacygebilbete Ausdrud , Selbftverivaltung” iiblid) gerworden.



134 V. %b6{hn. Organ. d. monarch. Staaten. 3. Kap. Behotben.

Man {prad) von einem ,Spftem ber Selbitvermwaltung”
und nahm in dasdfelbe nidht blop die libertragung der jtaat-
lidgen Verwaltungdqgejchdfte an Kommunalverbdnde — mwie
fie durd) die Steinfcdhe Stadteordnung erfolgt mwar, jondern
aud) die Dezentralijation der BVerwaltung, die Lervendung
pon Ehrenbeamten, bie Befepung gewiffer Amter bdurd)
Wahl, die Juziehung von Laien ur Eriedigung von Staats-
gejdhdjten, bie Cinridhtung von BVerwaltungsdgerichten auj.
Dadburd) ift der Ausbdbrud Selbitverivaltung ein vielbeutiger,
urtbeftimmter und verjdyiedene Dinge umfajjender geworben;
ja man ging fo weit, jebe Vetdtigung individueller Willens-
freiheit unbd jede irgend mwie geattete Sdjranfe bureau-
Eratijcher Mad)t ald Beftandteil oder Yukerung ,der Selbit-
pertvaltung’” anzujehen.”

Man hat aljp im wejentlichen 2 WArten von Selbjtver-
waltung zu unterjdeidben, bie man jutreffend biirger-
[idhe und fdrperidyaftliidhe genannt Hhat. Die biirger-
lidje Selbftvervaltung ijt die BVerwaltung durd) Bilrger,
diec nidytherufdmdipige Beamte {ind (aud) BVBerwal=
tung im Chrenamt genannt; allein ber Gegenfap zum
Berujzbeamtentum ijt nidht das unbefoldete Ehrenamt, jon-
bernt Dad usiiben ftaatlider Funftionen, ohne daf ber
LQebendberuf daraud gemadyt wirh). Der Gegenjap zu dex
biirgerlichen ©elbjtberivaltung ijt die bureaufratifde
Berwaltung, d. §. die LVerwaltung burd) Berufsbeamte. Die
forperidajtlidhe Selbftvervaltung ijt die LVerwaltung durd
forporative Werbdnbde, namentlich SKommunalver-
bande (hierther gehdren aber aud) 3. B. bie JInnungen, die
Rranfenfajjfen und bie Unfallberujsdgenojienidhafjten, nicht
aber blofe Bereine). [hr Gegenjab ift bie unmittelbare
Staatdperwaltung. Beide Begriffe bder ©elbitverivaltung
peden {id) feinedwegd. Denn einmal fonnen bie forporativen
Berbinbe bei groBerer Entwidlung, namentlid) bie grofen
Stidbte, bed bejolbeten Berufdbeamtentums feinedwegsd ent-
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bebren und fodann find nichtberufdmdpige Beamtie aud) in
ber unmittelbaren Staatdverwaltung beteiligt.

fiber bie Motwenbigfeit bed BVerufdbeamtentums einer-
feitd, ber Selbftverwaltung anbererfeitd fpricht fich ber ver-
jtotbene Ctaatdreditdlehrer Meper folgendermafen ausd (j.
Meyer-Anjdyits, Lebhrbud) ded Deutjdhen Staatsredhtd 1905,
©. 348): , Rein entwidelted Staatswefen fanun bad Lefolbete
Gtaatdberujgbeamtentum entbehren. Nur der, welder die
Titigfeit fiir den Staat zum Mittelpunft feine3 Lebens
und Handelnd madyt, erwirbt jid) bdiejenige Sadjfenninid
und Gejdhdftdgemwanbdheit, welde filr bie Erledigung gemwijfer
Gtaatdgejdydfte unerldflidy ift. Mur der Berujdbeamte DHe-
jipt bie iiber bem Streit ber jozialen JIntevejjen erhabene
Gtellung, welde thn befdhigt, [ediglid) bad Wohl bed Staatesd
sur Ridhtihnur feined Hanbdelns zu maden. Wber filr die
Entwidlung ded fonftitutionellen Staatslebens ift die Selbjt-
perwaltung ein nidht minder notwendiged Element. - Indem
jie die Ungehorigen bder verfdyiedenen gefellichaftlidien
Rlafien zu einer gemeinjamen Tdtigleit hervanzieht, trdgt
fie bazu bei, die ®egenfipe unter denfelben zu iibertvinben.
Subem fie die Gtaatdangehdrigen zu regelmdafiger Be-
teifigung an bden ©taatdgejddften jwingt, erzeugt fie in
inen ben Staatdjinn unbd die politifde Bildung, welde
bie notivenbdigen Grundlagen bded fonjtitutionellen Stantd-
lebend {ind. JInbem f{ie bie Erledigung vieljacher Verwal-
tungsangelegenheiten in bie Hdnde von Perjonen legt,
elche von ber Jentralregierung durchausd unabhingig find,
macht fie eine jchranfenloje Herrichaft derjelben umntdglich
und verhindert die Handhabung ver Staatdgeralt im Sinne
ber ,regievenden Partei”.

IV. Die Fentralbehorden (Staatsmintfterium,
itinifterium, Staatsrat). An ber Spie der Staatd-
berpalfung jtehen Minijterien. Die Minifter haben eine
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Doppelftellung; fie {ind einmal dazjenige ftaatlidie Organ,
pefiert fich der Monarch bei jeinen Entidliefungen zu be-
bienen hat (]. § 22, VI), fobann find jie LBorftdnde degd
ihnen zugemwiefenen Verwaltungsdziveigsd (Vepartentent, Rej-
fort, Portefeuille). Nad) ben Hauptzweigen der Verivaltung
(J. § 1, IV) unterjdjeidet man regelindfig 5 Departements:
Audmirtige WAngelegenbeiten, Krieq, Jnnere Angelegen-
beiten, Juftiy und Finangen; bdod) ift hie und da bas
Snnere in mehrere felbjtdndige Departements geteilt.
PreuBen hat folgendbe Minijterien:

1. Ausdwdrtige Angelegenheiten;

2. Jnnered;

3. Juijtiz;

4. Rrieg;

5. Finangen;

6. Minifterium der geiftlichen, Unterridhtd- und Mebdi-
jinalangelegenbeiten;

7. Handel und Gewerbe;

8. Dffentliche Wrbeiten;

9. Minijterium  fiir Landwictjhaft, Domtdnen wund
Gorjten.

JIn Bayern bejtehen folgende Minifterien:
1.—5. mie in Preufen;

6. Rirdien- und Scdhulangelegenbeiten;

7. Berfehrdwefen (feit 1903).

©Sadfen hat jolgendbe Minijterien:

1.—b. vie Preufen;
6. fultus.

Wiicttembery:
1.—5. wie Preulen;
6. Rirden- und Sdulivefen.
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Baben:

1. Minijterium bed GroBherzoglihen Haujed und bder
auddriigen Angelegenleiten;

2. bed Jnnern;

3. ber Juftiz, ded Kultud und Unferridhts;

4. ber Finanzen.

Hejfen:
1. bed Jnnern und ber Jujtiz;
2. ber Finangen.

Die feineren ©taaten bhabern nur etnen Staatd-
minijter, dbem bdie gangze Lanbdedverwaltung unterftellt {jt.

Um bdie Einfeitlidyfeit dber Staatdverivaltung zu fidern,
werben dDie Minifter gum Staatdminifterium (Minifter-
tat, RKabinett, conseil) vereinigt; Borjtand bdesfelben ift
ber Minifterprdfibent. B:i WMeinungdverjdyiedenheitenn im
Gtaat3minifterium entjdjeidet regelmdfig der Monard.

Jn ben 4 Ronigreifen Dbefteht neben bem Staats-
minijftevium ein Staatdrat (in Wiirttemberg Geheimer
Rat genannt); ihm gehoren bie Pringen bded regierenden
Haujesd, die Minifter und bdie vom Monarden berufenen
Perfonen an; er hat im wefentlihen nur beratende Funt-
tionen.

V. Die Behordenorganifation (Staats- und Kom-
munalverwaltung) in den deutichen Einjelftaaten
und in Elfap-Lothringen. Dic nad)jolgende Darftellung
gibt nid)t ein Gefamtbild der Vehdrdenorganifation in ben
deutfhen Cingelftaaten. Wir miifjen unsd darauf beidranten,
bie Behorden bder allgemeinen Lanbdedverwaltung aufzu-
filthren. Dagd {ind die widtigjten Behorden; jie haben alle
ftaatlidyen Aufgaben zu [Bien, die nicht Hejonberen Behibrden
jugerviefen find; fie haben ferner Haujig eine Hervorragende
politijdhe Bedeutung, wedhalb man fie aud) Regierungs-
behorden nennt. Der Bezirt der Kommunalverbinbe dect
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fih in ber Megel mit jtaatlidhen Vermaltunggbezirfen; im
nadyfolgenden find aud) die Kommunalberbdnde zujammens

gejtellt.
1. Preufen.
Staatdbehdrden,
i . pie teild augd ftaat-
Staatlider fommunal- ?Reme' lihen Berufdbeam-| Hommunal-
Bermal- i Staats- fen. 1eild aua bite:|  Bebbrb
tung8besict e3ir behirven en, feil8 aus bitr- ehidtbe
gerlidh. Mitgliedern
bejtehen
Provinztalrat
. (befteht aud bdem| Provinjial:
. . ber- | Dberprdfibenten, lanbtag
Proving | Provny | o ifivent |einem hih. Bermal-| Provingial-
tungdbeamten u. 5| ausdjdup
bitrg. Mitglievern) Landeddireftor
Regie-
rungaprifi- =T
Bezirk _ bent ﬁfé’fgﬁé —
Beyirfa-
regierungen
Kreid Rreid
(in Hoben= |(in Hohen- : RKreistage
sollern | gollerm | ~omvrat | ReeiBaudidup | ooz a0eus
Oberamt) | Oberamt)
NAmtdbezirte
(nur fite . Amtsd- . .
gemwiffe Ge- vorfteber
idydfte)
Gemeinbenor:
fteber,
; Bitrgermeifter,
— @emeinde — -— Magiftrat,
Stabdtverordn.-
Berfammlung.

2. Bapern. Die ftaatlichen BVermwaltungdbezirfe {ind
bie foreife mit ben Rreidregierungen und die Diftvifte mit
Seber RKreid und jeber Diftrift ift

ben Beziridamtern.
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qugleic) Kommunalverband; bdie ent{predjenden Organe jind
Lanbdrat und Diftriftdrat.

3. Sadien. Die ftaatlichen Vermaltungdbezirfe jind
bie Kreishauptmannidaften und die Amtshauptmannidajten.
Seve Amtdhauptmannidhaft ijt gugleid) Kommunalvexband;
Drgan ift die Bepirfdverjammiung. Staatdbehorden, bdie
teild aud ftaatlidjen Berufdbeamten, teild aud biirgerliden
Mitgliedern beftehen, find die Bezirfdausdfdyijfe unter dem
Borfip bed Amtdhauptmannsd und die Kreidausidiiffe unter
bem Borfip ded RKreidhauptmanns.

4. Wiirttembery Gtaatlidhe Berwaltungsdbesicfe find
bie Rreife mit den Rreidregierungen und bdie Oberdmter.
Jebed Oberamt it Kommunalverband (Amisforporation)
mit der Amtsdberfammiung ald Lrgan.

b. Babdben hat nur Begirfe mit den Bejirfddmtern
al3 ftaatliden Berwaltungsbehdrden; iiber den Bejirts-
dmternt ftehen bie (4) Landesfommiffdve. Iehrere Be-
sitfamter bilden einen Rreid (im ganzen 11), der jedod)
nur Sommnunalverband ift; Organ ift bie Kreidverfantm-
lung. Bei den Begirtdamtern Dbefteht nocd) der Bezirlsrat,
eine ftaatliche Berwaltungdbehorde, die unter dem Borfih
pe3 Bezirfdamtmannsd aus bitrgerlidjen Mitgliedern bejteht.

6. Hefjen. Die fjtaatlidhen Vermwaltungsdbezirfe find
bie Provingen und Kretfe mit den Provinzialdireftoren und
Rreisrdten an der ©Spige. Die Probingen und bdic Kreife
jind ugleid) Kommunalverbinde; Organe find dbic Pro-
vingiallandtage und Kreidtage, fowie die Provingial- und
Sfreidausidiiffe. Leptere {jind zugleid) fiiv die Staatsver-
waltung tdtig.

§ 36. Die Gemeinden,

I. Die Gemeinden. Jhre Stellung im Staats-
organismus im allgemeinen. Jhre Titigleit. Die
®emeinden {ind die Hetnjten politijdien Gemetmwejen; thuen
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liegt bie Berwirtlidyung politifder Anjgaben mit Bejdyrin-
fung auf ihr ®ebiet ob. Gie fallen entweber mit den
Drtichaften zufammen ober beftehen ausd mehreven Ort-
fdhaften; im lefteven Fall beforgen die Ortjchaften einige
unbebeutenbere Gefdydfte mit eigenen Organen. Fedes
®rundftiid im Staat gehirt einer Gemeinde an, fo daf bas
gange Staatdgebiet in Gemeinden reftlos geteilt ift. Biel-
fad), namentlid) in Preufen, find aber grofe Gutdbeirfe
ben Gemeinden gleidgeftellt. Dasd Gebiet ber Gemeinde
et Marfung.
Die @emeinden befigen BVermdgen, haben eine eigene
mwaltung und vieferlei Funtii auf bem Gebiet
ber Bermaltung. Auj bem Gebiet ber inneven Berwaltung
iiben jie namentlihy bie Ort3polizet aus, d. h. benjenigen
Teil ber polizeilidhen Titigleit, deffen Bebeutung tnt wefent-
lichen frtlicdger Aut ift. Nuv in den grofen Stidbten wird
auch die Ortdpolizei in der Regel vom Staat beforgt. Die
®emeinben haben ferner bie Berwaltung bdes Unterrichtad-
mwefend gang ober zum Teil, bie BVermaltung ber Wege,
forveit fie nidt Staatsftrafen find, bie BVevwaltung bes
Armenwefens, die Verwaltung ded Perfonenjtandsiefens
(Stanbesamt) und mandyerlei Aufgaber auf dem Gebiet
ber Militirvermaltung (Fiihrung der Refrutierungdftamm-
ollen, Befdjaffung von Ouartier ufr.). Eine mannig-
faltige und umfajfende Titigleit entivideln fie endlid) auf
bem @ebiet Der pifegenden BVerraltung.

II. Die Gemeindeangehdrigleit und das Ge-
meindebiirgerredht. Nad) den bdeutjchen Gemeindegefeh~
gebungen  find ®emeindeangehdrige bdiejenigen Perfonen,
weldje in der Gemeinde ifren Wohnfip haben. Diefe find
ur Beniif ber Gemei ftalten befugt und friiheft
nad)y Ablauj von 3 Monaten feit ihrem Angug gur Teil=
nafme an ben ®emeindelaften verpflichtet. Gine bevor=
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rechtigte Rlaffe Der Gemeindeangefhdrigen find bie Ge-
meindebiirger, d. 0). diejenigen Perjonen, weldhe dasd Wahi-
reht uno bie Wablfdahigleit zu den Gemeindeorganen be-
jipet. Der Kreid Der Gemeindebiirger wird nadh) den ver-
jdhiedenen ®efepert verfchieden beftimmi. Der eine Teil
ber Gefege lapt dad Bitrgerredht durd) Wbjtammung von
einent Gemeindebiirger, Bevehelidjung mit etnem joldjen oder
burd) LBerleihung feitend bder Gemeinbeorgane eriverben;
ber anbere gibt ed allen Gemeindeangehorigen, welde ge-
wifje, gefeslid) vorgejdjriebene Cigenjdhaften Haben: eine
befttimmte Dauer de3 Wolhnjied in ber Geneinde, BVollen-
bung eined beftimmten Lebensdjafhres, Gelbftindigleit, Bejib
ber Staatsangehdrigleit bed betreffenden Staatsd, Unbe-
jholtenfeit, Steuerzahlung, fowie Fehlen bpon Konfurs,
Bormundidaft, offentlider Unterjtiitbung und Steuerriicd-
jtindben. Die Vorrvedite ber Gemeinbdebiirger vor ben Ge-
meindeangehdrigen find Wahlredht und Wablfdabhigleit zu
den Organen der Gemeinde, Teilnahme an den Gemeinde-
nupungen und ©dup gegen Audwetjung aud der Biirger-
red)t3gemeinde. Dasd Gemeindebiirgerredit ift immer nod
vori grofer Bebeutung. Denn die von den Gemeinbdebiirgern
geivdflten Gemeindeorgane verwalten bad Genmeindeber-
mogen, entjdeiden iiber feine Verwendung und beftimmien
ben Rreid3 ber emeindeaufgaben, die Cinnahmen und Aus-
gaben Der Gemeinbde, namentlih die Steuern, bie von bden
Gemeindeeinwohnern 3u echeben find. Wenn auch dbied alled
nur innerhalb der von den Staatdgefehen gezogenen Grengen
gefdhieht, o ift dod) ben Gemeindeorganen ein ziemlid)
weiter ©pielraum gelajfen. Jn landliden Gemeinben jind
namentlid) aud) die Genmeindenupungen von Bedeutung.

31 Bapern befteht auferdem nod) ein Heimatredt
mit ber Wirfung, daf ein in einer Gemeinde hHeimatberedy-
tigter Bayer in diefer Gemeinde tm Fall der Verarmung
unterjtiipt werben mupB. JIm Bufammenhang mit biefex
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Regelung des Hetmatredhts jteht ein Emiprudh3redit der
Polizeibehorden gegen bie EhejdhlieBung von Bapern unter
gemwijfen Borausdjeungen.

ITI. Die Gemeindeverfafiung fommt in Deutjdhland
in 2 Formen vor. Nad) dem einen Spjtem (1) ift bie
Berfaffung filr Stddbte und Lanbdgemeinden eine bers
jhtedene (gilt mamentlid) im Norden), nad) dem andbern (2)
fitt alle Gemeinden gleid).

Bu 1. Die Gtdidte haben 2 Organe: Magiftrat
pber Stadtrat, beftehend aud einem Bitrgermeifter, dejfen
©tellpertreter oder einem 2. Biirgermeifter und einer An-
4abl bon Stadtrdten, jodann bdad Kollegium der Stabdt-
perordneten (Biirgervorfteher, Gemeindebebollmddjtigte).
Dasd Werhdlinid zmwijchen Magijtrat und Stadtberordbneten
hat dhnlichfeit mit dem zwifdhen Regierung und Parla-
ment. Der Magiftrat beforgt die laufenden BVermaltungsd-
geldhdfte, die Stadtverordnetenverfammiung hat dasd Hedyt
ber fontrolle; ihre Bujtimmung ift erforderlid)y zur Uuf-
ftellung ded ftadtifdhen Haushaltdetats, sur Einfithrung neuer
@emeindeftenern, 3u den widtiglten Atten der Vermibgens-
periwaltung unbd zum Erlaf pon Ortdftatuten. Jn Heineren
Stdabdten tritt haufig an die Stelle bed Magijtratd ein Einzel=
beamter.

WAn der Spipe ber Lanbgemeinbden fteht ein Ge-
meindevorjteher (Biirgermeijter, Sdyulze). CEr fiihrt die lau-
fende LVermaltung, wdhrend die Funftionen bed Stadiber-
pronetentollegiums von der Gemeindeveriretung (Gemeinde-
ausdjdup), in fleineren Gemeinden aud) von dDer Gemeinde-
verfammiung wahrgenommen werdern.

Bu 2. Dag 2. Gyftem findet fid) in 2 Formen; entweder
ijt bie Gemeinbeverfafjung fiix jamtlige Gemeinden afhnlich
ie die Stadtberfajjung ded 1. Shjtem3 audgebildet (Wiirt-
temberg Baden), ober fiir fdmtlidhe Gemeinden ivie bdie
Lanbverfafjung ded 1. Spitems.
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Die Gemeinbeorgane mwerden regelmdBig durd) Wakhl,
fet e3 ber Biirger{dhajt, fei e3 eined anderen Gemteinde-
prgand berufen, in ber Jegel auf Feit, hie und ba aud
auj Lebendgeit; bodh gilt lehtered nur filr bie Biirgermeifter.
Wahlrecht und Wahlverfahren find auferordentlidy bver-
ydhteDen.

IV. Die Staatsaufficht iiber bie Gemeinden ift noi-
wendig, um die Gemeindevermaltung tm Einflang mit den
ftaatlichen Gefesen und den Hhoheren Jntereffen Ded Staates
st echalten; body follen fid) die Staat3behorden unndtiger
Cingriffe enthalten und bad Gelbjtvermaltungsred)t ber Ge-
meinden nid)t gefdhrden. Die Staatdaufficht wird in ver-
jdhiedenen Formen geiibt. Einmal entjdeiden bie Staats-
behisxben itber Befdywerden einzelner gegen BVefdliijfe und
Berfiigungen ber Gemeinbebehdrben, jodbann unterliegt bdie
Befegung der mwidhtigeren Gemeindedmter jtaatlider Be-
ftitigung, endlic) bebiirfen die widptigeren Bejdhliiffe unbd
Anordnungen der Gemeindeorgane ftaatlicher Genehmigung.

§ 37. Die Beamten.

I. Begriff und Urten der Veamien, ANgemeine
Grundiage. Beamtie fommen in bver{djiedenen Verhaili-
nijffen vor. €3 gibt Privatbeamte, Kirhenbeamte, Reidys-,
Landed- und Kommunalbeamte. Hier handelt ed fidh nux
um die lepteren 3 Urten bon Beamten.

Die ©taatdbeamten (Reid)d= und Lanbesdbeamten)jtehen
in einem bejonberen Redhtdverhiltnisd um Staate, dasd fid)
bort Dem Pprivatredhtlichen Dienftvertrag unterjdeidet. Ein
Arbeiter 3. B., der im Dienjte desd Staatd Steine [lopft
oder Biume f[illt, ift regelmdiBig fein Beamter. LVom Be-
amten unterfcheidet ihn die rein private Matur bed Ber-
haltnijjes; e3 ift fein grundjdplicher Unterjchied, ob biefer
Urbeiter pom Staat oder pon einer Fabrif bejdydftigt tird.
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Der Beamte tritt bDagegen in ein bejonbdered Verhiltnis,
in dbad BVerhdltnid ber Unterordrnung unter die Regierung;
piefed Berhaltnid ijt nidht privatrechtiifer, jonoern {taatd-
rechtlicher Art. Jn bemfelben Verhdlinis wie der Staats-
beamte zum Gtaat, fteht der Kommunalbeamte zum SKoms-
mittalverband. Dad Beamtenverl dltni3 mwird in Der Fegel
burc) Unftellung, bet den Kommunalbeamien audy durd
Wahl begriindet; Anftellung und Wahl jind nidht privaten
Charaftersd, jondbern ftaatsredtliie Alte. BVeamte fiad alfo
biejenigen Perfonen, weldje einem po’itijdhen Gemetnwejen
(Reih, Staat, Kommunalperband) infolge von Wnijtellung
(obex Wahl) zur Leijtung von Dicmjten in Unierordnung
unter ein vorgejehted Organ verpflifet jind. Nidht nots
wenbdig zum Begriff ved Beam:en it e3, daf; er Holeitdrechte
augiibt; aud) Lehrer an ftaatlidhen oder fommunalen Unter-
tidjt3anitalten {ind Beamte.

Midyt zu den Beamten gehbren die Perfonen bed Sol-
batenftanded, bdie Offiziere und Unterofiijiere, mwobl aber
bie Militarbeamten (Bahlmeijter, Intenbaniuroeamte, Audi-
teure). Die Anjtellung ber Reid)sdbeanten geht von Organen
be3 Reidhd, alfo namentlidy bom RKaifer ausd; die Lanbes-
beamten iverben bon ben Lanbedregierungen ernannt; bie
Qommunalbeamten werden teild von ber Bevdlferung ge-
wdhlt, teild von den Organen der Kommunalverbdinde ange-
jtellt. ©ogenannte mittelbare Reid)dbeamte find bie-
jenigen Landedbeamten, welde den faiferlidien Unordnungen
Tolge zu geben haben, aljo die IMilitdrbeamten und bdie
unteren Beamten bder Pojt= und Telegraphenverwaltung.
Jnfolge der Rejervatrecdhte trifft Teptered nidyt fitr Wiirttem-
Derg, beibe3d fiix Bapern nidht u.

II. Die Anjtellung der Veamten. Die Crforbernijfe
fitr Anftellung tm Sffentlichen Dienjt find regelmdpig: guter
Leumund, der Nadyweid der erforderlichen Befdhigung, der
burch) Pritfungen erbracht wird, und mitunter die BVejtellung
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einer Kaution. Die Unftellung findet bet ben hoheven Be-
amten in der Negel auf Lebendzeit, bei den niederen auf
Riindigung ftatt. Wenn Reid)3auglinder angeftellt werden,
jo erlangen fie baburd) bie Staatdangehorigteit; §. § 11, IV.
Bor dem Amtdantritt jind bie Beamten u bereidigen.

ITI. Die Veendigung des Dienftverhdliniffes. Alle
Beamten find zum Dienftausdtritt befugt; mit bemfelben
jallen alle Rechte und Pilichten weg. Der Staat Hat dagegen
fein Redht, dad Dienftverhdlinid zu I6jen, jofern nidht Kiin-
pigung vorbehalten ift; vielmehr fann ber BVeamte gegen
feiren Willen fein UAmt nur auf dreifadje Leife verlieren:

1. im Wege der Dienjtentlafung jur Strafe; die-
felbe fann nur in einem bejonberen Disziplinarverfahren
gejcyeben ;

2. im Wege ber Dienfjtenthebug (Kajfation), wenn
burd) Urcteil bded Strafgeridhtd auf Umtsverluft erfannt
worden ift;

3. im TWege der Vervabfdyiedbung (Lenjionierung,
Berfepung in den dauernden Rubejtand). Jn diefem Fall
behalt ber Beamte feinen Titel; anfjtelle der Bejolbung exhalt
er Penfion. Die Verabjdjiedbung fritt bet nadygeiviefener
Dienftunfdhigleit oder nad) Crreidhung eined geifjen Alters
ein. Dad Redht auf Renjion entfteht iibrigensd erft nadh
lingerer Dienftzeit (meift 10 Jabhre). Die Penjionierung
fann ber Beamte fordern, hat aber dann auf Verlangen bdie
Dienftunfabigkeit nadzutveifen, jojern er nidht ein geiviffes
Lebendalter erreidht hat. Cine zwangsmweije Penfionierung
ijt auldfiig.

IV. Die Pilichten und Vedhtshbejhrdnfungen der
Beamten laffen jid) folgendermafen zufammenfafjen:

1. Die Pilicht sur Amtdfihrung Die Beamten
miiffen bie ihnen zugeteilten Gejddfte perionlid) forgfiltig
erlebigen und Hedjenjdaft dariiber dem bvorgefebten Be-

Bazille, Reidhsverfajjung 2c. 10
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Dorden ablegen. Setnten Wohnort hat der Beamte am
Sip feined Umied zu nehmen; zum BVerlajjen Ddedjelben
Debarf er eined Urlaubs. Berfebungen, die im dienftlidjen
Snteveffe gelegen find, mup er jidy gefallen lafjert. ilber
Angelegenheiten, die ihrer Natur nady ober auj Anordnung
ver Borgejeten ald gehetm u behandeln {ind, mup er Ber-
{diviegenheit Hewahren.

2. Pilidt zu gejebmdaBiger Bermaltung Ge-
horjam gegen Die Dienjtbefehle der BVorge-
fepten. Der Beamte muf fein Amt nady Lerfajfung und
Gefeps fithren. Nur feine gefepmapigen Anordbnungen find
gitltig; ber Wiberftand gegen diefelben ift Wiberjtand gegen
bie Staatdgewalt und wird ald foldher beftraft. Filr bie
vort ihm amilid) begangenen Gciepividbrigleiten Daftet dex
Beamte perjonlidy; {. § V.

Der Beamte ift ferner den dienftlichert Befehlen feiner
borgefeten Behorde unterorfen; er Jajtet fitr Ungehor-
jant. Diefe Dienjtbefehle miiffen aber, um verbindlid) zu
fein, in ordbnungdmdpiger Form und iunerhald der JZu-
jtindigfeit ber befeflenben und ber ausfithrenden Behirbe
ergefen. 3t ber Beamte begiiglid) dber Gefepmdpigleit besd
Befehid im Joeifel oder von feiner Ungejehlichfeit iiber-
seugt, fo hat er ihn dod) audzufiihren; die Vevantivortung
hat bic befehlenbe Stelle. Einige Lanbdedredhte erflaren in-
pejfen eine vorberige LVorftellung bet der hHiheren Behorde
fiic Recht und Pilicht der Beamten; einige {Greiben aud
vor, Dafi bei ungweifelhajter Verfajjungsividbrigleit Der
hoheren Wnordnung ber Beamte diejelbe Dei eigener Ber-
antioorfung nicdht ausfithren bdiirje.

3. Dasd Berhalten dbed Beamten inner- und
auferhalb bed Amt3d muf ben Anforderungen der Ehre
und Sitte entjbreden.

4, Redytgbefdhrdantungen find dem Beamten be-
hufs Ciderftellung jeiner Pflidyterfiillung auferlegt:
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a) er barj Titel, Chrenzeidhen, Gejdhente und Seldbe-
slige von anberen Regierungen, {owie Gefdjente in
bezug auf feir Amt nur mit hdherer Genehmigung
annehmen;

b) obhne Hhobhere Crlaubnid bdarf er nidit Nebendmter
befleiben, Gewerbe treiben, Vormundidaften fjoivie
Gtellert im BVorftand oder Anffidjtdrat bon Eriverbs-
gefelljchaften itbernehmen; literavijdhe Tdtigleit {jt
thm erlaubt;

c) nad) ben Landesgefepen (nid)t nad) Reichsred)t, mit
Ausnahme der TMilitdrbeamten) bedar| er zur Ehe-
{hliegung der Genehmigung jeiner vorgejehten Be-
horbe.

V. Die Devanfwortilidhfeit dexr VBeamten, Fiir
eine Berlepung bder Dienftpflicht ift der BVeamte in vier-
facdher Weife verantwortlid:

L Digziplindr. A3 Digziplinarftrdfen Lommen in
Betradyt bie Ordnungsjtrafert und die Entfernung vom Amt.
Drdbnungsjtrafen {ind Bermarnung, Berveid, Gelbitrafe,
aud) Haft gegen Unterbeamte. Die Entfernung vom Umt
iit enfweder ©trafverjfepung, d. §. Nbertragung einesd anderen
Amt3 mit gleidhem Range, aber ofhne BVergiitung der Um-
sugstojten, wohl aud) mit Winderung ded Gebaltd obder
Dienftentlafjung mit dem BVexluft von Titel und Penjion.

2. Strafredhtlich. It die Dienjthandlung ded Be-
amten eine |frafbare Paidlung, jo witd er nad) den allge-
meinen ©frafgefegen abgeurteilt.

3. Privatredhtlicdh). Fiihrt der Beamte durd) BVer-
lepung feiner Amispiidhl zugleid eine Vermbgenshbejdhidi-
qung eined Dritten (wozu aud) der Gtaat gefhort) berbei,
fo haftet exr perjonlid) nady den Vor{dyriften bes biirgerlidien
Rehts. Dariiber, ob ber Staat fiir den Beamten DHaftet,
ent{dheiden bie Lanbdedgefepe.
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4, Staatsdredtliid). Wenn bdie Hanbdlung bded Be-
amten eine WBerfaffungsverlebung bdaritellt, jo onnen bdie
Beamten vor den Gtaatsdgerid)tshof geftellt werden. Eine
Berantiwortung diefer Wrt trifit aber in der NRegel nur die
Minijter.

VI. Die Hlinifterverantwortlichleit. Die Verant-
foorflid)feit Der Mintjter Fiir ihre WUmtsdhandlungen it
gleichfalld eine fjtrajrechtliche, privatred)tliche und fjtaats-
redhtliche. AUnijtelle der didziplindren Verantworifung fritt
pie politijde BLerantwortung.

1. Die politifde BVerantwortliidhleit dqufert
jich in Der Pflicht bed Minifters, bie politijche Jroedmafigleit
jeiner Mafregeln dem Landtag gegeniiber zu bvertreten.
LBon {o hoher politijdher Bebeutung bdieje Verantwortlic)-
feit aud) ijt, rechtlich ift fie bebeutungslod. Deun bder
Minifter wird audid)lieslidh von ber Krone ernannt und ent-
lajjen, Der Lanbtag Hat redhtlid) feinen Einjluf hierauj;
er fann feine UngufriedbenBeit mit dem Minifter nur durd)
Reben und IMibtrauensvoten oder dburd) Ablehnung feiner
Sefepedvorlagen zum Auddrud bringen, die Entlajjung desd-
felben aber fann er nidht erawingen; auch eine (iibrigens
verfafjungsividbrige) Gehaltsverweigerung wdre ofhne Folgen,
pa der Minifter feinen Gehalt bei den Geridhten einflagen
fann.

2. Die ftaatdredtlide Vevantmwortlidfeit
duert fid) in bder BVerantwortung bded Minijterd bafiir,
pafy feine eigenen Handlungen und die bon ihm gegenge-
seichneten Handlungen bded Monarden fid) innerhaldb von
Berfaffung und Gefep betvegen. Die Verantwortlidyfeit be-
fteht gegeniiber bem Lanbtag und wird von diefem im Weg
ber Minifterantlage geltend gemacht. Ridhter ift in einigen
Staaten dag Lberlandedgericht, in anbderen ein bejonderer
Ctaatageridytdhof, ver zur einen Hdlfte bom Monarchen, ur
anderen vom Landtag befept wird. Das Begnadigungdredht
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bed Monardjen ift gegeniiber Den Urteilen bdiefer erichte
in ber Negel durd) die BVerfaffungen Dejdjrdnft worbden.

VII. Die Rechte der Veamten find folgende:

1. Anjpruch auf den mit bem Amt verbundenen Titel,
nebjt ben fich bavan Enitpfenden Rangvorziigen.

2. Cin Dejonderer Sdhup gegen Angriffe;
redytSiwidrige Angriffe gegen ben Beamten in feiner amt=
lid)en Stellung werden Dbejtraft.

3. Unfprudy) auf Gehalt, auf Wartegeld Dei Ver-
jeBung in bden cinjhweiligen Rubeftand, auf Penjion bei
Berfepung in den dauernden Rubeftand, auf Witwen=und
Waifengeld fiir bie Hinterbliebenen, auf €rfab bejon-
dberer Auslagen, die er bei Wahrmehmung ded Amted
madjen mufte.

4. Anjprud) auf Berbleiben im Amt mit folgen-
ben Audnahmen. Der Beamte verliert fein Amt durd) Be-
endigung oed Dienftverhdltniffes (§. II). Anperdem ijt
auldfiig die LWerfepung i den cinjtivetligen Rubeftand
(Stellung zur Disdpofition), aber nur bei Drganifations-
perdnderungen und bet Beamten politifdfen Charafters.

O. Befretung bon einigen jtaatdbiivgerliden
Laften, toie von der Pflidht zur iibernahme einer BVor-
mundjdhaft und bergl.

§ 38. Die Stellung der Bevdlkerung zu den
Behdrden und der Verkebr mit denlelben,

Grundbjap ift, bap bie Behorden ald die BVertreter ber
Herrjdjergemalt ded Staated eine dem einzelnen Biirger
ithergeordnete ©tellung Hhaben; fie verfehren mit bem Biirger
nidht mwie ein Gleidjer mit bem Gleichen. JFhre Handlungen
jind teil8 Urteile, teil3 Wernrbnungen und Werfiigungen,
Erlaubniderteilungen, Unterfagungen, Gebote und Berhote,
Bangavollftredung und dergl. Aud) in Auperlicdhfeiten fommt
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diefe Stellung ber Behiorben zum Ausdruc; eine Entidei-
bung z B. tird nidt mitgeteilt, fondern erdffnet. €3 ijt
ganz gleichgliltig, ob Der Cinzelne jich fiigen mwill ober
nicht; bei Ungehorfam toitd er beftraft oder unmittelbar ge-
smungen 3. B. durd) BVorfithrung, BVerfiegelung de3 Lofals,
Fefthaltung im  polizeiliden Sewabhrjam, Piindung von
@adgen und dergl. Widerjtand gegen redhtmdpige Anord-
nungen der Vehorvden ift Widerftand gegen bdie Staats-
getvalt, gegen den Willen der Gejamtheit, ber in der Staats-
geivalt feirtent redjtlidien Uusbrud findet. Ein Widerftand
ijt nur erlaubt gegen ungefeplidge Handlungsiweife der Be-
hocrden. Siehe hiezu § 15, I

Die Privaten verfehren mit den Behordben tn ber Form
ber Eingabe, bed Untrags, ded Gejuchsd oder ber Bitte.
Diefer LVerfehr tft entwebder jdriftlidh oder miindlid), an
gormen uno Frijten gebunden oder formlosd. An Formen
und Friften gebunden ift namentlidh ver Verfehr mit den
Geridyten und bden Berwaltungdgeridyfen; formlod regel-
mdafig der Verfehr mit ben Verwaltungsbehorden; dod) gibt
e3 zablreidje Uusdnahmen. Uber die vom Gefep borge-
jhriebere Wrt und Weife ded BVerfehrd im eingelnen Fall
geben bie Behorden miindlich ober jdriftlich Ausfunft. Bu
beadyten ijt, daf man {id) ftetd an die Hrilich und jadhlich
juftdndige Behorde zu wenben hat; orilid) zuitdndig ift die
Behorde, wenn e fid) um eine Angelegenfeit Hanbelt, bdie
in ihren rdumlichen Wirfungsdfreid gehdrt; jacdhlich Zuftindig
ift die Behorde dann, wenn die Ungelegenheif dem Kreid
ber Gefdydfte angehort, weldhe der Behdrde zur Erledigung
itbermwiefent findb. Cine Ungelegenbeit, die vor die Gerichte
gehort, fann 3. B. nidht vor die BVerwaltungsdbehdrben ge-
bradyt tverben; bdiefe {indb unjzujtdnbdig, mwie man fagt.
Widgtig ift fobann bdie Cinhaltung ded JInjtanzenzugs (Jn-
jtangentvegd). Diejer Begriff ergibt {id) auz dem Verhiltnis
ber llberordbnung und Unterordbnung (Suborbination), in
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pem Die Behorden zueinander ftehen; man {pridt von Dden
Behorden, erfter, weiter ufiw., lepter JInftang. €3 ijt unzu-
[iffig, cine Jnjtang zu iibergefjen; man barf nidyt die 2.
Injtany anrufen, ehe die 1. Jnftany entjd)ieben hat obder
gegen die Cntjdheidbungen der 1. Jnftanz bie 3. JInfjtany
unter Umgehung der 2. ancufen. Wer 1., 2. ufw. JInftany
ift, it in Dben Oefepen bejtimmt. Wenn bdie lepte Jn-
ftang entfdyieden hat, bleibt nid)td mebhr iibrig al3 zu ge-
horchen.

Jft man mit der Entjdeidbung oder Berfiigung einer
Behordbe nidht zufrieden, fo fann man bie Hilfe der nddft-
borgefeitert Behorde it ver{diedener Form (burd) Ergreifung
eine3 Redytdmitteld, iwie man fagt) antufen. Bald
jprechen die Sefefe von Bejdyverde, bald von Returs, bald
bon Berufung, bald bon Revifion. Gegen Strajperfiigungen
von ‘Polizeibehdrden ift fermer ber Wnirag aufj geridtlidhe
Enifcheibung zugelajjen. WL man fidh an die Behdrbe,
weldhe die LVerfiigung erlajfen hat, jelbft wenden, jo ge-
{dyieht died entweder ald BVorftellung oder ald Antrag (Bitte,
®efuch) auf Buriidnalhme ber Berfiigung. Fiix die Er-
greifung der Redptdmittel find haufig Formen und Friften
vorgefcjrieben; ein Redytdmittel, bdbad fidh Dbeziiglih der
Sormen ober Friften berfehlt, wird ald unzuldfiig ab-
geiejen.

Reine iibergeordnete Stellung Hhaben die Behorden im
privatredytliden LVerfehbr mit den MBiirgern, 3 B. Deim
Rauf oder Verfauf von Gegenjtinben; hier haben bie Be-
horben Diefelbe Stellung mwie ein Privatmann.
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6. Abjchnitt.

Die Organifation des Reichs. Das Reichs-
land €llass-Lothringen. Die Schutzgebiete.

§ 39. Der Railer.

I. Staatsredhtliche Stellung des Hatjers im all-
gemeinen, Urtifel 11 dbexr Reidhsverfafjung beftimmt: ,Dasd
Brafidium ded Bunbdes fteht dbem RKonige vbon Preufen 3u,
weldjer den Mamen Deutfdher Kaifer jilhrt.” Der Kaifer
hat alfo eine ftaat3redhtliche Doppelitellung. Er ijt etmmal
Deutjher Kaifer, jobann ijt er Konig von Preugen, erfteres
ift exr in Ungelegenheiten bes Neid)3, lepteres in vein preu-
Bijcgen Ungelegenbheitern.

Die faiferlidje Wiirhe ift mit dber preufijdhen Konigs-
frone in der Weife vexbunbden, dbaB der Finig von Preufen
ohne weitered, fraft ber Reidhdverfajjung, aud) Deutjder
RKaifer ijt. Der Eriverb der preuBifdien fonigstrone ridytet
fidy ausfdlieBlid) nad) bem preufifden Lerfajjungsredyt.
Die Cipjesung einer Regentidjaft in Preufen Hhat zur Folge,
paf aud) oie usiibung bder faiferlidien NRedhte durd) den
preufiifdien Regenten gefchieht.

Die Anordbnungen und Berfilgungen ded Kaifersd werden
im Namen de3 Reidh3 erlejfen und bedbiirfen zu ihrer
Ghiltiglett ber Gegengeidnung Dded Retd)dfanzlers, meldjer
baburd) die Verantwortlidhfeit iibernimmi (Wrtifel 17 bder
Reichaverfafjung). Der RKaifer feldit ift unverantwortlich.
Hilr die Gegenzeidhnung gelten Ddiejelben NRegeln roie fiiv
pie Gegengeidhnung oder Minijter in den Cingelitaaten; f.
§ 22, VI. Bet Armeebefehlent und perjonlidien Meinungs-
duferungen bedarf ed daher feiner Gegenzeidynung.

Der RKaifer hat al8 joldher feine Bepiige ausd Reid)s-
mitteln. Da er die monardyijhen Chrenvedhte (. § 22, IV)
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jdort al3 RKinig von Preufien Datte, braudyten 1hm al3
Raifer diefelben nidyt beigeleat zu tverden; bdod) fiihrt ex
auger dem faijerfidjen Titel nod) dasd faiferliche Wappen
und die faiferlidhe Stanbarte.

Der Saifer gentefit eimen Dbefonberen jtrafredit-
lidjen ©dyup. (Neid2itrafgefepbudy §§ 80, 94, 95.)

II. Die Redhte des Kaifers {ind folgende:

1. Dem Kaijer fteht ed 3u, den Bunbedrat und den
Reid)dtaqg 3u berufen, gu eroffnen, 3u vertagen
und zu fdliefen. (Art. 12 der Reidydverfaffung.)

2 Die Gefepesvorlagen werden nad) Makgabe
bet Befdliiffe ded Buubesratd im Nanten Ded Kaifers an
bent Reidhstag gebradyt. (Art. 16 der Reidhaverfajfung.)

3. Dem Raifer jteht die Ausdfertigung und VBer-
Fiindigung ber Reidydgejee zu. (Art. 17 Der Reid)s-
verfajjung.)

4. Der Kaifer fiberwadyt dbie Ausdfithrung der
Reidhsgefepe. (Urt. 17 ber Retdhsverfafjung.) Den
Lanbedregierungen gegeniiber, mweldje ihren verfaffungs-
mdBigen Pilichten nidht nadfommen, wird bie Cyefution
port thm volljtredt (1. § 6, I 4).

5. Der RKaifer fann, wenn bdie obffentlide Sicherheit
in bem Bunodedgebiet bedroht ift, einen jeden Teil desfelben
in Rrieg3zuftand ecfldren (. § 18).

6. ©oweit dad Reid) Strafgeriditébarfeit hat, iibt dex
Raifer dad Begnabdbigungsdredit (J. § 52, IV).

7. Der Kaifer nimmi bie Beziehungen besd Reidh s
ju den ausmwidrtigen Staaten wahr ,Der Kaifer
hat dag MReid) volferred)tlid) zu bertreten, im Mamen bdesd
Reihs RKrieg zu erflaren und Frieben zu jdhliegen, Biinb-
nijffe unbd anbere LVerfrdge mif jremden Staaten einzugehen,
Gefandte ju beglaubigen und zu empfangen. Jur Crildrung
bed Rrieges tm Namen ded Reid)3 ift die Juftimmung desd
Bundedratd erforderlid), e fei denn, daf ein Ungriff auf
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vad Bunbdedgebiet ober dejjen Kiiften erfolgt. Jnjorveit
pie Wertrdge mit fremben Staaten fid) auf jolde Gegen-
ftande Dezicherr, weldje nad) Artifel 4 in den Bereid) der
Reidhdgefegebung gehoren, ijt zu ihvem WAbjdhluf die Ju-
ftintmung ded Bundedratd und zu ihrer Giltigleit dic Ge-
nehmigung bed Reid)dtagd erforderlich).” (Wrtifel 11 bder
Reichadverfalfung.)

8 Da3 Lanbdheer fteht im Krieg und Frieden untex
Dem Befehl bed Raiferd (dad baperifde RKontingent
im Rriege): Artifel 63 ber Reid)sverfajfung, ebenfo bdie
Rriegsdmarine: Artifel 53 Der Reich3verfajjung.

9. Der Kaifer exnennt die Reid)sdbeamien (nament-
lich Dden NReidh3tanzler), [dht diejelben fitr dbad Heid)
veveidigen und berfiigt erforderlidien Falled beren Ent-
laffung.

III. Die Stellung des KHaifers ju den andeven
Bundesfitviten. Cr ift ihnen jtaatdrechtlid) nidht iiber-
georbuet, fonderin hat nur eine bevorzugte. Stellung, er
ift ber erfte unter gleichen (primus inter pares). Dabher
ipridit man bon verbiinbeten Regierungen. Poli-
tijd) freilidy itberragt Der Ratfer jeine LVerbiindeten injolge
per ihm zuftehenden Taditbefugniije (1. II) und ald Herricher
Ded meitaud gropten Bundedijtaatd. Dagegen Hat der Kaifer
nicht dad Redit, die Nbernabhme bder RKrone durd) einen
Bundesfliriten von feiner Jujtimmung abhingig ju machen;
bag Redyt zur Thronfolge regelt fid) vielmehr ausdfchlieplid)
nadh) dem Berfajjung3redht ded Detreffenden Bunbdesftaats.
Dexr Raifer ift aud)y nidht Monard) ober Souverdn bdHes
Reid)3, tenn er aud) einen Teil ber Hedhte Hat, dber bem
Monarchen im allgemeinen ujteht.

§ 40. Der Bundesrat,

I. Algemeine Stellung des Vundesrats im
Reidhsorganismus. JIn § 19, II ijt bereitd bdie allge-
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meine Stelfung ded Bundedratd im Reichsorganidmus bar-
geftellt worben. Der Bunbdedrat ift der Trdger ber Reid)3-
gemalt; er ift basdjenige Drgan ded FReid)s, durd) weldhed die
@efamtheit der verbitmbeten Regierungen vertreten ivird.
JIm Bundedrat find nidht die Staaten ald foldje, fondern
bic Monardjen (in den freien Stibten bie Senate) afs
Triger der Cingelftaatdgewalt (f. § 2, I1I) vertreten.

1L Die Mitglieder des Bundesrats. Die Stim-

o Die s + g het

Die Mitglieder bes Bumbesrats find die Bertreter der 25
Regierungen der dentfhen Gingelftaaten. Eljaf-Lothringen
bat feine ©timme im Bunbedrat; {. Hieritber § 43.

Jebe Regierung hat unt bued) Qltu!e[ 6 ber Reidha-
verfaffung Gti Die
Bah! der Stimmen, die ein iBunbeé]taut fithet, ift nidyt etwa
nady feiner Gimwolhnerzahl feftgeftellt wovden; man griff
vielmehr auf die Stimmenverteilng uvid, wie fie fiir
bas Plenum bdes alten Bunbedtags feftgefest gewefen tar,
mit bent Unterfchied, dafy Preufen die Stimmen bder von
ihm 1866 ei i Liinder: fien, Hol-
ftein, Raffou und Frantfurt erhielt und bamit alfo im gangen
17 Stimmen Hat und dah Bayern anftelle von 4 Stimmen
6 erfalten hat; vergl. im iibrigen bie Bufammenftellung
in§5, IL

Die Vertretung ber Eingelregierungen im Bunbedrat
gefdyieht burd) Bevollmddytigte; jebes Mitglied Ded Bunbdes
fann fobiel Bevollmddytigte sum Bunbdesrat ernennen, wie
3 Stimmen Hat, docdh) fann die Gefamtheit der uftdnbigen
Gmnmen nue einbeitlid) abgegeben werben. (rtifel 6 der

Die Bi ichtigten ftintmen
in Bunbeétnt nidt nad) freier lberseugung ab, fondern
nady den Jujtruttionen ihrer Regierung. Die Inftruftionen
ethalten die Bevollmddytigten von ifrem Monardjen; bie
ber freien ©tddte bon ben Senaten. Die Fnftruierung
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ber Bevollmadytigten ijt eine Regierungsdhandlung und unter-
ltegt Daber bdenfelben Bejtimmungen, denmen Regierungsd-
Dandlungen iiberhaupt wnterliegen; §. § 22. Per Minijter,
ber Ddie Jmijtruftion ecteilt ober gegengezeidet Dat, ift
dafiir nad) Mahgabe feined Hetmatlihen Verfafjungdredhts
verantwortlid).

Der Bunbedrat priift die Legtitimation ber Bevoll=
maditigten, nidit aber ihre JInjtrufttonen; dafitr, baB der
Bevollimddytigte jeine Stimme inftruttiondgemdl abgibt, it
er nur feiner Deimatlidien Regierung gegeniiber vervant-
ortlid).

III. Die Gefhiftsbehandlung im BVundesrat.
Dorfis. Verufung, E€rdéffnung, DVertagung, Sdhlie-
fiung. Mafgebend jiir die Gefdydftsbehandlung im Bunbes-
rat ijt die Reidydverjafjung und die tuterhald der Scyranten
ber Werfaljung exlafjene Gejdhdftdordnung, welde fid)
der Bundedrat am 21. Februar 1871 gegeben Hat (rebidiert
am 26. April 1880, abgedndert am 31. Januar 1895).

LerfajjungsmdBig ijt ber Bundesrat feine ftandige,
jondern eine periodifd) Fujammentretende Werjammilung.
Nady Wctitel 12 der Reidy3verfajfung fteht ed dem RKaifer
qu, demt Bundedrat zu Dberufen, zu evdffnen, zu bertagen
und u fdliefen; nad) WArtifel 13 findet ferner bie Berufung
bed Bunbdedratd alljahrlid) ftatt; aud) fann der Buubdes-
rat zur Vorbereitung der Wrbeiten ohne ben Reid)stag,
leterer aber nid)t ohne den Bumnbdedrat berufen werben; bdie
Berufung bded Bunbdedratd muf nad) Uctifel 14 ferner
erfolgen, wenn jie pon einem Drittel der Stimmenzall pex-
langt wird. Faffadlid) ift aber der Bundesrat langft zu
etner jtandigen LVerfammlung geworven; die lehte jormelle
faifeclidie Berujung erfolgte 1883.

Der Borfip tm Bunbedrat und die Leitung der Ge-
{dydfte fteht nad) Actitel 15 der Reidhdverfajjung dem Reidh3-
fangler zu; ijt Dexfelbe verhindert und it cin allgemeiner
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Gtellvertreter fiiv ifn Dbeftellt (. § 42, 1I), jo Hat lebterer
bas Redit des Borjipes; auferdem fann fic) ber Reidys-
fangler burd) jebes anbere Mitglied vermdge fdrijtlicher
Subftitution (b. . BVollmadyt) vertreten laffen. Sollte ber
Fall porfommen, bafy jamtliche preuBijhe Bevollmddytigte
verhindert wéren, fo darf ber Borfip nur einem baverifden
Bevollmidtigten, nidjt bem eined andeven Staated iiber-
tragen iwerben; bies ift ein Daperijdjes Sonberred)t (f.
§ 7, IN).

Nad) Artifel 7 der Reich3verjafjung ift jeded Bunbdes-
glieb bejugt, Borjdhldge su madjen und in Vortrag zu
bringen; bad Prifidium ift verpflichtet, diefelben der Be-
vatung gu iibergeben.

Der Bunbesrat ift ofne Riidfidht auf die Fahl bder
ernannten Bevollmidtigten Hefdluffahig. Nidht ver-
fretene ober nicht infiruierte Stimmen rerben nidjt gezdhlt.
Qle %efd;lukfaiiung erfolgt mit einfacjer Mehrheit; Dei

it gibt bie Prdfidialfti ben Ausjdjlag.
(Aetifel 7 der ?Rettbénufniiung)

Bon dbem Grundjap, baf die cinfade Mehr-
feit entid&ethet, glbt eB 1eborl; 4 Ausnahmen:

1. gelten alg ab-
gelebnt, wenn fie im Sﬂnnbeémt 14 Gtimmen gegen fid)
haben: Artifel 78 ber Reidhsverfafjung; ba Preufen
17 Gtimmen Bat, fann alfo obne deffen Jujtimmung bdie
ﬁexdﬁ]ébzrfaﬁung nidht gmnbert marben

ber faf] burdy
me[dye Beftm\mtc Redjte eingelner Bundedjtaaten in deven
Berhiltnia zur Gefamtheit feftgeftellt find (verfafjungs-
mifige gonbettecblc, . 8§87 II) fonnen nur mit Bu-
ftimmung bes But tverben :
ctifel 78 AB]. 2 ber Reidhsverfafjung.

3 RNady ‘Zlmiel 5 unb 37 bet Reidjsverfajfung gibt bei

im bie Stimme bes
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Lrajiotums den Ausidlag, wenn fie fid) jir die Aufredyt-
echaltung der Dejtehenben Cinvidjtungen ausdfpridht, bei fol-
genden Gegenjtanden: Militdrioejen, Kriegdmarine, Folle
und Berbraud)aiteuern bvon bdem im Bunbdedgebiet ge-
fponnenen ©alz, Tabaf, Branntwein, Bier, Juder uud
Sirup.

4. Nady Actifel 7, ALY. 4 ber Reidjdverfajjung werden
endlid) bei dex BejhluBfajiung iiber eine Ungelegenheit, weldje
reidysverfafjungdmdpig nidht bem gangen Reidh) gemein-
jhaftlidy ijt, bie Stimmen nur Derjenigen Bunbdeditaaten
geadblt, welden die AUngelegenbeit gemeinjchaftlich ift. Ans-
gejdhloffen ijt alfo dad Stimmred)t Bayernsd, Wiitttembergs
und Babdensd hinjidhtlich ber Bierbeftenerung, dasd Stinm-
redhit Bapernd und Wiirttembergd bhinfichtlid) der auf fie
nidit anmwendbaren Poit= und Telegraphengejege, {otwie das
Stimmred)t Baypernd in bejug auf Heimatd= und Nieber-
lafjungdverhdltnifie undb bie bdem Reidje -eingerdumten
Hoheitdrechte iiber bad CEifenbahnivefen; vergl. bhiezu § 8.

IV. Di¢ BVefuanifie des Bundesrats.

1. Gefepgebung. DOhne Bujtimmung ded Bundesrats
fann fein ®efef uftande fommen. Gr hat dagd Redyt der
gefegeberifdhen Snitiative: Artifel 7 Biffer 1 ber Reichs-
verfaffung; die LBorlagen mwerdben nad) Makgabe der Be-
jhlitffe Ded Bunbdedratd im Namen Ded Kaijers an ben
Reid)stag gebradyt, o jie dburd) Mitglieder ded Bunbedrated
ober burd) Defonbdere, bon lepterem zu ernennende RKome
mijfare bertreien verden: Artifel 16 der Meidhdverfajjung.
Der Bunbesdrat befcItheBt ferner itber bie pom Reihdtag
gefapten Befchliifje: “Urtitel 7 Jiffer 1 der Reidhaverfajjung.
2 NITgemeine Reidysverwaltung Sofern nidt
burdy Reid)3gefes etivad anderes beftimmt ift, bejdliefst
ber Bundedrat itber bie zur Ausfiihrung der Reidh3gefepe
erforderlichen allgemeinen Lerwaltungdvoridrijten und Cin-
ridhtungen; auBerdem bejdjliet ev itber Mangel, tveldje
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bei Der ugfithrung der Neidh3gefepe ober der eben er-
dhnten LBerwaltungsvoridriften und Cinridtungen Hervor-
treten: Artifel 7 der Reid)sverfaffung.

3. Finangvermaltung. Der Bunbedvat hat durd)
Berfafjung und Gefep eine teitreidhende Mitwirfung in
ber Reidydfinanzverivaltung erhalten; feine Genehmigung
ift aum Reid)zhaushaltsetat erforderlidy; aud) hat dex Reid)3-
fangler itber bie LVermwendung aller Einnahmen besd Reid)3
aufer bem Reid)3tag aud) dem Bunbdedrat zur Entlaftung
jahrlich Redhnung zu legen.

4. Redtipredung Jn eingelnen NReid)dgefeben ijt
bem Bunbedraf die Enticheidung gewiffer Streitfragen zu-
geriefert worben. Wuperbem fommen Hier folgende Falle
in Betradyt:

a) ©treitigfeiten wifdjen verjchiedenen Bunbdesftaaten
wexden auj Anrufjen ded eirnen Teild bon dem Bun-
pedrat erledigt; Gtreitigleiten privatredytlicher Ut
iverden inbed bon ben Geridjten entfdyieben: Wrtifel
76 Abf. 1 der NReidysperfafjung.

b) Berfafjungsdftreitigfeiten in jolden Bunbesitaaten, in
peren Berfajjung nidht eine Beldrde jur Entjdeidung
joldher Streitigleiten bejttmmt ift, hat auf Wnrufen
cined Teild der Bunbdesdrat glitlid) audzugleidhen ober,
toenit Dad nidyt gelingt, tm Wey ber NReid)dgefes-
gebung zur Erledigung zu bringen: Wctifel 76 Abj. 2
per Reidysverfajjung.

c) Wenn in einem Bunbdedftaat der Fall einer Juftiz-
beriveigerung eintritt, und auf gefeplidjen Wegen
ausreidjende Hilfe nidyt erlangt twerden fann, jo
liegt bem Bunbdedrat ob, erwiefene, nad) der Ver-
fafjung und ben bejtehenden Gejesen besd betrejfenden
Bundeditaatd zu beurteilende Befchwerden iiber ver-
toeigevte oder gehemmte Red)tdpilege anzunehmen,
und barauj bdie geriditlidhe Hilfe bei der Bunbes-
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regietung, die zu Dder Befdywerve AUnlap gegeben
bat, zu Dbewirfen: Wrtifel 77 der Reidhdverfajjung.

d) Wenn Bunbedglieder ihre verfajfungdmdapigen Bilid)-

tent nicht exfiiflen, fonmen jie bazu im Wege Dder
Crefution angehalten werben. Diefe Crefution ijt
pom Bunbdedrate zu Defd)liegen und vom RKaifer zu
pollftrederr: Artifel 19 ber Reidh8verfafjung.

b. Bertrige Soweit BVertrige mit fremben Staaten
fih auf Gegenftdnde beziehen, weldhe nady Uriifel 4 ber
Reidhsverfafjung in ben Bereid) dDer Reidhsgejegebung ge-
horen, ijt au threm Abjdhlup bie Juftimmung des Bunbes-
ratd erforbeclich: Urtifel 11 ALJ. 3 ber Reidhsverfafjung.

6. Auflofung ded Reid)dtagsd. Bur UAujlofung
bed Reid)dtagd wdhrend einer Legidlaturperiode ift ein Be-
jdhlufy ded Bunbdesdratd unter Buftimmung ded RKaifers er-
jorbexlic).

7. Ernennung pon Reid)gbeamien. Dem Bun-
bedrat ift burd) dbie Reidhsverfafjung (Artifel 36, Wrtifel 56
Abf. 1) mwie dburd) einzelne Reidysgefepe eine Mitmirfung
Dei ber Ermennung von Reid)dbeamten zugemiejen mworben,
jei 8, Dap ihm bDad Redht ber Wahl ober bed Loridhlags
ober ber gutadjilichen HuBerung beigelegt worben ift.

8. RKricgserflarung Jur Erfldrung ded RKriegs
im Namen ded Reich3 ift die Juftimmung des Bundesratsd
erforberlich, ed fei Denn, daf ein Ungriff auj dasg Bundes-
gebiet ober bDefjen Riijten erfolgt, in weldem Fall dem
Raifer allein da3 Redht der Kriegderklarung ujteht: Wrtifel
11 der Heidhdverfajjung.

9. Mitwivtung bei Audilbung der Reidgdge-
malt in Elfap-Lothringen; {. § 43.

10, Mitwirtung bet Yuditbung der Sdup-
gewalt in dben @dubgebieten; . § 44.

V. Die Bundesratsausidiiffe. Jeach Actifel 8 ber
Reidhsverfafjung bildet der Bundesrat dauernve Ausd{diijfe
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fiic beftimmte WUngelegenheiten. Denjelben tverdben bie Fu
thren Arbeiten notigen Beamten zur Berfiigung gefjtellt.
Sn jebem bdiejer Ausjchiifje ift Preufen und mindejtens 4
meitere Bunvedftaaten vectreter; innerhalb der Husjdiifje
fiihrt jeder Staat nur eine Stimme. Jn dem Husd{duj
fiitr dad Landheer und bdie Feftungen hat Bayern einen
jtandigen Sits, bie ithrigen Mitglieder desjelben, fotvie die
Mitgliedber ded Ausdfdhuifed jiir bad Seemwefen werdben vom
faifer exnannt; bie Mitglieder der anderen Wusjdjifje wex-
den vom Bundedrat gewdhlt. Die IJFufammenfepung bder
Uusidyiiffe wird fiir jebe Sejfion ded Bunbdedratd bezw.
mit jebem Jahr erneuert, wobei die ausdfdheidenden Mit-
glieber ieder wdhlbar find. Die Bunbedratdaudidiijie jind
fommifjionen bed Bunbedrats zur Lorbereitung der Bun-
beadratdbe|dhlitije. Die Hauptaufgabe der WUus|diifje ijt die
Berichterjtattung an ben Bundedrat; nur ausnahmsmeife
iit einzelnen Ausjdpiiffenn die felbjtindige Cxledigung ge-
wiffer ©adyen iibertragen.

Cine Sonberxjtellung hat der Hugdfdyuf fiiv die aus-
wdartigen Angelegenheiten. Derjelbe befteht aud ben
Bevollmadytigten bder Konigreidhe Bapern, Sad)jen und
Wiirttemberg, fowie and 2 bom Bunbdedrat alljahrlich zu
wdflenden Bebollmddjtigten anberer Bundedfiaaten; Bayern
fiihrt ben Worfib. Seine Aufgabe ift ed nidyt, Bejdliifie
bes Bunbedratd i audmwirtigen Angelegenheiten vorzube-
reiten; vielmebr ift fein Bwed dev, Mitteilungen ber Reid)3-
regierung itber ben Stand der audwdrtigen Politif entgegen-
punehmen und {iber Biclpunfte und Wege bdiefer Politif
su Deraten.

§ 41. Der Reichstag.

Jn biefem § finbet fidh) eine WUnzahl von Begrifjen,
die jdhon in § 28 §f. erdrfert worden jind; zur Vermeidung
von TWiederholungen wird auj diefe Darftellung veriviejen.

Vagille, Reidsverfajjfung 1c. 11
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I. Algemeine Stellung d¢es Reidhstags im
Reidsorganismus., Staatsredhtliche Hafur des
Reidhstags. Die Stellung ded Reid)dtagsd im Deutidhen
Reid) ift eine ganz dhnlidhe ie die der Landtage in Den
Cingeljtaaten. Der Reidhdtag ift verfajjungsredhtlid) ein
Organ ded Reihs, politijd) eine Vertvetung der Regierten
gegeniiber dem Bundedrat und dem Kaifer. Der Reid)stag
hat Die Jnterejfen der Gejamtheit wahrzunehmen; desdhalb
beftimmt Axtifel 29 ber Reidhadverfajfung: ,,Die Mitglicder
bed Meih3taged find BVertreter ded gefamten Bolfed und
an Aujtrdge und JInftruftionen nidit gebunben.”

II. Die Suftandigleit des Reidhstaas.

1. Gefepgebung. Jum Jujtandefommen eines
Retchsgefeesd bedarf e3 ber Juftimmung ded Reid)siags:
Uctifel 5 der Meidhsverfafjung. Der NReid)dtag hat Dad
Redht der Jnitiative: Actifel 23 der Neidh3verfafjung.

2. Bertrdge Otaatdvertrdge bediivfen, wenn {ie in
bad ebiet der Reidydgefehgebung fallen, zu ihrexr Boll-
siehbarfeit der Genehmigung bed Reidhstags; §. § 47.

3. Allgemeine Reih3verwaltung. Cinige Re-
giexung3afte Debiirfen nad) ben Dbetrefjenden efeen bder
Senelmigung ded Reid)3tagld; namentlid) ift die durd) ben
Kaifer exfolgende BVertagung bded Reid)dtagd itber 30 Tage
binausd an deffen Juftimmung gebunben: Wctifel 26 dex
Reidsverfafjung.

4. Finanzmwefen. Der Reid)dhaushaltdetat wirh durd)
cin ®ejes feftgeftellt (Reidhdverfajfung Artifel 69); aljo
ift zu bemfelben die Juftimmung bed Reichstagsd erforder-
lid). ,,Dadurd) hHat der Reid)dtag nidt nur Gelegenbeit,
auf bdie Finangwirtjd)aft ded Reidjed cinen mafgebenden
Cinflul ausdzuiiben und in Audfid)t genommene Regierungs-
handlungen ober Cinrvidtungen bdurd) Bemwilligung obder
Berfagung der dazu erfordexlidien Geldmittel 3u genehmigen
ober zu berhinbern, jondern audy die gefamte Berwaltung,
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bie Organifation und Tdtigleit aller Behorden und alle
hervortretenden Bediirfnifje bei der Beratung iiber die ein-
zelnen Anfige bed CEtats feiner Kontrolle und Kritif zu
unterziehen.” (Yaband, NReidysjtaatsrecht, 4. Aufl. 1. Bo,,
©. 276.) Nad) Artifel 73 der Reid)dverfajfung fann bdie
Auinahme einer Anieihe, forvie die (tbernahme einer Garantie
su Laften ded Reidjes nur durd) Gefes, alfo nur mit Ju-
ftimmung de3 Reid)dtagsd erjolgen. Artifel 72 Dbejtimmt
ferner: Ilber bie Vermwendung aller Cinnahmen ded Reihs
ift dburdh ben Reidhatanzler bem Bunbesdrate und dem Reichs-
tage jur Cntlaftung jahrlid) Redhnung zu Tegen.

5. Allgemeine Rontrolle ber Reihsdbermal-
tung. Petitiondredyt. Die allgemeine Kontrolle der
Reidhsverwaltung iibt der Reidystag einmal auf die unter 4
genannte Weife, fodann durd) bad Redt auf Genehmigung
gerwijjer Berwaltungdafte und ben WUnfprud) auj Beridht-
erftattung in gewifjen Fallen. Auferdem hat der Reid)dtag
nady rtifel 23 der Reidhaverfafjung dad Redht, an ihn ge-
riditete Petitionen dem Bunbdedrat, bezw. Reidystanzler
su fibereifenn. {lber Adrejfen und Juterpellationen
gegeniiber ber Reidy3regierung jdhweigt die Reidydverfajjung.
Sn Wicklichleit mwerden beide Befugnijje vom Reid)3tag
audgeiibt; allein eine Piliht der Reidhsregierung zur Ent-
gegennahme bder Wbreffen odber Beantwortung bder Jnter-
pellationen bejteht nidht. Wiinjden gegeniiber ber Reichs-
regietung fann der Reidhstag tn Form einer Refolution
Uusdrud geben.

6. Berantwortlidleit bed Reidhsdfanzlers j.
§ 42, II.

IIL. Strafrehtlidher ShHhul des Reidystags. Siehe
bhieritber § 28, IIL.

IV. Bildung des Reichstags. Algemeine Grund-
{dtse. Wabltreife, StimmbejzirTe, Wahlverfahren. Der
Reidhdtag befteht ausd einer eingigen Kammer. Nad) Artilel
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20 ber Reidhsverfaffung geht er aus allgemeinen und direften
Wahlen mit geheimer Abftimmung Herbor. Die ndheren
Borjdyriften enthdalt bad Wahlgefep bom 31. Mai 1869.
Somweit dad Wahlberfahren nid)t durd) diejed Gefey fejt-
gejtellt mwotden ijt, ordnet bdasfelbe ber Bunbdedrat bdurd)
ein einfeitliches, filr bad Bunbesdgebiet giiltiges LWalhlregle-
ment, bad nur mit Juftimmung ded Reidhstagd abgedndert
werden fann. Diefed Wablreglement tft am 28. Mai 1870
erlajfen und fpiter wiederholt gedndert worden. Die Fejt-
jtellung ber Jahl ber Abgeordneten ift nad) § 5 bed Wahl-
gefeBed jo erfolgt, dbaf auf burdyfdynittlih 100000 Geelen
eited Bunbdesdftaatsd ein Abgeordneter fommen Yoll; einllber-
jhupp von minbdeftend 50000 Seelen ber Gefamtbenslferung
eined Bunbdedftaatd wirdb 100000 Seelen gleid) gerednet;
auBerdem foird in einem Bunbesdjtaat, deljen Bebdlferung
100000 ©eelen nidht erveiht, ein Wbgeordneter gemdhlt.
Der erften Beredhnung ift bdiefenige Bevslferungdzahl zu-
grunbe gelegt torben, welde fiir bie Wahlen zum verfajjung-
gebenben Meidhstag mapgebend gemwejen ift. Die Fahl ber
auf alle Bunbdedftaaten fallenden Ubgeorbneten Dbetrdgt
397; tm eingelnen {. § 5, IL.

Cine BVermehrung der Jahl dber Wbgeordneten infolge
ber fteigenden Bevdiferung rwird durd) Gejes bejtinunt; ein
joldhes Gefes ift 0i3 jebt nidyt erfajfen mworben, trohbem bdie
Bevolferung fid) feitbem ungeheuer permehrt hat.

Die eingelnen Bunbdedjtaaten find in Wahlfreife ge-
teilt. Jeber bgeorbneter wird in einem hejonberen Wahl-
frei3 gemwdhlt; bie bejtehende WahlIreiseinteilung fann nur
burdy Reid)dgefep abgednbdert werden. JFeder Wahlfreis zer-
fallt in Stimmbezirfe. Wer dad Walhlredt in einem Stimm-
bezitft ausiiben mill, muf in demfelben zur Jeit ber Wahl
feinen Wohnjip haben. Jeder darf nur an einem Orte
todhlen.

Die Wah! ift divett. Entfdeibend ift bie abfolute
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Mehrheit; ift eine {oldhe nidht vorhanden, jo findet eine Stid)-
wafl zwifden bdenjenigen 2 RKanbdidaten f{tatt, mwelde bie
hodhfte Stimmenzahl befigen. Tritt bei dber Stidhmalh!
Stimmengleidhheit ein, fo entfdheidet bad Lo 3. Die Wahl
ijt ferner geheim. Dad Wahlredht witd in Perjon burd)
verdedte, in eine Wahlurne niederjulegende Stimmyettel
ohne Unter{drift audgeiibt. Die Stimmyettel miijfenr von
wetBem Papier unbd diirfen mit feinem Kenngeicdhen verfchen
fein. Sie follen 9:12 cm groB und von mitteldidemn Sdreib-
papier fein; fie find bon dem Wdhler in einem mit amtlidgem
Stempel verjehenen Umfdlag, der jonjt Feine Rennzeiden
haben bdarf, abzugeben. Die Umjdjlage, bie bort ben Be-
hotben in der erforderlidjen Zahl bereit zu Halten find, jollen
12:15 cm grof und aud undurd)jidtigem ‘Papier hergeftellt
jein. Durd) Bereitjtellung geeigneter Nebenrvdume ober auf
andere Weife ift dafiir zu jorgen, daR der Wdahler feinen
Stimmgettel unbeobadytet in den Umjdylag legen fann.

gn jedbem Stimmbeiirt find zum Bwede ber Wabi
Liften angulegen, in welde die zum Wahlen Beredtigten
eingetragen werden. Diefe Liften find {pdteftens 4 Wodjen
bor dem Fur Wahl Deftimmten Tage zu Jedermannd CEin-
fiht audzulegen; Einfpradien gegen bie Liften {ind binnen
8 Tagen nac) Beginn der Ausdlequng anzubringen. Nur bdie
in die Liften aufgenommenen Perfonen jind zur Teilnahme
an ber Wahl beredytigt.

Die Wahlhandblung, {owie bie Ermittelung bed
Wahlergebnifjesd find dffentlid). Die Funftion der Vor-
fteher, WBeifiber und ‘Protofollfithrer bei bder Wahlhand-
[ung in bent Wahlbezirken und dber Beifier bei der Ermitte-
lung bed Wahlergebnifjesd in ben Wahlfreifen ift ein unent-
geltliched €hrenamt und fann nur von Perfonen ausdgeiibt
tperben, weldje fein unmittelbaresd Staatsamt befleiden.

V. Das Redt, in den Reidhstag ju wdblen,
fteht jebem mannlichen Deutidhen zu, welder bas 25. Lebens-
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jabhr guriidgelegt hat. Bon der Beredtigung zum Wdhlen
jind audgejd)lofien:

1. Perfonen, welde unter Vormundidaft ftehen;

2. Perjonen, itber deren LVermdgen der Konfursd ge-
ridhtlich evdffnet ift und zwar wéhrend der Dauer ded Kon-
furdverfahrens;

3. Perjonen, weldje etrre Armenunterftiibung ausd offent-
lichen Mitteln Dbeziehen obder im lepten der LWahl vorvan-
gegangenen Jafre bezogen haben;

4. Berjonen, denen infolge redhtdfrdftigen Erfenntnifjes
ber Lollgenuf ber jtaatdbiirgerlichen Hedhte entzogen iit,
fitr dbie Beit der Entziehung, jofern fie nidht in dieje Redjte
wieder eingefept finbd.

Die Beredhtigung zum Wihlen ruht auferdem:

1. fiir bie um aftiven Heer und zur Marine gehdrigen
Militdcperfonen mit Uudnabhme der Militdrbeamten;

2. fiix Deut{dhe, weldje im Deutiden Reich Tfeinen Wohn-
fis haben oder zur Beit der Wahl fid) nidyt in dem Walhlbesirt
ibred Wohnfiked aufhalten;

3. fitt Perfonen, weldje ausd Berfehen nidht in die Wahl-
liften aufgenommien worden fjind.

VI. Das Redht, in den Reidistag gewdhlt ju
werden. Wihibar ift jeder Deutidje, der die Reid)3ange-
horigteit feit mindejtens 1 Jahr befiht, und bon der Bered)-
tigung aum Wihlen nidht audgefdlofjen tjt. Nidyt rodhl-
bar jind alfo bie in V 1—4 genannten Perjonen, wohl aber
pie in V 1—3 am Ende genannten, fiix die die Beredjtigung
sum Wahlen nur ruht. Nidht wdhlbar {ind die Lanbdes-
herrn der deutjdjen Staaten, wohl aber die Senatoren
ber freien ©tabte. Da nad) Actifel 9 ber Reid)sverfajjung
ntemand gleidyzeitig Mitglied bed Bundedratd und Ddes
Reidhztagd fein baxf, fo ift ein Bunbedratdbeboll-
madytigter war wihlbar, muf bann aber ausd bem Bun-
bedrat ausdjdjeiden. Beamte bebiirfen feined Urlaubd zum
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Eintritt in den Reidhstag; diefe Beftimmung gilf nur fiir
Reihd-, Staatd= und Kommunalbeamte.

Wenn ein Mitglied bed Reid)3tagsd ein befoldeted Reid)s-
amt ober in einem Bundedftaat ein bejoldeted Staatdamt
annimmt pber im Reid)3- oder Staatdbienfte in ein Amt
eintritt, mit weldjem ein Hoherer Rang oder ein hibheres
®ehalt perbunben ift, Jo verliert ¢3 ©if und Stimme in
bem Reid)stag und fann feine Stelle in bemjelben nur durd
newe Wahl mwieder erlangen. (Wrtifel 21 bder Reid)s-

berfajjung.)

VII. Die Legislatur- und Sibungsperioden. Dis-
fontinunitdat der lefsteren, Tagungen, VWernfung, Verx-
tagung, Shliefung (Entlafjung) und Auflofunag des
Reidhstags. Die Legislaturperiode dauert 5 Jahre: Art.
24 ber Meicdhaverfajjung; fie beginnt mit dbem Tage Der
Wahl. Der Kaijer beruft, erdfjnet, vertagt und {dhliept
ben Reidhstag: Artifel 12 der Reichdverfajfung. Die Be-
tufung ded Reidhdtagd findet alljahrlich jtatt; der Meid)a-
tag fann nid)t ohne den Bundedrat berufen fwerdern: Artifel
13 ber Reidhdverfaljung. Die Bertagung ecfolgt regelmdiig,
aber nidht notwendig auf beftimmte Beit. Ohne die Ju-
ftimmung bes3 Reidhdtagd darf bie Vertagung desjelben bdie
Frift pon 30 Tagen nidht iiberfteigen und wihrend derjelben
Sejfion nidgt tiederholt rwerden: Wxtifel 26 ber Reidydver-
faffung. Die Wirfungen der BVertagung und SdylieBung
bed NReidhstags find bdie gleidjen, wie bei ben Lanbdtagen;
um ecfteven Fall befteht Kontinuitdt, im lebteren Diztonti-
nuitdt dber Verhandlungen. Jur WAufldjung bed Reid)stags
wdhrend der Legislaturperiode ift ein Befd)lufy ded Bunbes-
rat3 unter Juftimmung ded RKaiferd erforderlich; binnen
60 Tagen nad) bder Wujldjung muijjen die Wahler und
binnen 90 Tagen nadh) ber Aufldjung der Reid)stag ver-
jammelt werden: Artifel 24 und 25 ber Reid)dverfajfung.
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VIII. Die Gefjdhaftsbehandlung im Reid)stag.
Die Gefchaftsordnunag.

1. Die Gejchdjtdordnung. Nach Artifel 27 ber
Retdhaverfajjung rvegelt der Reid)stag jeinen Gefdhdftdgang
und jeine Didziplin durd) eine Gejdhdft3ordnung; bdiefelbe
ift vom 10. Februar 1876 und feither vieljad) abgedudert.
2. Crofinung Die Crdjfnung bed Reidydtagd ge-
jdhieht namend bder berbiindeten Regierungen bdurd) bden
Raifer ober einen bevollmadytigten Reidhdbeamten (Reidh3-
fanzler, ©taatsfefretdr bed Reidhdamid ded JFnnern). Cr
tritt beim Beginn einer neuen Legidlaturperiode unter dem
Borfip ded dlteften Mitgliedd, bei ben (pdteren Situngs-
perioben unter dem BVorfip ded TPrdjidenten der fritheren
Sefjfion zujammen.

3. Die Priifung dber Legitimation ber Abge-
oroneten und bDie Entjcheibung hieriiber gebithrt bem
Reidystag: Artifel 27 ber Retd)sverfaffung.

4, Prdajidbent, Vizeprdfidbent und Sdrift-
fiihrer twerden vom NReid)dtag gewdhit: WArtifel 27 ber
Reichdverfajjung. Der Prdjident ernennt 2 Qudftoren
it dag Kaffen= und Redynung3vefen.

5. Beratung und Befdluffajfung Gefepent-
wiirfe unierliegen einer breimaligen Beratung. Nad) Be-
endbigung ber erften Beratung mwitd bariiber bejdhloifen,
ob eine Kommiifion mit der VBorberatung betraut werden joll.

IX. Die Abtfeilungen und Hommiffionen Odes
Reidhstags. Der Reidydtag erfdllt in 7 Ubteilungen bon
moglichit gleicher Mitgliederzahl; jie werden dburd) dbas Lo
gebilbet; ihre Aufgabe ijt die BVorpriifung der Wahlen und
bie Wahl von RKommifjiondmitgliedern; leptered ijt aber
nur Sdyein, ba die Wahl der Kommijfiondmitglieder von ben
BVorftanden bder Fraftionen vereinbart wird. Die Kom-
mifjionen iverben entweder fiix einzelne Ungelegenheiten
pber fiix ganzge Gruppen bon ejddften gewahlt. JFhre
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Aufgabe ijt Vorberatung und Beridhterftattung an den
Reidystag.

X. Die HMitalieder des Bundesrats oder befon-
dere von thm ju ernennende Hommiffare bvertreten
bie vom Bundedrat bejd)loffenen Vorlagen im Reidhstaq:
Artitel 16 ber Reicdhsverfafjung. Auferbem hat jedesd Mit-
glied De3 Bunbedratd dbad Redyt, im Reid)dtag 3u exfdeirnen;
e3 mufy dafelbft auj Verlangen jederzeit gehdrt iwerden,
um bdie Anfidyten feiner Regierung zu vertreten, aud) dann,
enn biefelben bon ber Mehrheit ded Bunbedratd nidht
angenommen mworden find: Wrtifel 9 der Meidhdverfaijung.

XI. BefdhIlupfihigleit und VBefdhlupifafjung. Fur
Gitltigleit ber Befdlupfajfung ijt die Anivefenheit ber Mehr-
heit Der gefeplihen Wnzahl bder Mitglieder erforderlidh:
Artifel 28 ber Reidhdverfajjung, aljo 199 Mitglieder (Ge-
jamtzahl 397). Die Frage, ob die bejdlupfdhige Unzabl
antefend ift, unterliegt fediglid) ber Entjdjetdbung ded Reidh3-
tag3. Die Bejdlupjdahigleit wird in allen Fdallen vermutet,
in Denen nidyt burd) Auszihlung obder namentlide Ab-
jtimmung bad Gegenteil feftgejtellt wird, felbjt mwenn bdic
bejdhlupiahige 3ahl offenjihtlich nicht anivefend ijt.

Die Befdhlupfajjung erfolgt mit abfoluter Stimmen-
mehrheit: Wrtifel 28 ber Reid)3verjafjung. Stimmengleid)-
peit gilt aljo alg3 Ablehnung.

XII. Die Offentlichfeit der Reidhstagsverhandiungen
ift tn der NReichsverfajfung Wrtifel 22 vorgejdricben. Nad
pemjelben Wrtifel Dbleiben mwahrheitdgetrene Beridhte iiber
Lerhandlungen in den dffentlidien Sigungen ded Reid)dtags
pon jeder Berantwortlidfeit frei.

XIII. Die Reidhstagsmitglieder. Jhre Redhfe und
Pflichten.

1. Die notwendigen Eigenfdyjaften etnesd Ab-

georbneten ergeben {idh) au3 den Bejtimmungen ither bie
Wiahlbarfeit; §. VL
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2. Beginn und Enbe ber Cigenjdaft ald Ab-
geortdneter. Die Cigenfhaft ald Abgeordneter entjteht
purd) Annahme ber Wabhl, itber weldhe der Gerwabhite binnen
8 Tagen cine Erfltirung abzugeben hat. Die Cigenidyaft als
Abgeordneter erlijdyt:

a) purc) Wblauf ber Legislaturperiode;

b) burd) uflojung ded Reidhstags;

¢) burd) Tobd;

d) burdy Niederlegung ded Manbdats;

e) burch) Berluft bder ur Wdahibarfeit exforderlidhen

Cigenidhajten;

f) burdy Cintritt in ben Staatdbienft ober Beforberung

in bemjelben;

g) ourd) Cintritt in den Bunbdedrat.

3. ©tellung pev Ubgeordneten gegeniiber
pen Wahlern Der AUbgeoronete ift von feinen Wdhlern
unabhingig, da er Bertreter bed ganzen bdeutfchen Volfes
ift; er ift alfo an Anftrdge und JInjtruftionen nidht gebunden:
Artifel 29 der Reidh3verfajjung.

4, Die Abgeoroneten find zur Teilnahme an
ben Sipungen berpflichtet; bei BVerhinderungen bebdiirfen
fie eined Urlaubd; bod) bejteht feine Sfrafe filr bad unent-
jdhuldigte Fernbleiben pvon Sibungen.

5. Dag Red)t der freien Meinungdduferung
ift burd) Uctifel 30 der Reidysverfafjung gewdhrleiftet:
Stein Mitglied ded Reidh3taged barf zu irgend einer JPeit
wegen feiner Abftimmung ober wegen der in Wusdiibung
feined Berufed getanen duferungen gericdhtlid) ober biszipli-
narijd) verfolgt ober fonjt auferhalb dber Verjammlung jzur
LBerantivortung gezogen mwerden.”

6. Unterwerfung der Ubgeorbdneten unter
Die Didgiplin besd Reid)dtags. Bei ungehdrigen Hufe-
rungern tuft ber Prifident die Abgeordneten ,zur Ordnung”.
Auferdem Hat er bad Redht, ein IMNitglied wegen groblider
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Berlepung ber Drdnung fiir die betrefjende Sijung ausdju-
jhliegen.

7. Berhaftungen, Unterfudungsdhait, Jivil-
haft. RNad) Urtifel 31 bder Reid)3verfajjung fann obhne
Genehmigung des Heidhdtagd fein Mitglied wahrend der
Gibungdperiode wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung
sur Unterjudjung gezogen oder verbaftet werden, aufer
wenn e3 bet Uusitbung der Tat oder im Lauf ded nddit-
jolgenben Taged ergrifjen mwird. Gleihe SGenehmigung ijt
bet einer LBerhaftung iwegen Sdjulden erforderlid). NWuf
Bexlangen bed Reid)dtagd wird jeded Strajverfafhren gegen
ein Mitglied dedfelben und jede Unterjudjungd- ober Fivil-
haft fiir bie Dauer ber Sibungadperiode aufgehoben.

8. Tagegelder und Retjefoijten ftanden bid zum
Jahre 1906 ben Reidh3tagsabgeordneten nid)t zu. TNun-
melr lautet der Artifel 32 der Reidhsverfajjung in bder
Fajjung ded Reich3gejebed vom 21. Wai 1906 (Reid)s-
gefepblatt ©. 467) alfo: ,Die Mitglieder Ded Reicha-
tagd diirfen al3 {oldje feine Bejoldung beziehen. Gie ex-
haltenn eine Cntjdddigung nad) Mafgabe bded Gefeses.”

Diejed Gejeh ift ebenfalld ant 21. Mai 1906 ergangen
(Reidhsgefepblatt ©. 468); e3 Deftimmt folgended. Die
Mitglieber ded NReid)dtagd erhalten:

a) fitr bie Dauer ber Sifungsperiode, jowie 8 Tage
por Detren Beginn und 8 Tage nad) deven Sdjlup
freie Fahet auf den veutjdhen Eifenbahnen, joric

b) augd bder Neid)sfajje eine jahrliche Aufwandsentichd-
digung von indgejamt 3000 Mart, die am 1. De-
gember mit 200 Mark, am 1. JFanwar mit 300
MNaxk, am 1. Februar mit 400 Mark, am 1. Wdxz
mit 500 Marf, am 1. Wpril mit 600 Mart und
am Tage der BVertagung oder Sdliefung desd Reid)s-
tagd mit 1000 Mart ahlbar wird. Fiir jeben Tag,
an bem ein Mitglied ded NReidhdtagd ber Plenar-
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fibung ferngeblieben ift, witd bon der nddftjdlligen
Entidhiabigungarate ein Betrag von 20 Marf in Ab-
sug gebracgt. Die Aniwefenheit in der Plenarjibung
itd dadurdy nad)gevicien, daB dad Mitglied des
Reidhstagd fid) mwihrend der Dauer ber Sipung
in eine Anwefenbettdlifte eintrigt. Wer an eciner
namentlichen Abftimmung nidht teilnimmt, gilt ald
abiefend, aud) wenn ex fidh in die Lijte eingetragen
hat. Ein Berzidht auf die Aufwanddentjdhddigung
ift wnguldffig. Cin Mitglied bed Reid)3tagd darf
in jeiner Cigenjdhaft al3. Mitglied einer anderen
politifden Korperfdjajt, wenn beide Korperjdaften
gleidhzeitig verfammit {ind, nur fiiv diejenigen Tage
Bergiitung beziehen, fiir welde ihm auf Grund diefes
Gefesed ein Abzug bon der Entjdhddigung gemadyt
ift. Yudy daxj e in diefer Cigenjdhaft mdhrend ber
Dauer der freien Fabhrt auf den CEijenbalnen feine
Eijenbahnjahrioften annehmen.

§ 42, Die Reichsbebdrden.

I. Die Reichshbehorden im allgemeinen. Da bas
Reid) nur auf wenigen Gebieten eine eigene Verivaltung
hat, vielmelr regelmdfig die Ausfiihrung der Reid)3gefese
veit Eingelftaaten ibecldft und jid) mit einer allgemetinen
DObevauffid)t begniigt, jo find die Reidysbehdrden wefentlid)
nur Fentralbehdrben. Nur fitr dic ber unmittelbaren Reid)s-
perwaltung witerliegenden egenjtinde beftehen aud) lofale
Bephdrden (3. B. fiir die Poft= und Telegraphenverwaltung).

RNady Actifel 17 ber Reidhsverfafjung Hat ber Reid)s-
fanzler bie audidliehliche Berantwortung fiiv die faiferlichen
Regierungsatte; er ift ber eingzige faijerfidje Minijter; jdmi-
lide Reidhysbehirden find ihm unterjtellt. Diefe Unterord-
nung ijt aber widhgt fitr jdmtliche Reihddmeer bie gleiche.
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Auch bei den FReid)3behdrden gibt es redhtfprechende Behdrben
und Berwaltungdbehorden (. § 48). Den ridhterliden Be-
horden find einige Finanzbehorden infofern gleid)geitellt,
al3 fie fiir ihre Tdtigfeit gany oder teiliveije eigene Lerant-
roortlichfeit haben und infotveit aljo pom Reidhdfanzler unab-
hangig find.
II. Der ReidhsFangler. Cr ift der hocdyfte faiferlid)e
Beamte; er vereinigt in Jeiner Perjon eine dreifadje Gtellung.

L. €r ift der einzige Reid)3minifter und Hhat al3
foldher Die Sfellung, bdie den Miniftern im allgemeinen
sufommt; nady Wctifel 17 der Reidhdverfajjung bediirfen die
Lerfiigungen ded Kaifexrd zu ihrer Giiltigleit dexr Gegen-
jeidinung bed Reid)stanzlers, welder badurd) die Verant-
wortlid)feit dfibernimmt. Diefe Berantwortlidyfeit Dbejtebt
geqenitber Bunbdedrat und Reihdtag, ift aber feine ftaats-
redhtlidye, fondern nur eine politifdhe (§. § 37, VI). Diefe
auf der MReid)dverfajjung berulende Verantwortlidhfeit des
Meidh3tanzlerd hat aber durd) dbasd NReidhsdgefe vom 17.
Mary 1878, betreffend die Stellvertretung des Reid)stanylers
(Reidhsgefepblatt 1878, ©. 7) eine exhebliche dnberung er-
fahren. Diefed Gefes Deftimmt ndmlid): Die zur Siiltigleit
ber Unordnungen und BVerfiiqungen besd Kaifersd erforderlidye
®egenzeidhnung ded Reidydfanzlerd, fomwie die jonjtigen dem-
jelben burc) die Vexfafjung und die Gefepe bed Reid)s iiber-
tragenen Obliegenfeiten Fdunen burd) ©tellbertreter vor-
genommen worden, die der RKaifer auf Antrag ded Reid)s-
fanzlerd tn Fallen der Behinderung vesdfelben ernennt, Dem
Reidyafanzler ijt aber vorbelalten, jede Umtdhandlung aud)
wahrend der Dauer einer Stellvertretung felbjt borzunehmen.
Die Stellvertretung jindet in dboppelter Weife jtatt:

a) €3 fann ein Stellvertreter allgemein fir den ge-
famten Umfang der Gejdhdfte und Obliegenfeiten
be3 Reid)sfanzlerd ernannt werden. Bon biefer Er-
mddtigung ift Gebraud) gemadht worben, indem ber
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Gtaatsjefretdr bed Innern mit der allgemeinen Stell-
pertretung, foweit ie nidt durd) bie BVorjtande der
oberften Reichsbehorden (f. unter b) gebedt ijt, beauf-
tragt roorden ift;

b) e3 fonmmen fliv biejenigen eingelnen UAmtdjtveige,
welde fid) in der cigerten und unmittelbaren Ber-
altung ded Reihs befinden, die LVorftdnde der Dem
Reidystanzler untergeordneten oberiten Reid)zbehox-
ben mit der Stellvertretung dbesfelben im ganzen Um-
fang ober in eingelnen Teilen ihred Gejchaftafreifes
beauftragt werden. Bu foldjen Rejjortitellvertretern
fonnen alfo bejtellt erben: bie Borftande ded Reidys-
amtd bed Jnnern, Ded Wusdrtigen Amisd, desd
Marineamtsd, der Lermaltung der Reich3eijenbahnen,
ped NReid)spoftamtes, Ded Jujtizamted und ded
Sdyagamtesd. Diefe Beftellung ift aber immer nur
eine perjonlidhe. Lon bem Red)t ber Beftellung
ift {dyon vielfad) Gebraud) gemadyt worden.

Die @pegtalitellvertreter find tatfad)lid) verantiwortlid)e
Fadymintfter; allein fie ftefen dem Reidhsfanzler nidht al3
gleid)berechtigt zur Seite, find ihm bvielmehr untergeben,
Denn jederzeit fann der Reidhdfanzler perjonlid) eingreifen.
Damit ift die Einheit in der Leitung bed Reidhd Den ver-
Diinbeten Hegierungen und dbem Reidystag gegeniiber ge-
mwdahrletjtet.

2. Der Reichstangler fiihrt nady Avtifel 15 der Retdh3-
verfafjung den Vorjip und bdie Reitung der Ge-
jhdfte im Bunbedrat; vergl. hiezu § 40, IIL

3. Aus der Reid)dverfafjung erqibt fid)y jodbann, dafs
ber Reidhatanzler Mitglied ded Bunbdbedratsd ift; er
vertritt Preufen im Bundedrat. Nidht verjafjungdredtlich,
wohl aber politijd) notiwendig ift es, dbafy der Reid)3tanzler
qugleid) preufifder Minifter und zwar ber Wudwdartigen
Angelegenheiten ift.
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Dem Reidhdfangler ijt fiir die von ihm perjonlid) bear-
beiteten Wngelegenheiten die fogenannte Reid)sdfanzlet
beigegeben.

III. Die Reidysverwaltungsbehorden jind fol-
genbe:

1. Dag Reidhdamt bed Jnnern, bem bdie Bearbei-
tung aller Angelegenheiten obliegt, fiir bie widht befonbere
Behorben eingefest find. Jhm unterftehen namentlid): das
Gtatijti{he Amt, die Wormaleihungdfommijjion, dbasd Reid)3-
gefundheitdamt, dasd ‘Patentamt, die Kommifjare fiir bas
Auswandverungdwefen, dasd Bundedamt fiix dasd Heimat-
fvefenr, dagd NReidhsverfiderung@amt und dad Auffichtsamt
fitr Privatverfiderung;

2. bag Yudwdrtige Amt; thm {ind die Reidh3ge-
jandtidajtenr und NReichsfonfulate unterjtellt; dedgl. bas
Rolonialamt. Ubrigens ijt die Sdaffung eined bejonberen
Reid)stolonialamtd in Ausjidht zu nehmen.

3. bagd Reid)sdmarineamt;

4. bie Berwaltungbed Reidhdinvalidenfonds;

b, bagd Retdhseifenbahnamt fiir dbie Wahrnehmung
ped Mufjichtdredhtd itber die Cijenbahnen:

6. bie Reidhsbantbehorden;

7. bad Reidhdpojtamt;

8. ba3 Reidh3juftizamt;

9. bagd Reidhdamt fiir die Verwaltung der
Meidhdeifenbafhnen (in ECllaB-Lothringen);

10. bad Reidhsjdhagamt fiir bie Finanzvermaltung
ped Meidh3;

IV. Die unabhdngigen Reidhsfinanzbehdrden mit
etgener Derantwortlidhleit find folgenbde:

1. Die Reidhd)dhuldenvermaltung; bieje Be-
nennung fiihet bie ,PreuBijde Hauptvermwaltung
per Staatdjdyulben 3u Berlin’, joweit jie die Reid)s-
{dulden verivaltet. Fiir biefen Bwed ijt ndmlid) Hi3 jefst

Bazille, Reidhaverfafjung 2c. 12
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eine Defondere Reichsbehiorde nidht eingeleht worden; biel-
mefr Dat man mit der Verwaltung bder Reid)d{chulden
bi3 jegt jtetd3 bie preuBijhe Hauptvermwaltung ber Staats-
jchulden zu Berlin befraut;

2. bie Berwaltungded Reichdinvalidenfonbds;

3. bie Reid)djdulbentfommififion, der bie Huj-
jidht iiber bie Reidh)djhuldenvervaltung, bdie Beripaltung
bed Heidh3triegd)chapes, die VBermaltung ded Reid)3inbalidben-
foudd und iiber die Wn- und Wudfertigung, Cingtehung und
BVernidhtung  der Reidhdbaninoten und Reidstaffenidheine
obliegt;

4. ber Redhnungsdhof bed Deutfden Reich3d zu
Lotdbam,; died ift feine Defondeve Reichabehdrde, vielmehr
iit mit Prifung per Rednungen ded DHaushaltd tmmer
nod) die Preufijde Oberrednungdfammer betraut.

V. Die¢ ridhterlihen Reidysbehorden jerfallen in
Reidhsjuitizgeridyte, Reid)gdisziplinargeridite und Reidhsver-
waltungsgeridyte.

1. Die Reich3juijtizgeridyte find jolgende:

a)bad Reidjsgeridht in Leipzig;

b) bie Reichdfonfulargeridyte in denjenigen Rin-
dern, in welden dad Deutide Reich durch Herfommen
oder ©taatdvertrdge eigene Gevichtdbarfeit ausiibt,

c)bie Geridite in ben Sdupgebieten;

d) bad Reid)gdmilitdrgeridht zu Berlin;

e) bie Marineftrafgeridte.

2. Die Reidhsddidziplinargeridte fiiv die Reidhs-

beamten.

3. Die Reidh8vermaltungsdgeridte find folgende:

a) Va8 Bundedamt fiixbasd Heimatdmwefen zur
Entjdpeidbung von Ctrettipleiten in Yrmenjadjen
soijden verjdyiedenen Wrmenverbdnbden,

b) bad perftarfte Reidydeifenbahnamt zur Ent-
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jheibung von Cinfpriichen gegen Verfiigungen bdes
Reid)zeijenbahnamts;

c) die Reid)draponfommifjion zur endgiiltigen
Entjdeibung iiber Refurje, die gegen die bom Dden
Sommandbanturen in Raponangelegenpeiten exlaffe-
nen Anordnungen eingelegt rerden;

d) bag Patentamt;

e) bad Oberfeeamt zur Entjdeibung von Bejdjver-
ben gegen den Sprud) eined Seeamts, durd) weldjen
einem Seefdhijfer ober Seefteuermann oder Mafd)i-
niften eined Geedampfers die Befugnid jur Ausitbung
ped Gewerbed entzogen oder nidht entzogen ift;

f) bagd Reidhgverjidherungdamt; died ift bie Be-
horbe fiir Die obere Leitung der Unfall- und JInva-
libenverfidjerung;

g) bag Raiferlidje Auffidgtdamt fjiix Privat-
perfidjerung.

§ 43. Das Reichsland €llass-Lothringen,

I. Algemeine ftaatsredhtliche Stellung Odes
Reidhslands. Die im JFahre 1871 mit dem Deutjhen
Reidh) vereinigten, vorher franzdiijhen Gebiete Eljaf und
Lothringen jind mwebder al3 felbjtdndiger Staat fonjtituiert,
nodh einem Bunbdesdftaat einberleibt, jondern ald Reichdland
evfldrt worden. Dad Reidysland ijt alfo ein Berwaltungs-
bezirt, eine Proving ded Reid)3, hat aber dod) eigene Drgane
unb eine befondere vermidgendrechtliche Vermaltung. Dic
Gtaat3gewalt in Cllap=Lothringen ift bon bder Staatsge-
walt ber beutfdhen Bunbdeditaaten veridyieden; ed gibt feine
befontbere elfaf-lothringijche Staatdgemwalt, da bem Reidy
jamtliche Hobeitdredhte iiber Elfah-Lothringen zujtehen; bie
Staatdgetvalt in Eljag-Lothringen ijt Reid)3gervalt. €3 gibt
auc) feine befonbdere eljaB-lothringijde Stantdangehorigleit.
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II. Die Gefesgebung. Dad Reidysland unterliegt
natiitlid) dex Reid)dgejepgebung in derjelben Weije wie die
Eingeljtaaten. Eljap=lothringifdhe Landedgefese, d. §. Ge-
fee, beren Meltungdbereidh) nur Had Weidhdland fein foll,
fonnen auf boppelte Weife zujtande Ffommen:

1. Gie mwetben vbom Reid), alfo vom Bundedrat und
Reidhdtag erlafjen; dem Kaijer liegt nur die Wusfertigung
und Berfiindigung ob.

2. Das Reidhagefes pom 2. Mai 1877 hat einen anberen
Weg bder eljaB-lothringijdhen Lanbedgejebgebung ald ben
regelmdfigen fejtgeftellt. Danad) jteht die Gefepgebung dem
RKaifer zu; er bedarf aber der Buftimmung ded Bunbdesdrats
und ded elfaB-lothringijden Landedausjduijes. Die Gejefs-
entwiirfe {ind vom ©taatdrat zu begutadyten.

3. Der RKaifer hat fermer die Befugnis, wdhrend bdex
Reidhstag nidht vexfammeelt ift, Notverordnungen mit Ju-
ftimmung ded Bunbedrata zu erlafjen; biefelben diirfen jedod)
ben im FWege ber Reihdgejebgebung erlaffennen Eejepen
(1) nicht zumwiderlaufen und treten auer Wittjamleit, roenn
ber Reichatag die nadtrdgliche Genehmigung nidt ecteilt.

III. Wer 1ibt die Reidhsgewalt tm iibrigen (ab-
gefehen von der Gefesgebung) im Reidhsland aus?
Kaifer, Statthalter, Staatsfefretdr. Jnbaber bder
Staatdgewalt in ElfaB-Lothringen ift dad Reid) felbjt; die
Ausiibung derjelben ift aber dem Raifer {ibertragen. iiber
bie Befdranfungen bedfelben hinfidhtlich der Gefebgebung
. unter II. Raiferfidjer Minifter fiix Elfag-Lothringen ijt
aber nicht der Reidhdfanzler, jondern bder in Elfaf-Loth-
ringen refibierende Ffaiferliche Statthalter; biefem liegt bdic
®egengeidhnung der Anordnungen und Verfilgungen desd
Raiferd in elfap-lothringijdgen Landesangelegenfheiten ob;
er fibernimmt bamit die BVerantortung. Allein dber Stait-
halter ift nid)t Dlog Faiferlider Minifter; vielmehr Iann
ber Raifer bie Wusitbung ber ihm iiber EljaB-Lothringen
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juftehenden Befugniffe gany oder teiltveife dem Statthalter
iibertragen. ©ofern der Kaifer von biefer Crmdditigung
Gebraud) madyt, — und bdied ift gejdjehen — hat Der
Otatthalter eine bdoppelte ©tellung:

1. @r hat die landedferrlichen Befugnijfe ded Raifers,
jotveit fie ihm iibertragen fjind;

2. er ift faiferlicger Minifter hinfichtlich berjenigen
Angelegenheiten, fiir elde ihm bie lanbesherrliden Be-
fugniffe bom Raifer nidyt iibertragen find. A3 joldjer hat
er auc) die auBerorbentlichen Gemwalten, die ba3 Reid)s-
gefe vom 31. Dezember 1871 zulift, alfo namentlih) dad
Red)t, bei Gefahr fiir die odffentlide Siderheit alle Mah-
tegeln ungefdumt zu ergreifen, weldje er zur Ubtendung
ber ®ejabhr fiir erforbeclich eradhtet. Diefe minijteciellen
Befugnijfe bt ber Statthalter ohne Gegenzeidhnung und
unter eigener BVevantwortlidhfeit aud. Jnfolveit ber Statt-
halter aber lanbedherrliche Befugnifje ausiibt, ift er frei
pon FPonftitutioneller Werantwortlidyfeit; in biefen Fallen
hat der Staat3fefretdr gegenzuzeidynen.

Der Gtaatsjefretdr ift BVorftand ded Minifteriuma fiix
Clfag-Lothringen; biefed Minifterium gerjdllt in Abteilungen
mit Unterftaatsjefretdren an Der Spibe.

IV. Der Staatsrat bejteht aud dbem Statthalter, bem
©taatdjefretdr, dben Unterftaat3jefretdren, bem Prdfidenten
bed Dberlandedgerichis, dem erften Staat3animwalt bei biefem
Geridht, jomwie aud 8—12 pom Ratjer ermannten Mit-
gliebern. ©eine Wufgabe ift e3, Entiviirfe bon Eefepzen,
Ausfithrungdverorbnungen und bdie ihm vom Statthalter
iibermiefenen Ungelegenbheiten zu begutadhten.

V. Der fandesausfhup fHat eine den Landiagen
per Eingelftaaten dhnlide Stellung: Er befteht aus 58
Mitgliedern. 34 gehen aud Wabhlen der Bezirtstage (. VI)
herpor, bDie iibrigen aud Wahlen ber Gemeinderdte. Der
Landedausdfdyup hat namentlid) folgende Redyte:
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1. Diejenigen Landedgefepe, twelde der Kaifer unter
Muwirfung ded Bunbdedratd erldpt, bedlirfen feiner Ju-
ftimmung;

2. die Feftitellung bed Lanbdedhausdhaltdetatd bedarf
fetner Bujtimmung, fofern fie nid)t ausnahmsiveije im Beg
ber Heid)3gefepgebung erfolgt; |

3. er hat ba3d Redht, die Rechnungen iiber ben Landes-
bausdhalidetat zu priiffen und die Cntlajtung der Regierung
augzuipreden;

4. er hat bad Redyt, an ihn geridytete Petitionen bem
Minifterium zu fiberiweifen.

RNiht aber befibt ber Landedausdfdjufy dad Red)t der
allgemeinen Kontrolle itber bie Yandedvervaltung. Ex fann
pen Gtatthalter und den Staatdjefretdr nidht zur BVerant-
ortung ztehen.

VI. Die Derwaltung und Juftiy wicd durd) faifer-
lihe mit Landegbeamten befeste Behorden ausgeiibt. Daj
Reid)dland erfdallt in Bezirle, Kreife und Gemeinden. Die
betreffenben Beamten find der Bezick3prdfident, der Lreisd-
bireftor und bder Biirgermeifter. Die Wiirgermeijter werden
nicht gewdhlt, fondern von der Regierung ernannt. AIS
fommunale Wertretungen beftehen Bezirtdtage, Kreidtage
und ®emeinberite.

§ 44. Die deutlchen Schutzgebiete,

Die deutfhen Sdhupgebiete {ind in § 5, I aufgezdhlt.
Diejelben jind der Heid)3gemwalt unterworfen. DVen Jnbe-
griff ber Dbem Reid) in bden Sdupgebieten juftehenden
Hobeitdredhte begzeidnet man mit Sdubgerwalt; ihre
Augitbung ift dem RKaifer fibertragen. Cine BVefdyrdntung
deafelben Dejteht, audy Hinjichtlidy der Befugnid ur He-
febgebung, nur infoweit, ald dagd Ronjulargeridytsbarfeits-
gefes fiir Privatredit, Strafrecht und gerichtliched Verfahren
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mafgebend ift und ber Ctat fiir die Shubgebiete jdhrlich
purcd) Reiddgefes feftgeftellt wird. Die faijerfidhen Ver-
fligungen bediirfen Der ®egenzeidhnung besd Reichsfanszlers.

Hod)jte3 Regierungdorgan in den RKolonien find bdie
taiferlidien Goubernementd mit Gouverneuren an der Spige
(RQandedhauptmann in den Marfdallinfeln). Einige Kolo-
nien (Ramerun, Oftafrifa) find in Bezirtddmter mit Begicls-
amtmdnnern an der ©pipe eingeteilt.

Wuch finden jich bereitd Anidbe zu einex @elbftnerwalﬁ
tung. €3 beftehen, allerdingd nur zum Teil, Gouver-
nementdrite, beren Gutaditen der Gouverneur in be-
ftimmten UAngelegenhetten einfolen muf, forwie Beziris-
rdte, welde vem Bezivtsamtmann mit bevatender Stimme
gur Geite jtehen.

Die Kolonialgefellfdaften Haben feine ftaatd-
redytliche Bebeutung. Die HDdauptlinge der Eingeborenen
haben nod) eine perjonlidhe Herridjaft fiber ifre Stimme; ber
Umfang ihrer Redhte ergibt fidh) aud den mif ihnen abge-
{hlofjenen BVertrdgen.

7. Abjdnitt.
Geletze, Verordnungen und Vertrdge.

§ 45. Geletze und Vérordnungcn im allgemeinen,

I. Der Beariff des Gefesses und der Verordnung.
Pie Titigleit bed Staats pflegt man in ver{diedener Weije
au jdhetden. Man fpridht von Gejepgebung und Boll=
stehung (vollziehende Gewalt, ausdiibende Ge-
walt, Erefutive), ein Gegenfap, ber fid) im wefentliden
ausd den Worter felbft exgibt. Dodh ift dbas Wort BVollziehung
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su enge; denn dbad Wejen Dderfelben bejteht nidht nur in dex
Bollzichung der Gefepe, jondern aud) in einer pflegenden,
bie Bolfswohlfahrt forbernden Tdtigleit, weldhe regelmdpig
nidht burd) Gefepe beftimmt with. Die Vollziehung jdheidet
man dann wieder in Redhtfpredung und Berwal-
tung.

Bum Berftdndnid besd Wefensd ber Gejesgebung ift nun
au Demerfen, baf dad Wort Sefel ymeierlei Bebeutungen hat;
man {pridht vbon Gefegen im materviellen und for-
mellen Sinn und will dbamit {agen, dal der Begrifj ded
®efesed im erfteren Ginn dburd) feinen Jnhalt, im lepteren
&inn dburd) feine Form beftimmt roird. Jm Leben verivenbet
man dad Wort Sefes vegelmdpig tm lehteren Sinn; man
pilegt damit diejenigen Unordnungen der Staatdgemwalt Fu
bezeidinen, welden dad Parlament feine Juitimmung gegeben
hat. ®efep im formellen Sinn ift alfo jede bon
ben gefebgebenden Organen (Regierung unbd
Bolldvertretung) ausdgehende Anordnung Daf
bad Wort Gefess aber nod) eine anbere Vebeutung haben
muf, geht 3 B. aud ben Verfafjungsurfunben PHervor, in
weldhen beftimmt ift, bafy fein ®ejes ofhne Juftimmung
bed Ranbdtagd ergehen fann. Denn bad ift ja nun bdie
Jrage: Weldjer Inhalt madyt eine Anordnung dber Staats-
gemwalt zum Sejeb? €3 mub alfo einen Begriff bed Gefetsed
in materiellem ©inn geben. Wedexr in der Wiljenjdjajt nod)
in ber Prarid herrjd)i aber vollige Einigleit dariiber, was
ein Gefe im materiellen SGinn ift, und e3 gibt mande
Falle, bei penen pad Parlament feine Mitwirfung verlangt,
obivohl deren verfajjungsdmipige Notwendigleit bon der He-
giexung beftritten ird. Wir nnen hier auf diefen Streit
nid)t eingehen. Sefess im materiellen Sinn ift nad) dex iiber-
iviegenden Wnfidht die fitr die Biirger verbindlide
Anordnung eined Red)t3fapes; in der Hegel er-
halt bdiejer Befehl allgemeine Voridriften. Gefepe im ma-
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teriellen Sinn fonnen grumdjdplid) nur mit Juftimmung
per Boltsvertretung erlaffen twerben.

Seber Befehl ber Staatdgemwalt, der nidht in Sefepes-
form ergefit, . h. aljo obhne Buftimmung bder BVolfdver-
tretung, ift eine Bevordbnung im weiteren Sinn. Nady
bem joeben Husgefiihrten fonnen VBerordbnungen grunbdfdplid)
Redhta{dpe, welde allgemein verbindlid) jind, nidht anordnen
und bierin liegt gevade der praftijche Unterjchied mwijden
Gefes und BVerordnung. LWill bdie Regierung alfgemein:-
berbindblidge Redjtsfdge erlajfen, jo bebarf {ie hiezu ber Fu-
jtimmung ber Volfdvertretung. WAllein in vielen Fdllen ift
burd) LVerfajjung oder Gefes dem Ronardjen oder dDen
Behorden der Vermwaltung die Crmidtigung zum Crlaf
allgemein perbindlidher Redhtdjdbe gegeben worden. Diefe
Berorbrnungen {ind dann Gefepe im materiellen Sinn, aber
feine ®efepe tnt formellen@inn. Man heift jieRedjt3ver-
ordbnungen (BVerordnungen im engeren inn) tm Gegen=
jap zu den Berwaltungdverordnungen EineRedyts-
berordbnung liegt alfo bor, wenn auj Grund gefeplicher Er-
madtigung burd) ben Monardjen ober die Behdrden eine
Redytdregel fiir allgemein verbinbdlich erfldrt mwirb. Ber-
waltungaverorbnungen (Reglement, JInjtruftion) jind Ver-
orbnungen, eldhe von Dden [dheren Verwaltungdorgarnen
gegeniiber den niederen erlajfen wexrden; jie enthalten feine
fiic bie Untertanen verbinblidjen Redytsfdge, jondern nur
Befehle an bie untergebenen Beamtten. Ju ihrem CErlaf
bebarf e3 feiner befonderen gefeplidien Crmadtigung; dod)
miiffen fie jid) natiiclid) innerhalb der Grenzen ber Gejese
halten.

Die Redhtdverordnungen fjind entweber Ausfiih-
rungdverordnungen oder Polizeiverordnungen
oberNoitverordnungen. Eine Ausfiihrungsverordbnung
ijt eine fjolche, welche ndbere Vorfdyriften {fiber bdie Uus-
fitbrung und Bollziehung bon Gejesen gibt; jie fann ent-



186 VIL. Abjdyn. Gejepe, BVerorbnungen u. BVertrdge.

meder eine Redhtdverordnung oder eine Vermaltungdver-
ordonung fein. Biele BVerfafjungdurfunden (Preufen, Gadj-
fen, Witrttemberg, Baben, Hejjen ufiw.) geben bemt Mo-
nardjen allgentein bad Redyt, Audjithrungdberordnungen u
dert Gefetsent zu erfaffen. €3 ift bejtritten, ob unter diefen
Ausfithrungdverordnungen nur BVerwaltungdverorbnungen
oder aud) Redhtdverordbnungen zu berftehen jinbd.

Polizeiverordnungen {ind allgemeine Anordnungen der
Polizeibehorden, iwelde gewiffe Hanbdlungen unter WUn-
brohung von Strafen gebieten ober verbieten. Sie fdnnen
bort ben Ortd= und Bezivi3polizetbehorden, jowie pon ben
Minifterien auf Brund gejeplicher Crmdcdhtigung, die itberall
in weitem Umfang gegeben ijt, etlajfen werden.

Notverordbnungen find BVerordbnungen, welde vom Mo-
navcdhent erlaffen mwerden fonnen, fwent ein dringender Not-
ftandb bas fjofortige Eingreifen ber Gefjehgebung erfordert.
Diefesd Redht it bem Monardjen in den meijten BVerfajjungen,
in der Regel aber nur fitr Beiten, wo der Landtag nidt
becfammelt ift, zugefproden. Die Notverordnungen Heien
audy proviforijde (= vorldufige) Gefepe. lber Boraus-
febung, Form, Dauer und Jnhalt der Notverordnung geben
die BVerfajjungen regelmdRig bejondere Bejtimmungen. Die
Reidh3berfajjung fennt fein Notverordnungdred)t. Las Not-
perordnungsred)t bed Wonardjen ift jest durd) die Reichs-
perfaffung und die ReidhBgejepgebung wefentlich eingejchrantt
orden; denn in Reditdverhdltniffe, die auf Reidydredyt
beruber, fonnen bie Cingelftaaten und ihre Regierungen
nur injomeit eingreifen, ald eine reid)3gefeslihe Ermdidy-
tigung biezu bejteht. Wegen der BVerhdngung ded Belage-
tungdzuftandd {. § 18.

II. Die Seftftelung des Gefesesinhalts, Sant-
tion, Ausfertigung (Promulgation) und Vertiindi-
gung (Publifation) der Gefese. Bei dem Progejje,
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burd) welchen ein Gefes (im formellen Sinn) zuftande Fommt,
laffen fid) in ben fonjtitutionellen Staaten 4 Stadbien unter-
jdjeiben:

1. Die Feftftellung desd Gefepedinhalts. Bu-
nad)ft wird ein Cutiourf ded Gefepesd gefertigh und jwar
entiveder bon der Regierung oder bom Landtag. Dasd Redt,
einen Gefeedvor{d)lag einzubringen, heift man bad Initia-
tivred)t, Red)t ber gejepgeberijdien Jnitiative.
Der JInbalt bed Gejesed toirdh dann in Verhanblungen
awifdhen Regierung und Landtag feftgeltellt. Die Befugnis
be3 Lanbdtags, Ubdnderungen (franzdfifd: Amenbde-
metts) bed Gefepentwurfsd vorzunehmen und von Annahme
derfelben bdie JBujttimmung 3zu dem &eleh abbhingig 3zu
madjen, heifit man dasd HRed)t der Amenbdierung. Der
Gejepesinbalt ift feftgeftellt, wemn er von Regierung und
Qanbtag angenommen ijt.

2. Die Santtion. Damit, baR der Gejepesinfalt
feftgeftellt ijt, ijt bad Gefe nod) nidht zujtandegefommen.
Aucd) ein pom Lanbtag unverdndert angenommener Gefes-
enturf ber Regierung wird mit diefer Annahme nod) nidyt
Gefes; er bedarf vielmehr, um Sejes zu mwerden, noch ded
Befehl3, dap der vereinbarte efepesinhalt aud) Sejep fein
foll. Diefer Befehl heipt Santtion.

3. Die Ausfertigung (PLromulgation) ift bie
urfunblicje, feierlidhe, authentifjhe Crfldrung des Eefepes-
willend, fiix welde Formboridjriften bejtehen.

4 Die Bertiundigung (Publifation) ift bie amt-
lige, Offentlidhe Kundmadyung bed3 Gejepes bdurcd) das Fe-
jebesblatt. Durd) die BVerfiindigung exlangt dasd Gejeh allge-
meine Giiltigleit und witd ein Bejtandteil ber Red)ts-
prdnung.
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§ 46. Die Reichageletzgebung und die
Landesgeletzgebung.

I. Die Reidsgefetigebung. Antifel 5 der Reidhs-
verfaffng beftimmt: ,Die Reidsgefepgebung rird aus-
gcubt burd) den Buudesrat und ben Reidhatag. Die iber-

ber Mehrhei iiffe beider Bex
it zu einem Reiddgefep exforderlich und ausveidend.” Der
Weg ber Reichsgejepgebung ift jolgender:

1. Die Fejtftellung besd Gefepesdinhaltes it
@ache ded Bunbdedratd und bes Reidjstags. Beidbe Haben
aud) bag Jnitiativvedt: Autitel 7 und 23 der Reichsver-
faffung. Jebe Sﬁeg:etung l)a! bné Redt, im Bunbesrat Ge-
fepe o ; bag P it fli biefelben
ber Beratung u ﬂbergcﬁen auferbem hat nad) Artifel 9
ber Reidhaverfaffung jebes Mitglied bed Bunbesratd bas
Redit, im Reid)atage gu erfdjeinen, um dbie Antrdge feiner
Regierung u vertreten; e8 mufl dafelbft auf BVerfangen
jeberseit gehdrt werden, aud) dbann, wenn die Antrige vou
ber Mehuheit bes Bundesratsd nid)t angenommen find. Der
Reihstag hat aud) dbas Recht ber Amenbdierung.

®rundjap ift, baf gum Crlaf eined Reiddgefeses
foroohl im Bunbesrat, wie im Reidhstag die einfache Mc[)ri;ut
geniigt. Diefer Grundfa gilt fiir ben Rei
er erfeibet aber mefrere Einjdjrdnfungen fitr den Bunbes-
rat; vergl. Dieriiber § 40, III. Bergl. su 1. auch § 41,
VIII—XI.

2. Die Santtion dber Reidhdgefese fteht dem Trdger
ber Reiddgewalt, fomit ben verbiinbeten Regierungen, bea.
Deren Bevtreter, dem Bundedvat zu.

nlaplid) ber Aufhebung des § 2 bes Jefuitengefehes
it bie Frage erbrtert worbem, bid zu mweldjem Jeitpuntt
ber Bunbesrat dag Redyt hat, einem Bejdhiup bded Reichs-
tags feine Buftimmung und Santtion zu eteilen. Wihrend
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ein Teil ber Gtaatdrechtdlehrer der Anficht ift, dDaf bied
jpiteftend 013 zum Beginn ber mneuen Legislaturperiode
bed Reid)stags gejdjehen miiffe, vertreten anbdere die uf-
jaffung, baR der Bundesdrat an feine IFeitbejdyrinfung ge-
bunden ift. Der Bundedrat Hat fidh auf den Standpunit
der leBteven ufiajjung gefjtellt und den Jnitiatibbejchluf
ved MReidhdtagd vom 25. Januar 1899 am 8. Wdarz 1904
janftioniert.

3. Die Ausfertigung ber Reidh3gefepe ift Redyt
und Piliht ded Kaijerd: Wxtifel 17 ber Reichdverfaljung.
€in pom Reid)3tag angenommenes, bom Bundedrat janktio-
nierted Gefey mup der Ratfer audfertigen, aud) wenn er mit
bemfjelben nicht einberjtanden iit.

4. Die BVerfiindbigung ber Reichdgejese ift ebenio,
wie die Ausfertigung, Redit uno Pilidt ded Kaifers. Nad)
Wrtitel 2 ber Heidhdverfafjung erhalten bie Reihsgejepe
ihre verbindlidhe Rraft burd) ihre BVerkiindigung von Reid)s-
wegen, mwelde permittelft ded Reid)3gefepblattd ge-
jchieht. ©ofern nidht in dem publizierten Gefepe ein anderer
Unfangdtermin feiner verbinbdlidjen Rraft beftimmt ift, De-
ginnt die leptere mit dem 14. Tage nad) dem Ablauf des-
jenigent Lagd, an weldent da3 betrefjende Stild ded Reid)3-
gejesblattd in Berlin audgegeben worden ift.

Teben dem Reid)3gefefsblatt befteht nod) bad Zentral-
blatt fiir ba3 Deutfdje Reid), in welchem die iibrigen
Unordnungen der Reidh3gewalt verfiindet mwerden.

II. Die €Landesaefesgebung. Gefepgeber ift in den
fonftitutionell-monardjijden Staaten der Monard); zur us-
fibung jeiner gejeBgeberijchen Befugniffe bedari er aber bder
Bufttmmung bes Landtagd. Der Weg der Gefesgebung
ift fiir alle Gefepe im materiellen Sinn vorgejdyrieben;
per Crlafy berfelben im Weg der BVerordnung ift nur fraft
perfajfung3- ober gefebmdfiger Crmdadytigung zuldfjig. Der
Weg ber Lanbedgejesgebung ijt folgenber:
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1. Die Fejtftellung ded Gefepesinhalts ift
Gadie der Regierung und ded Lanbdtagd. Beider Buftim-
mung ift ju einem efes erforderlic) und ausdveichend. Do~
ol bie Gefepesentiirfe vegelmifig von der Regierung
audgehen, hat bod) aud) der Landtag, bon wenigen Aus=
nahmen abgefehen, bad Jnitiativredit; o Broeifammer-
fnftem befteht, haben Deidbe $ammern biefes Red)t. Die

fann bie @ rfe nad) WBelieben in der
1. ober 2. Rammer einbringen; dbod) bejteht hinfidytlich
ber Finanzgefepe oft die Verpflihtung, die Entwiirfe sunddft
ber 2. Rammer borzulegen. Die Kammern Haben aud)
bas Red)t ber Amenbdierung; bod) Hat die erfte Rammer
hiufig diefes Recht nicht bei dbem Staatdhaushaltsetat, den
fie mur im gangen annehmen oder ablefnen famn.

Die Lanbtage ftimmen in ber Regel mit einfadjer
Mehrheit ab, dod) befteht fiir Berfaffungsinberungen
hiufig die Borfdyrift einer griferen Mehrheit ober jonftige
exfhmwerende Bor{dyriften.

2. Die Ganttion ift ein Recht bes Monardjen; be-
aiiglid) ber geitlidhen Befdyrinfung ferridit berfelbe Streit,
ber begliglic) ber Reich3gefepe befteht; §. I, 2.

3. Die Ausfertigung ift ebenfalld Redjt ded Mo-
nardyen.

4. Die Vertiinbigung endlid) fleht gleichfalls dem
Monardjen 3u; einige BVerfaffungen jdhreiben vor, baf bei
ber Berkiinbigung bdie Juftimmung bes Lanbtags zu er-
nmfmzn |Tt Fiir b\e %ulunblgung ﬁzﬂeben jept iiberall

lung). Dad Gefep tritt mit dem Tag bet Bertimdigung
in Rraft; Haufig finben fid) aber befonbere BVorfdhriften
iibex ben Tag ber Jnfraftfesung, fei es in ben Verfaffungen
ober in ben eingelnen Gefepen.

III. Das Verhiltnis der Reidhs- und Landes-
gefefsgebung ift in Astifel 2 der Reidhdverfaffung ge-
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regelt. Diefer bejtimmt: Snnerhalb ded Bunbedgebietsd iibt
pad Reich dbad Recht ber Gejebgebung nadh) Mapgabe desd
Snbhalts diejer Lerfafjung und mit der Wirtung aus, dah
bie Reid)dgefepe ben Landesdgejepen vorgehen,
Auf denjenigen Gebieter, auf reldien dem Reid) das aus-
ihliepliche Redht der Gefebgebung zufteht, jind alle auf
penfelben Gegenftand beziiglidhen Landesgejese ungiiltig. Wo
ba3 Reidh) dagegen fih nur bie Gefepgebung vorbehalten,
bont Derfelben aber nod) feiren Gebraud) gemadyt Hhat, Ednnen
Landedgejese ergehen; fie bletben aber nur bi3 zu bem
Crlag eined Reich3gefeped iiber benjelben Gegenjtand in
Rraft. JIn Urtifel 4 ber Reidhgverfajfung ijt beftimmt,
wad alles ber (efebgebung und Oberaufjid)t ded Reid)s
unterliegt. €3 ift dbied bder mweitausd grofte Teil bed Redhts-
gebtets. Jn § 6, III ift aufgezdbhlt, wad im tefentliden
ber Landesdgejepgebung iiberlafjen geblieben ift.

Bu unterfdeiden ift nody, ob ein Reid)dgefes bdie be-
treffende Wngelegenbeit vollftdndig geregelt Hat ober nidht.

3ft exfteres ber Fall, jo tit fiir bie Landedgefesgebung
fein ©pielvaum mehr gelaffen. Wenn aber ein Reid)3gefes
bie Angelegenheit nidht vollftdndig regeln wollte, jo fonnen
Lanbedgefepe innerhalb ber reihdgefeplichen Sdhranfen er-
[ajjen mwerden.

IV. fiber die Gefessgebung in den beiden medlen-
burgifchen Grofzherjzogtiimern vergl. § 20, in ben
freien ©tdabten: § 21, im Reidhsland Elfap-£oth-
rvingen: § 43, in den Schuzgebieten: § 44.

§ 47. Die Vertrige des Reichs und der
Einzelltaaten,

I. Dolfervehtliche und ftaatsredtliche Seite der
Staatsverfrdage. Bei einem Staatdvertrag, d. h. einem
Bertrag zwijdien 2 oder mehreven Staaten ift basd BVerhalt-
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nid der vertragjdhliehenben Staaten jueinander (volferred)t-
liche ©eite) und bie Geltung ded Vertragd gegeniiber den
Behorben und Untertanen (ftaatsredhtlide Seite) zu umnter-
jdheidben. Die volfervedhtliche BVerpilidjtung, einen WVertrag
ju erfiillen, entjteht durd) den AL{HIuf desdfelben, den
man ald Ratififation begeidhnet. Lem Abjdhluf voran
geben  Lerhanblungen und vorldufige Vereinbarungen
(Punftationen genannt) zwijden den Bevollmddytigten
ver Detreffenden Staaten. Die Frage, welded Staatdorgan
aum Ab{dhlup von BVertrdgen bejugt ijt, ergibt fich aus ben
Berfaffungen der betreffenden Staaten (§. II und III).

Mit dem Abjdhlup ded BVertrags ift dejjen BVecbindlid)-
feit fiir Behirden und Untertanen ded JInlands nod) nidt
gegeben. Bei mandjen BVertrdgen {pielt nmun bdiefe (ftantsd-
rechtliche) ©eite itberhaupt feine Rolle. €3 gibt Vertrdge,
bie in bda3 beftehende, fiix Behorben und Untertanen ber-
Dindlidje Redht iiberhaupt nidht eingreifen, fo tichtig ivie
jie aud) im iibrigen fein mogen (3. B. politijde Biindnijje,
toie ber Dreibunbd); ed gibt aber audy BVertrige, — und das
it bie Miehrzahl — beren JInhalt in Dad Sebiet der Sefep-
gebung fdallt, alfo Redhtsregeln fiix vie Unterianen aufjtellt.
Sollen nun BVertrdge aud) filr die Untertanen verbindlic
werben, fo miifjen fie im Jnland eingefithrt fein; der bloke
Bertragsabfdhlufy geniigt Hiezu nidt. Die Einflihrung ge-
jdhieht durd) ven Befehl der Staatdgeiwalt, die Berfrdge zu
befolgen. Da nun aber grundjdblid) im Feid) und in den
Cingelftaaten Redytdregeln fiir die Untertanen nur im Wege
ber Gefepgebung, alfo mit Jujtimmung der Bolfsvertretung
gegeben werben fonnen, fo fann aud) ber Befeh! der Staats-
getvalt, Bertrdge 3u bejolgen, weldje Anbderungen im Redhtad-
jujtand herbeifithren, nur im Weg der Gefehgebung erlajfen
perden; mit anderen Worfen: zur redytlichen Giiltigleit
eined foldjen Bertrags fiir dad JInland ift die Buftimmung
ped Parlamentd erforderlid). WuRerdem miiffen foldpe



§ 47. Wertrdge. 193

©taatdvertrdge, wie Gefege, verfiinbet werben. Die BVer-
fitnbigung gefdyieht durd) die Gefepedblatter, haufig, nament=
lid) audh) tm Reidh und in Preufen einfad) durd) Abbrud
bed Bertrags.

II. Die Staatsvertrige des Reidhs. Nad) Artifel 11
per Reid3dverfafjung hat der Kaifer bad Reidh volterredht-
lich zu vertreten, im Namen ded MReidhsd Krieg zu erfldren
und Frieden zu jdliegen, Biindnifje und anbere Ber-
trdge mit fremben Staaten einzugehen, Gejandie zu be-
glaubigen und zu empfangen. SJnforveit bie Vertrdge mit
fremben Gtaaten {id) auf jolde Gegenftdnde beziehen, welde
nac) Urtifel 4 der Reid)3berfafjung in ben Bereid) dex
Meid)3gefebgebung gehoren, ift zu ihrem Wb{dhiuf bdie Bu-
jftimmung de3 Bundedratd und zu ihrer Giiltigleit die Ge-
nefmigung bded Reih3dtagd erfordecrlich. Die Bebeutung
piefer Berfafjungdvorfdirift ift bie, daf der RKaifer allein
befugt ift, Die LVertrdge abzujchlieen, baf er aber bor
per Ratififation bie Genehmigung bed Bunbedratd und bed
Reidh3tagd bei den in den Vereih der Gefebgebung fallen-
ben Gegenjtinben einzubolen bhat.

III. Die Staatsverirdge der Einjelitaaten. Aud
nach Aujridhtung ved Deutichen Reidyd find die Cingeljtaaten
nod) befugt, Staatdvertrdge abzujdhlieen, aber nur inner-
halb fehr enger Grenzen. Sie fonmen ndmlid) nur nod
Bertrage abjdhliefern:

1. in denjenigen Angelegenbeiten, beziiglich weldher eine
Buftdnbdigleit bes Reid)d zur Gefepgebung iiberhaupt nidht
befteht; Do) biirfen biefe Berivdge nidht im Wibexrfprudh
mit ben Reid)3gejehen jtehen;

2. in folchen Ungelegenbeiten, fiiv weld)e die Juitanbig-
feit bed Neih3 zur Gejepgedbung bejteht, jolange von der-
lelbent nod) fein Gebraudy gemadit ift. Diefe BVertrdge ver-
[ieven aber ifre Geltung, jobald die Neidydgejengebung bie
beziigliche Materie rvegelt.

Bazille, Reidsverfaffung 2c. 13
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Bujtindig zum AbjdhluR von Staatdverivdgen ift ber
Monard). Doch) bediirfen Staatdverirdige, mweldhe in bden
Bereid) der Gefesgebung fellen ober bem Staate finanyielle
Pilidhten auferfegen, zu ihrer Siltiglett tm JInland ber
Buftimmung ber Volfdvertretung; in eingelnen Verfafjungs-
urfunben jind aud) nod) andeve BVertrdge bdiefer BVor|djrift
unterworjen.

8. Abjhnitt.

Die Verwaltung im Reich und in den
€inzelltaaten.

§ 48. Hligemeine Grundlitze.

I. GBefetsgebung und Vollzichung (Verwaltung
im weiteften Sinn). Redtfpredhung und Derwal-
tung (im weiteren Sinn). Wie tvir jdhon in § 45, I
gejeben Haben, {dheidet man die Tdtigieit ded Staatd in
®efepgebung und Bollziehung (ober Verivaltung im ivei-
tejten Sinn bed Wortes). Die Vollziehung felbit zerfdllt
wieder in Redhtjpredhung und Bermwaltung (im tveiteren
Sinn).

Die FRedytipredjung Defteht in ber LWerwirflidung bes
Ted)td; Hedtipredung ift e3 alfo, wenn 3. B. der Ridter
bariiber ucteilt, ob A dem B {djadensdexfabpjlichtig ift oder
bad Merid)t dariiber entfdjeidet, o0b N N jid) eined Dieh-
ftahlgd jduldbig gemadht Hat. Die Redtfpredjung Hat fid
cinfach) an dbad Gefes zu Halten; jie hat lediglidh feftau-
jtelle, ob da3, wa3 N N begangen Hat, ein Diebftahl
ift ober ob bie Handlung bed A dem B Sdaben jugefligt
und ob A nad) gefeplidjer BVorjdrift bem B bdiefen Schaden
au erjtatten hat. Anbers ijt die Tdtigfeit ber BVermaltung.
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Broar ift aud fie an dad Gefes gebunbden, allein in andever
LWeile. Audy fie darf nid)t gefebividrig Hhandeln, aber das
Sefep it filr fie regelmdBig nur eine Sdranke ihrer Tdtig-
feit; innerBhalb bdiefer ©dhranfe Handelt fie nady jreiem,
nidht durd) Gejes, jondern durd) Bernunjt und Jwedmdfig-
feit bejtimmtem ECrmeffen. Daneben her geht ihre pflegende
Titigteit. Befehle an die Biirger fnnen nur erlafjen tver-
ben, wenn bie Berwaltungdbehirden eine gefeglihe Er-
ntichtigung Bhiegu Dhaben; bdiefelbe witd 3. B. o erteilt,
bag mit Strafe bedroht twird, tver den zum Gdjuh bder
®efundheit erlajjenen Polizeiverfiigungen uividerhanbdelt.
Daraud ergibt {ich, bapB die Polizetbehorben Verjiigungen
saum Schu ber Gefundheit erlajjen fonnen. Diefe Crmdady-
tigung haben fie durd) bad Gefep. WUber ob fie von
biejer Crmdditigung Sebraud) madjen und wasd alles
jite auf ®Grund bdiefer Crmddtigung anorduen tvollen,
paritber bejtimmt bad Gefe8 nihtd und fann aud)
nichtd bariiber beftimmen, reil ed3 ganz unmoglid) ifjt, die
ungeheure, fich jtetd dnbermbe Bielgeftaltigfeit ber Lebens-
perhilinijle in Gejeedparagraphen einzufangen. Jn iveitem
Umfange mufy die Regelung diefer BVexhdltnifje bem pflicht-
mifigen, berftindigen Crmejfen der Bermwaltungsbehorden
itberfaffen werben. Man muf dbaher bet ben Verjiigungen ber
Lerwaltungsbehorben ftetd zweterlei audeinanberhalten: bdie
Gefepmapigleit und die Bwedmahigieit ber Ver-
fiigungen; badurd) unterjdjeiden fid) die Bermwaltungs-
afte von ben rihterlichen Urteilen, bei Demen nur die
Gefesmdfigleit in Frage jteht.

Grundjablich ijt nun den Geridhten die Redptjpred)ung,
ben Verwaltungdbehorden die Verwaltung zugewiefen. Alfein
in pielen Fdllen ift aud) die Titigleit der Ferichte der-
waltenber Natur, wie aud) auj ber anderen Seite die Ler-
altungsdbehorden in mweitem Umfang Red)t zu fpredhen
haben. o entjdjeiden 3. B. die LVerwaltungsbehorden darx-
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fiber, ob eine ‘Perfon inbalidenverfidjerungsdpflihtig ift odex
nidyt, gebernt alfo eine Entfdheidbung, ein Urteil ab; in folden
Gallen |deidet bie Bmwedmafigleitdjrage vollig aug; bdie
Bermwaltungsbehorden find hier ausdjdlieplid) an dasd SGefep
gebunbden. CEbenjo find bielfad) bie BVermwaltungsbehirden
zunt Erlaf von Strafberfiigungen bejugt; ed liegt thnen
aljo eine ftrafredptliche Wufgabe 0b, bie fonft grundjaplid
pen Gerichten zugeiviefen ijt.

II. Die cingelnen Fweige der Verwaltung (im
ettejten Sinn) jind in § 1, IV aufgezdblt.

III. Die Verwaltungsgeridhtsbarfeit. ©asd Wort
bat eine Doppelte Bedeutung. Wan bejeichret damit im
weiteren &inn bdie Ent{deidbung von Redytsftreitigletten auf
bem Oebiet der WBerwaltung. Jm engeren, gewdhulidjen
Sinne berfteht man darunter die dburd) befondere Be-
horden (LVermaltungsdgeridhte) audgeiibte Redt-
ipredjung in dffentlih-rechtlihen Ungelegenheiten. Die Vex-
waltungsdgeridhtabarteit ift im Reid) und in den Cinzelftaaten
in jehr mannigfacdier Weife geregelt. Grunbdjdplid) aber
gehdren zur Jujtdndigleit der LVerwaltungsgeridite nur jolde
Sragen, bet mwelden e3 jih nidht um Crivdgungen bder
Bwedmapigleif, jonbernt dbarum hanodelt, wad Redhtensd ijt.
Man bezeidjnet diefe Angelegenheiten al3d Berwaltungz-
ftreitfadyen im Gegenfap zu den reinen BVerwaltungs-
faden (aud) Bejdlupjaden) genannt.

IV. Die Fuftandigleit der Behdrden. Die Koms-
petenzfonflifte. llen Behorden ift ein beftimmier Kreid
pont Sefdhdften zugemiefen; man fJagt, die Ungelegenbeit
gebort aur Bujtindigleit oder Kombeteny der Behdrbde., Jeve
Behorde darf nur diejenigen Angelegenheiten erledigen, bie
ihr jugemiefen jind, begiiglich beren fie Fompetent ijt. Cr-
ledigt fie anbdere Wngelegenfeiten, jo {ind ifre Verfiigungen
regelmipig nidytig. Deshalb mup man darauf {eben, dap
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man feine Angelegeneiten vor die ridtigen Behorden bringt.
Hie und da ijt e8 nun aber zweifelhaft, vor welde BVehorde
eine Sadje gehdrt, namentlid) in der Weife, bap (trittig
ift, ob e3 jid) um eine gevichtfidje oder eine vermwaltungs-
gerichtlidge oder eime Ungelegenlheit der Bermwaltung han-
belt. Jn foldjen Fdllen {pricht nman bon Kompetenzfonjlitten,
b. §. pon Buftdudigfeitsftreitigteiten. Dabei fommen 2 Fille
por: Entiveber erfldren fowohl bie Gerichte, ald die Ber-
waltungsbehorben fid) fiir zujtdndig (pofitiver Kombeteny-
fonflift) ober e3 bejtreiten beibe ihre Juftdndigleit (nega-
tiver Rompetenzfonflift). Jur Cntjdetbung derartiger Strei-
tigfeiten find vielfac) befonbere Gerichtdhofe, die Kompe=
tengzgeridhtadhofe eingefept worden.

§ 49. Die auswirtigen Hngelegenheiten,

I. Derhaltnis des Reichs zu den Einzeljtaaten
im allgemeinen. Die Verwaltung ber audwdrtigen Ange-
legenfeiten dufert ficdy teil3 im Ubjd)lup von Staatsdver-
tragen, teil3 in Der Wahrung der NRedhte und JIntereffen
ped ©taated und feiner Angehorigen yegeniiber dem Aus-
[and. ©ie ift im wefentlidien Sadje ded Reich3; dbod) hat
Wrtifel 11 ber Reidhdverfajjung, der die vidlferrechtliche Ber-
tretung Ded Meih3 regelt, dben Cingelftaaten dad Redyt
be3 Abfdhlufijed von Staatdvertrigen und bed biplomatijden
Berfehrd untereinander und mit dbem Ausdland nidht ent-
3ogen, woh! aber wejentlich befchrantt. Jn den Cingelftaaten
gehdren aud) bie Beztehungen zum Reidh zu den audmwdctigen
Angelegendeiten.

Den Eingelftaaten fehlt die Miglidyfeit eined Jwangs
gegenitber anbderen Staaten. Gtefen deutfdhe Bunbdesftaaten
untereinander im Streif, jo erfolgt bie Erlebigung Hesdfelben
gemdf Wrtifel 76 ALY, L ber Reidhdverfaffung; gegeniiber
auferdeutjdien Staaten jind fie auf bie Hilfe bed Feihs
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angetviejen. Denn bie bewafinefe Madyt ded Reid)3 fteht
aus{dliellid) unter dem Befehl bed Kaijers (|. hiezu § 53),
per nacdy Axtifel 11 der Reid)3verfajjung allein den RKrieg
exfldren fann; bod) bebarf er der Juftimmung ded Bunbdes-
rat3, abgejehen von bdem Fall eined Ungrijfs auf bdas
Bunbdedgebiet. Der Friebe wird pom Raijer allein ge-
jc)lofjen: Urtifel 11 der Reich3verfafjung.

Die audwdrtigen Angelegenhetten ded Reidh3 tverden
im Audwartigen Amt in Berlin bearbeitet; dDemjelben
find bie Gefandien und Konjuln unterjtellt. Die ausdiwdrtigen
Angelegenheiten der Eingeljtaaten mwerden in den griReren
Bundesdftaaten bon befonderen Minifterien flir die aus-
wdrtigen 2Angelegenheiten bejorgt; in den fleineren dagegen
fehlen diefelberr. Die deutjchen Regierungen verfefhren unter-
cinander gleichjall8 auj diplomatijhem Weg, d. §. durd
bie Minifterien ded Wudwdrtigen; die der Regierung unter-
jtellten beutjchen BVehorden unterhalten aber einen diveften
Lerfehr miteinander, gleidgiiltig welden Bundesjtaaten fie
angehren.

II. Die Gefandtfdhaften. Man jpricht bon aftivem
und pajfivem Gefandtidaftdred)t und bezeidynet
bamit dad NRedit ded Staated, Gejandtidajten in frembden
Lindern zu ervidyten (Gefandte zu beglaubigen) und frembe
Gefandtidaften zu empfangen. Dad aftive und paffive Ge-
jandtidyaftdred)t eined ©taated beruht auf feiner volferredt-
lidhen Anerfennung, d. §. auf feiner Anerfennung durd) bie
anberen Staaten. Nach Wrtifel 11 der NReichsverjafjung
it bad aftive und pafjive Gejandtidhaftdred)t bed Reihs
bom Raifer audgelibt; er hat dad Red)t ,Gefandte zu be-
glaubigen und zu empfangen.”” Wllein Wrtifel 11 dber Reidys-
verfajjung verbietet ben Bunbesjtaaten feinesdwegs ben biplo-
matijchen Berfehr mit dem WAusdland; bielmehr fdnnen auch
fie bas aftive und pajjive Gejandtihaftdrecht ausitben.
Wird hievon Gebraud) gemadht, fo gejdhieht e3 fiir Brvede
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ber Defonderen Lanbedintereifen, fo baf bda, mwo zugleid
Reidyzgefandtidhaften beftehen, eine Entlajtung derjelben ein-
tritt. Cine Sonbderftellung Hhat Bayern. Die Dbayerifden
Sejandtjchafter haben ndmlid) auf Berlangen aud) im Dienft
bed MReid)d tdtig zu fein; im Bufemmenhang bdamit ift
Deftimmt, daf Bapern aud Reidhdmitieln Crjaf fiix feinen
Gefandifdyaft3aufvand beanfprudjen fann; die Stellvertre-
tung eined Retcdhadgefanbien enbdlid) barf nur dbem baperifdjen
®efanbten itbertragen mwerben, jofern ein folder bor-
hanben ift.

Bejandte erften Rangesd bei ben Regierungen der Yrof-
ftaaten fithren ben Titel ,, Botidhafter”, bei Staaten dritten
und bierten Ranges ijt mitunter der Titel , Gefdydftétrager”
oder , Miniftervefident” gebrdudhlich. Wo fein Gejandter
Deftellt ift, wird er durd) den Sonjul bertreten.

III. Die Honfuln. Die Reidh3verfajfung teift in
Uctifel 4 Biff. 7 undb Artifel 56 bem Reid) die audjdlief-
liche WVerwaltung bed RKonfulatdivefend zu. Konfuln ber
Cingeljtaaten {ind nur innerhald bed Reihs zugelafjen.
Das gejamte Konfulatdivefen desd Deutjden Reid)s fteht unter
ber ufficht bed RKaifers, welder bdie Konjuln, nad) Ber-
nehmung ved Bundedratdausdidhuiiesd fiir Hanbel und Ber-
fehr anftellt. Fremde Konjuln erhalten bad CErequatur
(1. § 9, II) pom RKaijer; doch jind auch) die Lanbdedregie-
tungent beredtigt, fiix ben Umfang ifred ®ebietd Konfuln
bad Crequatur zu ertetlesn.

IV. Staatsvertrdge |. § 47.

§ 50. Die Sffentlichen Verkehrsanltaiten.

I. Das Poft- und Telegraphenwefen ijt im_Ab-
[dynitt VIIT (Artifel 48—52) ber Reid)dverfajfung gerege[t

PRSP P e —

Hienad) werden bad Pojtwefen und Telegraphenmwefen fiir
pa3 gefamte ®ebiet ded Deutjhen Reichd ald einbeifliche
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Gtaatdverfehrdanftalten eingeridhtet und vermaltet. Die
pbere Leitung ber Poft- und Telegraphenvermaltung gebiihrt
pem Raifer. Cr ernennt die oberen Beamten, fowie bdie
Wufjidytdbeamten, hat aber den eingelnen Lanbedregierungen
pon Den in Rebe jtehenden Ernennungen, forweit diejelben
ihre ®ebiete Detrefjen, behufd ber lanbegdhertlichen Beftati=
gung und Publifation redjtzeitig Mitteilung zu madjen.
Die iibrigen Beamten werben von ben betreffenden Lanbdes-
vegierungen angeftellt. Unjtelle diefer Wejtimmungen iiber
bad Redyt ber Beamtenernennung treten itbrigensd, o be-
fontbere BVertrige abgejdioffen jind, deren Weftimmungen.

Borjtehenbe BVor{djrijten ber Reid)dverfajfung gelten

nicht fiir Bapern und Witrttemberg. Diefe haben hin-
jitlich Ded Poft- und Telegraphentvejens ein Refervatredt.
Panad) fteht ihnen die LVerwaltung ded Poit= und Tele-
graphenivefentd in threm Gebiete zu mit folgenden Bejd)rin-
Fungen:

1. DemRetideaudfdhlieplid fteht die Gejebgebung

iiber folgenbe Angelegenbheiten zu:

a) iiber bie Borredhte bder Poft und Telegraphie;

b) iiber bdie rechtlidjen Werhdlinijfe beider WUmitalten
aum ‘Publifum;

¢) iiber bie ‘Portofreifeiten;

d) iiber bad Poitwefen, jedbod) ausdidlieplic) der regle-
mentarijden und Tarifbeftimmungen fiir den inter-
nen Berfehr innerhalb Bapernsd bezw. Wiirttem-
bergs;

e) fiber bdie Feftitellung ber Gebiihren fitr bdie tele-
graphijhe Korrejpondeny, mit Ausdnahme der regle-
mentarifden und Tarifbeftimmungen fiix dben inter-
nen Verfehr innerhalb Bapernd bezv. Wiirttem-
berg3;

f) bie Regelung ded Pojt- und Telegraphenverfehrd
mit Dem Ausdland {teht bem Reidhe 3u, audgenommen
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pen eigenen unmittelbaren Verfehr Baherns bezm.
Wiirttembergsd mit feinen dem Reid) nidht angehdren-
dent Nadybarftaaten.

2. Mady Artifel 11 ber Militdrfonvention zwifjden dem
Norddeutjdjen Bund und Wiirttemberg (] § 53, II) fteht
tm Fall eined $frieqd von deffen Wusbrud) bid zu bdeffen
Beendigung die obere Leitung bed Telegraphenivefens, forweit
joldjed fiir bie RKriegdzmwede cingerichtet ift, bem Bunbdes-
feldbhertn zu. Die mwiictt. Regierung Hat fid) dbemgemdd
berpflichtet, bereitd rdbhrend des Friedend die beziiglidien
Cintidhtungen in lbereinftimmung mit benjenigen bed JNord-
beutfden Bunbdesd zu treffen und indbejonbere bet bem us-
bau ded Telegraphennegesd darauf Bedadht zu nehmen, aud)
eine der RKriegdjtdrfe ihred Urmeeforpsd entipredhende Felo-
telegraphie zu organifierert.

II. Das Eifenbabnwefen. Die beutjdien Eijenbahnen
jind im wefentlidhen Staatdbahnen; dod) gibt e3 aud) Privat-
bafhnen. Die Staatdbahnen gehoren den Eingelftaaten; nur
bie elfaB-lothringijdjen Cifenbahnen find Reid)3eijenbahnen.
Die Titigleit der Cingelftaatent Dbefteht tm Betrieh ber
Cingelftaatdbahnen und in der Wufficht iiber die Privat-
bahnen.

Die Reidhdverfafjung hat nun in Wrtifel 4 JBiff. 8
jfih bad Dberaufjichtdredht und bie Gefepgebung iiber dasd
Cijenbafnwelen (in Bayern vorbehaltlid) dber Beftimmung
tm Artifel 46) im Snterefje ber Lanbdedverteidigung unbd
be3d allgemeinen Werfehrs vorbehalten. Wuf Grunbdb bdiefer
Beftimmung it dad Reid) befugt, tm Wege der Gefepgebung
ba3d CEifenbahnefen fiir bad ganze Reid) in allen Be-
jiehungen einheitiid) zu regeln. NUllein bie Ber-
fudje, ein Reidydeifenbahngefes zu erfajfen, find Hisd fest
bergeblich geblieben. Jn bder Lorausdfidht der Sdjwierig-
feit be3 Buitandebringend eined folden Gefehed nahm man
in die Reidhsverfajiung eine Rethe von Beftimmungen (VIL
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Ab{dynitt; WArtifel 41—47) auf, dburd) welde die Cingelitaaten
berpflidytet werden, ihre Eijenbalnhoheitdredyte in bejtimm-
ter Weife audzuitben. Die Bejtimmungen, die hier nid)t
cingeln aufgezdhlt werben fdnnen, hHaben entweber die Ler-
teibigung bed Reichd oder die CEinbeitlichleit ded Lerfehrs
im Auge. Die bem Reidh) bienad) ugetetlten Aujfidyts-
bejugnifje beziiglich der deutidien Staatdbahnvermwaltungen
erden durd) dag Reidydeifenbahnamt in Berlin ausdgeiibt.

§ 51, Die Verwaltung der inneren Hngelegenbeiten,

I. Die innere DVerwaltung im allgemeinen.
Obrigleitliche Aufgaben, Polizet, fitrforgende (pfle-
gende) Tdtigfeit. Der BVegriff der inneren Berivaltung
ift Jdhywer zu Dbeftimmen; e3 gehort bazu eben Die gamge
Berwaltung mit Wudnahme bder ausdtvdriigen Ungelegen-
heiten, bded Meridhtdtvefend, bed Rriegdwefend und bDed
Finangvefens, aljo eine fef)r vielgeftaltige Menge von Ge-
jdydften. Die Verwaltung bed Jnnern ijt einem bejonderen
Minifterium, Ddem Minifterium Dded Jnmnern unterftellt;
allein hdufig {ind groBe Zmweige der Verwaltung ded Jnnern
au einem befonderen FMinifterium ujammengefagt und aud)
bied wieder in veridhiedener Weije: entmweder fo, Daf itber-
haupt bejonbere Behorden in allen Snjtanzen gejdhaffen
footden find oder jo, bap nur die Fentralbehirde ein be-
fondered Minifterium bildet, wdhrend tm iibrigen aud) auf
biefemt &ebiet bie allgemeinen Vermwaltungdbehorden tdtig
jind. Die Organifation ijt in Den einzelnen Bunbedjtaaten
berjdyieden fe nad) ihrer Groge; fie ergibt {id) im ivefent-
ligen aud ber Darftellung in § 35, IV. etrennt von
ber Werwaltung ded Jnnern jind namentlidh bdie Bffent-
lidgenn Lerfehrdanftalten und 3war {o, daf fiberhaupt villig
bejondere Behorven fiir diefelben eingeridhtet jind. J[n ben
groeren ©taaten ijt aud) dbad Unterridjtdivefen, jotvie dasd
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Rirdjeniveferr port der BVermaltung ded Jnnern, wenigjtens
in ber Minijtertalinjtang getrennt. Cine Darjtellung diejer
Lerwaltungsdziveige wird in bdiefer Sdjrift nidht gegeben.
Die fibrigen Jiveige der BVermaltung ded Jnnern find im
wejentlidjen unter III—V dargeftells.

Die Tidtiglett der inneren Vertvaltung lakt jid) in 2
grofie &ebiefe teilen:

L. Dad Gebiet ber nbrigfeitlidjen Verwaltung,
auj mweldem Ddie Behirden Herridjajtdrechte ded ©Staatesd
tibent. Diefe Derrfdyaftdrechte find verjdhiedener Art. Sie
betrefjen teil3 die Begriindung oder Aufhebung von
Medten, 3 B. Crieilung und Cntziehung einer Wirt-
fhaftstonzefjion, teild bie Fejtftellung und Beurfun-
bung von Tatjaden (3 B. die Fithrung der Standes-
regijter), endlid) ba3 iveite Gebiet der polizeilidyen
Tiatiglett. Unter Polizet verfteht man bdiejenige Tdtig-
feit Der inneren Verwaltung, welde im allgemeinen Jnter-
effe ober im Jntereffe von Cingelnen die Freiheit bed Cin-
selnen be{dyrdnft und in dber Form von Fwang auftritt.
Diefer Jwang dufert jid) entiweder im ErxlaB von Geboten
und Berboten unter Androhung von Strafen oder in Un-
wendung unmittelbarer phylijdher Getvalt. Die Polizei burdh=
pringt das ganze Gebiet der inmeren Berwaltung; denn
pie meiften Bmweige der Vertvaltung Haben eine polizetlide
©eite (Unterridhtdpolizei, Geiverbepolizei, Forjtpolizei, Feld-
polizei, Gefundheitdpolizei, BViehfeudjenpolizei, Feuerpolizei,
Baupolizei, StraBenpolizei ufw.). Man jaft alle dieje Jiveige
ber Polizet unter dem Namen BVermwaltungsdpolizet
sujammen im OGegenjap zu der Sicherheitdpolizet,
ber Sittenpolizei und der geridhtlichen oder RKri-
minalpolizet. Hufjgabe der Sidjerheitdpolizet ift es,
Stdérungen der Redytdordnung su verhindern. Die Sitten-
polizei Hat Dandlungen zu verbiiten, mwelde bdie Sittlidh-
feit su perleBen ober zu gefdhrben geeignet find, wahrend
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bie geridhtlihe Polizei ftrafbare Handlungen aujzubeden
und 3u verfolgen hat;

2. bad Gebiet ber fiirforgenden, der piflegen=
pen VBerwaltungsdtdatigieit; fie forbert den Eingelnen
und die Gefamtheit durd) Gewdhrung vor Unterjtiipungen,
Crrichtung allgemeiner Anjtalten und Cinridhtungen, 3. B.
Gewerbemufeen, lanbivirtidaftlidie Ausftellungen und dergl.

Die eingelren Btweige der Berwalfungsdtdtigfeit haben
in der Megel eine polizeilidhe und eine fiirforgende Seite;
3 B. it bei der Verivaltungstdtigieit in bezug auf da3
Getwerbetvefen bdie fiirforgende Tdatigleit pon der polizeilichen
gu unterfdjeiden, ebenfo bei ber Landiwirtithaft, dbem Sefunbd-
feit3efen ufm.

II. Reidhsverwaltung und Landesvermwalfung.
Die Vehorden der inneren DVerwaltung. Die Ver-
altung ber inneren Angelegenheiten fteht tm grofen und
gangen ben Cinzelftaaten zu; bHei manden Bmweigen bdiefer
Berwaltung hat dad Reid) aud) fein Gefepgebungsd= und
Auffichtared)t; eine Reihe anderer Biweige aber ift durd
Reidh3gefepe geregelt und unterliegt der Beaufjiditigung
burd) dasd Reidh; die Vermwaltung jelbjt aber ift niht Reidh3-
perivaltung, Die Behorbe, die im Reid) die inneren WAnge-
legenfeiten im wefentliden beforgt, ift bad Reidhsamt
bed Fnnern; ihm ijt eine Reihe anderer Behdrden unter-
jtellt; eine Lerzweigung in Bezirfd- und Lofalbehdrben
qibt e3 aber in den inneren Wngelegenheiten in der Reid)s-
verwaltung nidt.

Die Landegbehorden, benen die BVerwaltung ded Junern
anvertraut ijt, heifen Verwaltungsbehdrden (im enge-
ten &inn), aud) Behordben dber allgemeinen Lanbdesd-
berivaltung oder Regierungdbehdrden E3 gibt
hishere und niedere Verwaltungdbehirden. Jhre Benennung
ift in Den eingelnen Bundedftaaten eine berjdjiedene. it
Riadfidht darauf, daf ein einheitliher Name fehlt, findet
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jid) in den Jeid)Bgefepen oft die Bezeidmung ,hohere Ber-
waltungsbehorbe”, ,untere Werwaltungsbehorde”; ben
Cingelregierungen mwirb e3 bdann iiberlaffer, fejtzuitellen,
teldhe Behorde damit gemeint ift. Eine Jufammenitellung
ber WBerwaltungsbehdrden ber griferen Bunbedjtaaten ift
in § 35, V gegeben.

III. Die Siherheitspolizet. Uufgabe der Sidjer-
heitdpolizet ift e3, Storungen ber Medhtdordnung zu ver-
hinbern. Bu den Gegenftdnden ber Sidherheitsdpolizet gehoren
aljo namentlidy BVerhaftungen zu polizeilichen Bweden, dad
Cinfdhreiten gegen Sujammentottungen und WAufldaufe, die
Waffenpolizei, die Polizei ber Sprengftofie, PMaBregeln gegen
Bettler und Lanbdftreidjer, beftrajte Verbredher, Anardhijten
und verbddytige Frembde (Spionage njw.). Sodbann basd Paf-
und Nelbewefen, dbie Prefpolizet, die WAnffidht auj BVereine
und Berfammlungen, ferner bdbie Vrganijation ber Sdjus-
mannjdaft, ber Genbarmerie (Lanbjdger), ber Nadhtivddyter.

IV. Die Sittenpolizei hat die Aufgabe, Hanbdlungen
st verbiiten, teldje bdie Gittlichleit zu verlefen obder 3u
gefdhrben geeignet jind. $ieher gehdrt die Werhinderung
ber Unzudt, die Beaufjichtigung ber Proftituierten, bie
Betampiung der Trunffudht, die Aujfidht iiber die Tanzbe-
[uftigungen, die polizeilichen Bejdranfungen in bejug auf
Sdyaujpiele und dergl., die Betdmpfung der Spieljudht durdy
Regelung de3 Lotteriewefen3, Berbot pon gewerb3mdpigen
@liidafpielen, bie AUbwehr der Tievqudlevei und die Rege-
[ung ber Sonntag3rube.

- V. Die {onftigen Jweige der Verwaltung des
Jnnern find im wefentliden folgenbde:

1. Den Behdrben ber BVerwaltung bed Jnnern liegt
in ber Dauptfache bdie Fiihrung der Staatdaufjidt
ithber die Gemeindevermaltung ob;

2. bie ©orge fiir ben Perjonenftand, b. §. bdie
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Beurfundung der Geburten, Chefdlicgungen und Todesfdlle,
jotvie bie Bollziehung der Ehejd)liefung;

3. die Regelung ber Aufenthaltd= uud Nieder-
lajfungspverhalinifje;

4. die Regelung der Staat3angehorigfeit und
Gemeinbeangehdrigieit;

5. bag Armenmefen;

6. die Acrbeiterverfidferung (KRranien-, Unfall-
und Jnbalibenverfiderung);

7. bie Fiirforge fitir die Gejundheit (Verhiitung
und Unterdriifung von SKrantheiten);

8. bie Baupolizet;

9. bie Feuerpolizei;

10. bad private Berjiderungsdmwefen (Lebens-
berfiderung, Sterbefajien uj.);

11. ba3 Wegewefen;

12. bie Berhiltniffe ber Gemdjjer;

13. Mitnzmwefen, Map, Pemwidht und Feit;

14. bie Fitriorge itz Die einzelnen Criverbs-
gmweige, aljo Pflege der Yandwirtjdaft und Biehzudt,
bed Forftwejensd, ber Jagb und Fijderei, ded Bergbaus,
be3 Genoffenjchajtswefens, von Gemwerbe und Handel ujiv.

15. Bejorgung ver Militdrerjabgeidhdafte in LVer-
bindbung mit den Militdcrhehotoen.

§ 52. Das Gerichtowelen.

I. Begriff und Arten der Redispfleae (Juftiz).
Da3d Wefen der Redtipredhung im Gegenjab zur BVerwal-
tung ift in § 48, I erdrtert worben. €3 gibt eine Redjt-
fprechung auf bem Gebiet dbed Privatredhtd, bed Strajredhts
und ded Staatdrechtd (BVeraltungdredhtd); zur Ausiibung
ber Rechtfprechung find Gerichte eingefeht. Den Gerichten
find aber vielfad) aud) Aufgaben vermwaltender Art uge-
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wiefen orden; die JFolge ift, Dap man bdie Tdtigfeit Der
Geridhte im gangen ebenfalld mit dbem Namen Juftiz be-
seidynet; died ift bann ein formeller Begriff im Gegenjap
ju bem materiellen Begriff ber Juijtiz, der bie Titigleit
ber Geridhte nur infoweit bejeidhnet, al3 fie redhtipredjender
Art 1jt. BVon Bebdeutung ift namentlidy hier bie fogenannte
freiwmilfige Gerid)tdbarfeit, beren Aufgabe ed mnidht
ift, ftreitige Berhdlinifle zu entideidben, fondbern eine Fiir-
jorge fiir bie Privatredytdverhiltniffe ber Biirger zu iiben;
hiether gehort 3. B. bad Vormundidhaftdwefen, die Nadlaf-
regelungen und dad Grunvbudyvefen. Den Gegenjap zur
fretilligen Geridhtsbarfeit bilbet die jogenannte ftreifige
Berichtabarfeit, melde ihrerfeitd wiedber in bie Jivil-
tedyt3pflege und bdie Strafredhtdpflege zerfdllt.
©adje ber erfteren ift e3, biirgerlidje Hedjtaitreitigieiten
su entfdjeidben, Sadje ber lepterenr, bie Bejtrafung der bdie
Gejee verlependen Perjonen herbeizufiifhren.

Die Redtipredung auf dbem Gebiet ded Staatdred)td
ift -im foefentlichen BVerwaltungdgeridhtdbarteit;
j- Dieriiber § 48, III. Dazu fommt nod) die Tatigleit ber
Staat3geridtdhdfe; |. hieriiber § 37, VI, jomwie bie
Digziplinargeridytdbarieit gegenitber ben Beamten;
. § 37, V, 1. AuBerdem f{ind aud) den Lerwal-
tungdbehorden in ziemlidem Umfang rvedyijprecdjende
Junftionen iibertragen. Endlich ift nod) die Militdrge-
tidhtdbaxrfeit zu errodhnen; fie ift ein Teil ber Straf-
geridytdharteit.

IL. Die Gervichtsoraanifation. Geridhte des Reidhs
und Oer Einzelftaaten. Cin Meb von Gervidten aller
Art iiberzicht bad Reid); fie unterftefen teil3 ber Reid)s-
regierung, teif8 ben Qandedregierungen. Mian fann folgen-
dermafen jcheiden:

1. Die@evichtezur Entidheibung von Privat-
tedhtdftreitigteiten (biivgervliche Beridite, Jivil-
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geridyte) jind Lanbdesdgeridhte, mit Ausnabhme bed Reidhs-
geridhts in Reipziq; dodhijt die Berfafjung der Gerichte einbeit-
fich fitr bag ganze Reidh) dburd) bad Reid)3gerichtdverjaffungs-
gefes geregelt; badfelbe gilt pon bem Berfahren, da3d in
ber Reid)3zivilprogepordbnung jeftgelegt ift. PMan unterfdeidet
prbentlidje und befondere Peridhte. Die orbent-
lidjen ®erichte find bie Umtdgeridhte, die Lanbge-
ridjte, bie Oberlanbesdgeridhte und dad Reidsge-
ridyt. Die Jujtdndigleit diefer Geridhte ift im iefentlichen
burch den Wert bed Streitgegenjtandes beftimmt (iiber 300
Mart die Landgerichte, 300 Marf und darunter bie Umi3-
geridite).  Die Lanbgeridhfe find ugleidh Berufungs- und
Bejdjverdeinjtany fiiv bie Amtsgeridyte; in demfelben Ber-
halinid ftehen bie Oberlanbedgerichte zu den Landgeridhten.
Da3d Reidysgeridht ilt Revijionsd= und %efc[)mtrbemna fix
bie Oberlanbdedgeridite. Bei ben Landgevidyten beftehen be-
jonbere ®ammern fiir Handeldfaden.

Die bejonberen Geridhte jind ent{meder a)
teidh3gefeplid) erridhtet nder b) reidhdgefeslid
sugelajjen.

a) Reidhdgejeplid) errvichtet find bie Konfularge-
rihte in gewiffen auRereuropdifhen Rdnbdern, in
penen dasd Deutjdhe Reid) eine Gerichtdbarteit ausitbt;
joie die ®eridhte in ben Sdupgebieten;
hierher gehoren ferner die Gewerbegeridite, bie
namentlid) zur Ent{deibung von Streitigleiten aug
pem Wrbeitdverhdltnid ber getverblidjen Wrbeiter be-
rufen find, joivie bie Raufmanndgeridyte, denen
namentlid) die Entfdjeibung von Streitigleiten aqus
bem Arbeitdverhdlini2 von Hanbdlungadgehilfen obliegt.

b) Reidhdgefeplich zugelafjen, alfo auf bem Weg der
Landesgejepgebung einjithrbar jind bie Rpein-
fhiffahrts= und Elbzollgeridte, bic auf
Gtaatgvertrdgen beruhen, dDie Geridyte gur Ent-
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jdeibung Dbiirgerlidjer Redhtsitreitig-
feiten bei Abldjungen und Separatio=
nen, fowie dDie Bemeindegeridhte zur Ent-
jdetoung iiber vermogensredhtlidhe Ctreitigleifen im
Hodytftreitivert pon 60 Mark.

2. Die Strafgeridht3dbarieit. WS orbentlidhe
Strafgeridhte (KRriminalgerichte) find die unter 1. genannten
ordentlidhen Oeridhte: Amtsdgeridit, Lanbdgeridt,
Dberland:8geridht und Reidhdgericdht titig. Jm Un=
jdjluf an dbag Amtdgericht ift bad Sdhoffengeridt, im
Unjchlup an dag Landgeridht dad Schmwurgeridht ge-
bilbet. Die Sdydffengerichte urteilen iiber leidtere, die Land-
geridhte (Straffammern) iiber mittlere, die Sdwurgeridyte
iiber fdhwerere ftrafbare Handlungen. Der gegen Kaifer und
Reich gerichtete Landedverrat und Hodyverrat, jorwie der Ber-
rat militdrijder Geheimnijfe wird ausdidlieplid) bom Reid)s-
geridht abgeurteilt. Die Landgeridte {ind augleid) ben Amis-
unb Sddffengerichten gegeniiber Bejdjverde= und Berujungs-
inftang; die Oberfanbedgeridite und das Reidhsgeridht find
Revifiondinftany gegeniiber ben Landgeridpten, ecftere bei
Buivibethandlungen gegen Lanbdedred)t, leptered bei Ber-
fehlungen gegen reich3recdhtliche Bejtimmunger.

Bejonbere reichdgefeplich) angeordbnete Strafgeridhte find
bie Ronjulargeridyte, die Peridte in dben Sdup-
gebieten und bie Militdrgerichte fiir bie Militdrper-
jonen. Reptere zerfallen in Stanbgerichte, RKriegdgeridyte,
Oberfriegdgeridite und dad Reidhamilitdrgericht in Berlin.
Die erfteren 3 Geridhte {ind Lanbesgeridhte, dasd leptere
ift ein ®eridht bed Feidhs.

3. Die Berwaltungsdgeridhte find teild3 Geridhte
bed Meid3, teild ber Bundesftaaten; {. hieriiber § 48, III.

4. DieDVisdziplinargeridyte find Geridhte bes Reichs
fiic bie Reidysbeamten, Ranbdedgeridhte fiiv bie Beamten bder
Cingeljtaaterr und der Kommunalverbinbde.

Bazille, Reidaverfajjung 2c. 14
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III. Die Unabhangigleit der Gervidhie. Wiewolhl
nad) dbem Verfajjungsrecht der Einzelftaaten der Monard
Jnhaber ber Gerichtsbarfeit ift und die Redtjpredpung in
jetnem MNamen erfolgt (,Im FNamen Ded Komigsd!” ufw.,
Detm Reidhdgeridht: ,Im Ramen desd Reidhd!’*), {ind bie Ge-
ridte bod) vollig unabhdngig und nur bem Gefes unter-
worfen. Niemand fann ithnen Bejehl geben, wie fie
Redht zu fprecdhen haben; jie jind felbit befugt, LBerordnungen
pe3 Monarchen und der Bermwaltungsbehorden auf ihre Ge-
jepmdpigleit zu priifen und bdie ungefeplidien al3 ungiiltig
sit behandeln. Bur Durdfiithrung der Unabhingigleit haben
pie Gejepe den Ridhtern aud) eine bejonbdere redjtlide Stellung
gegeben.

Dagegen Hhat der Monard) bad Redht, bie Gerichte zu
bejegen unbd bie Oberaufjidht itber dDiefelben zu fithren. Dod
ift er beyiiglich der Befepung ber Ferichte an bie gefes-
lihen Beftimmungen {iber die Fdhigleit zum Ridieramt
und dergl. gebunben; bdie Oberaufjidit, die in dber Haupt-
fade durd) basd Juftizminifterium ausdgeitbt wird, bejdyrinkt
jih auf dad Hedit, von ben Gerichten Beridyte itber ifhre
Titigleit einzufordern, eine BVifitation berfelben vorzunehmen
und Juftizverzdgerungen abzubelfen.

IV. Di¢ Begnadiaung ift die Aufhebung oder bdie
Milderung einer von den Geridhten erfannten Strafe. JIm
eiteren ©inn begreift bad Wort Begnadigung aud) bdie
Jtieberjdlagung bed ©trafverfahrensd (Uboli-
tion) bor erfolgter Berurtetlung in jich; mit Amneijtie
bejeichnet man Die gleichzeitige Begnadigung einer gangen
Rlajfe von Perjonen. Das Begnabdigungsred)t gebiihrt dem
Monardjen, in den jreien Stadten dem Senat, bei Urteilen
bed Reid)sgerichts, ber elfaf-lothringijden Geridyte, bexr Kon-
julat= und ber Sdjupgebietdgerichte dem Ratjer. Durd
einige BVerjaffungen {ind dem Begnabigungsdred)t Scdhranten
gezogen morden.
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§ 53, Das Rriegswelen,

1. Die bewafinete Aladht des Reidhs. Jujammen=
febung und Bildung. Jum Sdup feined Gebietd und
gur Wabhrung feiner Madhtftellung gegeniiber den audir-
tigen Gtaaten hat dad Reid) jeine militdrijdien Rrdfte zu
Waffer und zu Land einbeitlid) organijiert. Die bemwafinete
Madht dient auBerdem zur Unterftiibung der Polizet, wenn
diefe Bewegungen im Jnnern, die den bejtehenden Redhtsd-
juftand gemwaltjam dnbern mwollen, allein nidht unterdriiden
fann.

Die bewafinete Madyt zexrfdllt in bad Landheer, die
Marine und die Sdhustruppen der Sdupgebiete. Das
Lanbheer feinerfeitd Dbejteht aud bem fjtehenden Heer
(aftive Militdrperfonen und Rejerve) und der Landwedhrz,
pie Marine aud der Flotte uno dex Seewehr. Auperdem
befteht nod) ber Landfturm.

Friebenprafenyftdrte heift bie Jahl Der im Frie-
ben dauernd bei den Fahnen bperjammelten Mannjdhajten.
Diejelbe ift gejeplid) fejtgelegt; am 1. April 1905 betrug {ie
495000 Mann an Gemeinen, Gefreiten und Obergefreiten;
Offiziere, Unteroffiziere und CEinjdhrig-Freiwillige terden
in Die Friedensdprdfeniftacfe nidt eingeredhnet. Jm Lauf
be3 Jahred 1910 foll die Friedendprdjenzftdrie 505839
Mann erreiden.

Die Landbmadyt befteht im Frieben aud 23 Armeeforps,
movon 3 auf Bapern, 2 auf Sadhfen, 1 auf Wiirttemberg,
pie librigen 17 auj Preupen mif den anderen Bunvesdftaaten
und Elfag=Lothringen fallen.

Jeber Deutidhe ift wehrpflichtig und fann fid) in
Auzitbung bdiefer Pilidht nicht vertreten [affen. Die Wehr-
pflidht beginnt mit bem vollendeten 17. Lebensjahre und
dauert bid zum volfendeten 45. Rebensjahre. Mit , Mili=
tarpflidht” Degeidnet man bdie Pfldht, fidh zur Aus-
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hebung fiir dbag Heer und die Marine u ftellen; fie beginnt
mit bem 1. Januar dedjenigen RKalenderjafres, in mweldem
per Wehrpjliditige dbad 20. Lebendjahr vollendet und dauert
jolange, bi3 iiber bie Militdrdienftverpflichiung besdjelben
endgiiltig entidjieden ift. Die enbgitltigen Enticheibungen
Dejtehent in der Yushebung fiir Heer und Marine, in dex
Nberweijung an die Crjaprejerve, in ber fiberweijung an
pen Lanbdfturm, in der Ausdmujterung rwegen dauernder Un-
tauglidyfeit und in der Ausjdhlieung wegen Unmwiirdigleit.
Die Militdcpflichtigen find verpflichtet, zur Mufterung
und zur Ausdhebung (Generalmufterung) zu erjdeinen.
Critere finden im Friihjahr ftatt und ijt Vorbereitungsge-
jcdhdft fiix dbie Aushebung, die im Sommer ftattfindet. TMu-
jterung und Ausdhebung und die davauf bejiiglidhen Bor-
und AbjdluBarbeiten begeidnet man mit Crjaboejen. Die
Behorben, benen bie BVeforgung bded Erfapivefend obliegt,
begeidinet man mit Crfapbehdrden; ed find bied Be-
horben, die aud DOffizieren und aud Beamten ber allge-
meinen Lanbdesvermwaltung zujammengejept find.

II. Die Einheit des Landheers. Die Kontingente.
Die Hiilitdronventionen. Da3 Reidhstriegdmefen ijt
im XI. UAbjdnitt ber Reidhsverfajjung (Astifel H7—68)
behanbelt; diefe Beftimmungen jind jedod) ivefentlid) ge-
dndert durd) die Bertrige, die Preupen mit den eingelnen
Bunbdesftaaten gejdloffen Hat; diefe Bertrdge Beift man
Militacfonpentionen. Der Jnhalt berfelben fann hier aus
rdumlichen ®riindben nid)t wiebergegeben werben; allen gleid
ift nur die Uujgabe bder den Bumnbesjitrjten uftehenbden
Redhte (bie mit dem Namen Kontingentdherrlidhieit
bezeichnet erdent) zugunjten bded Ronigd von ‘Preufen;
perfdjieden find bie Ronventionen aber nad)y pem Umfang
ber aufgegeberien Redhte. Reid)sverfafjungdmdpig zerfdllt
bag NReidjsheer in bie fogenannten Kontingente der Tingel-
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ftaaten; infolge ber Ronventionen aber find nur 4 eigent-
lihe Rontingente geblieben, ndmlid):

1. bad preufijde Kontingent; in ithm find bdie
Rontingente aller beutjdjen ©Staaten mit Wudnahme bder
3 SRonigreidie aufgegangen;

2. bagd fadfifde Kontingent;

3. bad wiirttembergifde Kontingent;

4. bad baherifde Kontingent.

Reidhsverfafjung@mdgig jtehen fodbann bem Lanbeshercn
namentlid) folgendbe Redjte zu: Unftellung ber Offiziere
und Militdrbeamten, mit Audnahme bded Hod)ftfomman-
bierenden, Unterwerfung derfelben unter jeine Dienjtgemalt;
die Militdrverrvaltung ift Landedvermwaltung und fteht nur
unter der Oberaufiidt desd Reidh3; Beftimmung der Uniform-
abzeichen (Rofarden). Der Jnbalt diefer den Bunbdesfiirften
suftehentden Kontingentdherrlidyfeit ift durdy die RKonven-
tiortent ivefentlich gednbdert. Wm felbjtdndigiten iff das
baperifhe Rontingent; diejed tritt erft im RKrieq unter den
Oberbefehl ded Raifexd; bod) hat dber Raijer bad Fnjpeftions-
redht; iiber die Bornahme der Jnfpeftion und iiber bie
Abitellung der babet gefunbdenen Mdangel mup er jich aber
mit bem RKinig von Banern ind Benehnten fehen.

Die Einteilung in Kontingente und die Crifteny bon
bejonberen, ben Bunbdesfiiviien auj bem Gebiet ded Reichs-
frieg3wefend jujtehenben Redhte (Kontingentdherrlidyfeit)
jteht nidht im Wiberfprud) mit der verfafjungdmdfiq feit-
gelegten Einheit bed Heers Die Einheit fommt jum
Ausdbrud in dem aud{dlieplicden Militdrgefesgebungsredit
pe3 Reidh)d, dem Oberbefehl (bie Truppen Haben den Eibd
ihrem Lanbeghertn und ugleid) dem Raifer zu leiften)
und bden Bertwaltungsbefugniffen bed RKaiferd (WUnlegung
port Feftungen, Ernennung der Hidhittommandierendenjedes
fontingents, ber Feftungdfommandanten ufv.), fowie bder
Lragung ded finangiellen Aufwands durd) basd Reid). Be-
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aiiglic) ber Militdvverwaltung ift zu bemerlen, bap bie
Einbeitlidhfeit dexfelben badurd) gewdbhrleijtet ijt, daf bie
Cingelftaaten verpflichtet find, bie preupifdhen Militdroer-
pronungen Dei jich eingufiithren; nur Bayern Hat ein jelbitdn-
biged BVerordbnungdrecht. 1lbrigend gibt ed, entfpredhend den
4 Rontingenten, nur nody 4 Militdrverwvaltungen und 4
frieg3minifterien, dad preuBifde, jdd)jijde, wiirttembergifcdhe
und baperijche.

III. Die Einheit dexr NMavine. (UAb{dnitt IX ber
Reidhsverfajjung: HArtifel 53—55.) Die RKriegdmarine ift
eine einbeitlihe unter dem Oberbefehl Ded RKaiferd; ben
Cingelftaaten ift jede Mitwirfung verfagt. Dexr Oberbefehl
pes Raifers {iber die Marine wird nad) feinen Weifungen
pon einem fommanbdierenden Udmiral audgeitbt. Die BVer-
waltung fteht dem Reichdmarineamt mit einem Staatdfefre-
tdr an der Opibe zu. Die Ofjiziere und Beamien ernennt
per Raifer; die Mannjdhaften leiften ihm den Cid. Der
Rieler Hafen und der Jahdehafen (Wilhelmahaven) finbd
Reidjsfriegahifen. Der Sdjiffbeftand der deutfden Flotte
oird durd) Reidh3qgefes beftintmt.

§ b4, Das Ffinanzwelen.

I. Algemeines tiber die SFinanzverwaltung. Der
©taat bedari behufs Crfiillung feiner Wufgaben Sadygiiter,
alfo Haujer, Geld ufw. Die auf Bejchaffung und BVer-
wendung diefer Sadgiiter geridytete ftaatliche Tatigleit Heift
Finanzpbermwaltung Die Finangverwaltung zerfalit in:

1. bie Berwaltung bes Staatdbermigens;

2. bie Verwaltung ber Staatdeinnahmen;

3. bie Bermaltung ber Stantdausdgaben;

4. die LVerwaltung der Staatdjcdhulden.

Dic Staatdeinnahmen (2) ergeben fid) teild aud dem
Gtaatdvermdgen und ben ftaatliden Gcewerbebetrieben
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(Poften, Eifenbahnen ufw.), teild aud Steuern; mit Pe-
biihren begeichnet man bie Leiftungen entiveder fiir bie
Bentipung ftaatlidger Anitalten oder fiir Hanblungen ber Be-
horben. Das Staatdvermobgen (1) ift entveder Finanz
bermogen (werbenbed BVermogen), d. §. joldjes, pad Cr-
trige abmirft, wie 3. %B. die Forften oder Verwaltungs-
permogen (Sebraud)3vermogen, Jnventar), mwie 3. B.
bie Dienftgebdude.

Dexr Gtaat ald Jnbhaber von LVermodgendredhien heipt
Fisdtus. Die Staatdgewalt auj dem Gebiet ded Finang-
jvefend bezeidnet man mit Finanzhoheit oder Finang-
gemalt.

Jn Deut{dhland beftehen getrennte Finanzverwaltungen
fiir bag Reidy, bie Eingelftaaten und die Kommunalverbinde.
Wahrend aber Reich und Cingeljtaaten ihre Finanzbermwal-
tung felbjt vegeln, fonnen bie Kommunen nur nad) Mak-
gabe ber {taatliden Gefepe thre Finanzverwaliung fithren.

II. Die Sinanzverwaltung Odes Reihs. Da3
Reichafinanzwefen ift itm XII. Abjchnitt (Urtifel 69—73),
fowie im VI Abjchnitt (Artifel 33—40; mit der Uberjchrift
Boll= und Hanbdeldwefen) geregett. Alle Cinnahmen und
Ausdgaben bed Meidh)3 muilffen filr jeded Jahr veranjd)lagt
und auf ben Reidhdhaushaltdetat gebradyt twerben.
Mit dem Wort Ctat bHejeidhnet man den BVoranjdlag bder
Cinnahmen und Wusgaben fiir eine gemwiffe Jeit (Ctats-
periode). Die Etatdperiode bed Reid)3 ijt alfo eine einjdhrige.
Der Reichshaushaltdetat wird durd) ein Gejel fejtgejtellt,
bedarf alfo der Bujtimmung bded Bunbdedratd und bdes
Reidhstags. Uber die Gebundenheit des Reidystagsd an Ber-
fafjung und Gefep gilt dbasfelbe, wad unter III pon den Land-
tagen gefagt ift. Itber bie Wermwendung aller Cinnahmen
ped NReihs ift dburd) den Reid)sfanzler dbem Bunbedrat und
pem Reid)stag zur Entlajtung jahrlid) Redynung zu legen.
(Actifel 72 der Meidhsverfaffung.) iber den Rednungsdhoi
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ped Deutjhen Heichs §. § 42, IV. Cine im Fall eined
Bebiirniffed notivendige Anleihe, jowie die ibernahme einex
Garvantie zu Laften ded Reichad fann nur im Weg dber Reichs-
gefebgebung erfolgen. (Ustifel 73 bder Reid)3verfajjung.)

Die Einnahmen ded Reidh3 finbd:

1. bie Crtrdgniffe be3d Reidhdvermdgens
(Reid)Beifenbahnen in CliaB-Lothringen, bdie JFinfen beld
Meidsinvalidenfondsd und bergl);

2. bte Gebithren fiir dbie Beniiung ber Reidhdan-
ftalten, namentlich bie Poft= und Telegraphengebithren (mit
Nugnahme ber baperijdhen und mwiirttembergijchen Einnalh-
men), Jowie filx Handlungen der Reid)3behorden;

3. bie ©teuern. Dag Reid) fann im Wege der Gejefs-
gebung jede Art von Steuern erheben. Bur Feit twerden
erhobern:

a) bie Bolle. Deutjhland ift ein einbeitliched Joll-
und Hanbdeldgebiet mit gemeinjdaftliher Sollgrenze
(Artifel 33 ber Reidydverfafiung). Seit bem JFahr
1888 find aud) Bremen und Hamburg, bdie nad
Artifel 34 der Reidhsverfaffung ald Freihdafen auper-
halb ber Jollgrenze geblieben waren, in bdie Foll-
grenze aufgenommen; dod) haben bdiefelben mod) ein
fleined Freifjanbel3gebiet, bad nhne ihre Buftimmung
bem Bollgebiet nicht angejdylojjen werben dbarf. Nad)
Artifel 36 Dder Heid)sverfajjung erfolgt die Er-
bebung und Bermwaltung der Jolle burdy die Eingel-
jtaaten; der Raifer iiberwadyt aber die Cinhaltung
ved gejeplidien Lerfahrend bdurd) Reid)sbeamte,
jveldje den Cinzeljtaatdbehdrden beigeordnet twerbden.
Der Crirag der Bolle flieft nad) Ubzug der Er-
hebungd- und BVerwaltungsfoften, jowie anderer in
rtifel 38 ber Reidh3verfafjung genannten Betrdge
in bie Reid)sfaffe. Dem Reid) ausjdlieplid) fteht
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pie Gefepgebung iiber dad Holltwefen zu. (Artitel
35 ber Reidhaverfajjung);

b) bie BWerbrauddfteuern; mnad NActifel 35 bex
Reid3verfafjung hat dad Reid) ausdfdhliehlid) die Ge-
jebgebung iiber bie Befteuerung ded Salzed, Tabais,
Branntmweind, Biersd, Juderd und Sirups. iiber das
baperifdie und mwiirttembergijche Referbatrecht bezitgl.
bed Bierd vergl. § 8;

c) bie Wed)feljtempelfteuer, jorvie die Stempel-
abgaben auf Uktien uf.;

d) bie Steuernt vom Banfverfehr;

e) bie ©pielfarvtenjteuer.

Die zwei Gefege vom 3. Juni 1906 betreffend dnbde-
rung einiger Vor{djriften ded Reidhdjtempelgefepes (Reid)2-
gefesblatt &. 615) und betrejfend die Ordbnung des Reid)s-
haudhaltd und die Tilgung der MReidhsjduld (Reid)3gefels-
blatt &. 620) bradhten ferner:

a) eine Crhohung der Braufteuer;

b) bie Pigarettenjterer,

c) eine Steuer auj Perjonenfahriarten;

d) eine Steuer fiiv Krajtfahrzeuge;

e) eine ©teuer fiir Vergiitungen (Tantiemen);

f) eine NReid)3erbfdyaftsiteuer.

Die Steuern c—e [ind Stempeljteuern.

4. bie Matrifularbeitrdge Artifel 70 ber Reich3-
verfafjung in feiner urfpriinglichen Form Hatte beftimmt,
pafy zur Beftreitung ber Reidh3ausdgaben infolange, alsd
Reidysfteuern nidht eingefiihrt find, die einzelnen Bunbes-
ftaaten_nacy Mapgabe ifrer Vevslferung Beitrdge an bdas
Eftmd) su begahlen haben; diefe Beitrdge nennt man ‘Ematnfuﬁ
{atbeitrdge. Die Matritularbeitrdge jollten hienad) nur eine
boriibergehende Cinridhtung fein und mit dem Wusbau des
Reidyd{teueripjtems egfallen. Dem Bundedrat ift eg in-
deffen trof Cinfithrung von Reidh3jtenern nidht gelungen,
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bie Buftimmung desd Reichatagsd sum Wegfall der Matrifulac-
bettrige 3u erlangen. Der Reid)dtag befiirdhtet ndmlid), baf
fein Cinnahmebewilligungdredht bei einem grofen Steuer-
ertrag gefdyivddht werbe und errveichte {hlieplidh in ber joge-
nannten Frandenjtein’fdjen Klaufel die Erlafjung einer Be-
ftimmung (im Jahr 1879) bahin, daf berjenige Erirag ber
Jolle und ber Tabatfteuer, weldher die Summe pon 130
Milltonen Mearf jahelid) iiberfteigt, ben einzelmen Bunbes-
ftaaten zu itbermeifen ift; dadurd) mwurbe die Erhebung Der
Matrifularbeitrdge nad) ie vor notwendig. Diefer Buftand
foar infolange, ald bie lberweifungen an bdie Eingeljtaaten
bie Matrifularbeitrdige iber{chritten, ofme groBe Gefahr;
al3 aber im Lauf der Beit die Matrifularbeitrige bie
[berweijungen iiber{dritten, tourde dbad Verhaltnid jefr be-
benflid), ba bdie Eingelftaaten die von ihnen an bad Reid)
abzufithrendbe Summe tm voraud nidyt fannten und bann
Beitrdge in einer Hohe zablen muBten, wie fie jte in
threm Ctat nid)t vorgejehen hatten. Die Bejtrebungen der
betbiindeten Regierungen, dasd BVerhiltnid von Matrifular-
Deitrdgen und Ubermweifungern gejeblid) zu regeln und damit
fefte finangielle Beziehungen 3wijden Reid) und Eingel-
ftaaten herzuftellen, blieben lange ofhne Criolg. Dasd Reidys-
gefep vom 14. Mai 1904 hat zvar eine Befjerung gebradt,
allein ed hat unter Befeitigung der Frandenjtein’{den Klaufel
begiiglicy der Bolle und der Tabaffteuer, jedod) unter Er-
flarung anberer Gtenern als {tberwetjungsfteuern dbie Matri=
fularbeitrdge 3u einer bauernden LVerfafjungdeinridhiung er-
hoben. 0brigend ift bie BVelajfung der Matritularbeitrige
aud) bie Folge ded Umitands, daf innerhald bed Neid)3
berfdiedene Cinnahme= und Ausdgabegemein-=
fdhaftern beftehen. So flieken 3. B. die Einnabhmen bder
baperifdjen und miicttembergifdien Poft- und Telegraphen-
verlaltung nidht in die Reidh3- fonbdern in bie Landes-
fajjen; dafiix haben biefe Staaten dem Reid) hihere Matrifu-
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larbeitrdge zu begabhlen. Ebenfo nimmt 3 B. Bahern und
Cljaf-Lothringen an ben Ausdgaben fir bad Bunbedamt
fiiv bag Heimativefen nicht teil, dba dieje Behorde auf dem
Gebiet Ded Urmenivefend tdatig ift, und bad Reid3gefed
iiber ben Unterftiibungdtoohniis, welded dad Wrmenivefen
regelt, in biefen Rdnbern nidyt gilt.

III. Die Sinanzverwaltung der Eingelftaaten.
Wud) die Cinzelftaaten haben bdie verfajfungsredhtliche Be-
ftimmung, daB alle Einnahmen und Ausdgaben bes Staats
ber Jujtimmung per Bolf3vertretung bediicfen. Das Staats-
haughaltdgefes (Ctatsgefes, Finanzgejes) gilt fiir bie Finany-
periode (Etatgperiode, Bubdgetperiode), die ein ober melhrere
Sahre umfaft. Dad Juftimmungdred)t der BVolfdvertretung
qur Fejtftellung ded CEtatd i)t aber fein durdhaud freiesd,
jonbern an bie beftehenden Gefehe und Cinridhtungen ge-
bunden. Rur foiveit dbie Gefebe feine Werpflichtung feit-
jtellen, ifjt fiix eine frete Wereinbarung wijden Regierung
und Bolidvertretung Plap. Die {iblide Formel: ,Der
Lanbdtag betilligt den ®ehalt ded Minifters und bergl.”
ift dedhalb al3 eine {dhiefe, IMipveritdndnifjen Raum gebenbde
Sajjung zu begeidnen. Der XBandiag muf den Minifter-
gebalt bervilligen, benn bte Hohe desdfelben berubt auf Gefep,
pie Unftellung ded Minijterd aber auf dem ausdfdylieplichen
Willen der Krone. Cine Wblehnung ded Bubdgetd ift alfo
nur infoweit uldfiig, ald es f{id) nidt um Audgaben Hanbelt,
pie auf Gejegen beruben.

Die Regierungen haben behufsd ihrer Entlaftung bem
Landtag Rednung zu legen. Mit der Vorpriifung der
Redynungen ift in den groperen Staaten eine bejonbdere
Behorde, die Vberrechnungdtammer betraut. Eine Hefondere
RKontrolle itbt der Landtag haufig iiber die Staatsjdulden-
berivaltung;, mitunter ift diefelbe itberhaupt ftandifc.
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Uerlagsbuchbanalung
Eenft Heinvich Morify in Stuffgart.

mie urteilt die medijinische Presse iber
die Bibliothek der Gesundheitspilege?

Deutiche Mr3tezeitung: Es gibt wohl fo mandyen Ar;zt, der von
fetnen Klienten um Angabe cines derartigen gedruften Rataebers
angeaangen wird. ir midbien unfere Lefer tn diefem Salle auf das
vorliegende Unternelynen anfmerflam madpen.

Es find pridtige Biidilein, die ihren Fwed, hygienifde Lehren
und hygienifees Seben ins Dolf hineinjutragen in ganj ausgezeidy
neter Weife erfiillen. Die Klarhettund Ueberfidytlichbeit dex
Anordnung des Stoffes, dieCinfadheit und Derftand-
lichfeitder Eprade, dievorziiglidhen Ubbildungen, der
geradezn laderlidh billige Preis und last not least audh die
flamen dexr Lerven AUutoren biirgen dafiir. — Diefe Biicher
find unfere beften Udjutanten im Kampfe gegen Uberglauben und
Kurpfufdyeret aller Art!l

fMiindner medizinifdhe Wodhenjdrift: Die Biider find mit
wiffenfdaftlidyem Ernft, allgemein verftandlid und
fehr anfprediend gefdyrieben. Ste erfiillen ibren Fmwed gan3 voyziigs
lidy, unferem Dolfe die widitigen Eehren der perfénliden Hyvaiene
jugdngig ju maden und dasfelbe dadurd) vor Storungen der Gejunds
heit und des Ermerbes 3u bemwaljren.

Hyagienijdye Bldatter: Ans der Slut popnldremedizinifder
Sdyriften, raat turmhod) die Bibliothel der Gefundheits.
pfle %e hervor.

tefe Derdffentlidhungen find mahre Nleiftermerfe edpter,
tedhter DolfsaufflirungsPunft, AUntoritdten von Weltruf find
MMitarbeiter der Sammlung. Die Unsftattung der Biider ift ge
dtegen, vorjiigliche Abbildungen veran{dauliden das ges
fdyriebeiie Yort. Der Preis it fo niedria, daf {elbjt dem Ulinders
bemittelten die Anfdaffung diefer Belehrunasidyriften ermdalicht wird,

Blatter fiir Dolfsgejundheitspflege : Die Bande der Biblio-
the? der Gefundheitspflege miiffen unter den vielen aleichartigen Ero
fdeinungen jweifellos an erfter Stelle genannt werden, denn fie
pereinigen inhaltlide DortrefflidPeit, mitleidtverftdnd.
[tdyer, formvollendeter Ausdrudsmweife.

Die Binode find troly der anten und reidpillujtrierten Ausftattung
== e¢norm billig. =—
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