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Eriter Teil.
. Hijtorijdher Entwiklungsgang.

§ L

Der deut(de Bund.

Als- ein Grgtbms der auf dem Wiener Kongrelje %ep genen Be-
ratungen war der deut|de Bund in das Leben getreten. In den Bundes-
vertragen von 1815 und 1820 hatten |idy ble deutjdien Staaten ver-
pilidytet, gemeinjam die innere und dufere Siderheit Deutjdlands 3u
wabren und zu |diitgen und die in den BVertragen bejtimmien gemein-
jamen Jnterefjen aller Staaten 3u forderm. Uber der deutjdye Bund
erwies [id) als unfdbig, dem deutjden Bolke die nationale Enbeit und
die politijdye Freibeit zu geben, auf welde das deutjde Bolk Anjprud)
erheben mufte und aud) von Fahrzehnt zu Jabrzehnt immer unge-
ftiimer erhob.

Auf den Iritmmern des heiligen Romijden Reides deut|dyer
Tation waren 3wei europdijdye fﬂroﬁmﬁdﬂe ermadyjen. Sie hatten
widytige politijdje Intereljen gemeinjam, aber é;be von ihnen, Delter-
reidy wie Preupen, wurden mit gejdyidytlider Notwendigkeit dazu ge-
dringt, nad) der Borherrjdyafjf in Deut|d)land 3u jtreben. Die Sturm:
und Drangperiode- des JJabres 1848 riittelte 3war bedenklidy an den
Brunbdfejten des Bundes, aber nod) war nidt die Jeit der nationalen
iedergeburt gehommen. Um 14, Juni 1866 erRldrte der preufpijdye
Bejandte in der Bundesverfjammiung zu Frankfurt a. M. im Namen
feines Ronigs, dap durdy den Befd)luf des Bundestages, durd) weldyen
die Mobilmadung einiger Armeckorps angeordnet wurde, um gegen
Preufen mit Waffengewalt vorzugeben, die Bundesvertriige gebrodyen
und damit der deutjde Bund, der feit 1815 ein Riimmerlides Dajein
gefrijtet hatte, erlojdyen Jei.

Diefer Erkldrung jdloffen fid) bdie norddeutfdyen und melﬁtn
mitteldeutjdyen Staaten an. Der IWiverftand Defterreidys und der mit
ihm verbiindeten Mittel: und Kleinjtaaten in Siid- und MWeftdeutjdland
muBte mit Waffengemalt gebrodien werden. Die Sdladyt bei Konigs-
grigy ent|jdied 3ugunjten Preufens. Im Frieden von Nidkolsburg
wurde die Auflojung des deutjden Bundes vertraglidy anerkannt.

Durdy die AUufldjung des Bundes waren alle Staaten der ver-
tragsmdpigen BVerpflidytungen, die fie durd) Ubjd)lul der Bundesvertrdige
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iibernommen batten, [os und ledig. Die Auflojung jollte aber nur
dagu dienen, Oefterreid) pon Deutjd)land zu trennen und dbas Feld frei
u maden, um Deutihland 3ur nationalen Einbheit 3u fiilhren. Der
bldhlug eines Offeniio: und Defenjivbiindnifjes 3ur Erhaltung bder
politijden Unabhingigkeit jwijdyen Preufen einerjeits, den nord: und
mitteldeutjdyen Staaten andererjeits filhrte |dylieglid) gu dem norddeutidyen
Bunde, der am 1. Juli 1867 in das Leben trat. Drei Jahre leijtete
ver junge Bund |egensreidye Friedensarbeit. Der Un|prud) Frankreidhys
auf die Vorherr|dyaft in Europa und das Gefilhl des Neides, das |id)
im $Herzen des franzdlijden Emporkommlings iiber die Madytentfal-
tung PreuBens regte, war mit dem An|prudye Deutjdlands auj nationale
Einheit und Gleihberedhtiqung mit den iibrigen Madyten Europas un-
vereinbar. Diejer Begenjaty drangte zu dem furdytbaren RKriege der
FJabre 1870 und 1871, aus weldem das heutige deutidhe Reidy her-
porging, um mit Ehre und Rubhm [eine Stelle unter den Brogmdadten
oer Erde nad) Gebiihr einzunehmen. —

Radjdem wir aus dem pvorausgehenden Rurzen gejdidilidyen
Ueberblick gejehen haben, mie das bheutige deuljd)e Reid) unter dem
Drudie ber politijdyen Verhdlinijje gejd)idtlid) aus dem deutjden Bunde
hervorgegangen ijt, liegt es nabe, 3u fragen, ob nidyt {dhon in dem
deutjdyen Bunbde, der die hiltorifdye lgmnhlagt bes Reidhes bildet, eine
Erekution gegen Bundesmitglieder in gewijjen Fdlen erijtiert habe.

Dieje Frage, die umjo beredytigter ift, als der deutjdye Bund und
'ein ?iftori[d)er Nadyfolger, der norddeutjhe Bund in politijder Hin-
it jid) das Jiel gejteckt hatten, weldjes das deutjdye Reidy mil jeiner
Briindung erreidyte, mup in bejahendem Sinne beantwortet werden.

Die Abjiht, dem Bunde die Mittel und die Bewalt beijulegen,
um Jeine Bejdyliifle gegen eintretende MWeigerungen ur gehorigen Folge-
leijtung und BVollziehung 3u bringen, jeitigte einen Entwurf einer Ere-
Rutionsordonung, ote [dhon von Unfang an nur als eine provijorijdye
gedadyt war, Diejer Entwurf, den der engere Rat der Bundesvers
jammiung obne Dishuflion unverdndert und einjtimmig annahm, wurde
als Befd)lug in das Protokoll der Bundesverjammiung vom 20. Sep-
tember 1819 aujgenommen.

In Uusfiihrung des in der Sdlubkonferenz zu Rarlsbad am
31. Auquit 1819 gefaften Be|jd)lujjes wurde in das Programm bder
auf den MWiener Konferenzen 3u erledigenden Fragen und Beratungs-
gegenjtinde audy die ,Dder Entjdyeidung einer definitiven Erekutionss
ordnung mit Bejtimmung von ausreidyend Rraftigen Mitteln, um jomwobl
die Bejdliilje des Bundestages als aud) die Erkenntnijje der geridt-
lidyen JInjtanz in ungehinderte Bollziehung 3u jegen” mit aufgenommen.?)

Die Hauptgrundjie iiber die Bollziehungsbefugnifie des Bundes
wurden in den Urtikeln 31 bis 34 der Wiener Sdylupakte definitio

) Weldeer S. 178, 179 ir. 2,
Wunder S. 10.



ausgejproden und niedergelegt. Im Urtikel 31 jelbjt wurde ein BVor:
behalt gemadyt, eine bejondere EreRutionsordnung mit ,diejerhalb feit-
gefeiten Ttormen und Bejtimmungen” folgen 3u lafjen.

MNad) mehrfadyen Kommiljionsberatungen wurde der Entwurf der
Erekutionsordnung von der Ronfereny genehmigt und im Plenum der
Bundesverjammiung 3u einem Bundesbe|dylujje erhoben.

Dieje definitive Erekutionsordnung’) vom 3. Hugujt 1820 ver-
drdngte die provijorijde und blieb bis ur uflojung des Bundes im
FJahre 1866 in Beltung. |

Der Urtikel 1 der Wiener Schlupakte bezeidynet den deutidyen
Bund als einen volkerredytlidhen Berein der deutfdien jouverdnen Fiirften
und freien Stddte.

Wi 5. November 1816 erdffnete der diterreidyijdye Prajidialgejandte
die erfte Sihung der Bundesverjammlung mit folgenden Worten:

»Deutidhland war im Laufe der Jeit weder berufen, die
gorm einer Cinberrjdyaft oder aud) nur eines walhren Bumbdes:
)iaates ju gemdhren, ebenjomenig aber enijprad) es dem Be-
diirfnijje der obwaltenden Stimme der Jeit, ein bloges poli:
tijes Sdug- und TruBbiindnis 3u [dajfen, jondern in bder

eitgefdyidyte ijt Deutjdyland dazu berufen, einen ugleidy die
ationalitdt jidyernden Staatenbund zu bilden.”

Aljo Rein Bundesjtaat fondern ein Staatenbund, wenn aud) ein
die Nationalitit fidjernder, mit einjelnen $Hoheitsredten gegeniiber
jeinen (Blied|taaten ausgeriijteter Staatenbund jollte der deutjdye Bund
fein. Dbgleid) nun der neugegriindete Bund Reine eigene und unmittel-
bare Bewalt iiber die Untertanen in den eingelnen Staaten bejap, jo
war dody die Bundesverjammliung innerhalb der Bundeszujtindigheit
die hodjte Bemalt, gegen deren Entjdeidung eine Berufung nidyt ge-
tattet war. Die verfajjungsmdbigen Bundesbefdliifje verpflidyteten
owohl den Bund als die einzelnen Bundesmitglieder ohne Riickjidht
anf deren Willen, deren Bejdylillle, KRammern u. dgl. Sie waren voll-
jtreckbar und galien Jolange als redytshkriftig, bis fie in verfaljungs-
mdfiger TMWeile wieder aufgehoben mwurben.

MWir halten an dem pon Jellinek aufgeftellten SaBe felt:

,Der Staatenbund ijt eine auf Bereinbarung berubende
Staatengejellidyaft mit dauerndem politijden Jwedke und dan-
ernder gefelljdaftlidyer Drganijation. Er begriindet ein Bundes-
verhiltnis awijden den vereinigten Staaten, |dafft aber Rkein
imperium iiber den Staaten. Die bundesredytlidyen Pilidyten
ind vielmehr vilkerredtlidyer Natur d. h. Jie rubhen mdt auf
der BVerbindlidykeit des Bebots einer hoheren Madyt, jondern
auf der Unerkennung der aus dem Wefen der internationalen
Staatsgemeinjdaft fliegenden durd) Selbjtein|dyrankung der
Staatsmadyt ju realijierenden Normen.”?)

1) %bgedrudit: Weil S. 34; Kliiber S. 295.
FJellineh S. 292
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Tenn wir den deutidlen Bund als Staatenbund betradyten, —
dagu ind wir aber nad) der auf |ideren Quellen beruhenden Kenntnis
feiner Entjtehungsgejdjidhte gezwungen —, jo milflen wir die ihm emn-
geriumte Erehutionsgewalt gegen jeine Blieder als einen Jwa % gegen
diefe auffaflen, dem fid) der Bliedjtaat bei Eingehung des Bundes-
vertrages, alfo auf verfragsmdBigem TWege unter der BVorausfehung
unterworfen hat, dal er die Bundesakte und die iibrigen Brundgejelse des
Bundes, die Beldliifje und die iibrigen im Art. 1 der Erekutionsord-
nung vom 3. ﬁluguit 1820 aufgezdblten Erfordernijje nidt erfiillen wiirde.

Der 3 gielt auf Crfilllung der durd) den Bundesvertrag
ﬁﬁemommenen ?1[ dten, er Joll der Etgwingung Oer Bundestreue dienen.
Uuf eine Erwingung des Behorfams kann die Erekution aus dem
Brunbde nidyt geridytet fein, meil in einem Staatenbunbde mit gleidybered)-
tigten, felbjtindigen Bunbdesgliedern, die heinen hiheren Willen iiber
idy anerkemnen als den Bundesverirag, der [ie gleidmiBig bindet,
von einer iiber den eingelnen Bliedjtaaten jtehenden Bewalt, Der etwa
Gehorjam gejdjuldet wiirde, nidt gejprodien werden kamn.

Der erﬂe Teil der (E[eﬁuhonsotbnung, umfafjend die Urtikel I
bis VI enthait

A. Grundjifze uber die Anordnung eciner Crelution.

1. Der Bundesverjammlung ijt die Pilidht 3ugewiefen, alle Befetse
und Bejdliifle des Bundes in ihrer Ausfiihrung 3u iiberwadyen.
gur CErfitllung diejer Aufgabe bedarf [ie aud) gewijjer Tittel,
itber die fidy bie @geﬁulwn&nrbnung nidyt deutlid) ausipridyt.
In erfter Linie erfordert fie eine Erjdyopfung bder ,bundesver:
fafjungsmdgigen Mittel.” Als joldye miifjen ﬂngtie[)en merbden :
Diplomatijde Borftellungen bei der NRegierung des betreffenden
Staates, ferner giitlide Aufforderungen |eitens der Bundesvers
iammlung, dhlichlidy die Stellung eines Uitimatums von [eiten
der Bundesverjammlung unter Undrohung der Erekution.’) Alle
diefe milderen Mittel will Art. 1 Fundd)it in Anwendung gebradyt
willen, ehe 3u den in der Erekutionsordnung jur Verfiigung ge-
jtellten Bewaltmepnahmen Jufiudt genommen wird.

€s jteht aljo nidyt im Belieben der Bundesverjammlung 3u
entjdyeiden, ob fie fiir die Bollziehung der Bundesgejeye und Be-
jdhliille forgen wolle oder nidt. Der klare TWortlaut des Art. 1
JhlieBt jede derartige Deutung aus. Sie ijt vielmehr ebenjo ver-
fhcbtet wie_beredhtigt gur Berhdngung der EreRution.

Als Haupturjaden einer Nidytvollziehung der Rompelens-
m?hé?egl) Bundesgelee und =Bejdliijle wurden folgende voraus-
gejefst:

1. Ein Bundesitaat, weld)er cinen der in dieje Kategorie fallenden
Bundesbe|dliifje unvolljogen ligt oder ihn unvolljtindig voll-

Yy Sdilling S. 65 u. 66.
2 Welder S, 208
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&}eht hat die Bollziehung iiberhaupt oder die wvolljtindige
ollziehung darum unterlajlen, weil er von den bejtehenden
Zammit&nbm nidt oder dod) nur unvolljténdig unterridytet war.

2. Der Brund der RNidytvollziehung der Bejdylilfje kann darin
[iegen, dDaf die Regierung eines Bundesitaates die vorliegenden
iai ad)en swar Rennt, aber glaubt, bah die Bundesbe|dliijje
auf den gegebenen S}ol[ nidht anwendbar jeien. -

3. Die Nidtoolziehung der Bundesbe|dliijje kann in einem ein-
jelnen Bundesjtaate daraus hervorgehen, daf der Staatsvers
waltung die PWittel mangeln, um dieje BVejdliifje 3u nnllattfyen
Die die Bolziehung bemmenden Urjadyen konnen %;tr febr
perjdyiedener Natur jein. Sie Ronnen 3. B. aus der Wirkung
pon Landesgefehen und Bermaltungsoor|dyrifien heroorgehen,
jie Ronnen — und bdies wire der id)limmm: gall — in einer
itrafbaren Aufiehnung der Staatsangehirigen und Untertanen
begriindet |ein.

4. Die Midytvoliziehung Rann endlidy ihren Brund darin haben,
dafj die Regierung eines Bundesjtaates |id) weigert, diejelben
anguerkennen und in Bolljug 3u fehjen.

2. 3u der Priifung, ,ob der bundesmipigen Berpflidtung voljtin-
dige oder unjureidjende Folge geleiljtet worden jei,” wihlt die
Bundesverjammliung eine Kommijjion pon 5 Mitgliedern aus ihrer
Mitte. Dieje Erekutionskommiifion hat jid) als Organ der Bundes-
verjammliung auBer mit der eben ermdifnten Priifung aud) mit
dem ganjen [id) im Rahmen der Erekutionsordnung abwidkelnden
Berfahren, 'joweit es vor dem EreRutionsbejdylufje liegt, ju be-
faﬂﬂl Es fallen unter dieje Aufgabe aufer der ermdhnten Prii-
fung: die AUnhdrung des Bejandten des betreffenden Bundes-
[taaleﬁ und die Bequtadtung des Streitfalles.

Mit der Erledigung diejer Pflidyten ift die gejamte Tiitig-
keit der Erekutionshommiffion erjd)dpft.

3. iir das weitere BVerfahren ift nad) Artikel IV wiederum die Ju-

andigkeit der Bundesverjammlung begriindet. Eine nodymalige

Aufforderung zur Folgeleijtung unter Bejtimmung einer Frijt zur

AUbgabe einer diesbesitglidien Erkldrung ijt die einzige Pflidt, die

ithr vor BVerfiigung des auf Erekution lautenden ﬁe?dyluﬂes obliegt.

4. Die Kompetenzordnung des deutjden Bundes von 1817 jagt:

»Da der Begriff der Souverdnildt der eingeinen Bundes-
ituuien ber Bundesakte jugrunde gelegt ijt, jo liegt unzweifelhaft
jede Einmildjung bder Bundesverjammiung in bie inneren Derhdlt-
nifje auBerhalb der Brenzen ihrer Rompetenz.”!

Da audy der Artikel 32 der SdluRakte bei der dem ein:
3elnen Bundesjtaaten garantierten Souverdnitit jede Einwirkung
des Bundes auf die innere Staatsverwaltung und Staatseinrid)-

) Welder S. 53.
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tung unterfagt, jo Ronnte audy fiir die '[‘ehuﬂongnrhnung nur
eine mitte[bare Einwirkung, nidyt eine direkie Abjtellung der ge-
riigient Mangel durd) die Bundesverjamminng in Betradyt Rommen.

Die Bundesregierung, der die Bollziehung der Bundesbe-
[dyliilje obliegt, dieje Verpflidtung aber verlest, bejeidmnet der
Urtikel VI als den im Regelfalle von der Erekution betroffenen
Sdyuloner, Uusnabhmen treten nur fiir den Fall ein, wenn ent-
weder die Regierung Jelbit den Bund um Hilfe angeht oder die
Bundesverjammlung bei Aufrubr zwedrs Wiederherjtellung der
inneren Ordnung und Sidyerheit unaufgerufen einjdyreitet. Als
eine Ausnahme ovon der Regel it redytlih der Fall nnauit[)en,
wenn die ﬂunbeﬁotrlammlung nidt erjt 3u vem TMittel einer Pre)-
lion auf die Bundesregierung Jufludht nimmt, jondern unmittel-
bar 3u Ttapregeln greijt, die im Regelfalle nur der betreffenden
Regierung als Ausjlup ibhrer Souverinilatsred)te ukommen. €Es
liegt alfo in der Inanjprudynahme des Bundes in gewifjem Sinne
ein zeifweiliger Berzidyt auf die garantierte innere Selbjtindigkeit.
Diefer mr%ljt ijt freilidy durdy die Bejtimmung, daf die 3u er-
greifenden Magnabmen im Einklange mit den AUntrigen der be-
treffenden ‘.Reglemng jtehen miiljen, inbalthid) fehr begrenit. $ie-
her wiirde der Fall gehoren, wo ein Bundesbejd)luf die Wirkung
der den Vollzug der Bundesbejdyliijje entgegen|tehenden Bejesze
und Berwaltungsvorjdyriften Juspendiert, falls Ddie betreffende
Regierung glaubt, dap nur auf diejem Wege TWandel gejd)affen
werden honne,

Der weite Ausnabhmefall tritt ein, wenn die Regierung

notorijd) auBer Stande ijt, einen im Qande ausqebrodyernen Auf-
rubr mit eigenen Krdften 3u unterdriicken, zugleidh aber gehindert
ijt, die Hilfe des Bundes ju begehren (‘Ilrl 26 der Sdhlupakte).
Aud) bier liegt ein fiir einen Cingelfall im vovaus erklirter Ber-
3idyt auf die dem Staatsbunde wejentlide $ounemmlal der Bunbdes=
gliedber por. &s mup aber aud) in Ddiefem Falle in Ueberein-
ltimmung mit den AUnirdgen der Regierung, |obald |ie mieder
ihre Tdtigkeit aujgenommen hat, verfahren werden.
. Audy fiir eine Eyrekution der Austrigal: und id)iebageridylli en
Erkenntnilje gibt die Erekutionsordnung Normativen (Art. XII).
Es bejteht bei diefen Sonderbejtimmungen injofern ein tiefgefen-
der Unterjd)ied von den vorausgehenden, als ein Einjdreiten der
Bundesverjammlung pon Umiswegen ausgejdyojjen ift. Ledig-
lidy auf AUnrufen der ‘Parteien kRann die BVolljirechung veranlaft
werden.

Es |t hier der Bundesverjammiung das Redyt einer redyi-
lihen Wiirdigung des Streiffalles und einer Beratung jowie eines
Bejdlulles genommen. Der Cinjdrdankung der Befugnijle der
Bundesverjammlung Rkorrefpondiert andererfeits das Redyt 3ur
Bolljtrechung. Eine Piliht, wie jte Urt. 1 in den iibrigen Fdllen
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ftatuiert, bejteht alfo hier nidt. Es hingt dies damit Jujammen,
daf der Bund an der Erfilllung eines Sdjiedsridterfprudes nid
das tiefe Jnterejje hat, wie an der Erfiillung der vom Bunde
als foldyem ausqefhenden Unordnungen. (i w. S))

Die Urtikel VII bis' XI und der Urtikel XIII enthalten

B. Beftimmungen itber die Ausfilhrung der Erefution.

. Uls BVorausfehung fiir das Redyt Des Bundes auf etne Erekution
erfdeint junddjt das Borliegen eines Tatbejtandes, welder mit
Den Bunbesgeicgen und Bejdyliifjen in Wider|prud) |tebt.

. Uls 3weites Stadium ijt der Bundesbe|jd)ul 3u betradyten. Diefer
Bejdlup enthilt eine Redytsent|deidbung, durd) welde das Fu-
treffen der redytlidien BorausjeBungen und bdie Bol|tredkbarkeit
der Entjdyeidung fejtgejtellt wird. Die Fetitellung des Tatbejtandes,
aljo die Lojung der Redytsfrage ijt die Aufgabe der EreRutions-
Rommifjion und der Bundesverjammlung felbjt. (Art, Iil.)

. Uls lettes Stadium ergibt fid) die Bolljfrechung des EreRutions-
bejdylujfes, mit weldier ein oder mebrere Bliedjtaaten von der
Bundesverjammlung betraut wurden. Diefem Bollzugsauftrag
;ﬁlgle eine bejondere Injtruktion [eitens der Bundesverjammiung

r Oie Bﬂtung des Erekutionsoerfabrens,

Die Erekutionsordnung it alfo beherrfdyt von einer Teilung

der Redytsfrage und der Jwangsvolljtreckung.
. Da der Urt. VII der Bundesverjammliung die Bejtimmung der
Starke der 3u verwendenden Mannjdaft und die Dauer des
Crekutionsverfalyrens ibertriigt, |o folgt, dag mangels Angabe
weiterer Wittel die EreRutionsordnung die militdrijdye Erekution
als eingiges Erekutionsmittel kannie. Dieje Annahme findet aud)
in der pom Bunde ausgeilbten Redytspraris in den mdhrend der
Jahre 1852 und 1863 eingetretenen Fdllen einen gewidytigen
Stitgpunkt.

Diefe militdrijdye EreRution nertolgt ven Jwed, auf die
jdumige Regierung, die ihren bundesmaBigen Pilidyten nidt nad)-
Rommt, durd) Rriegsmifige BejeBung des Landes und die damit
oerhniipfte Belajtung der Finangen einen jolden Drudk auszu-
iiben, dafp die verjdumte Pidht ?d)lieblid) nadygeholt wird.

. Die obere Leitung der Erekution bleibt aud) in ihrem Fortgange

in den $Hianden Oer Bundesverjammlung. Es mag bhierauf be-
jonders hingemiclen werden, weil nady dem Urt. 19 der Reidys-
perfaljung das Organ, dem die Bejdlupfaljung zulteht, bon jeder
weiteren beauffidtigenden Tdtigkeit nad) der Bejdylukfajjung aus-
geldhloljen iit.

Die CErfiillung dver Volljtredhungstatigkeit hat eine jofortige
guriickziehung der Truppen aus dem mit der Erekution belegten
Staate zur Folge. Fiir eine |djuldhafte, den Erekutionszmwed:
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nady Brige und Dauer {iberfdyreitende Belajtung durd) einen ver:

lingerten ufentbhalt ijt die mit dem BVolljuge der Erekutions-
mafregeln beauftragte Regierung haftbar (Art. X1II).

c-l

Der AUrtikel X1V enthdlt die Sdylufbejtimmungen iiber die
Erjtattung der durd) den Bollzug der Erehution veranlajien Koften.
Die RKojtenpflidyt trifft die von der Erekution betroffene Bundes-
regierung.

Als das fiir Cinwendungen gegen die Rojtenpflidyt 3ultdn-
dige Drgan ift die Bundesverjammlung beftimmt; wenn es h
um eine Erekution austrigalgeridtlider Erkenntnifje handelte, das
Nustrdgalgeridt. Fiir die Kojten, die durd) eine wegen Uufrubhrs
im Lande u. dgl. veranlagte Erekution entjtanden jind, ijt der
betreffenden Landesregierung ein Riidkgriffsred)t auf die Sduldigen
eingerdumt.

Bie Reidjsverfaflungen von 1849 und 1850.

Es ijt eine fiir dben Um|dymung der politijden Befinnung jymp-
tomatijdye Erfdjeinung, daf die deutjdye Reidysverfajjung vom 28. Mir3
1849 und die jog. Unionsverfcjjung pom Upril 1850, dieje redyts-
bijtorijhen Borlaufer der Verfafjung des norddeutidien Bundes und
jomit unjerer Reidysverfajjung, davon abjahen, dem Reidye eine Jwangs-
gewalt in dem IJnjtitut der Bundeserekution gegen die Einzeljtaaten
3u verleihen. Sie geben dem Reidje itberhaupt Rein anderes Mittel,
um einen Ungehorjam der Bundesjtaaten gegen Bejefie und BVerord-
nungen des Reides 3u bredyen, als gemdp § 126a bejw. 1242 durd)
RKiagen des Reidyes gegen einen BGlied|taat wegen Verleung der Reidys-
verfafjung den Redytsweq vor dem Reidysgeridyte zu befdyreiten.

§ 2.
Der norddeut{de Lund.

Die Creignille des Jahres 1866 bradyten mit dem Untergange
des deutidhen Bundes audy) eine vollftindige Bejeitigung |einer BVer-
fafjung. Da der norddeutjde Bund nidt Redytsnad)folger des alten
deutfdhen Bundes ijt, jo mul alles, was nidyt ausdriiklidy in die BVer-
fafjung des norddeutidien Bundes iibernommen wurde, als aufgehoben
gelten. Die uns bhier nur interefjierende Frage, ob die Erekutions-
ordnung von 1820 aud) unter der Herridyaft des neuen Bundes Bel-
tung beaniprudyen Rémme, mup aus diejem Grumnde verneint werden,
um[i}mlnel)r als die neue Berfajjung aud) neue Erekutionsbeftimmungen
enthalt.

Der Art. 19 der Berfafjung des norbddeutjden Bunbdes lautet:

» IBenn Bundesglieder ihre verfajlungsmaRigen Bundespilidten
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nidt erfiillen, konnen fjie dazu im Tege der Erekution an-
gehalten werden. Dieje Erekution. ijt:

a) in Betreff militirijder Leiffungen, wenn Befahr im Ber:
31_1%2 von dem Bundesfeldherrn anjuordnen und 3u voll-
3iehen,

b) in allen anderen Fdllen aber vom Bundesvate Ju be[d)liehen
und von dem Bundesfeldherrn 3u vollffrecken, Diefe Ere-
Rution Rann bis 3ur Sequeftration des betreffenden Landes
und fjeiner Regierungsgewalt ausgedehnt werden.

In den unter a begeidyneten Fdlen ijt dem Bundesrate von
ver Unordnung der Erekution, unter Darlegung der Beweggriinde,
ungejdumt Kenntnis 3u geben.” €s ijt in diejem Urtikel hinfidtlidy
ver Urjaden, welde zur Erekution fiihren konnen, eine Jweiteilung
gemad)t. Der Unterjdyied liegt auf militarifdyem und nidytmilitarijdyem
(Bebiete. Fiir einen Ausgangspunki der Erekution mwar alfo eine dop-
pelte Miglidkeit gegeben, aber als der Weg, der ur Erfitllung der
Bunvespflidyten fiilren jolite, war einjig und allein der militdrijdye ge-
dadt. Dies folgt daraus, dag der Inhaber der militirijden Bewalt:
der Bundesfeldherr, in beiden Fallen als Erekutionsorgan beftellt war.

Im erjten Falle, wenn es jidy um Nidyterfiillung von Leijfungen
handelte, weldye dem militdrijdyen Bebiete angehdrten und bei der
weiteren Borausjehjung ,einer Befahr im Berjuge” war der Bundes-
feidherr zur Unordnung und Boljziehung der Erekution verpflidytet,
batte aber dem Bundesrat ungefaumt RKenninis davon 3u geben.
Im jweiten Falle war der Bundesrat das Organ, das iiber die Bor-
ausjeungen, die eine Erekution zur Folge haben Romnten, entjdyied,
nad) dejlen Ridterjprud) eine Crekution eintreten durfte oder nidt.
Der Bunodesfeloherr war bhinwiederum das Erekutionsorgan. Hin-
fidbtlidy der Art und Weije, wie die Erekution durdyzufiihren jei, be-
eidnet die BVerfajjung die Sequejiration des belireffenden Landes und
einer Regierungsgewalt als duBer|tes moglides Mittel.

3u biefer PVtafregel konnte im erjten Falle der Bumdesfeldherr
nady eigener Entjdyeidung greifen, im 3weiten Falle nad)y Mapggabe der
Bundesratsbeldliiffe. Es lag in jeiner TWahl, ob er nidyt ein gelin-
deres Mittel 3ur Erzwingung der verfajjungsmaRigen Bundespfiidyten

ur Anwendung bringen wollte. Die Jwangsvermaltung war weifel-

s o gedadyt, daf der Bundesfeldherr durd) Ergreifung der Regie-
rungsgemalt den der Berfajjung entjpredjenden Jujtand Herbeifithren
Jollte. Fiir Dieje %eit der Jwangsverwaltung war die jdumige Re-
gierung durdy die Regierungsgewalt des Bundesfeldherrn erjelst, dem
kraft der Berfaljung Untertanen und Behorden den Behorjam [dyul-
deten, 3u weldyem fjie ihrer nunmehr abgeldjten Regierung verpflidytet
waren. TMan kann diefe Erehution in ihrer duperiter Brenze als eine
unmittelbare bezeidynen im Begenjafze 3u der nur mittelbaren, mwie fie
der deutjdye Bund gekannt hatte.



Diejer 3wifdyen den beiden BVerfafjungen bejtehende fundamentale
Unterjdyied i?l jedod) lediglidy ein Ausflug der grundjilidien Ver-
fdyiedenheiten in der jtaatsredytlidyen Matur des deutjden und des nord-
deutidhen Bunbdes.

Der deutjde Bund — ein Staatenbund, der kein imperium
iiber den Staaten [dafft, deffen Pflidyten nidt auf der Verbindlidkeit
ves Bebots einer hoheren Madyt beruben, der norddeutfde Bund -
ein Bundesftaat, defjen Glieditaaten jur Duldbung der Aufhebung ibhrer
Souperdnitdt in bejtimmier Ridtung, jum Behorlam auf den Bebieten
verpflidytet jind, wo fie in ihrer Cigen|jdaft ale dem Bundesjtaate
eingegliederte hdhere Verbinde Funkfionen Ffiir diejen 3u polziehen

aben.

' Es wiirde dem Charakter eines Staatenbundes juwiderlaufen,
wenn feine BVerfajjung eine unmittelbare Eyrehution 3ultege weil Deren
duperjte Ronjequen, niamlid) die Ergreifung der Regierungsgewalt,
nur einer iiber diejer Regierungsgewalt jtehenden Madyt gejtatiet jein
konnte, die aber bei der Natur des Staatenbundes ausgejd)lofjen ift.

Wenn wir im Ddeutjdhen Bunde — dem Staatenbunde — von
einer €rehution jur Cramingung der Bundestreue |pradien, [o miifjen
wir im norbbeut?d)m Bunde — dem Bundesitaate — die EreRution
als auf eine Herjtellung des reidysverfafjungsmdpigen Juitandes, auf
eine Erzwingung des Gehorjams geridtet anjehen; denn im Bundes-
ftaate [tebt nady der von den meilten Staatﬁred)tslehrem adoptierten,
nur von Senpdel jdarf bekdmpiten Theorie die Souverdnitit, als deren
priignantejtes Merkmal die Kompetenz-Rompeten3 ung.uiul)m i|t, allein
beim Banzen, dem Reidje, das aber dadurd) zu einer iiber den Einzel-
ftaaten itel)enben TMadyt hoheren Ranges erfoben wird.



Sweiter Teil.
B. Dogmatijder Teil.

8 3.
Reditlidye Hatur des deutfdjen RBeidjes umd der Erehution.

Da fiir die Beurteilung eines jeden Redytsverhilinijjes oder Redyts-
Jaties die Entjtehung desjeiben von wejentlidyer Bedeutung ift, jo miifjen
wir gundd)t einen kurzen Blick auf die Entjtehungsgejdyidyte des deut[den
‘.’Rﬂg’e& und feiner BVerfaljung werfen. Dabei werden wir uns jedod)
auf $Hervorhebung derjenigen Wiomente bejdyrinken, welde fiir die
ftaatsreditiide Beurteilung von makgebendem Einflup find.

Die Erweiterung des norddeutiden Bundes zum deutidyen Reidye
ijt erfolgt durdy den CEintritt der jiiddeutjdhen Staaten in den nord-
deutidyen Bund; das Reid) erjdeint aljo als eine Fortfebung Ddiefes
Bundes und reprifentiert trof der BVerjdyiedenheit des Ttamens mil
thm dasjelbe Redyis|ubjekt. Der Beilritt der fiiddeutjden Staaten 3u
ver Berfaljung des norddeutjdyen Bundes und die Abdnderungen, mel
viefelbe gelegentlidy diefes Beitrittes erfabren hat, jind auf rein ver:
tragsmdpigem 1Wege unter den Regierungen vereinbart worden.') Um
den Berfafjungsbeftimmungen, weldye in Ddiefen Bertrigen vom No-
pember 1870 g3er|treut waren, eine geordnete Jujammenjtellung und
einen gleihmaBigen Ausdruck 3u geben, war eine neue Redaktion
der Bundesverfafjung erforderlid). Bundesrat und Reidystag einigten
idy iiber eine neue Redaktion der Bundesverfafjung, welde unter dem
Ramen , Berfajjungsurkunde fiir das deutjde Reidh” durd) Bejey vom
16. April 1871 im Namen des Reidyes publiziert wurde. Uber aud)
diefe neue Redaktion hat die vertragsmiRige Brundlage als fortdauernd
anerkannt; ihr Eingang jtimmt fajt wortlidy mit dem der nordoeut{dyen
Sunbesoerfaiiung iiberein. Tur eine einzige Abweidyung ift vorhanden,

) IBIH e Unlidt $d)ulat 1S, 1 fg.

lBeiidten S.

B. Meper S. 163

Arndt 5. 32.

Raband I S. 83 fqg.

Hdanel S. 51.

Ronne S, b7,

TMobhl S. 51.
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als kontrabierende Jeile werden ndmlidy nidt alle einzelnen Staaten,
fonbern der Rinig pon Preufen im Namen bdes norddeutjdien Bundes
und die pier fiidbdeutjdhen Fiirften aufgefiihrt. Die ausjdliefliche Er-
wifhnung diefer findet aber ihre ErkRldrung in dem Umijtande, dalg als
nadyjte redytiidye Baljis der jezigen deutjden Reidysverfajjung die 3wijdyen
®em norddeutjdlen Bunde einerjeits und den |iiddeutjden Staaten
andererjeits Jtattgefundenen vertragsmdiiigen BVereinbarungen erjdyeinen.
Da aber dieje Vereinbarungen nidyt die Briindung des Bundes, jondern
den CEintritt i'm: fiiddeutjdhen Stacten in denfelben Zum Begenjtande
gehabt haben, |o darf aus dem Umijtande, dap die fritheren Wiitglieder
nidyt eingeln aufge3dblt, jondern unter einen Kollektivbegriff jujammen-
gefagt |ind, niht gefolgert werden, dal nur unter den im Eingange
auﬁbrﬁdﬂid} erwdahnten Teilen ein mrtragﬁm&hi ¢s Verhdlinis erijtiere.
Nud) nady Uuffajjung der Reidysverfafjung Iclh?t erjdeinen als Blieder
ves durd) den Cingang der Berfajjung gejdhlojjenen Bundes fortwihrend
afle einzelne Staaten bezw. Regierungen.

Deutlid) teitt uns ?n aus der Be|dyidyte jeines Werdens die redyt-
lide Jtatur des jungen deutjdjen Reidjes entgegen. Die Anfidyt Mar
p. Sepdels, wonad) das Reid) dauernd auf vilkerredytlidyen ‘i‘lerlrﬁgen
jouverdn gebliebener Staaten beruht, jomit keinen Bunbdes|taat, jondern
nur einen Staatenbund reprijentiert, mup als irrig Furiikgemwiejen
werden.

Es haben fomit jamtlide Cingeljtaaten die Souverdnitdt, weldye
jie im deutjdyen Bunde vollig bewahrt haben, nunmelr an das deutjd)e
Reidy abgetreten und jind der Reidysgewalt untermorfen.

Das Unterordnungsverhdlinis der Cinjeljtaaten um GBanzen
findet jeinen [dydrfiten Ausdruck in der Behorfamspflidyt der erjteren.
Dieje ergibt |id) daraus, daf die Eingeljtaaten nidyt bloﬁ: Bejtandteile
des Banzen )ind, jondern eine [elbjtandige Willens- un 5anblungs-=
fabigkeit bejien. Es geniigt nidt, daf die Reidysgejee im ganzen
Reidysgebiete von ﬂed)tsmegm gelten; die Einzeljtaaten miijlen jtaat-
lide Handlungen behufs ihrer Durdfiihrung vornehmen. Die iEmaeI-
ftaaten follen bdie Bundesgefeie befolgen, ?te konnen audy diejelben
verleBen. TBdhrend im CEingelltaate nur die einzelnen Untertanen bdie
Bejebe durd)y Tid)tbefolgung oder pojfitive Juwiderhandlung verlegen
kinnen, Rann im Bundesitaate das Bleidye gejdyehen pon Seite der
(Blith[tnuten, weil Jie aud) Perfonen im Redytsjinne jind. Es ift dem-

nady die ErekRution, welde dem Reidye aufgrund des Art. 19 der
Reidysverfajjung 3uit¢ t, der Nusdrudk der Souverdnitit, der Ober:-
l)o[)ettsted)!e Des Reidyes iiber die Bliedjtaaten, der iliﬂd)tsl)oben }2)

) Bleidhe Anfiht Ronne S. 60.
!) Sepbel 5. 188.
Trieps S. 115,
dnel S. 314
dulze S. 66.
Wunder S. 55.
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8§ 4
Was find Bundesglieder?

Die in der [taatsreditlidien Lileratur vielfad) erdrterte Frage,
ob bie ﬂeidz:uerfaﬂung dem Ausdrucke ,Bundesglied” immer dens
jelben Sinn beilege, infoferme als unter ,Bundesgliedern” oder ,Mit:
gliedern des Bundes” entweder die Bundeslinder (Bunhesltaatens oder
die Bumbdesfiirjten und die Senate der drei Hanjajtidle ju verftehen
Jeien, mag bier unberiidk[idjtigt bleiben, weil beide Unjidjten darin
ﬁbﬂemlhmmen dag lid) eine Egchutlon nur gegen Staaten ridyten
konne. Die Untwort auf die Frage nad) den Bundesgliedern ergibt
fidy obne weiteres aus AUrt, 6 Ub|. 1 der Reidsverfajjung, wo als
Mitglieder des Bundes die Staaten infofern genannt werden, als es
dort heift: ,Der Bundesrat befteht aus den BVeriretern der ‘.lJ'tiigﬁcber
des Bundes, unter welden die Stimmfithrung fidy) in ber TWeije ver-
teilt, daB ‘Preuen 17 Stimmen, Banern 6 Stimmen 2c.” fiihrt.

Wir muiien allo als ﬁunbeﬁglmbet alle, aber aud) nur diejenigen

Qaband Bd. I 5. 245.
Jorn Bd. I 6. 140.

1. Sepbdel erblidt felbftverftdndlidy in konfjequenter Durdyfilbrung [einer
Annahme in der Bundeserekution eine dem Reide von den fouverdnen Blied-
ftacten vertragsmafig eingerdumte Bewalt.

2. Trieps [ieht in der Bunbdeserehutive das offenfidyilidhe Jutagetreten dbes
gmﬁtnid)nftlld)cn Chavakters. Die Erehution iibertrage den Bebanken der TIne

terefjenjdaft auf die in Frage [tel)mbtn ftaatlidyen Berhaltniflfe und ftehe gletrd)-
%titi wie mit der Annahme einer Untertanenqualitit, fo andererfeits mit dem
d rganbfn[tin eines nur obligatorijdyen Verbaliniljes unter den Staaten im Wider.
rudye.

3. Hanel begeidhnet die Bumdeserehution als redtlidhes Mittel der Beaufs
fihtigung. Wenn ndmlidy der Einzeljtaat einer im Wege der Mangelabhilfe er-
gangenen Nuffidytsperfigung den Behorjam overmeigert, dann it die Erehution bns
nﬁuﬂuugimﬁﬁlgt dwangsmittel, weldes bdie Reidysverfaljung dem Reidye g
ein unbotmihiges Bundesglied an die Hand gibt. RKeineswegs hinnen Iebnd) bit
Brundjige des Strafredytes zur Anmendung kommen, da die EreRution nidyt unter
den Belidtspunkt einer Strafe gtbmd)t werbden Rann.

4, Sdyulze bejeidynet die Bundeserehution als einen Berwaltungsakt des
Reidyes, bejfiglidy deflen der Bundesrat als Drgan der Reidsvermaltung fidy mit
dem Raifer in die Mitwirkung teilt.

5. Nad)y Wunder dqrakterifiert fid) die Bundeserehution nidyt nur ais ein
Bermaltungsakt des Reidyes, jondern audy als ein Regierungsakt von mweittragender
gRlutui t ‘Ilillllﬂlﬂld] innerpolitijdjer Bedeutung, defjen formeller Bollug nady der

dsverfaljung dem RKaifer allein ukommt, hinfidtlid)y deflen Anordnung aber die
Entfdliegung hes Raijers wie bei allen entweder ibrer Natur nady oder infolge
der Berbiltnilje widytigeren Ukten Haatsredytlid)y durd) die Mitwirkung des Bundes:
rates gebunden .ijt und Ddeven Betdtigung er nur nady vorher ¢ing¢l}ulur Jujtim-
mung bes Bunbdesrates vornehmen darf, (Art. 11 Art. 24 R.B)

6. Caband faht die Bundeserchution als nidts anderes als einen Ukt
ver Adminijtrativjujtiz auf, die dem Reidye gegen die Eingelitaaten als notwendiges
Correlat der den CEingeljtaaten gewdbrien, umfafjenden Selbjtverwaliung 3uftebt.

7. 3orn fieht in der Bundeserckution das einjige Jwangsmitte], weldes
dem WReide 3ujteht, um Eingeljtaaten bezw. deren DOrgane Fur Erfiillung ibrer
Bundespilidhlen 3u veraniafjen.
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Staatsmefen anerhennen, die im genannten Urtikel als durd) Bertreter
am Bundesrate beteiligt eridheinen.
Tad) bem Bertrage vom 18. Jull 1867 but Preuen oom
1. Januar 1868 ab die geamte innere Berwaltu iirjtentums
albes, mit Ausuayme derenigen, ey e ifliden Ronfiforium
in_feiner Eigenfdyaft als. Dberkud)mbdjﬁrnr e, Jowie it Y-
18 der Termatung bes Stifies Siyaahen dbernomme
Leseht bie gcamten Sandeseinnabmen und befcitl bafi alle Lanbese
ausgaben. Dem Fiirfien verbleiben_die wefentliden Souverdnitats-
redte, namlidy die Bertretung des Staates Vm% nu%m, das Begna-
big\mgsmb!, fomie das Redyt der aurnmmu erfaf ungsunhtmngen
@eleten, injoweit fie iy b Drgam[ﬂhnn der Juftiz- und Ber-
maImngshszm betrefien. %n der Spite der Berwaliung fiebt ein
oo Ronig oon Preuben g ememnenber Canbeshiveor, welger die
erfafjungsmafig der Candestegierungobliegende Beantworilidkeit
iibernimmt._Dicfer et iibt im Bunbesrate das dem Fiirftens
5 und empfingt feine
Sruklion non et preupiden Regieruny. Die Daver bts Decrages,
it vorbebaltlicy eines mindeftenseinjabrigen Riindigungsredytes vor
ieer it aufgehn Jatce veeinbat und mieherll veiingert morden.
Tan kannte fid) bei diefer Sadylage leiht gu dem Schluffe ver.
iguen laffen, 2o Tadeds mit der Begebung enes anf et § be-
nben Sedes, burd) eften von m gy ememnenden mumm fich
it 5i wnd Sitme am Bunbesrate , fir Beit aus der
Babl der im angefiibrten Yrtikel nu?ge;abmn Bunhesgheber aus
gejdjieden Jei. Das wire jedody ein T
die Dauer der vertras smaéqm Sindung hene. Stimme. Waldeds in
dem Sinne gibt, da die Regierug diefes Fiftentums den Pertreter
Resfelben m Bundesroe u befilen und g infruteen, berediat it
o bart bod nid dherehen merden ddf b Stimme Tabeds vor
‘Preufen nur I\mfl Delegation gefilhrt wlrh mﬂlbﬂh bﬂl damit aber
auf Die Natur eines Bundesgliedes weder vergichtel nod) versicplen
wollen; die bem Dertrage beigefilgte Denkldyifi bemerh ausbridilidy,
bafy ber Bertrag ben Jnlereffen beider Konirahenten entpredye; den
‘wabrend die Souverinital des Fiirflen aujredyt erhalten und dami die
Stellung Talbedhs im Bunbe gemabyrt bleibe, werde es mdglich, dem
{infentume die Rofen eines it feiken Beodtherungsoertlne it
im Ginklange ftehenden Apparates 3u erfpa
Durd das Befcy som 9, Juml 1871 nmm das von Frankreidy
abgetretene €I n in Sine garg e
Sicliung gebrad, malde man it dem Yncorude , Reldsland" bor
Seidnat) Seit bem 1. Samuay 1874 i die Reidsoetialung in Cliape

) Bieide Anfict Laband 11 S. 197 fo
dnel 15,823 fg.
oening 5. 12 fo.
Aend1 S, 69 fo.
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Soffringen in Sraft gelreten. Die Reidysverfaffung fett nady vielen
rer eingelnen Beffimmungen wie nad) ifrem gangen Geifte das Da:
fein von Gingelftaaten voraus. Die Reidysgemalt hat nad) der redits
liden Ratur des Bundesitaates keineswegs alle fiaatliden Funktionen
an 6 gesoqen, es fnde vieme): cine xunmg derelben gmifdyen der

{ th, Remn audy

Die Relfysgemal ie Ghergearonet, [ouverine. Yaben dody aud)

R eingeinen Bumesfaatn e e6ErRige llanlhd}e S, e fe
nidht von det Reidjsgewalt ableiten. Hurs, das ‘Bebiude

Detdoen Reldes. in-Jeer ftaaisvedliden, Simaktur Jgt die n:yma,
s b ik, orhemruen Cinyfeten oras. D S
ehung b

Teidslande
vt md)t e in b munmnmm eine von der Reidys-
gemalt lugummh Savesgenall, fonbern die Sardesgenat foce
" :

in
fet eine Sarbesgemalt nidl qtgtmﬂm’ uraa oiringen et Keine
timme im Bunbesrale umb kann aud eine haben. Gmar ift durdy
bas Reidysgeles pom 4. Juli 1879 § 7 ber ‘Staithaler lmmd}l\gl
jut Bertretung der Boriagén aus dem Bereidye der Landesgefetigebung
fomie der Jnterefjen der Reidyslande bei Gegenftinden der Reidsqeles:
gebung Sommiflat abguorbn, meide ot ben Beslungen bes Dumhes:
vates b finer tusiuffe dber diee Mngelgenoite tenemer,

 damit bat Gllo-Lofjingen o Rere Stimme im Surbes

fate; bemn ¢s bat nidt bos e, 1 irgendoie an " et Beldlups

falung qu elellger * Sesolnadyat o rate i Sine der
Rei

dsverjaffung find alfo o Tertetr Gliag S!rnhnngtns nidt
Konnen es, wie wir aus der fiaatsredliden Stellung der mmslanne
ge[:h n boben, auy g fen. o lohDotiringen, murke, um, mit
r) 3 16be, b Jene Einoeclibung in bos Gebaube bes Reidhes
o aleidhberediiigtes unugmb der Sedsfouserintat wie dic Blid-
Hoate, fomber ¢ wmurde mut DUeRt der Jeigsfouoeranitt, wude

cin Beftandeil, eine ‘Drnnma “bes beulden Feides, Teidelar

fle diefe Griinde gwingen u ber Arnabme, dofy vzn.xa.embnngen
nid)t als Staal, demnady audy nidt als Bundesglied im Sinne des
el 19 ber Reldyooeriaung angelehen meben kemn. Da aber
. 19 eine Reidyserehution immer nur , Bundesglieder” treffen hann,
o ift eine foldje gegen Eljaf-othringen mger ausgejylofjen.

§5
s verfieht die Beidsverfallung unter weefalungsmifige
Bunbespflidytent?
s fiegt die Gefaby nabye, als verfaffungsmapige Bundespflidten
nur diejenigen Bundespfliiten 3u beteadyien, die in der Reicysverfalfung
TThgemis w2
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unmittelbarbegrindel find ober ifre unmittelbare Wbeitung aus der
Derfolngeuiunde geten. - Der Soei ber_ oerafungemagigen
Sundespfigien wde bait abec oiel 0 eng Degret. Dot s
oru it in dem Siome Des ,verfllngsmapigen Geforiams* ) ger
in weldem oerfafungdmagiy jede PR, melder e Racy
i) lore seqigen Segrindung v Sefe feby ove” mit

e A n Piigien g ver
e ik Lneh Surk ouf @sverfajung erlaflene
‘Relwsgemy ‘den Eingelitaaten emmlm b, aly cuh Dejenigen Db
hren Redytsqrund in ben auf verfullungsmabigem

Tiegenbeiten, welden
Tege b'eu d’.nmmm Snoromungen nh Derordramgen ber
Organe oer Reidsg

Diefe ﬁunbespﬁ:dmn der| em#lnm  Bundesqliber Kounen fcy
nad) veridiedenen Ridytungen hin bew
1 gegen den eingelnen ummun m Staatsbiirger,
2. gegen jedes andere Bundesgli
3 Gegen b Gejamibet der Bundisgliede, das, e,
4. gegen fremde Tationen beyw. deren Angebirige.
Das Jiaatsbilegerlidje Rechl, dem Staate audy latfadlicy angus
gebyren, Mdamnhx dy nidyt auf das blope Exiftieren i m dem Bebiete,
jondern rhilt n_bedeutungsvollen Jnbalt in dem YAnfprudye,
m die mmmnm “Geete, welde flr hen Slaatsbiger Redle be:
em Jnterefje_forberid) find, audy wirklidy 3u feinen
Bunfen angecenne atben, I enet Bermdigenso per Ioherning
folder Redte, weldye dem Staatsbiirger durd) Reidysverfaffung und
Reidysgefetigebung eingecdumt find, hann die Berletung der Bundes-
pﬁwm eines (Bhw['an gegen den Gingelnen, den Staatsbiirger liegen.
e hy 4

Teaenat it ser Povturg ol
im genannien Urtikel aufgezabiten Fale, 3. B. bes Red
werbefreibeit, hein Deutidher in_recyllider Beehung unginfigeren
Tegeln. untcrmorien. werden darf als er Argehirge o6 elgenen
i

biirger qarantierten Redytes die Derlebuna einer verfafjungsmapigen
Bundespfiit. Sat im Fale des i, 77 a. a. O. der Bundesrat
Bejdywerden lber — einem Staatsbirger vom Einelftaate begw. feinen

rganen — verweigerle oder gehemme Redyispfiege angenommen und
erfolgslos bie gznd)lluﬁt .ﬁllft bei der Bunhesngl:mm;, Ddie gur Be«
jderde YAnlaf gegeben hat, 3u bemirken verjudhi, fo Ramn es midyt
Koot o, 5o mers s Aforberungen exee Mapmungen ol

Tganels
! Sl i Rowre 5.7
"

foning 5. 41
Séulze 5. 12
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etfolglos i) erweifen follten, die Reidyserchution nad)y Borjdyrift des
Art. 19 be[dlofjen und volljireckt werden kann.

Pilidyten der Cinzeljtaaten gegen einander hat die Reidysver-
fajjlung in pielen Fallen jtatuiert. Die Bejamtheit der den Bunbdes-
ftaaten gegen einander obliegenden Pflidten findet ihre natiirlidye
Brundlage in dem Sae, dap eine gedeiblide Entwidilung des Banjen,
des Reidyes, nur bei friedlidlem Nebeneinanderleben und Nebenein-
andermirken der eingelnen Glieder moglidy ift. Urt. 76 der Reidys-
verfaljung gibt dem Reidye eine vdlkerreditlide Jurisdiktion ur Ent-
Jdeidung von Streitigheiten 3wijden verjdjiedenen Bundesitaaten.
Sollte nun der eine Streitsteil die Vollziehung der ihm etwa in Er-
ledigung des Streites vom Bundesrate auferlegten PHidten gegeniiber
der anderen Partei verweigern, jo wdre mit Nidyterfiilllung diejer Ber-
pflidtung, die dem (Emaelitaatt im Berhdltnille zu einem anbmn
Bliedjtaate von Reidyswegen obliegt, der Fall einer BerleBung ver-
falfungsmiRiger Bundespflidten und damit die BorausjeBung fiir eine
Bundeserehution gegeben.

Die Bunbdespflidyten der Eingeljtaaten gegeniiber dem Reidye |ind
porjugsmeife in den Art. 4, 35, 38, 39, 41, 42, 4851, 58 fg., 78
der Berfafjung enthalten. s el)iirt [)it[)ﬂ' ber Fall, wo ein Staat
hinjidytlid) der Stellung des ihm obliegenden RKontingentes obder der
3ablung der vom Reidyskanzler in der $Hohe des budgetmdijigen Be:
trages ausgejdyriebenen Matrikularbeitridge im Riikjtande fid) befindet.
Es Rann fid) bei der gFrage nad) dem Redjtsgrunde einer Erekution
darum handeln, ob und inwieweit Einzelfteaten ihrer Pilidt ur Mit-
wirkung bei der Durdyfiihrung der BVerfajjung und Reidysgejele in ihrem
Bebicte Beniige geleiftet haben. Es ijt dabei bejonders an den Fall
gu denken, dap das Reid) gemah Urt. 41 der Reidysverfafjung gegen
und troh ‘iBtber jprudys eines Bundesgliedes eine Eijenbahn, deren Bau
im Sntmi[e der Reidysverteidigung oder des gemeinfamen Berkebrs
erforderlich ift, durd)y das Bebiet des widerjtrebenden Cinjeljtaates
fiilhren will. Sefit das Bundesglied einem Bau der beid}Ioilenen Eifens
babn durd) |ein Bebiet hartnddkigen IWiderftand entgegen, |o fteht dem
Reidye als ﬁu&crﬁe und lete IMagregel das Mittel einer Erehution
gegen den MWiderfadjer zur Verfiigung. Banz analog wiirde der Fall
liegen, menn das dem ém jer 3uftehende Red)t, gemdp Art. 65 a. a. O.
innerhalb des Landesgebietes Fejtungen anzulegen, durd) den MWibder-
ftand eines Bundesqliedes illujorijdy gemadyt wiirde. Ob |id) der MWider-
ftand gegen ein Redyt des Reides als [oldjes oder gegen ein Reidys-
organ ridtet — im legteren Fall gegen den RKaijer — ijt nad) den
vorausgehenden Ausfihrungen oollkommen redytsunerheblid), denn das
Reidysorgan jteht in Ddiejer Begiehung dem Reidje jelbjt gleid). Es
kRann |id) fermer handeln um e¢ine SKonjtituierung der fﬂﬂd)ﬁorgane
Uls Reidysorgan kommt hier neben dem Bundesrate der Reidysta
Betradyt. Cine Hinderung der jum Reidystag erforderlidhen ﬁBﬂilen,
eine jaumige Ausfithrung der 3zu diejen Walhien erforderlidien Bor-
2



~ 2% -

zqnblungtn, die dem Gingelflaate obiegen, die Nidtgeftelung

fee b Sricbensprilemafirke bes. peatien

tﬁmhm Staat mmmn. Rekrutengab! wiirde die

obuwohl Ddiefe lebere Ber-

bmn(mm -.dyc aus| dﬂleﬁlld) s ber Seidpsoerfluna, fonbem aus

derjelben in Berbindung mit dem Reidshaushalisgefege und dem

e Sher e Griencpueniarks des dewlden Sueres slirt
Dabet ift es vollkommen gleidhgiiltia fir das Redyt des Reidye

Exebution, weldes Organ es nge“males die 'Bemnlwarllnﬁ;hdt it

ie Erehution des m@es o g aber mmm e gegen den
Bunbesfiaal, nidht gegen die eingelnen Landesbehirden oder Reidys-
rigen rijten, weldhe die Reidhsgefese mm:en unb ifren Pflichten
gegen das Reich nidht nadykommen.  Der Bundesitaat it dem Reidye
gedeniiber perpflidet, Dafe Sorge u tragen, wnb barlber 3 wasen,
dafy feine Behorden wie alle auf feinem Bebiete befindlidhen Reichs:
angebirigen und Fuslander bdie Reiysgefete beadyien und et hat
Susiibing er Landesgemall den Mngehorfa e fEm e

oy mx
5

3

verantwori jabun,
gutese des’ Reis, meldes Demeloen e !nsfnlmm? des
5

redyt jeiprodye

Ginblng fs Diee Berntmrlichet e s Gomyan are
Jﬁhlleu e . dasienige Drgan desfelben, weldyes vers
fulfungsmafig gu feiner Berretuna nad auhen wnd ur_oberften
citung der Staatsgemalt im JInnern berufen it Sie ergreift darum
in den monardhiiden Eingeltaaten den Landesherrn als folden.”) Die
em Sandesherm  landesperfafjungsmafia sugefprodene Unoerleblidy-
eit und Unverantwortlidfeit hat heine eltung gegeniiber dem Reidye.

Wern das, was von Aufli} des Reiches wegen innerhalb den Eingels
ftaaen_gefdieben fol, gefdieht kraft und unter der Auforitat
Sanbeshenrn, b milfen b auc) bie Aaffcfomitel bes Reides gegen

e
Jnftans durdy die Bollziebung der Grekution betroffen wird. Die Ber:
antwortlidbkett tifft ibn dann, wenn er feinerfeits die jur Erfillung
Der Bundespfliht exforderlicie Jultimmung ober Anordnung unieriasi,

Y g Defierkany 565
Auerbad

) Hanel 5. 820 fo.
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wenn er unfer Jigbraud) jeiner Regierungsgewalt die Rompeiens-
miiRige MWirkjamkeit des Reidyes hemmi oder |id) in Untemehmungen
einl@égt, weldye einen Ungriff auf den Bejtand oder die Verfajjung des
Reidyes [elbjt oder Jeiner Mitglieder darjtelen. Die BVerantwortlidhkeit
fiic dDie Erekution kRann ferner das Minifterium eines Staates treffen
wegen |elbjtindiger Verlebung der Reidysgejege. In diejem Falle
wiirden die Landesvertretungen die betreffenden Minifterien gur Ber:-
antwortlidykeit zu ziehen die Beredytigung haben; ,denn die Bundes-
ewalt hat keine anderen Wtittel gegen bunbesgeleijmbn handelude
andesminijter, als diplomati[dye Abmahnung und, wenn dieje wirkungs-
los bleibt, auf Brund eines Bundesratsbe) luﬂef» die EreRution; Diefe
fiihrt aber fiir das betroffene Land [ttfﬁ grohc ‘Rnd)ietlc mit fid, und
der Landesvertretung miiflen Wege offen jtehen, ihr gmg vorzubeugen
durd) Anklage pilidtvergefiener Minijter,”! ‘Die evantwortlidkeit
fiix eine Berlebung der 'Bullbtﬁpﬂld)i kRann endlid) eine lcgtsiahne
Korperfdiaft treffen. Berweigert jie den Beborjam gegen ein Reidys-
efe, — was in verjdjiedener Weile geldyehen kann, 3. B. durd) Ber-
?ﬂgung ihrer Mitwirkung 3zu einer Reidysjteuer ober 3u einem durdy
ein Reidysgefey den Einzelltaaten iibertragenen Ausfiihrungsgejelse oder
durd) Anklage eines dem Reid)sgefese gel)ord)enhen Minijters — fo
it es wieder Redit und Pflidyt der Landesregierung, einem joldyen
@Bebalyren mit allen ihr gu Bebote [tehenden Mitteln entgegenzutreten,
aljo durd) Auflsfung der Berjammlung, durd) promionid)t Bejetze ujw.
Ptohi*) meint, iiber das Redyt der Regierung, einem auf Cinleitung
der 'EIJhm teronhlage gerichteten Bejdlufle der Landesverfretung, die
einem Reidysgeleje widerjelst, weldhem der Minijter Behorjam
etlliitt die Bollziehung gu verjagen, honne nidyt der mindejte mfcl
eben, da es eine offenbare Berhdhnung der Autoritit des

wdre, jemand deshalb jur Stvafe 3u 3iehen, weil er einem iRel S¢
gtitge ge[)ord)t barf nidt auf eine Abweijung der RKiage durdy
das Geridyt oder tillt Sreijpredyung gezdblt oder gar eine Begnadigung
in Auslidt genommen werden. Sdyon die Julafjung einer BVerhand-
lung bieriitber wiirde eine nid)yt zu duldende VerleBung des Reidyes
jein. Bon Juftigpermeigerung, RKabinetsjujtiz u. dgl. ju reden, wire
MWiderfinn. Die Landesgeridyte, aud) die Staatsgeridytshife finb nidt
dbazu da, um den Behorjam gegen die iiber ihnen und der Jie |dafjen-
den he[onheml Staatsgewalt |tehende Bejegebung des Reidyes 3u
indern und ju bejivafen. Sofern aber dieje Mittel nidyt zum Jiele
lihren, oder md)t gur Anwendung gebrad)t werden jofiten, oder wenn
die betreffende Landesregierung jeibjt den Behorjam vermeigern jollte,
jo tritt der Fall ein, dap die Reidsgewalt nad) der Bejlimmung des
Art. 19 Redht und ‘.pflid)t hat, mit 3wangsmitteln vorzugehen. Eine
Berujung auf landesgejelidie Bejtimmungen gegeniiber den Bejefen

) Thudidum S. 99.
Mobl S. 159.

2#
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und Anordrungen des Reides ift bier unflatthafi, weil nady Art. 2
Der Sieidisverfafjung_die Reicysgelehe immer ben Landesgejeben und
e auty den ambesserffangageltgn sarghen, unb eenlo bann
audy der Eimwand m?l ugelaffen werben, dap das Reidysgejes, um
T i, ver ndysn g gumideriaufe
weil es die Jufiandigheit des Reidyes und feiner Gemaiten berfdyreite ;
Do ‘ieive fept nigt dem (Em:;el[mnle ey, efn Regerg ot
Uhmﬂllng die Entjdyeidung tll, rt. 7
g dem munb-)m’?, an rmya wu;emung mﬁ[len b; m;a.

Tofort und dieres i Sunbtsqdumo‘ e Inld)lxeim ok
chguaarie, 6b e Sanblag cufaelt wied urb. audy det neue Lanbe
tog fene Shitmickung 3. B. die vom Nede georderten Gemitel
‘ermei

dae Reid durdy cinen Desteag it sines frembey Nation
Qemlﬂe W!duen auf fidy genommen, fo Ronnen aus diefen ebenfo fiie

faal wie fic ben eirelnen Siaatsbirger Borbimplcheilen
o in beren Tiadytung das Reid) als Bertragskonirabenten
die Bemnmnrllld)hul unb damit die PUGH awd das Redt i,

l%zm dem Siide bet fmd%lnlel Aomayung cbm in der Gekution
gegen den Gingelftaat befonders auf das
fiingfte esersaommen [ «7... m-qmnnn U Goanhvesd s ben
Schuy an erhen der Literatur und Sunft und an Phofogeaphien
hingumeifen.

Diefer Uebereinkunft, welde nad) § 11 bf. 3 der Reidsver-
follung der Dutimunung dés Bundesates gu Hrem 3| ’ﬂ: le und ber
@enchmiquny bes Reidstages gu iher Gilighet bed
der Publikation im Reichsaefebblatte wnmiltelbare gefebliche Kraft beix

t, G rer Befeb, fie gu befolgen, ift unn
ex Deckinbung finh e Draane, wélde e s pem Slaatss
nemnge tnlhnllmm Redyisfibe - -amnmmg 2 ringen e,
msbdon u
m d;m

Der St 2§ 1 bes Uebereinkommens gemiige ben Mehebern
on Merken, welde qum erten Male in dem Gebiete eines der beiden
Bertragsteile verofientlidt worden fei, in dem Bebiete des anveren
Teiles wairend der gangen Daver ires Hedyls an dem Originaimerke
e ausfieice efugns, e Tecke g abeee e dern e

!eannq B 91
x;n rden des Gingelftaates einem Angehorigen der fran-
35ma,m mpubhn as Redyt veriagen, einen Angehorigen des deut
n Gumiderhandlung gegen die genammie Beftimmung ge-

Ronne 5. 70,
Arndt 5. 10.
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GG gu velgen, wnd der ingllaat i cinem [okden Begiunen

egeniiber guffimmend_verhalten, obmob er in erfler Oinie durd) die
indung cine CrillngspfiGl hemonman bat, [ ‘i bas
df)' fgebrungen ur Eeyoingung bes b sdtudeiden ﬂngczbngen

b framafiden Reputi ulchenden e gu I

swungen_feben, die eine greifbare Form mur in der Cehution an-

nemen_ kdnner.

@5 ift den bisherigen Musfiibrungen Iebegeit er Ocbanle -
grunde gelegen, duf; der Gingelftaat, bem eine Berlefun ez oen
faffungsmasigen zunmpmun e Sall gelgt wieh, pile Dot
it e und Wil o um mindefen, aus Ealyrlﬁnlgh:ll mm(.
fet. mm ]d)nrf rensen ware ter Gall, wenn By

in der Meife, dap fein
Kaend o, einer md;oqammmmmn e e von de eimenen
Untertanen ausginge, wirkfam entgegengutreten, udy
frofy der ibm ‘whaitGen Grfillng bec an i herante Ienben Berbinde
Tidheiten in unneﬂ:ﬁulbm egogening felne T gegen das
obliegenden Berp gerd !
beiven Togiigheten i § yu- T Enl}d)ﬂbnng o sie 3
verletit worden ift, obne qlidrs edeutung ;
Eennt bei der Frage nad) den ligtknmnsvnmuslmngen e e
dyied in diefer Begiehung.

ir kommen affo ju dem Scluffe, dah jede Bundespflidt in
irer Beeing e Exchlion =91 begrinon, o,

en Worten ,nicyt erfulen” will die Berfafjung nidyt mu
eine Bermeigerung, fonbern {don eine gl rediylie Gefiling e
oerfalmgsrmeioer Bundesofid, mie fie i, 5 B. in bem i redit
ifigen Eingange der Matehlareieage ba e Kamt, sertanden
cire nidjt g.wnge, it sounbge Ecfitung e

en. udy

Den_ gieden Geldispunit fal, beda ds fopfsefuniy keimer
‘weiteren Yusfihrung,  Audy durdy die st w ..p o Beeung
der Bundespflidyten it das Ereutionsredyt e et bedi

in bemiten odee unbeaupen Gcgeril gum

a, ibrung eines einem Jieiysgefetie i
[predenden Eﬂnb:sgt[«ﬁ]zs an> hellen Duiibrung 110 3 im et 3
ber Reidysverfuffung ausgefprodenen Grundjaes, dap Reidsgelee
ben Landesgefetien vorgeben.

e Deifung der nunmpmm rfolet durd ine Untecefung
in_ den illen, in welden das Feidy oder bie Organe der Heidyss
Gertt on Sanben fetens pes Blfoaies wedalmgsmagia. oo

B Slnel s, 4.
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langen komnen, wo bas Reidy gur Durdyfihrung feiner Gefege wn

Berordmungen auf eine Mitwirkung des Cingelfiaates angewiefen W

o ® 8. wen din Enylfaat die qum Doflpuge eines Reigsaeees

nom wud;e vorgejdyeiebene ober bedingte Eriafjung eines Finangs oder
jeies midyt pornimmt,

e e Egehution fann alfo immer nur bei Berletung von Bund
pflidfen einfreten. Desbalb Rann bundesunfreundlide Saltung ums
Staales fir fif) allein eine EreRution nidt redifertigen, wenn
die aus feiner m.x,mym,pmz: hernorgehenben Berpfiidjtungen gegen
bas Reidy ge

Gine Grehution erjdeint_aus dem gleidhen Grunbe als unftatt-
bt B Tidausibing som Toieieb bl b Bundesregen, Toc
et i ielelben widt aud als ﬁemspﬁxdmn qualifigieren. 9l 19
boue e e Hrwendang frden, wem ein Glebiaat die €
nenting und Inftruierung oon Beoolmédiaten sum Bundestate unter-
1t 20 che mednsvﬂ i iege fir ben 1 Eingeliaat bes e gegen
ioer it b 2lus diefem Bru

m. 2 ung bei der Sonftituierung o B o

t!elll(nns!oll anfaut, nigt beigeieten, meden. Bore) sk ar,

baj be ¥ Geenbaltung eines @imaelfcates.vom Bumbesrute
eine '!lld]krfﬂﬂunq der verfafungsmapigen Sunl:esvﬂld)ltn mn'{hge
1M begimhet [eine Debaupring damit »a die Theorie, melde ders
Sudesfaate g frigebe, fee e im Bundestale .ruben'
3 laffen, nbedenklidhften Ronjequengen filhren konnte, Dem
it mit Sendel entgegengubalten, dah Konfequengen an fid) jon keint
Semeis [0 und bie vollerds ni, da fe it oy befisgten fer.
Die_eingige Folge des Nicdfverhretenfeins nennt

Berfaflung, aus dem m, erbell, da es heime Besupltioheite:
aiffer file Den Bundesrat

Endlicy kann von e(nev mrfnl]ungsmlibxgm Bumbespli tberall
da_nidyt gefproden e, oo Bl Suflandigelt es Relde aus-
afalolen . Dir T"i geaeben bl den ogenamnten Sonbets

en . b. Drivegion, welde ﬂngelnm Burpesfaaten in e
Berbaltnije gum Reidye guehen. So erftredt id) 3. B. die 3nnanb.g.
it ez Teiges gur O Bebasoung e emate, o mgs.
neﬂ)ﬁlhu]la, i '[enlmbmn, ber Srmopilar Feusroerfier
a incdinia. o6, wo 66 Reid) Loigley e
mmd;t hes Blidfoctes lwmurm wollte, einen 3wang gur Aus-
iibung diejes Borredytes angunehmen.

5 Befeckamy 5. 70,
Laband I S. 220.
Hndere T anel I, . 447
2 gorie
Anfidt Meger S. 377,
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8 6.
Was gibt den gnm i dem ﬁlr die Eeehution erfordecliden
undestatsbefdluffe?
yn i mmgshma;hm
Die Antwort auf die erfte Frage gibt in_erfter Linie Ak, 17
3 Wermn dicfe dem Saifer die
usfertigung und_Berkindigung der Reidysgefebe und die Nebers
‘wadyung_ der ‘Hushlbmng berelen Bertiigl, To Tol danil aud ge-
fogt e, E 1 ﬁ;:l;yu ot ;:mn e alle Reidisgiee,
e jaffung in ihrer Ofusf
oo Hebemmasmg oo Tusfiirung sines Teldysoeiches it fer

2o e e bl Susfrtigung \nd Beckindigung midt nut en
Rect des Saiers, fie begritndet aud) eine Uebermadungspfiidt. Gs
mu demnad) le cie sefalungsmaige Syt ves Raiers oo
tet werden, von Amiswey e tmaigen Ungeoiams De
Bumbesqiieder gegen Geebe. e * Snorbwungen, welde bom Relde
Jelbit oder den Dreganen der Reidysgemalt ausgeben, gur Fenninis des
Dumbesrates g bringen, damit difer gegen das ‘unbotmafige it
i Jmangsmafegeln g s kann nidyt gweifelhafi fein, daf
1t dem e — alfo Konkursecend, mdy [uboLGe ieoes Burdes-
glied bereditigt im Bundesrate quf Erehution gegen ¢in anderes
Dumesglied mmmgm & ﬁuhd diefe unmxym ifre e«mw

Stige
fir Yeugh erlic, i Bunbesrae 'ﬂul'd)ligl u mmm und in Bo
o lmngen nb das. Drifibium oerpfidel, dicielben. der Bes
tung
eine Trtlghet des Bundestates hamn fener in diefer Qfung
It

feten Untertanen aufmerkjam gemacyt umb damit
Die Beantoortng der yosien Grage muf it it auf e
Jatue bes Dudesrales "fi, “;gn;’tbn nu;im;:hn
irer Migliedidyaftsredte am Rei
uﬁxh"n im liﬂﬂhallnﬁh Jur_erflen
um der Bevolmadyfigten der m.mnmmm Regierungen vor-
ltell( o olat sovenn, daf als antragsberecptigt immer nur ein Bunbdes-
lied ober eine Mehrheit von Bunbesgliedern angefeben werden kann,
daf die Befugnis pur Antragitellung im Bundesrate “weber bem Reldys:
oge nod einem ebnglnen Unietanen gufehen Kann,
Gine yme pon_diefem Brundiage madyi ber Saifer, m
iedod lm prahilpen Grgeinis dem aujodflien Sage niG
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Das ,Bundesprdjidium” bringt die pon den Bundesgliedern ge-
madyten Bor[dyldge im Bundesrate jur Beratung. Der RKaijer als
joldyer bejist Rein Untragsredyt, jondern nur der Konig von Preufen;
denn rt. 7 UD). 2 a.a.D. jagt ausdriiklid): ,Jedes Bundesglied
iit befugt, Vorjdlage 3u maden”. Bundesglied ijt aber nad) Art. 6
nidt der Raijer, Jondemn Preufjen. Nad) einer fejtjtehenden Praris
%ai aber der Kaijer als Joldjer die Initiative ju Befehesentwiirfen tm

undesrate gewonnen, fie i)t ihm von diejem wie vom Reidystage
ftilljhweigend 3ugejtanden worden. TWahrend friiher joldye Bejels-
entwiitfe vom Reidyskanzler im Namen des , Prdfidiums” eingebradyt
wurden, gejdyieht es jelt ,im Uuftrage Jeiner Majejtit des Ratjers.”

Wenn aud) eine Beredtigung fiir den RKaifer, durd) den Reid)s-
Ranzler in feinem eigenen Mamen den CEreRutionsantrag 3zu jtellen,
in der Reidysverfafjung nidyt begriindet ijt, jo mup dod) nad) diejer
Uebung mit diefer Miglidykeit geredynet merden. Es it jedod) gany
einerfei, ob ein 2Antrag im TNamen bdes RKaijers oder als Prijidial-
antrag oder als preufijder Antrag eingebradyt wird, immer ijt es der
Irdger der pteugiid)en Staatsgemalt, der ihn einbringt. Sollte aljo
ein lintertan die Ubjidyt haben, gegen einen Eingeljtaat die Erekution
in Flup su bringen, jolite der Reidystag durd) einen Bejd)lup Be-
|hwerde fiihren gegen ein Bundesglied und eine EreRufion herbei-
Jufithren gejonnen jein, jo wdre diejer Teg lediglid) durdy Inanjprudy-
nabme des Raijers ‘oder eines Bundesgliedes weds Untragltellung
gangbar. TWdhrend aber, wie oben erwdhnt, fir den Kailer als Hiiter
und Wadyter der Reidysverfaljung eine Pflidht bejteht, derartige Be-
Jhwerden vor den Bundesrat zu bringen, Rann nad)y dem Wortlaute
des 2Art. 7 der Berfajjung (i. v. = befuqgt) eine gleidhe Pflidt Fir das
Bundesglied nid)t anerkannt werden.

§ @
Per Bundesrat als mitwirkendes QDrgan,

Es ijt eine tiglid) im Leben und in der Natur 3u beobadytende
CEridyeinung, dafy Begenfifze, je grofer jie find, umjo Hharter aufein-
ander 3u prallen pflegen. Es it jomit leidyt erkldrlid), dap die
Reibungsfladen, welde durd) den auf viclen Bebieten obwaitenden
Interefjenwiderjtreit jwijdjen der Reidysgewalt und der Staatsgewalt
eines Bliedjtaates, der Landesjtaatsgewalt, entjtanden |nd, ein umjo
frudjtbareres Feld fiir Meinungsdifferengen und Streitigheiten |ind,
je hoher auf beiden Seciten das Sntm?le an dem eingenommenen
Standpunkt gewertet wird. Die Widytigkeit der entgegengejelzten
Intereljen verlangt gebieterijh ein Organ, das berufen ijt, alle
Meinungsverfdyiedenheiten 3wijden Reidsgewalt und Landesitaats:
gewalt 3u jdlidhten. Als Rompetentes Organ ur Entjdeidung aller
Streitfialle diefer Art ift durd) den Artikel 19 der Reidysverfaljung



per Bundesrat beftimmi. Folat ein Elnaelituut per an ihn non Reid)s-
wegen ergangenen Aufforderung zur Abidaffung eines geriigten Mangéls
nid)t, jo entfjpinnt jid) 3wijden dem Bundesrate und dem betreffenden
Bliedjtaate ein Redytsjtreit dariiber, ob der durd) den Willen eines
Blied|taates gegebene Tatbeltand mit den Rompetenzgemifen Unord-
nungen und Einridjtungen des Reidyes im Widerjprudje [teht oder nidht.
Der Urtikel hatte in der Berfafjung des norddeutjden Bundes
eine andere Beftalt; es hiep nady dem erjten gleidlautenden Sahe:
o Dieje Exekution |t a) in betref] militdrijdyer Leijtungen, wenn Befabhr
im Berzuge, von dem Bundesfeldherrn anzuordnen und 3u noﬂaul}m
b) in allen anderen Fdllen vom Bundesrate zu be|dliegen.” Ueber
die OBriinde, weldie zur Uenderung diefes Urtikels AUnlag gaben,
bemerkie der Prifident des Reidyskanzleramtes, Staatsminifter Delbriidk,
in der Sigung des Reidystages vom 5. Degember 1870Q:

,&s it die Uenderung, die diefer Artikel 19 erfabren
hat, eine faktijd) in der ‘.Ial nidyt wefentlidhe; die Veran:
lafjung 3u der Wenderung liegt [)anpliﬁd)hd) aur dem @ebtete
der internationalen Ronvenieny.”

Es it jomit unter der Reidysverfaljung die Entjdjeidung iiber
die Unordnung der Erekution in Reinem Falle mehr dem Bundesfeld-
berrn, als weldien wir gemdl AUrtikel 64 a. a. O. den Kaifer anjehen
miiflen, iibertragen. Die Reid)sverjafjung bejtimmi vietmehr ausdriid-
lidy den Blmbtﬁtat als das Oragan, das in allen Fallen iiber die
Erekution eingig und allein beid)lteﬁen bat.

Sendel ?].uttt in ber er?t‘;n UAuflage |eines .ﬁommmtar& baraui
hin emteien dbaf die F ae ob im eingelnen Falle eine verfafjungs:
mdRige Bunbespﬂld)t porliege, 3wilden dem eingelnen Bumbdesgliede
und den iibrigen Bundesgenoffen jtrittig fein Ronne und im $Hinblidk
darauf, daB awar Urtikel 76 der BVerfajjung dem Bunbdesrate eine
vidterlidye Entjdjeidung gujpredje, aber nid)t ebenjo Arfikel 19, ge:
|dhlojjen, daB man es hier mit einer Liidke in der BVerfafjung 3u tun
I)abe die der MNatur der Sadye nady kaum ausfiillbar jei; denn es

gehe nidt an, dem Bundesrat ugleidy Ridhter- und P artei[telung u

eben.’) Begen dieje Unjiht wandte jid) Ronne.?) Die angabli%e

iicke IJE teh l Reineswegs, Jondern wird polljtindig ausgefiillt durd)
den ertlhel 7, deffen orbunben[ein und Beftimmungen im Artikel 19
jubintelligiert werden. Der Bundesrat ilt hier nidyt Ridyler in eigener
Sadye, [ondern das verfafjungsmafige Organ 3ur Bejd)lupfaljung iiber
oie Ronkrete Sadlage. &s mufl mit Sendel, der in der 3weiten Auf-
lage [eines ﬁommentars Jeine Anfidyt iiber diefen Punkt modifiierte,
angenommen werden, dak jowobhl die Frage, ob eine verfajjungs-
mdRige Bunodespflidt vorliege, als aud) die, ob eine BVerleBung der

) Sepdel, Komm. 1873, S. 137.
) Honne, S. 71.

Bleide Anjidht Mo Hh1 S. 160.
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Bundespflidyt im gegebenen Falle erfolgt fei, dem Bundesrate iibers
wiefen werden |ollte.. Diefe Ent|jdeidung hat pon ihm allein auszus
gehen und kann nad) der prignanten Ausdrudismeife des Artikels 19
aud) Reiner anberen Jnjtanj bdelegiert werden. Eine Berufung eines
Cinzeljtaates darauf, dbag dDer BGegenjtand des Erkenninifjes gar nidyt
ur Kompetengjphdre des Reidies gehdre, dag es fid) im vorliegenden
?}alle um ein Sonderredyt handle, ijt dem von Dder hodyjten Reidys-
inftang, dem Bundesrate, ergangenen Redyts|prudye gegeniiber nicht
mehr [tatthaft; denn der Bundesrat befindet jid) hier in Uusiibung
jeiner ihm von der Berfafjung verlichenen Jurisdiktionsgewalt.!)

Die ‘Jrage, mit weldem Stimmenverhalinifje die ﬁe[d)luﬁg:tﬁung
su ergehen bHabe, ijt im Urtikel 19 nidyt beriihrt und demgemdil nady
oen gewdhuliden Brundjdaen iiber die Be|d)lupfaijung im Bundesrate
3u beantworten. Nady Art. 7 Ub|. 3 erfolgt die Bejdhluffaljung —
oie FFdlle der Art. 5, 37, 78 ausgenommen — mit einfader Majoritit.
Der vierte Abjas des Art. 7 der Reidysverfaljung lautet: ,Bei der
Be|d)lupfajjung iiber eine Angelegenheit, weldje nad) den Beltimmungen
viefer Verfafjung nidyt dem ganzen Reidje gemein|daftlid) ift, werden
die Stimmen nur derjenigen Bunbdes|taaten gezdhit, welden bie An-
gelegenbeit gemeinjam ift.” Unter Angelegenheiten, weldye nidht dem
ganzen Reidye gemein|dyaftlidy find, Ronnen nur |oldye AUngelegenheiten
verjtanden werden, in welden die BVerfajjung ausdriiklidy die Kom-
peteng des Bundes fiir eingelne Staaten ausjdyliegt. So 3dahit 3u
jenen Ungelegenheiten weder die Heeresverwaltung Banerns nod) das
goll: und Steuerwejen der Hanjajtddte. Dagegen |ind nidtgemein-
jhaftlide Ungelegenheiten verzeidhmet im Art. 4 Jiff. 1, Urt. 35
Abj. 2, Art. 38, Art. 46 AUDb|. 2 u. . §. Die Frage, ob im Ronkreten
Falle eine unfer Art. 7 ALL. 4 fallende ﬂingelgmbeit votliege, ijt
als eine Frage der Bejddftsbehandlung vom Bundesrate mit eins
fadyer Majoritat 3u entjdyeiden. Uusgeldlofjen ijt demnady 3. B. das
?ﬁti:tluil‘red)t Banerns in Bezug auf $Heimats: und Niederlajjungsvers

itle. ‘

Es ijt nun die Frage aufzuwerfen:

Wenn die redytlidye Grundlage der EreRution des Reidyes . die
Berleung eines auf dem GBebiete des Heimatswejens ergangenen
Reidysgefeges wire, wiirde bei der Be|d)luBfaljung iiber die Erekution
nu; M;Il angegebenen Brunde die Stimme Banerns mitgezdhit werden
diirfen

Diefe Frage ijt jweifellos im bejahenden Sinne ju beantworten.
Denn der Art. 7 ?Ib%. 4 in Berbindung mit Art. 4 Fiff. 1 [dliekt
nur eine in das Bebiet des Heimatsredytes gehorige Ungelegenbeit
aus. Wenn aber die Be|dluBfaljung die Fejtjtellung bezweckt, ob
cinem im Bereide des Heimatswejens ergangenen Reidjsgejete 3. B.

1} Bleidye Anfidyt Ldning S. 71.
Acndt, Kom. S, 178.
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jeitens Badens Beniige geleijtet murde, jo handelt es fid) um eine
Jrage, deren Lojung in den Bereid) der Reidyshompeteny fillt; denn
es jtebt die Berlehung eines Reid)sgejehes, jomit einer verfafjungs-
mapiger Bundespfliht in Frage.

Es bedarf Reiner bejonderen CErwédhnung, daf der Bundesrat
jederzeit befugt ijt, jowolhl die Vorbereitung feiner Redyts: als audy

ie der Crekutionsent|djeidung einem der aus jeiner Mitte gewdhlten

dauernden oder je nady der Lage der Sadye und der Materie einem
fpeziell fiir die Ronkrete Ungelegenbeit ernamnten auferordentlidyen
Aus|dyufle zuzumeifen. Derartige Ausfdyiife entwidieln jedod) keinerlei
jelbitandige Tatigheit, da ihnen nur beratende und vorbereitende Funks
tionen zuRommen, niemals oder hiodytens in jehr untergeordneter Weife
eine eigentlide Befd)lugfafjung, die CEntjdjeidung [iegt vielmehr im
Bundesrate jelbj. Sepbdel wirft nod) eine andere Frage auf.!) RKann,
wenn efma der Bunbdesrat nidyt verjammelt fein jollie, der Bejdylup
des Bundesrates iiber die Erekution audy im Wege [dyriftlider Um:
frage bei den Bunbdesregierungen ohne Dajzwijdenkunft der Bevoll-
madytigten bewirkt werden? Aud) diejes Nushunftsmittel diirfte fiir
ven Notjall als nidt ausge|dylojjen eradytet werden; denn es ijt Rein
Brund cinjujehen, weshalb die Unjiraggeber nidhyt das bejdyliegen
konnen, was die Bevollmidtigien zu bejdliegen befugt find. Im
Begenlatye l;ie?u behauptet $Hanel,®) dag nur den Witgliedern des
Bundesrates als [oldjen und nur innerhalb der Korperjdaft das Redyt
der Teilnabme an der BVejdluffajjung zujtehe. Ulein die Reidys-
verfaljung ldgt weder ithrem Wortlaute nody ihrem @Geijte nad) eine
joldye formaliftijdye Auffajjung 3u.

Bei der Frage, ob die VorausjeBungen zur EreRution gegeben
find, nimmt Sepdel einent von der Unjidyt der iibrigen Staatsredytss
lebrer abweidyenden Standpunkt ein.®) Es fjei ein Unterjdyied dabin
su madyen, ob fidy der Streit um das Redyt iiberhaupt oder nur um
vie Anwendung des unbeftritienen Redytes drehe. Im lelteren Falle
jolite einfadje Mehrheit im Bundesrate entjdjeiven. Beim Stveite um
vas Redyt Jei dagegen, falls nidyt Vereinbarung auf [diedsridyterlidiem

) Hanel I S. 243 ?g.
%) Sepbel, Som. S. 189,
Sepbdel bei Holgendorff (Jabrbud) §. Bejeggebung 1879) S. 287 fq.
Bleide Anjicht Aendt S. 111.
anel I S. 448.
onne S, 69.
%l““ [ S. 140.
ener S. 678.
3orn ?timmt S. 175 Sepdel gu. Sdhilling S. 82 erhldrt diejen Wiber-
fprudy damit, dbafy cuf S. 140 in dem Safe: ,Der ber authentifden Bejeges:
vehlaration ift nidyt erforderlid),” zwilden den beiden | Worten ein ,ftets”
oder ,immer* verjehentlidy ausgefallen ift, dann wdre aber Jorn ein Bertreter
ver Anfjidt Sepdels.

li Sepdel S. 145 fg.
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Sprud) erfolge, nur auf dem ege der authentifden Bejelesauslegung

eine Erledigung denkbar. Je nady der Natur des Sireitgegenjtandes

wiirde diefe inm der Form Ddes einfaden oder des ‘Berfa[iun s{indes=

rungsgejeies vor fid) gehen miifjen, begiiglid) ftreitiger Sonberred)te

:ber anders als durd) Sdyieds|prudy iiberhaupt nidyt bewirkt werden
onnen.

Rady der Sendel'{djen Theorie wiirde fid)y als praktijdye Folge
ergeben, daf es im Belieben des beteiligten Eingeljtaates [tiinde, die
RNidyterfiillung der Bundespflidyten |tets durdy ?ein Borbringen als
Streit ,um das Redt" gu qualifizieren und damit, falls nidt Ber-
einbarung auf [diedsridyterlihem TBege erfolge, eine Eeid)lubfaﬁung
des Bundesrates illujorijdy gu maden.

Die Unlidht Sendels, dah, foweit Redytsiragen in Betradyt kommen,
die Formen der authentijdyen Bejegesauslegung gewabrt werden miifjen,
i)t unbaltbar. Senpdel verhkennt, daf die pom Bundesrate zu fillende
CEntjdyeidbung den Charakter eines Ridyterfprudies, nidt den der Bejels-

ebung trigt und iiberfieht auBerdbem, daf der Bunbdesrat allein fiir
ad) nidt beredytigt ijt, authentijdye Interpretationen von Reidysgejezen
& erlajjen. Eine authentijdye Befeesauslequng fillt vielmehr in den

ahmen der Befugnifje des Reidysgejeqebers d. . des Huuhesrates
und des Reidystags ujammen.?)

Es ift unerfindlid), weshalb dem Bundesrvate das Redt abge-
jprodien werden jollte, feiner Entfdjeidung, einem formellen Bundes:
ratsbe|dylulje, den lll)arahter eines Ridyterjprudyes beijulegen. Die
Befugnis hiezu gebt aus dem Wortlaute der Reidysverfafjung geruot
die bhinfi ﬂlﬂiahtt Bejdylupfaljung des Bundesrates heine Sdyranke
dabin gieht, dag der Entfdeidung des Bundesrates Redytsfragen vor-
enthalfen jein jollten.

Der Bundesrat hat hienad) nidt nur dariiber 3u befinden, was
eine verfajlungsmipige Bundespfiidht jei, jondern aud), ob eine Ver-
leBung derjelben vorliege.

§ 8.
Der Raifer als mitwirkendes Qrgan.

Die Iitigheil, meld)e dem RKaifer im Berlaufe eines € rekutions-
verfabrens jukommt, [GRt fidy nad) dem Feitpunkie ihres ﬂ':'lllh"lﬂtﬁ
|heiden in eine foldye, welde btm CErekutionsbe|dylujje norausgeht und
in_eine jolde, weldye auf den Erekutionsbe|d)iup folgt. Die haiiers
lide Tdtigkeit vor dem Be|d)lufje befteht in einer Bejd)affung der fiir
einen Crekutionsbejd)lup erforderlidlen BorausjeBungen im meiteren
Sinne, d. h. in einem Uuffinden von Pflidytverlegungen gegeniiber der
‘.Retd)sneriaﬂung

) Mener S. 678.
@[ﬂdjt Unfidht Hédnel, Band 1 S. 448,
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Bemdlg Art. 17 der *.'ﬂtid)mer[ui]ung )teht dem Raijer die Lleber:
wad)ung der usfiihrung der Reidysgejege zu. Diefes Uebermadyungs:
redyt des RKaijers umfapt die BVefugnis, durd) die utrefjenden Reidys.
behorden fidy unmittelbar iiber die genaue Befolgung der Reidysgejee
fKenntnis ju verjdaffen. INogen diejelben unter !emer Autoritdat die
Auffidt ausiiben nur als einen eingelnen Beftandteil umfajjender Amts-
befugnifje, wie insbejondere der Reidyskanjler und dejjen General-
ftellertreter oder mdge Ddies ge[%el)en unter der — eine |pegielle Stell-
vertretung nidyt gulajenden — Berantwortlidykeit des ﬂletgyshanalcrs
durd) bejondere Beamte ad hoc, immer Rann der Raifer aber nur
allgemeine Injfruktionen an die Auflidyisbeamten erteilen und ift nidyt
ermddytigt Rraft der Beauflidtiqung die den CEingeljtaaten eins= umd
untergeordnieten Behorden und Untertanen unmitielbar mit Dienft
anweijungen oder Befehlen 3u verfehen. Die Ueberwadiung begreift
vemnad) ein Jweifades:

1. dem Redyte des Raijers von den Eingzeljtaaten iiber alles, was
das redytlidye Inteve[je des Reidyes beriihrt, Auskhunft 3u trl;allen
Rorrejpondiert Ddie Berpflidtung Dder lEm elftaaten, ?n Junbe:
[d)tﬁn fer Offenbeit” tiber alle Tat: und Redytsbejtdnoe, mweldye
¢ine Bedeutung haben fiir die Beurteilung, ob das Berh alten der
Eingelftaaten gd) im Cinklange befindet mit den fllnrid)nftr:n und
Ubjidyten der Berfaljung unb der Reidysgejee. Uber dariiber
hinaus it die Rompetente Uufjiditsinitany beredhtigt zu eigener
au tn dyeinlidyer (Emitd)tﬁna[)me mittels Jeiner [tindigen oder homs

dgn Auffidtsbeamten.’)
3 ?ln ble ffenbaltung der Tat= und Redyisbeltdande (dliekt jid) das
eyt des Rail Jers aut' Beanjtandbung. Diefe ijt der einfeitige

. ﬁluﬁipmth, bafg eine Unordmung oder Cinridytung fjidy mit den
beredytigten ' Anforderungen des Reides im TWiderjprudy befinde
und dap demgemdp der Eingeljtaat zur Abhilfe verpflichtet fei.
Sie verpflidytet unidjt den Ein g [[taat 3u einer bindenden Er-
Rldrung, ob der Cinjzel|taat die Bean|tandung fiir geredytfertigt
und fid) gur Abhilfe verpflidytet hait oder ob dies nidyt der Fall
ijt. Bebt eine Erhldrung in bleiem lefjteren Sinne ein, Jo it
der RKaijer, joweit nidyt efwa wie im Art. 63, I11 fiir Jein direhtes
Einfdyreiten ein gejehylidher Titel ovorliegt, uud) Jeinerjeits ver-
pflidhtet, die Entjdeidung iiber die bejtrittene Beanftandung vor
der jujtindigen IJujtanz bherbeizufiihren. Diefe ift aber, joweit
nidt eine Delegation an eine andere adminiftrative oder ridyters
lide Behorde ugelaljen ift, der Bundesrat. An diefen beridylet
aljo der Raifer iiber die vorgefundenen Mingel; denn da dem
RKaifer nady Art. 17 der Berfajjung kein Berordnungsred)t neben
oem Bunbesmte mit Ausnahme der Bebiete, weldye jeimer aus-
jdliellidien eigemen Leitung unferftellt [ind, 3ujtebt, jo kRommt

} Hianel 5. 311 fa.
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ibm aud) um perjonliden Einjdreiten ein ge[eglld)er Fitel nidyt
au. Mit der Anzeige der vorgefundenen Tidngel feitens des

Raijers an den Bundesrat und der Annahme herielhm durd

legteren 3wecdks Abbhilfe ijt jedwede Titigheit des Raijers im

erjten Stadium Ddes (E;ehuuonsuriabuns erjhopft. Erjt die Be-

jdhlupfaljung feitens des Bundesrates vermag jeine weitere Tdtig-
keit ju begriinden,

Da der Bundesrat eine unmittelbare Crekution nidyt belitt,
m. a. I3. da bem Bundesrate als joldlem in der Reidysverfafjung
nirgends das Redyt beigelegt worben ift, feine Beldliiffe felbjt ju vers
hiinden oder gar gur Ausfiilhrung zu bringen, jo bedarf jeder Be-
jdlug des Bundesrates 3u jeiner Realifierung einer fpeziellen Tdtigheit,
jei es Des Raifers als Inhabers des Bundesprijidiums oder dody
bes Reidskanjlers als des hodjjten Erekutiv-Beamten des Reidyes.’)
Da wir es hier mit einem derjenigen Fdlle zu tun haben, wo eine
die BVerkiindung anordnende Verfilgung des RKaijers nady der Reid)s-
verfafjung nidyt erforderlidy ijt, o bedarf es jedenfalis der Ver-
hiindbung des Crehutionsbejdlufjes durdy den Reidyshanjler.?) It
alfo ein Erekutionsbe|d)luf gefaht, jo kann der Reidyshanzler als Organ
ves Bundesrates  [id) jeiner PHidt gur Hiniiberleitung an den RKaifer
und zur Sorge fiir dejlen BVerkiindung und Uusfilhrung nidyt mehr
entidhlagen. Ein Priiffungsred)t des Bejdylufjes iteht thm nur injoweit
3u, als der Bejd)lup perfafjlungs= und gefdydftsordnungsgemdl gefakt
worden ift. Findet der Reidyskanjler, daf alle verfajjungsmdipigen
Bebdingungen erfiillt find, Jo ift er verpflihtet gur Berkiindung; er-

gibt |id aber bei der Priifung das Begenteil, jo ijt er ebenjo be-
red)tlgl wie perpflidytet, den Be|d)luf unperkiindet zu lajjen.

teber bie fi}nrm und den Ort einer joiden Verkiindung bat
die BVerfajjung Reine TNormen gegeben.

Es miiflen aljo Anordnungen des Reidyshanjlers nad) bdiejer
Seite hin in Jein Belieben gejtellt werden mit der natiirliden Ein-
drankung, daf nur die Blatter, in weldyen fonjt Reidyshundgebungen
erfolgen, jeiner Wahl freijtehen.

Die gegenwirtige Fafjung des Art. 19, die von dem Wortlaute
des gleiden Urtikels in der norddeutiden ‘Berfaiiung lidy welentlid)
unleﬁd)elbet ndet lidy uerft in der mit Baden und Heljen verein-
barten Berfafjung des deutiden Bundes im Jahre 1870. An die
Berfdyiedenbheit der beiden Urtikel in den vermandten Berfallungen
haben i) Streitfragen gekniipft, weldye die Abgrenzung der Raifer-
liden Befugnijle im BVollzuge des Erekutionsbejdyluijes gegeniiber bem
Bundesrate zum Begenjtande bhaben. Die dem Bundesfeldherrn in
der norddeutjden Bundesverfaljung eingerdumte jelbjtindige von einem

1 e e CALT & S & =

1) (Blttd)e Anjicht Mener S. 596.
Yaband Il S. 195.

) Ronmne S, 299, Anm, 1.
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Bundesbe|dyluf unabbingige Erekutionsbefugnis ijt bheute bejeitigt.
Die Bejamtheit der Vitagregeln, die bder ﬁm?er ur Bollziehung bder
Erekution ergreifen will, bedarf als redtlider Vorausjehung eines
Bundesratsbejdlufjes ; ein Tatigwerden des Raijers ohne Borliegen
eines foldyen ijt nady der Reidysverfafjung ganz undenkbar. Memn
der Art. 19 aber bejtimmt, dap die Erekution vom Bundesrate ein-
mal beldylofien, vom .ﬁm[er gu vollziehen Jei, Jo gibt er damit 3u er:
Rennen, daf der RKailer nidht nur beredytigt ijt, die usfiihrung des
$unbe5mt5beidjlu"es ins Werk 3u fefgen, Jondern |ie begriindet damit
fiir den Raijer eine NReditspflidht, der er hidy nidt mebr einjeitig ent-
ale[)en Rann.') $Hat aljo der Bundesrat den Bejdy)lup, der die Ere-
ution anorbnet gefaft, o ijt damit aud) die Tdtig Reit des Bumdes:
vates fiir die ‘Husﬁab rung oOer (E;elmtnon trid)dpft. Wo aber bte
Redjts I)dre des Bundesrates im CErehutionsverfahren aufhirt, da
beginnt die des RKailers.

Ueber die Art und TWeife der Berwirklidung und BVollziehung
der Reidyserekution jowie das dabei zu beobadytende Berfahren ilt in
der ‘.’ﬂmlyﬁnerfuﬁung nidyts beftimmt, audy it bis gﬂji eine Erekutions:
ordnung, mie eine joldye fiir den alien deutjdyen Bund bejtanden hatte,
nid)t ergangen. Aus der Allgemeinheit des Art. 19 mup demnad

efolgert werden, daf die BVerfajjung dem Bundesrate nur die Be|dHlup:
?uﬂung Dem ﬁmitr nur die bejd)lofjene Bolljtredkung iibertragen wollte.
C€s it daher anzunehmen, dap es lediglidy dem CErmefjen des ﬁm[mf»
anheimgegeben fein joll, eintretenden Falles diejenigen Mahregein Fu
ergreifen, weldye dem Jwedke entjpreden und nad) Lage der Sa
erforderlidy |ind.2) Wenn audy die Erehutionsordnung vom 3. Elugult
1820 ldangjt aufer Kraft gejesgt ijt, jo bleibt es dod) dem RKailer un-
benommen, fie als Anbalt zu beniifen.

MWenn die Nusfihrung des Bundesratsbe|dlufjes ausidylieklid
Sadie des RKailers ift, fo fteht keinesweqs dem Bundesrate das Redyt
au, bie von ihm bejdloflene Reidhserekution, deren Vollzug bereits

onnen hat, in ihrem Berlaufe 3zu unterbredien oder vollig aufzu-
eben 65 tlt pielmehr als ausidlielidies Redyt des RKaijers zu bes
h'm:[)len, Dies freimillig ju tun; ja der RKaifer ijt nid)t einmal ver-
pilidytet, dem Bundesrate Redy ﬂl jdhaft 3u erjtatten itber die pon ibm
getmﬁenen Nusfiihrungsmapregeln. Allein es liegt in der TMatur der
Sadye, daB der RKaijer dem Bundesrate von den 3ur Uusfiihrung des
Ere ulion&beid)luﬂes getroffenen Anordnungen und deren Erfolg Kennt-

') Bleide Anjiht Arndt S. 110.
Arndt, Kom. S. 178,
Ronne S, 71.
1) Bleide Unfiht Sendel, Kom, S. 190,
Mobhl S. 296.
Thudidum bei Holgendorfi, J. [, S. 28.
Loning S. 40.
‘Ronne 5. 72
Arndt, S. 110,
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nis geben wird. Auerbad) glaubt die Befugnifle des Bunbdesrales,
die gleid)zeitig eine Einjdjrinkung bder Raiferlidien bebeuten, dabdurd
ermeifern 3u miifjen, baB er annimmt, dber Bunbdesrat habe nid)t allein
3u be|dyliegen, ob eine Erekution qatﬂ)nlwn Joll, fondern audy in weidyen
Brenzen Jie fidy 3u halten habe.') Dies bejagt indef der AUrt. 19 nidt,
jondern er iibertrdigt dem Bundesrate nur die Entjdeidung, dem RKaijer
nur die BVolftredung. !Be[terham& jhliegt aus der Tatjad)e, dap
Bejtimmungen iiber die Art und Weije der EreRution felhlen, dem
Bundesrate, nidht dem RKaifer |tehe die Enlld)etbung bieriiber 3u; denn
dem Bunbdesrate jei die Bejdhluffajjung iiber die Erehution, iotml audy
iiber die Urt und den Ehgalt derjelben iibertragen.”) Uud) dieje An-
nahme, die weder den Wortlaut nody den Willen der Verfajjungs-
bejtimmung fite fidy bat, muf abgelehnt werden.!) Wenn die BVer-
fajlung dem RKaijer Redyt und Pilidyt ur Ausfiihrung des Erekutions-
bejdlufjes auferlegt, jo joll damit jede andere Bundesregierung von
einer Beauftragung feitens des Bundesrates ausgejdlofen fein. Es
ijt aud) véllig unzulifjig, daB der Kaifer eine oder melrere Bunbdes-
regierungen mit der Erekution beauftragt. Wohl aber liegt es in der
Jtatur der Erekution, als des leten und Rriftigiten Jmwangsmittel des
Reidyes, daf zur Beltendmadung der Autoriti{ des Reides notigen-
Pﬂ[a afle Madytmittel desjelben aufgeboten werden. Der RKaijer ilt
onady nid)t auf die Bermwendung preufifder Truppen bejdrinkt; denn
0a dem Raijer 3ufolge der rt. 63 AUb).- 1 und Art. 64 Ab). 1 der
Dberbefehl iiber das gefamte Reidysheer ujteht, fo gebiihrt ihm audy
in diejfem Falle die Auswabhl der zu verwendenden Truppenteile.

Die Beantwortung der Frage, ob der RKaijer aud) banerijde
Lruppen ur BVerwendung bheran ie[)-en diirfte, bedarf einer ndheren
Unterjudyung. Jad) Art. 64 [md alle Truppen verpflidyet, den Be-
fehlen des Raijers als ihres oberjten KRriegsherrn unbedingt Folge 3u
leijten. Diele Be|timmung |t jedod) durd) den Berirag betreffend den
Beitritt Baperns jur BVerfajlung des norddeutfdien Bundes vom 23,
Rovember 1870 auBer RAraft gefest. Der Art. 5 Ddiefes Bertrages
fagt, dag das baperijde Heer einen in fid)y gefd)loffenen Bejtandteil
ves deutjden SHeeres mit felbftandiger !lermnltung unter der Militdr=
hoheit bes Ronigs von Banern bilde, im RAriege und zwar mit dem
Beginne bder Pobilijierung unler dem 'Beftl)le ves Bunbdesfeldherrn,
0. ). des Raijers |tebhe.

Da die Erehution nur einjeitige Bemwalt iibt, aud) ihrer ganzen
redytliden Struktur nady nidt als Rrieg hetmd)tet werden Rann, jo
ift mit dem Eegmne der Erekution der Kriegsfall keinesfalls gegeben
Stehen nun die bayerijdyen Truppen in Friedensgeiten nidyt unter dem
Befehle des Raijers, jo ift audy eine Heranjiehung derjelben und BVer-

N Auerbad S. 111.
?) MWefterkamp S. 70.
) Wunder S. 86.
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mendung bl ber Cehution r unler Qullimmung und iwicung
bes Inhabers der Wilitarhobeit, b. §. bes Hdmigs von Banem denks
bar, Do glife Reit muf nad ber Tuldormention ufien dem

obeutien Sure und Witenberg vom 21. urd 25. Fonemoer

1870 fir Bistenserg Imml
euiden Becfaung et die Throne
folae mub maoe bmb lmb T e Dlaiflge In b Rofenmitos o
Damus, daf die Einfeung mr Sgenigaft in Presgen o
a filr das mm; bedeuten mup nad dem icgenien
e miuﬁdm Seug mie mit Husm%m: brs patiia gukiommen,
o It e andy g Hus tion berufen, deren Boll-
ftreduung der rl. 19 dem Snﬂu o

$9.
Wie meit kann die rokution gehen?

4) Der I, 6 der Erekutionsorduung des alfen deutfdhen Bundes
oom 5. Sugut 1620 exkidt, da b Bunbesoefamming ene e
mitteiare Enmicng auf e inece Dermaltng ber Bundesfoaen
miat qulhe. € enfprin mun bt Iogifdhen Konfequens, wenn der
die foige ifer Sefimmung g, nanlicy daf dex mgdfan
ity  Cyehlonsuedabiens i mu gegen b Regieung riden Ko,
Der er Bunpesverammiung et und DI, e S
g des Ggehumnsgmeniu stwendigen oy
b ok Do o tzymuns ahres Die Erekutions-
i ata e ere unnu l:blglxd) uls eine miltari
m Sinne, daf die Bundesregierung, gegen uelde
I-d7 die Ggrlumon Wl in e Guntionen moerinbent b
lafen, miche baf e, auf e ausqeibler D fie ur &
fﬂllun% b perelen ‘Bunbmpmdjl mmnhlkn wiltd
v Berffung bes norobefden Bunbzs begegnen
wir einer muemnn. die in ber Natur des norddeuljhen Bundes bes
geinbet ligt,  Det lebergang ont Slastenbune Jum Bunbesfiaate
der re, it b einbeng b norbbeien Bndon m Jaiye 1867
ogen Bate, mute audy in der Berfafung enderungen ur Jolge
g ok e o TMefen des Bundesitaates gu erhlaren find. Das
dm[a[ e Tomaetationa mubte audy die Grekution bes Gamgen
bas Gingelglied treffen. Gs ware amderenfalls die Berfafjung

Sem Bormwrfe ndy. entamaen, oap fe uf balbem, Tege fiehen ge-
blieben fei, obne aus der Slenderung der Dinge Die nofigen Sorjer
quengen pi gehen. D erffung 2 bat sielmeb der Bunbes| esftaatse
na u im

5
und feiner thiemugsgewua ausdebbar erhlart. Der Urtikel laht
nud7 Me ‘mififdrife Crehution, wie fie fdon der vormalige bculld)z
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Bund gekannt hatte, fortbefiehen. Ulein vergleidit man den Sdyritt,
den die norddeutjde Bundesverfafjung getan hatte, mit dem Stand-
ﬁukte, den der deutjdie Bund eingenommen hatte, o 3eigen fid) Oie

nterjdjiede jwifden den beiden Berfajjungen am deutlid)jten damm,
wenn man auf die mit der Meuerung verbundenen Wirkungen fein
Uugenmerk ridytet.

Eine militarijdhe, als immer nur mittelbar gedadyte Erehution
mupgte cinen jehr problematijden Wert haben. War der Einzeljtaat
in der gliiklidien Lage, die RkriegsmdRige Befeung Jeines Bebietes
infolge des giinjtigen Standes der Staatsfinanzen und anderer damit
jujammenbhdngender Umjtdnde obme Not lingere Jeit ju ertragen, jo
war der TWirkjamReit der Erekution jolange Tiir und Tor verjdylofjen.
Seit man nun gar den allerdings aus pnlttlid}en Erwigungen als
fajt unmiglidy 3u bezeidynenden %all vaf die Crehution gegen den
midytigjten @liedjtaat bes Bunbdes, etwa gegen Dejterreid) ober Preupen,
gend)tet gemefen wdre, jo kann man jid) des Bedankens nidyt er-
wehren, daf eine mittelbare Erehution mit militdrijder Gewalt den
iibrigen Rleinjtaaten Opfer auferlegt hatte, die in Reinem Berhiltnilfe
ju dem 3u ermartenden Crfolge geftanden hitten. Betradytet man
dagegen u unmittelbare Erehution in ihren IWirkungen, jo tritt der
Unterjdyied zwijdien ihr und der mitteibaren bejonders dann Rlar 3zu
Tage, wenn man die SdynelligReit der Durdifiihrung des Erekutions-
bejdlujjes beriidjidtigt. €s ijt wobhl |elbjtverjtindlidy und bedarf
heines weiteren Beweijes, daf es dem Bunde in jedem Falle um
Jdyleunige Erfiillung der verleften Bundespfliht ju tun war; denn

¢ Nidyterfiillung oder ﬁer?mgcmng einer Bundespflidit trat, wenn
i¢ vom Bunde au el)enbe aBregeln in ihrem Bollzuge mcbt iiber=
gaupi illujorijd mad)te, ihrien 3um mindeften hemmend in den Wegq.

¢ ldnger aber bdiefer Juitand, der fidy mit den PHidten gegen ben
Bund nid)t vereinbaren liek, andauerte, umjomehr muite dem Bunde
an der Bredyung des Widerjtandes gelegen [ein.

Wenn wir alfo gewifjermagen bdie Biite einer Exekutionsart priifen
wollen, jo miifjen wir die Linge der Jeit betradyten, welde wifjdyen
dem Begtnne der Ausfithrung der Erekution und der erywungenen
CErfiillung der Bundespflidyt liegt. lnter diejer BorausjeBung mufp
Diejenige Erekution, welde bis jur Sequejtration des  betreffenden
Landes und feiner Regierungsgewalt gehen Rann, als die wirkjamite
erideinen. Die Sequeljtration oder Jwangsvermaltung eines Landes
von feifen des Bundes miite eine Bejeitigung der landesverfajjungs-
mapgigen Organe und eine Erjefung derjelben von Bundeswegen Fur
notwendigen Folge haben. INit der Erjehung der lanbeﬁrecbtlidgen
durd) reidysredhtlidhe Organe miifte ein Eintreten der leteren in die
Redyte und Pilidyten der erfteren Hand in Hand gehen, anderenfalls
miigte eine Erekution im TWege der Sequejtration jur Utopie bherabs
finken. Jft damit aber der Bund in der Lage, an Stelle und fiir den
Cinzelltaat die verlegte Bundespilidht in verfajlungsentiprediender Weije
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gur Grfiiling gu bringen, fo ijl bie Dauer des verfaffungswidrigen
Juftndes menighens in fiver gmelten Sl V.. vam Seginne et
Swangsverwaltung an bis gum Bolljuge der Bundespflicy in die Hand
des Bundes glgt. Dem Bunde it badury die Toglchet gegebe,

in_ auferft wirkfamer Meife einer andave ung ents
gegengutreten. Die Moglicikeit einer Ctfefun Regierungs.
emalt muf auf m unbotmapigen mmmn cine grﬁbm umd nady:
gamgm irkun 5 Die eine tung,

efet

Die Ekéhmmung, dafy die Gyl Crehution bmur Seaucfaton b
betreffenden Candes und [einer lﬁtgllnmgsge t ausgedent werden
e, it in die Seideorefllng wdt aufgenommen morder,  Der
Drifident des Bunhnianakmmles amm diefe Abmeidung von

nordbentiden Beefallu s 4 e emdermng, e bl
Tt efaeen bt "chne ki in ber Tat niy welentie; e
Deranlaflung gu der’ Aenderung_ liegt r,uupm;ﬁa; auf bem Gebiete

ilidfeit, mit melder diefe Berdyicdens
Beit hecbelgefilbrt wurbe, fdliehen u miffen, da der Redyisjat nidyt
el in o foit, melder ot ener volen odet telfwefen Exgrefung
‘Megierungsqemall uth, bamil gu einer unmitielbar. wivkjamen
ltmununsqeman «mﬂmxgt Y 9fllein es ift nidt eingujeben, weldyer
fpe dz: ap das Reic ﬁa‘ Bur Sequeftration des Blied-
ihmks md)t it mee efugt Ten fole. Mbacichen danon, da ber eige
Wortla Irt. 19 ei mer eRution heine Brengen gezogen bat,
dafy bmm Vie Geleung derelben dem Orgone, wedee gur Cre
Tution berufen und ve ﬁ|d7m 5 b vorbdhalin engeehen merten
by gt Siel Mﬁ atin febl, de a ‘die Yenderung des Urtihels.
als cine [adldhe auffabt, sbgledy Deloeih die Uenberun alo.cine
:;lynlm wefenilide beseldnel, B wur h\ Siflicyheitsridfidien ibren

hudidun flget aus ber Tatfd, bo die fibere Defim
ung e Creution Rome bis jur Sequecation dcs mmmnm
Sanbes”und Teiter Reglerungsgenalt ausgedebnt wesben,” Delmd):n
worben ifl, es fei nun die Dbglidkei einer Sequefira
ol ausaegbiuensy Cin Bebliai hage and senbar. mm. nidﬂ
vor, da ber Saifer, dee fiber eine Million Soldaten gebiete, dmeriid)
jemals nibtig haben merde, audy mur einen Tann maridyeren 3u leflen,
am el el des Bimvesrates g oollrefen

Snnagme Syedigums hann o) ass Denfelben Griinden
wie v Sinels mdyl cigelimnt mesden,  Das Nidimoicge eines
Sebacfies gu ciner unmitelbaren, Creution fann,jeenflle nigt
Dagu_benitgt werden, die redyliche Gulafiigheit der Sequeftration in
Bmeifl qu-giéhen.  Temn audy Brinde. tafadiier Ratur die e

E

) ganet1s. sor
3 20ubid it sotensar 13,5, 20
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fiht Thudbidjums u ftien |dyeinen, lo it damit bodi; nidts gegen
die retl]ﬂuge Seite biefer Erekutionsmdglid)keit bewiejen. s muf
fomit das Fortbefiehen diejes RedytsjaBes aud) im Bebiete.der Reidys-
verfajjung angenommen werden.

MWas das deutjde Reid) anlangt, fo it ikm auf Brund bdes
Art. 19 der Reidysverfafjung nidt nur die Kompetenz gegeben, auf
mifitarijdem Wege cine CErfilllung verleter Bundespiliditen herbei-

fii[)ml, jondern es Rann [id) gur Erreidjung des gleidjen Jwedkes der
%mngﬁml ttel einer Seque|tration bedienen.

Das Reid) ift Jomit im Sinne unjerer bisherigen ‘llusﬁil)mngeu

A. 3u einer mittelbaren,.
B. 3u einer unmittelbaren Erekution befugt.’)

A,

Die mittelbare Erekution kann lebiglid) auf dem TWege gur
Durdyfilhrung kommen, dap die landesgefeslid) jujtindigen Organe
durd) einmen auf [ie uusgﬂibien Druck gendtigt werden, durd) eigene
Titigkeit den Jujtand berzuftellen, der der Verfaljung entipnd)t Die
nad) der Landesverfajjung 3ujtindigen Drgane des Eingeljtaates werden
aljo nidht ihrer JFunktionen enthoben, jondern gerade Jie jollen das
Mittel jein, durd) weldjes der von der Erehution verfolgte Jwedk er-
reidit wird. Diejer Jweck Rann aber nur durd) einen Druch erreidht
werden, der von joldjer Broge und Dauer ift, daf er jdlieglid) als
unertviglid) empfunden jur freiwilligen Erfiillung der Bundespilidyt
dringt. Als das empfindlidyjte Prefjionsmittel in Ddiefer Begiehung
darf die teilweife oder wenn notig, volftindig durdygefithrie, mili-
tivijhe Bejebung des Bebietes des Cingeljtaates betradytet werden.
Dicle militdrijde Erekution mup als nad) 3wei Ridytungen hin wirkend
doppelt ldjtig empfunden werden. Die dem Lande aufgebiirdete Eins
quartierungslaft oriickt nidt allein auf die Itualhd)eu Drgane, die
jwedks Berteilung der Mannjdyaft, Lieferung von Lebens: und Futters
mitteln. und &hnlidyen Leiftungen in Anjprud) genommen merden, |ie
lajtet, wie die Erfahrung in Friedenszeiten gelehrt hat, nody ilbmem
auf dem Eingelnen, von weld)em fie nidht [elten jogar ganj erbeb:
lide, befonders peRuniare Opfer fordert. Driidkt jdon Ddie Cin-
qunrﬁtmngslnit ‘in Friedensjeiten bei gany Rurzer Dauer, wieviel

) Bleihe Anjidht Ronne S. 70 fg.
Mohl S. 1569.
Arndt, Rom. 179.
Bﬁuin S. 40.
Bﬂjbtl fom, S. 190.
illunhu 5. 95.
Sdyilling S. 9.
Andere Unfidt Hanel 1 S. 451,
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mebr mife das der Fall fein bei einer hnuzmbvn militdtifdyen Be-
ejung, bei weldjer die Belaftung Selbitgwed:

Drud erzengt Gegemdrudi. Dieer | m abee s 3mi¢l
af Ve Duuer wigt Towob gegen die Befspmgzmar
vieimefr gegen, ' lbescefiigen, Organe it ks s ki

t 3 ‘gerade auf dielem Tege, wenn der ein
ummn S geoen den Bebrier i an bie andeseeicen

jane hilt und von ihnen durd) Serftellung des nzriaﬁunusmdiaim

3uj ?mnm e Beleiying ber Bekaflng vedan! eine Ereidun
bes Erehutionsymedies unau-mnbm

Soarlehen von be pekunidten Dplern dar audy dle morafde Wi
Fung ber gmangsmell exfolgten m[zgung nidt gering geldyist werben.

B.

Die ymeite Grefutionsart fudt. ofne Bermittiung der landes-
redytliden Organe den der Berfajfung_entjprecienden Gujtand von
eigsmegen hergiilen, Sy Du rd)f:lyn%r;  Jot o natmerdigen

ie Sielle

ie
Orqnn: Snmchmer, _ Damit gt aber cine Grileiama. der lanbes
redfliden ‘von iyren bisherigen Funifionen Hamd in_Hand.

0 dem Sugenide, wo,ber Saer s Dllugsorgen bes Seides
die Regierungsgemaif des betreffenden Blieditaates in die Hand nimmi,
boren die lbesredytliden Organe auf gu iunmm e € il e
Sefirdlid, daf b Saier, be die Serfafun der
chutionsaxt Wectagt, naddem et die quuzflmilnnuls Exehutionss

! gendlil b, hle 'nglemngiglmull audy nur teilmeife_er:
elen oo bann alsrbings ein ‘Tt mumm(m
unwnn lmesmmlm,n Organe i laljrie mmlymgung Jur
infadyite und wol ‘V

Dorausleung baben, milfer. i
e Fall diefer 'an g ,1‘. der etd;sqemur
bﬂhug:ﬁnhm UIaoolet e Ganvesminierme. e, 65 1 jwar
unehmen, dap_der Kaifer in mm fene mgmmﬁ als w;.kum,.
ogan In-eific Dinke das. Sioalsobirbanpt pesenialen. whd, W
[emu mmr und Regierungsbefugniffe ein reidysfeindlidies mmmnm
au und eine eubejebung des Siabinetts herbeigufihren.
einer unvnmmn des_ Staatsoberhauptes hie wiirde dem
Jedt l:.. PG exoaden, aus cigenr ot oolkommentel | (i
e

inifteriums voryunehmen.

"M er eingelne Land eshere_audy unverantworilidy im Sinne
bes Stafreies [Gihin anb im Derbaltnife 3 den inneren Ore
gonen des Eingelflaates bieibi, fo it er es dod) nidi im Berhilinis
x Soangsgeal dcs Reidyes; denn eine Ridterillung verfalfungss
mng.g Bunbespfide ko aud durd) ol Unieraffngen sder
mfingen ermicit meren, mede Don b, oberfen Orgare bes
Cingifaates na) beffen mt\ﬁa][nng n 5061t peiniiden, wemn aud

v ber Bevantmortlidjheit der Minilter  ftehenden Enildliehungen
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ausgehen. Findet ber md)ﬁfcmblldn Wille des Herridiers in Dlaf-
regeln Nusdruck, die, meil die Reidysinterefjen groblid) verlehend umd
einen Berjtop gegen verfafjungsmdipige Bun idten enthaltend,
eine [ofortige Bejeitigung feitens des Reidjes erheijdjen, jo kRann nur
ein Thronwedyjel eine geniigend [idyere Bewakhr filr die Jukunjt bilden.’)
Dap der RKaijer natiiclidy nidyt irgend eine beliebige Perjon auf den
Thron berufen und damit die verfafjungsmdiBige Thronfolgeordnung
umjtojen Rann, ift eine Folge der Tatjadye, daf |id) die Erekufion in
dielem GFalle nur gegen den betreffenden Landesherm, nidit das ganze
Herrjderhaus ridtet.  Wenn allerdings das gange Herrjdyerhaus
reidsfeindlidier Befinnung Jein jolite und Ddieje Bejinnung in ver:
;Rihm gsverlegender Weife betdtigf, damn miigte mit der redtliden
oglichkeit geredynet werden, daf der Railer als Regent die Stelle
des Landesherrn einnehmen witd.  Seiner Befugnis, zur Husiibung
der Regierungsgewalt einen Regenten zu emennen, fteht Reine gefet3-
llg: Borldrijt entgegen. AUn die Sielle mhcripenltlgtr landesredhi-
r Drgunt wiirde der RKaifer als Inhaber der Regierungsgemalt nad)
Jormen bdes Lanbdesitaatsredfs reidysireue und gel)oriamt 3u

[egen haben.

Hinel halt das Reid) nur zu einer mittelbar mu-hiamcn Exe-
Rution befugt mit der Begriindung, daf der Redtsjal nidt mehr in
Rraft ftehe, weldyer 3u einer vollen und teilweijen CErqreifung der
Regierungsgewalt und damit zu einer unmittelbar wirkjamen Eyxe-
Rution ermhd;hge Diele Unnahme findet ihre Erkldrung darin, dap
Hanel die Uenderung, die der Urtikel 19 erfabren bat, als fachlid)e
auffafgt, obgleid fie nad)y der UeuBerung Delbriidis nur in Hoflidy-
Reitsriikjidyten ihren Brund hat.

o Dagegen”, fibrt Hinel fort,®) ,ijt damit fiir die Kompeteny
des Reidyes nidyts entjdjieden. Bielmebr [dylielt die volle Allgemein-
heit der Kiaujel jede Deutung aus, welde das Reid) verhinderte, im
Teqe der Belehgebung jidy alle blqemgm gwangsmittel anzueignen,
weld)e es zur Durd)jeung f[einer verfajjungsmdpigen Anordnungen
gegeniiber dem verfajfjungswidrigen Ungehorjam der Cinzelftaaten Fir
notwendig und jwedkdienlidy eradytet. Jur BVerhinderung defjen hiitte
es einer ausdriicklidien Be|dyrdnkung bedurft” und |dlieft dieje Uus-
fithrungen mit den Worten:

»Es ift verfaljungsmipige Kompeteny des Reides im
Wege der tin!udrn iBe?eg ebung |id) alle jene Boljtreckungs-
mafregeln beizulegen, weldye i gren [eten Ausdruck in der
Sequejtration des belteﬁenben Landes und |einer Regierungs-
gewalt finden.”

— . - o e L e ST

) Bleidye Anfidht Wunder S, 99
Thudidyum S. 325.

) Hanel S. 452,
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$Hinel gibt aljo dem Reide auf Grund des Art. 19 nur die
Befugnis zu einer mittelbaren Erekution, kommt aber, indem er dem
Reidye das Redt 3u -gejegeberijden Eingriffen ujdyreibt, u dem
Ergebnille, daB, wenn aud) nidht nad) dem genannten Artikel, dod)
als Ausflup der allgemeinen Kompefen3 des Reidyes diejem die Wdg-
lidReit einer Sequejtration 3uftehe. $Hinel fteht mit jeiner Annahme
allein und Ddiirfte wohl aud) darin fehigehen. Die RKRompetenz des
Reidyes griindet jid) auf die iﬂeid)anerfa[?ung. Cine allgemeine Kom-

efeny des Reides in dem Sinne, dap es )id), wenn aud) immer in
en Grengen der verfafjungsmdapBigen Gehorjamspflidyten, im MWege der
cinfadjen Bejegebung Bolljtrehungsmafregeln beilegen Ronnte, die
thren legten Uusdrudk in der Sequeftration finden, kRann dem Reid)e
keineswegs zugeltanden werden, Wenn dem jo wdre, wo3zu haitte es
iiberthaupt der Erehutionsbe|timmung des Art. 19 bedurft? Wenn dem
Reidhe das Redt zu gefesgeberijhen Majregeln zum BVollzuge der
CErekution 3uftehen jollie, dann wire eine ausdriickiide f!)el?u[glungsr
rbezltimmung notig gewefen. Der Umijtand, daf dem Reidje die RKom-
peten3-Rompeten3 3ujteht, |teht unjerer Behauptung nidit im Tege.
Das Reid) mwire allerdings in ber Lage, jeine Kompeten3z dahin 3u
ermeitern, daf ihbm ohne Riikjidit auf AUrt. 19 das Redyt 3ujtiinde,
von fid) felbjt aus durd) Reidysgefee den Jujtand bherbeizufiihren,
der den GBehorfamspfliditen entjpridyt. DaR aber das Reid) jeine
fompeteny 3u diejem Fwecke erweitern werde, ijt nidit zu ermarten.
Wozu jollte es aud) 3u einer Crweiterung jeiner Befugnifje greifen
miillen, wenn ihm |don eine Verfaljungsbejtimmung die Durdyfiihrung
der EreRution ermoglidyt ?

2. Ueber den Erjaly der dem Reidye durd) eine Reidyserchution
erwadijenden RKojten bejteht keine Bejtimmung; es erqibt |id) aber aus
allgemeinen Redytsregeln, dafy dasijenige Bundesglied, gegen weldyes
die Crehution jtattgefunden bhat, den Crjaty zu leiften verpflidtet ijt.
Ebenfo ijt anzunehmen, daf, falls die Verjduldoung einen BVeamten
freffen jollte, der Regrep des betreffenden Staates gegen diefen nidt
ausgefdloffen ift. Uus dem Umjtande, dah der Bundesrat Rompetenz-
mdRiges Organ fiir die Be[d)lulfajjung iiber die Erekution ijt, ift zu
jolgern, dbap ihm aud) die Fe|tjeBung des Betrages der Kojten gebiihrt.’)

8§ 10.
Unmaglidkeit der Erehution.

I. In tatiadylider Hinjidt.

Da der deut|dye RKaijer 3ugleid) Konig von Preufgen ift, fo ift
tro eines etwaigen Borliegens der redytlidien VorausjeBungen, eine
EreRution gegen das Bundesglied Preufen in das Bebiet des Un-

) Ronne S. 73.
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miglidyen ju vermeijen; denn fie wiirde eine Erekution gegen fidy Jelbit,
%tgen das eigene Land bedeuten. ') $Hinel nimmt einen von den iibrigen
taatsredytsiehrern abweidyenden Standpunkt ein.?) Er jagt:

«Wenn aud) wegen der Perjonalunion von RKaifer und
ﬁi:‘-mg von Preufen eine mittelbare Erekution nidyt jur Durdy-
fiithrung Rommen kann, fo ift dody die unmittelbare Erekution
gegen ‘Preuken, o bc[onbers dann, wenn die Juftimmung der
legislativen Faktoren in Frage hommt jebr wobl denkbar.”

Dieje Behauptung Hanels ijt 3war von feinem Standpunkie aus,
der an einer durd) gejefygeberijdie Mapnabhmen unmittelbar wirkjamen
Crehution mit ihren |pejifijden Witteln, 3. B. der Ctatsf orcterun% her
Crgdnzung der Jultimmung der le islaimn ahtoren, fejthiilt, durd
aus folgeritig. Nad) unferer Wleinung ift eine chhutwn gtgen
Preufen, mag ¢s nun ¢ine mitielbare oder unmittelbare fein, in allen
gillen pom Raijer zu befreiben. TWenn nun eine militdrijdye Erekution
gegen Preupen wegen der Perfonalunion des RKaifertums und ﬁomg=
tums von PreuBen unmoglidy ift, fo muf dody der gleidye Grund Fur
Ublehnung der Annahme jzwingen, daB eine unmittelbar wirkjame
Erekution gegen Preupen miglid) Jei; denn das wiirde im erften mwie
im 3weiten Falle eine G;ehutmn "Drtuhens gegen |id) felbjt bedeuten.

Wenn aud) Walded und Preufen durd) eine %_tmtm ame Ber-
waltung verbunden ift, Jo mup dod) die Frage der Moglidhheit einer
Crckution gegen diejes Fiirftentum bejabt mrben‘) Waldedk it m
Bundesrate durd) einen pon der preubilden Regierung injtruierten
Bevolimidytigten vertreten. Wenn audy die preupijdye Regierung nidyt
gehindert wdre, diefe Stimme in einem den iibrigen preufifden Stimmen
tntgegengeiegtm Sinne 3u inftruieren, jo wird diejer Fall dod) der
Tatur oer Sade nad)y nidt leidyt eintreten. Es kann vielmebr an-
genommen werden, daf in allen Fdllen die [dmtliden 18 pon ber
preugijdyen Regierung zu injtruierenden Stimmen nady derfelben Ridy-
tung bhin votieren werden. Die redytliden BorausjeRungen fiir eine
Erekution |ind damit gegeben. TBenn nun ‘Preufen die innere BVer-
waltung iibernommen hat, jo gehort dod) eine Erekution gegen das
Jiirftentum Reineswegs in das Bereid) des Unwabridyeinlidien oder
gan3 Unmdoglidyen, wie Tunder glaubt annehmen ju miifjen. Denn
gerade auf dem Bebiete, das dem gFiirjten verblieben ift, namlid) die
wejentlidien Souverdnitdtsredyte, das Redyt der Fujtimmung zu Ber-
fuﬁungsanbemngcn und Bejehen, joweit jie nidyt die Organifation der

s i o —

) Bleidhe AUnjidt Arndt S. 178
Arndt, Kom. S. 178.
Welterkamp S, 131.

Qoning S. 48.
Mobhl S. 292.
IBeifthtn S. 61.
) Hianel S. 452,
) Underer Unjicht Wunbder S. 107.
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?u[ﬁas und Berwaltungsbehorden betreffen, Rann eine VerleBiung ver:
ajjungsmaRiiger Bundespflidht fehr leidyt begangen werden.

I1. Aus reditliden Griinden.

€ine Exekution kann fid) nad) Art. 19 immer nur gegen , Bundes-
glicder” ridhten. Daber ift eine fold)e ausge|dlojjen gegen jold)e Bebiets-
teile, die 3war unter der Staatsholeit des Reides [tehen, denen aber
der mgri% eines Bundesgliedes nidt zukommt.

Die Unanwendbarkeit des Art. 19 zeigt fid) aus diefem Brunde
vor aflem gegen das Reidysland Eljag-Lothringen. Ttur Bunbdesglieder,
weldye dem ‘Reidye gegeniiber eine felbftindige ftaatlide Erijten3, eine
eigene Per[dnlichkeit haben, Rdnnen Zur Erfiillung ihrer mrtnﬁungs-
maRigen Bundespflidyten im IWege der EreRution angehalten werden,
nidyt aber das Reidsland, das jid) |don in |einem normalen Redyts-
gultande in Oderjenigen Lage befindet, in welde ein Bundesqlied erit
gebrad)t werden wiirde, wenn die Erekution bis zu ihrem duferjten
Brade gegen dasjelbe zum Bollzuge Rdame. Cine CErekution gegenm
das Reidsland wdare auf der anderen Seite aber audy eine Boll-
ltrehung des Reidhes gegen ]:d) jeibit, da das Reidy Inbaber der
Staatsgewalt im Reidyslande it (ogl. § 4). +

Audy fiir Sepdel wire der Teg einer Reidyserekution gegen
CEllag-2othringen nid)t gangbar, weil eben der Souverdn bder fﬂt%sr-
lande bie perbiinbeten ‘,%iir[ltn und Senate der freien Stidte find und
diefe allo gegen fid) jelbjt volljirecken miiRten.

Fir jeden Staat, der auf gleide TBeije wie die Reidyslande ge-
wonnen in die gleide redtlide Stellung gegeniiber dem Reidye — als
Reidysland, nidt als Bundesglied — verfelyt wiirde, miigten diejelben
Brundjifge Beltung Haben. -

Die Sdyutgebiete des deutfden Reidies lind heine Bejtandteile
des Reidysgebietes, jondern Nebenldander, liber welde dem Reidye eine
territoriale Herrjdaft ufteht. Dieje Sdyuzgebiete find keine [elbit-
fldndigen Subjekte des dffentlidien Redytes, jondern nur Objekie der
Reidysherridyaft. Infoferne ijt das Berhilinis bdiejer Bebiete per-
wandt mit dem Berhilinille, in meldem die Reidysiande zum Reide
ftehen. Die Staatsgewalt in ihnen jteht 3war dem Reide 3u, |ie wird
aber nidyt ausgeiibt nad) den MNormen der Reidysverfajjung. Aus
diejem Brunde jind die Sdyuigebiete als Reidysausland nidyt fabig,
Mitgliedjdyaft am Reide 3u ermerben und Objekt eines Erekutions-
verfahrens ju jein.

Endlidy ijt das Interefjengebiet nody 3u ermwdbnen, unter weldjem
kein |taatsredytlidher, Jondern nur ein volkerredytlider Begriff 3u ver:
jteben ijt. Das Intereljengebiet it nod) nidyt Sdyuigebiet, kann fid
aber durd) OkRupation ju diejem umgejtalten. IJ|t [don das Sduls-
gebiet einem Erekutionsverfahren nidyt 3ugdnglid), jo ift es nod) weniger
oie Jnterefjen|phire.
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§1.
Politifiye Sedeutung drs Bctikels 19.

@s it Im(d]nus heim metkuirbige ey, die e ber
fonderen Crklirur “ e i Ty dex Bun g der
Sdweigerifden Elhgenu en[\‘bu m 29. Mai 1874 einer Qphulmn
begegnen, d S L‘u v dntigen mryanunqm gegn die
Gingigliver, ve St i ie Ggerallenof, meide

feotiigen Tharohier. Hag), m in metem Mfan

irkung ber Rantone bei filrun, thret Aompetengen
angewieer, um aber eine. fol mlmkmg im_gegebenen_Falle
audy ergmingen gt Komnen, wiflen ipr Maregeln 31 Geoote fisben,
i den mibedfrcpenben Rantor, gum Geforan g1 gwingen. St 27

der Bundesverfafjung legt den Kantonen die Pflidyt auf, fiir geniigen-
n unter nusld;lmﬁlkb ftaatlidyer Leiting bei unente
geltlidem Sdulzmange gu forgen. Gine Beeinirddfigung de Glaubens-
umd Gemwiflensieeibeit it unterjagt. Der Artikel [dfich mit dem Sape:
,Begen Sanione, meldye diefen idyungen midyt
nadiommen, i b Bund die vlhl(gul Qg:uq?ngeqm ym?-
Jn 9. 84 3IF. 8 gibt bie Derffiung dec Bundesoeramniung

die Befugni

Mafregeln, meldye die Handhabung der Bundesverfal-
fung, "die i o .ﬁnnlonalnzl'fz‘ﬁ"g en, die wﬂﬁﬂnig
der h;mhesmﬁlgm Tecplidpangen i Qe baben,” 35

rgreifen.

it qunddt das et der Bundesnefammng [yl
i ?}mn isverfabyrens bu Crfiillung bundesm ;
Plidtungen becbtipufibren. . Gmac belfmt bie. Becfalung mdzl
g St i Taregeln e I [nﬂen, Jchoty mesden il duefen
Falles in der Berwendung « Madymittel ifren Ausdrud
finben. wiifen, weil wie im Behm ber deutien Reidysoerfallng Die
Greeidyung der Bundeszwedse eine Mitmirkung der Cingelfiaaten bes
gt au deren Ceguingung ie dem Bunde qur Deiug fende
Tildigenalt b Gffe_Banbbabe bie i der na

b elgemeinen Ty NGl 1 ot obes ‘Ilnrg!hen i o
ungeborfanen, Kanlon feitens des Bundes fefr mal g menn
9rt. 19 das Bundesheer in u'[ur Qinie aus den Truppens

Forpen o i cInm Santore sufammengeet . Das Taferpolisi
geey vom 23, urd 1677 fprit er mgmonmmnﬁ s Tedt
Bl Sadalighed ber Rertons auf deren Roften die aefeblid) geboten

Wlahrlge(n et augpaaen, ‘éu fogar die ur umsfﬁ rung bef bunbes.
iden e und Ber
?e an Sl ee Ratone s fﬁr |e[ it Redytsve: ‘?;

Ret Telot . ecaflen. . Damit i obne Gmefel der Enamaentbel
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die Rompeteny eingerdumt, die nationale Befeljgebung in die Hand
3u nehmen und jo auf unmittelbar wirkjamem TWege die Erfiillung
verfajfjungsmdpgiger Bundespflidyten zu betreiben. Nur dann, wenn
id) der Streit 3wijdyen Bund und CEingelitaat um einen ,Streit um
vas Redyt” dreht, Jteht dem Kantone nady Art. 113 Ub). 1 der Redts-
weg 3u dem Bundesgeridyte offen mit der Mafgabe (Art. 113 a. ),
«DaB in allen diejen Fiillen die von der Bundesverjammiung erlaljeren
GBeiei_’,e und allgemein verbindlidien Be|dyliijje, jowie die von ihr ge-
nehmigten Staatsvertrage fiir das Bundesgeridit mafgebend fimd.”
Die ﬂ?erfa&l)un der vereinigien Staaten pon Nordamerika jteht 3u den
deutfdyen affungen ber Jahre 1815, 1867, 1871 und zu der eid-
gend{fijdyen Berf aﬂun% infoferne im Gegm[alae als ihr eine Erekution
unbekannt ift. Die Berfajjung legt den vereinigten Staafen und dem
eingelnen Staale wohl Plidyten auf, aber fie beftimmt nidts dariiber,
wie die Crfiillung Jolder Piliditen erforderliden Falles von einem
widerfpenitigen Staate ergwungen werden kann. Auf dem Philadelphia:
honvent war beantragt worden, dag dem Rongrejle gegeniiber einem
ungehorjamen Staate das fRed)t der Bundeserekution gegeben werden
jollte. Eine dabingehende Bejtimmung in die Berfafjung aufzunehmen,
bat der Rongrel jedod) abgelehnt.’) Stellt jidy der Ungehorjam eines
Staates als Empoérung dar, jo mul der Prdjident mit Bemwalt eins
[chreiten. lege[el)en von hieiem Jalle |dliegt die BVerfajjung Ddirvekte
3mangsbefugnijle gegen die Cingelitaaten als joldje aus., Dieje us-
ihlicgung jedweder Jwangsgewalt ur Erjwingung des Bundes:
ehorjams war ¢in MWerk des weitblikenden Staatsmannes Alerander
%umiltnn, der jagte, dap Oer Befd)lul einer CreRution gegen einen
oder mehrere Staaten und deren Durdfiibrung gleidbedeutend damit
%‘ii gtm flongrejle die Bewalt 3u geben, den Biirgerhrieg 3zu be-
egen. —

Die Aufnahme des Art. 19 in die NReidysverfaljung war eine
pnlm[d)e TNotwendigReit.

Die Redyte und Pflidten, die auf Grund der BVerfaljung jowobl
dem Reide als Banzen als aud) den einjgelnen Blieditaaten erwadjen,
miiflen bei der Frage nad) ifrer Abgrengung bejonders deshalb leidyt

Streitigheiten Belegenfeit bieten, weil dbas Reid) — |idy in diefem
%’Junhte au jeinem Nadyteile von anderen Bundesitaaten unterjdjeidend —
die Ausiibung jeiner Befugnifje teilweife den Eingelltaaten iiberlafjen
und Jid) dadurd) von Dberen Titigkeit abhangig gemadt hat. Die
Madytmittel der Gliedftaaten |ind jo bedeutend, ithre Mitwirkung bei
den Reidysangelegenbeiten jo erheblid), da die gewobhnlidyen gejel3-
liden Jwangsmittel nidyt mehr ausreidien Roénnen, um die Erfitllung
ver ihnen verfajjungsmapig obliegenden Bundespfiidten volljtandig
3u jihern. Das dem Reidye gejeite hohe Jiel kann aber nidt er-
reidyt werden durd) bloges pajlives Ubwarten des Reidyes oder dem

) Rentner S. 132, Unm. 4.



= 5y =

Snfhen des Sedes fagdigende Tadgitighel, e cin eiden, der
3@,:» e wire, fondem erfordert tathraftiges Hanbeln und feftes
gl

Gin Feblen einer Grekutionsbeftimmung Kot die Gl(kb[!ulm

Leidt in Berjudung fibren, ibre Befugnilfe auf Soften

Teites' pu crtien, mem cin. hoharcs mit nngsmmeln o
n und ihre Durdye

eriiteter MWille nidyt mit Repreffiomapregeln dr
rung ins Terk feen honnte. Tir mip

as den Todesheim des jungen

iehe. Sie seprafentel audy e SEugrmite e o

Erbmsmlml[m b ein it qur Ecotung fener Enbelt nadh

in Jnnenleben,

g| yon lebu Svﬂlhmg " (km[[m[)ﬂl "W g Fruditragenben
fite entwideln kann. Sepdel fagt:')

cs md7l o emmm da difr el e Be-

Ddarus aud) feine Sildhen nidyt
hlid; "Dic tat ad,lwn Beahilinile nd enticivender
s’ aelete Felitelun
b e (§ 7) namuf r,lngmuym, Da der drtikel
it e Tl oy w;« Senels anbten.
Didje Besaupting mms ﬁnn-l m eiarany n v o
Snnabme, o Dem. Bunbestate Parteredte guommen; e fom
‘mede ridgterfidye Tatigheit verjagen.
G5 hann freilid) nidyt in Abrede geftellt merden, daf die Be-
bnwnunq‘ ciner Mangelhaftigheit des Yrtikels in gemiflem Sinme Ju-

2, Prouen dr madige MAM;: Bundesfaat, bas
DM:[\I emts E!thﬁmsntﬁnhnns bilden_folle, fo Die ' Ber-
falfungsbe veragen:. bem ber 5 her i als Rori. o

Dreupen gtgm r&: it polfreden. Gin ll;ekulwnsbe!d}luh, geridfet
gegen x Banern oder en_eine grohere Anzabl von
iaaten, qt Tt e oon etee Heoes Dot om Busbosrae
und gu einer il o ausuirtiger Rieg ral, Ronwte it gu ines
gevalfamen Sufifung bes Reides firen, G han i bl

figrhﬂun bedrofjte Staaf eer einen TBaffengang magen als_die
et gehuton Guf ) nebmen warhe.  Tharakteiiid
P ‘Iltnﬁtrung, e Silegsminiter . Deunky in der haer
n m ordnetenkammer madyte: ,Mas it die Erehution, wenn
fie ouf Banern aus mhm werden Jolte? - Gang et Jage 16) meine
cining; Das it ricg it Bapers, das it e Gerrlging der Bet,
ndge midts amderes if die Crekution.”)

Sepdel, fiom
S5 o, Segeorometenkammer, 7. Sit. 1571, 5. 196, 196,
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@s it ferner gugugeben, bafy der Arlikel vor einem Staalse
fheidye Preuens gegen die Gingelliaaten oder feitens diefer vielleidyt
ity eln Bimonis mit ener_ ausmarigen Madt Sy gemdien
konn._Dagegen ift aber ins Feld 3u fifren,
dlen Unfténden mickjomer ug_bagrgen nid
. i

3 e
aud) siven Sdup gegen Dexgemalligmg der
eine Majorifierung_feifens der groferen. s figen gelregi
nmgen gu Beridt ber ein eigenes Diiglied und e S m
WS Stimmenfibrung <in folder Boryig elngetund, do er e
eine Yt etneres Staaten e Kornte.
e Momente artdjen bnh‘u, daf der Gefebgeber fidy der
demlmgk:nm cier oollommen. wiffa amen t[tkliumsbelhmmnn
emuft mar, bap aber ifr B
2 Sresllghel cnetfldon Bl[!lmmlng 3 Uberptugen mmu
Turbe it die Grefuton gegen ein_Bunbesghed e,
abgefehen oo der Perjonalunion aud) die Madtverhaltnife Pren ot
nidyt 3u Bebote fiehen, fo wiitde fidy der Mert der Berfafjungsbeitime
mung im redyen Sijte seigen. Ttam braudt midt gerade an die
Bleineren und kleinjten ilflentimer au denken, um eingujehen, daf
ein firieg, den ein derartiges Bunbesglied, im verfafjungsverletenden
innen inem

der Bundespf in_ die iymb gm nl]ne ur mhnegung e

Cingelftaates [d)mlen mi
i melerer Bewls. e Jagtgl | . Unenfeighct
iner Cxekutonstefimmang ¢ die Satfade, Bereinigien
Staaten_pon Norbameriaa por unb bei M.ugbmd) es Bicgerkvigen
in den Jahren 1860 und 1861 das Feblen einer Bejtimmung ents
Toredjend dem Olrtikel 19 fdmerylidy vermipt woren ift
‘er Ggekutionsfall nod nidyt unter dem Bebiete der Reidys:
erfaljung eingetreten ift, hann nidyt als Beweis fii feine Bedeutungs-
Tofigheit aufgefalt werden.
er_limjtand aber, na(, e bereits unter der Senfdaft des
Deutden Bunbes, nimliy gege Rurhelen Im Jabre 1852 und gege
Déinemark in der Ho it oen Sade im Fabre 1863
gur Genilge, dah die Erehutionsbeftimmung nidt ein o Bugtabe
i "und Gletben T, forpern it eberbige feaft begab . Zmlldy
waren die Folgen, die daraus erwudyfen, fir den Bunb feibft hod|
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peberbid; denn s enorunnts iy gmeiten Falle dec Mirifde 5
im Jabre 1864, s ferner die Eunbesucﬂmnmlnng durd) w’éﬁ
vom 14, Jurl 1966 die Mobiimadung elniger Frmedkorps anoebete
im Stk auf ene gegen Preben Seabliptate Cochution, mar ber
deutide ‘Bmﬂ:rkmq umnrmzl Dl
wlc mgen firen gu dbem Sdlufl, da der rtikel 19,

wemn ihmau nm featider Tugen abgelprodyn werden anm, dody
e an in gefllen Anforderngen n lln Falln st 3

nidyt de it e Sbbiffe diefer Mangel ift |lhnrb m
nggnd;m mege e Orunee nh‘ipl L ke, weil Ma
Seroalimife in oer Dol umer eine arshire ol gepielt l)nlnn

und nod) fpielen werden als gefeblidye ﬁtmttllungm unbd woblbegriindete

T ean it b el 19 er Reidysverfaffung keine Bedeutung
in dem Sinme winjdjen, daj feine Anwendung niemals erfolgen werde,
fo it Dl Moblfaet unferes beuifyen Dolkes, das oot oy nneren
Kampfen bewalet bleiben mage, der uns leitende Befidytspunat.
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