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Erfter Teil.
A. Hijtorijer Entwidklungsgang.

§1
Der deut[de Bund.

Als: ein Ergebnis der auf dem Wiener Kongrefje gepflogenen Be=
ratungen war der deutjdye Bund in das Leben getreten. In den Bundes-
vertrigen von 1815 und 1820 hatten fid) die deutjden Staaten ver-
pflidtet, gemeinjam die innere und duBere Siderheit Deut|d)lands 3u
wabhren und 3u |djiien und die in den Bertrdgen bejtimmien gemein-
famen IJntereflen aller Staaten zu fordern. AUber der deutjhe Bund
erwies |id) als unfdbhig, dem deutjden Bolke die nationale Einheit und
die politijde Freiheit 3u geben, auf weldje das deut|de Bolk Anjprud)
erheben mufte und aud) von Jahrzehnt zu Jahrzehnt immer unge-
|tiimer erhob. ,

Auf den Triimmern des heiligen Romijden Reidjes deutjdyer
Nation waren jwei europdijdle Brofmidyte erwad)jen. Sie hatten
widytige politijdje Interefjen gemeinjam, aber jede von ihnen, Oejter-
reid)y wie PreuBen, wurden mit gejd)idtlider Notwendigkeit dazu ge-
dringt, nady der Borherr|daft in Deut|dhland Fu |treben. Die Sturm-
und Drangperiode- des Jahres 1848 riittelte zwar bedenklid) an den
Brunbdfeften des Bundes, aber nod) war nidyt die Jeit der nationalen
Wiedergeburt gekommen. AUm 14. Juni 1866 erkldrte der preufijde
Bejandte in der Bundesverjammlung zu Frankfurt a. M. im Namen
leines Konigs, dap durd) den Be|d)lup des Bundestages, durd) welden
die Mobilmadyung einiger Armeekorps angeordnet wurde, um gegen
Preupen mit MWaffengewalt vorzugehen, die Bundesvertrige gebrodjen
und damit der deutjde Bund, der jeit 1815 ein Riimmerlides Dajein
gefrijtet hatte, erlojden Jei. )

-Diefer Crhlarung [dylojlen |id) die norddeutjfen und meijten
mitteldeut|den Staaten an. Der Widerftand Oefterreid)s und der mit
ihbm verbiindeten Mittel- und Kleinftaaten in Siid- und Weltdeutidland
mufte mit Waffengewalt gebrodyen werden. Die Sdlad)t bei Konigs-
griy ent|died zugunjten PreuBens. Im Frieden von Nidkolsburg
wurde die Auflojung des deutjden Bundes vertraglid) anerkannt.

Durd) die Auflojung des Bundes waren alle Staaten der ver-
tragsmdpigen Berpflidtungen, die jie durd) Abjdyluf der Bundesvertrige

1
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iibernommen hatten, los und ledig. Die Wuflojung |ollte aber nur
dazu dienen, Oejterreidy von Deutjdland Fu trennen und das Feld frei
3u madjen, um Deutihland zur nationalen Cinheit zu fiihren. Der
Abjdylup eines Offenjiv: und Defenjivbiindniljes Fur Erhaltung der
politijden Unabhingigkeit jwijden PreuBen einerfeits, den nord- und
mitteldeut|dyen Staaten andererjeits fiihrte jdlielid) su dem norddeutjden
Bunbde, der am 1. Juli 1867 in das Leben trat. Drei Jahre leijtete
der junge Bund Jegensreidye Friedensarbeit. Der Unjprud) Frankreidhs
auf die Borherr|d)aft in Europa und das Befiihl des Neides, das fid
im $Herzen des franzdfijdjen Emporkommlings iiber die Madytentfal-
tung ‘Preufens regte, war mit dem Unjprudye Deutjd)lands auf nationale
Einbeit und Gleid)beredytigung mit den iibrigen Madyten Europas un-
vereinbar. Diefer Begenjaly dringte 3u dem furdytbaren RKriege der
Jahre 1870 und 1871, aus weldem das heutige deut|de Reid) her-
porging, um mit Ehre und Rubhm jeine Stelle unter den Brogmadyten
der Crde nad) Bebilhr eingunehmen. —

Naddem wir aus dem vorausgehenden Rurzen gefjd)idtliden
Ueberblick gefehen haben, wie das heutige deutjde Reid)y unter dem
Drudke der politijdyen Berbaltnifje ge|d)idtlid) aus dem deutiden Bunde
hervorgegangen ijt, liegt es nabe, 3u fragen, ob nidt |don in dem
deut|jden Bunde, der die hijtorijde Brundlage des Reidjes bildet, eine
Crekution gegen Bundesmitglieder in gewiljen Fdllen eriftiert habe.

Diele Frage, die umjo beredytigter ijt, als der deut)dje Bund und
fein biftorijder Nadfolger, der norddeutjdle Bund in politijder Hin-
lidt Jid) das Jiel gejteckt hatten, weldjes das deutjde Reid) mit jeiner
@Briindung erreidte, mup in bejahendem Sinne beantwortet werden.

Die Abjidyt, dem Bunde die Mittel und die Bewalt beizulegen,
um Jeine Be|dliifje gegen eintretende Weigerungen 3ur gehorigen Folge-
leijtung und Bollziehung 3u bringen, zeitigte einen Entwurf einer Ere-
Rutionsordnung, die |don von Anfang an nur als eine provijoridye
gedad)t war. Diefer Entmurf, den der engere Rat der Bundesver-
jammlung ofne Diskuljion unverdndert und einjtimmig annahm, wurde
als Be|dlup in das Protokoll der Bundesverjammlung vom 20. Sep-
tember 1819 aufgenommen.

In Ausfithrung des in der SdluBkonferen zu RKarlsbad am
31. Augujt 1819 gefaBten Bejd)lujjes wurde in das Programm der
auf den Wiener KRonferenzen 3u erledigenden Fragen und Beratungs-
gegenjtinde audy die ,der Ent|djeidung einer definitiven Erekutions-
ordnung mit Be|timmung von ausreidyend Rrdftigen Mitteln, um jowohl
die Be|dliilje des Bundestages als aud) die Erkenntnilje der geridyt-
liden Injtang in ungehinderte Bollziehung 3zu feten” mit aufgenommen.?)

Die Hauptgrundjife iiber die Bollziehungsbefugnifje des Bundes
wurden in den AUrtikeln 31 bis 34 der Wiener Sd)luakte definitio

') Welder S. 178, 179 Jir. 2,
Wunder S. 10.
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ausgejprodyen und niedergelegt. Im Artikel 31 Jelbjt wurde ein Bor-
behalt gemadyt, eine bejondere Erekutionsordnung mit ,diejerhalb feit-
gejesten TNormen und Bejtimmungen” folgen 3zu lafjen.

Nad) mehrfaden KRommiljionsberatungen wurde der Entwurf der
EreRhutionsordnung von der Konferen3 genehmigt und im Plenum der
Bundesverjammlung zu einem Bundesbefd)lujje erhoben.

Diefe definitive Exrekutionsordnung') vom 3. Augujt 1820 ver-
dringte die proviforijdie und blieb bis zur uflojung des Bundes im
Jahre 1866 in Beltung. .

Der Urtikel 1 der Wiener SdluBakte bezeidnet den deut|dyen
Bund als einen volkerredytlidien Berein der deutidyen jouverdnen Fiirjten
und freien Stddte.

Am 5. November 1816 eriffnete der diterreidyijdye Pralidialgejandte
die erlte Sijung der Bundesverjammlung mit folgenden Worten:

»Deutidland war im Laufe der Jeit weder berufen, die
&orm einer Cinherr|d)aft oder aud) nur eines wahren Bundes-
jtaates 3u gewdbren, ebenjowenig aber entjprad) es dem Be-
diirfnille der obwaltenden Stimme der Jeit, ein bloBes poli-
tifdes Sdyug= und TruBbiindnis zu |daffen, jondern in der
Jeitgejdidyte ijt Deutjd)land dazu berufen, einen 3ugleid) die
Nationalitdt jidernden Staatenbund zu bilden.”

Aljo Rein Bundesitaat jondern ein Staatenbund, wenn aud) ein
die Nationalitit |idernder, mit einzelnen $Hobheitsredyten gegeniiber
|einen @lied|taaten ausgeriijteter Staatenbund |olite der deutide Bund
fein. Obgleid) nun der neugegriindete Bund Reine eigene und unmittel-
bare Bewalt iiber die Untertanen in den einzelnen Staaten bejaB, jo
war dod) die Bundesverjammlung innerhalb der Bundesjzujtindigkeit
die hodyjte Bewalt, gegen deren Entjdjeidung eine Berufung nid)t ge-
|tattet war. Die verfajjungsmapigen Bundesbefdyliijle verpflidyteten
jowohl den Bund als die eingelnen Bundesmitglieder ohne Riickfidyt
auf deren Willen, deren Bejdliijle, Kammern u. dgl. Sie waren voll-
jtrekbar und galten jolange als redytskriftig, bis fie in verfajjungs-
mapRiger Weile wieder aufgehoben wurden.

Wir halten an dem von Jellinek aufgejtellten Sale fe|t:

»Der Staatenbund ijt eine auf Bereinbarung berubende
Staatengefelljhaft mit dauerndem politijden Jwede und dau-
ernder gefelljd)aftlidyer Organifation. Er begriindet ein Bundes-
verhiltnis jwijden den vereinigten Staaten, |dafit aber Rein
imperium iiber den Staaten. Die bundesredjtliden Plidyten
find vielmehr volkerredytlidier Natur d. §. fie ruben nidt auf
der Berbindlidykeit des Bebots einer hoheren Madyt, Jondern
auf der Anerkennung der aus dem Welen der internationalen
Staatsgemeinjdyaft fliegenden durd) Selbjteinjd)rankung der

Staatsmad)t 3u realifierenden TNormen.”?)

1) Ubgedruckt: Weil S. 34; Kliiber S. 295.
2) Jellinek S. 292.

l*
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Wenn wir den deutjdlen Bund als Staatenbund betradyten, —
dazu find wir aber nad) der auf fidjeren Quellen beruhenden Kenntnis
[emet Entjtehungsge|didyte gezwungen —, o miiflen wir die ihm ein-
gerdumte EreRutionsgewalt gegen |eine Blieder als einen Jwang gegen
dieJe auffajjen, dem fid) der Bliedjtaat bei Eingehung des Bundes-
vertrages, aljo auf vertragsmdpigem Wege unter der Borausfefung
unterworfen hat, daf er die Bundesakte und die iibrigen Brundgejefse des
Bundes, die Bejdliifle und die iibrigen im Art. 1 der EreRutionsord-
nung vom 3. Augu|t 1820 aufgezdhlten Erfordernijje nidt erfiillen wiirde.

. Der 3wang j3ielt auf Crfiillung der durd) den Bundesvertrag
iibernommenen Pflidyten, er joll der Erzwingung der Bundestreue dienen.
Auf eine Erzwingung des Behorjams kann die Erekution aus dem
Brunde nidyt geridytet jein, weil in einem Staatenbunde mit gleidybered)-
tigten, |elbjtandigen Bundesgliedern, die Reinen hoheren Willen iiber
lid) anerkennen als den Bundesvertrag, der fie gleiymdigig bindet,
von einer iiber den eingelnen Bliedjtaaten ftehenden Bewalt, der etwa
Behorfam ge|dyuldet wiirde, nidyt ge|prodjen werden kann.

Der erjte Teil der Erekutionsordnung, umfafjend die Artikel I
bis VI enthalt

A. Grundjitze itber die Anordnung einer Crefution.

1. Der Bunbdesverjammlung ilt die Pflid)t jugewiefen, alle Befefe
“und Befdyliifje des Bundes in ihrer Ausfiihrung u iiberwadyen.
Sur Crfiillung diejer Aufgabe bedarf fie aud) gewijjer Mittel,
ilber die fid) die Erekutionsordnung nidyt deutlidy ausipnd)t
In erjter Linie erfordert lie eine CErjd)opfung der ,bundesver-
fajlungsmépigen Mittel.” Als joldye mii|jen angeie[)en werden :
Diplomatijde Bor|tellungen bei der Regierung des betreffenden
Staates, ferner giitlidje Wufforderungen feitens der Bundesver-
jammiung, |dlieplid) die Stellung eines Ultimatums von |eiten
der Bundesverjammlung unter Androbhung der Erekution.!) Alle
dieJe milderen Mittel will Art. 1 Fundd)jt in Anwendung gebradyt
wiffen, ehe 3u den in der Crekutionsordnung gur Berfiigung ge-
jtellten Bewaltmapnahmen Fufludyt genommen wird.

Es jteht aljo nidt im Belieben der Bundesverjammiung 3u
entjdeiden, ob fie fiir die Bollziechung der Bundesgejege und Be-
jdliijle jorgen wolle oder nidyt. Der klare Wortlaut des Art. 1
jdlieBt jede derartige Deutung aus. Sie ift vielmebhr ebenjo ver-

f[ld)tet wie_beredjtigt gur Berhingung der Erekution.

Als Haupturfadyen einer Nidytoollziehung der Rompetens-
méiihlgegl) Bundesgefege und -Bejd)liiffe wurden folgende voraus-
gefefst:

1. Ein Bundesjtaat, welder einen der in diefe Kategorie fallenden
Bundesbejdyliifje unvollzogen iRt oder ihn unvolljtindig voll-

'; Sdilling S. 65 u. 66.

?) Welder S. 208.
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3ieht, hat die Bollziehung iiberhaupt oder die volljtdndige
Bollziehung darum unterlajjen, weil er von den beftehenden
Tatumftinden nidyt oder dod) nur unvoljtindig unterridytet war.

2. Der Grund der Nidytvollzichung der Bejdyliifje kann darin
liegen, daf die Regierung eines Bundesftaates die vorliegenden
Satjadyen 3war kennt, aber glaubt, daf die Bundesbe|dliijje
auf den gegebenen Fall nid)t anwendbar feien.

3. Die Nidtvollziehung der Bundesbe|dyliilje kann in einem ein-
3elnen Bundesjtaate daraus hervorgehen, daf der Staatsver:
waltung die Mittel mangeln, um dieje Be|dliifle 3u vollziehen.
Die die Bollziehung hemmenden Urfadyen kRonnen hier |ehr
verfdjiedener Natur jein. Sie Ronnen 3. B. aus der Wirkung
von fLandesgefefgen und BVerwaltungsvorjdyriften hervorgehen,
lie Ronnen — und dies wdre der jdlimmere Fall — in einer
|trafbaren Auflehnung der Staatsangehorigen und Untertanen
begriindet fein.

4. Die RNidytvollziehung kann endlid) ihren Grund darin haben,
dafy die Regierung eines Bundes|taates fid) weigert, diefelben
anguerkennen und in Bollzug u fefen.

2. 3u der Priifung, ,ob der bundesmipigen Berpflihtung volljtin-
dige oder ungureidhende Folge geleijtet worden fei,” wdhlt die
Bundesverjammlung eine Kommiljion von 5 Mitgliedern aus ihrer
Mitte, Diefe Erekutionskommiffion hat fid) als Organ der Bundes-
verjammlung aufer mit der eben erwdhnten Priiffung aud) mit
dem gangen |id) im Rahmen der Erekutionsordnung abwidkelnden
Berfahren, ‘Joweit es vor dem CEreRutionsbejdlujje liegt, ju be-
faljen. Es fallen unter diefe Aufgabe aufer der erwdhnten Prii-
fung: die Anhorung des @Bejandten des betreffenden Bundes-
|taates und die Begutadtung des Streitfalles.

Mit der Erledigung diejer Plidyten i|t die gejamte Titig-
Reit der Crekutionskommiflion erjd)opft.

3. Fiir das weitere Berfahren ift nad) Artikel IV wiederum die Ju-
jtandigkeit der Bundesverjammlung begriindet. Eine nodymalige
Aufforderung ur Folgeleijtung unter Beftimmung einer Frijt zur
Abgabe einer diesbesiiglidyen Erkldrung ijt die einzige Pilidt, die
ihr vor Berfiigung des auf Erekution lautenden Bejd)lufjes obliegt.

4. Die Kompetenzordnung des deutjden Bundes von 1817 jagt:

Da der Begriff der Souverdnitit der einzelnen Bundes-
[taaten der Bundesakte zugrunde gelegt ilt, Jo liegt unzweifelhaft
jede Cinmijdjung der Bundesverjammlung in die inneren Berhilt-
nifle auBerhalb der Brenzen ihrer Kompeten3.”?)

Da aud) der Urtikel 32 der Sdylufakte bei der den ein-
3elnen Bundes|taaten garantierten Souverdnitit jede Einwirkung
des Bundes auf die innere Staatsverwaltung und Staatseinrid)-

1) Welder S. 53.
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tung unterjagt, Jo Ronnte aud) fiir die Erekutionsordnung nur
eine mittelbare Cinwirkung, nidyt eine direkte Abjtellung der ge-
riigten Mangel durd) die Bundesverjammlung in Betrad)t Rommen.

Die Bundesregierung, der die Bollziehung der Bundesbe-
\dlitlle obliegt, dieje Berpflidjtung aber verleft, bezeidynet der
Artikel VI als den im Regelfalle von der Erekution betroffenen
Sdyuldner. Uusnahmen treten nur fiir den Fall ein, wenn ent-
weder die Regierung |elbft den Bund um SHilfe angeht oder die
Bundesverjammlung bei Aufrubr 3wedks Wiederherjtellung der
inneren Ordnung und Sidjerheit unaufgerufen einjdyreitet. Als
eine Ausnabhme von der Regel ift redyilidy der Fall anzujebhen,
wenn die Bundesverjammiung nidt erft 3u dem Mittel einer Pre|-
jion auf die Bundesregierung Jufludt nimmt, jondern unmittel-
bar 3u Mapregeln greift, die im Regelfalle nur der betreffenden
Regierung als Ausflup ihrer Souverdnititsredyte zukommen. €Es
liegt aljo in der Jnan|prudnahme des Bundes in gewifjem Sinne
ein zeitweiliger Verzid)t auf die garantierte innere Selbjtandigkeit.
Dieer Berzidt ift freilid) durd) die Bejtimmung, daf die Fu er-
greifenden Mapnahmen im Einklange mit den Untrdgen der be-
treffenden Regierung |tehen miijjen, inbaltlid) jehr begrenst. $Hie-
her wiirde der Fall gehoren, wo ein Bundesbejd)lup die Wirkung
der den Bollzug der Bundesbejdliijje entgegen|tehenden Befesze
und Berwaltungsvoridyriften Juspendiert, falls die betreffende
Regierung glaubt, dap nur auf diejem MWege Wandel ge|d)affen
werden Ronne.

Der 3weite Ausnahmefall fritt ein, wenn die Regierung
notorijd) aufer Stande ijt, einen im Lande ausgebrodjenen Auf-
rubr mit eigenen Rrdften 3u unterdriicken, jugleid)y aber gehindert
ift, die Hilje des Bundes 3u begehren (Urt. 26 der Sd)luBakte).
Aud) bier liegt ein fiir einen Einzelfall im voraus erklirter Ver-
3idyt auf die dem Staatsbunde wejentlidye Souverinitit der Bundes=
glieder vor. Es muf aber aud) in diejem Falle in Ueberein-
timmung mit den Untrdgen der Regierung, jobald fie wieder
ihre Tdtigkeit aufgenommen Hhat, verfahren werden.

5. Aud) fiir eine CErekution der Wustrigal- und |dyiedsgeridtliden
GErkenntnifle gibt die Erekutionsordnung JNormativen (AUrt. XII).
Es bejteht bei diejen Sonderbe|timmungen injofern ein tiefgehen-
der Unterjdyied bon den vorausgehenden, als ein Ein|dreiten der
Bundesverjammlung von Umtswegen ausgejdloflen ijt. Ledig-
lidy l"cnlf Anrufen der Parteien kann die Bolljtrehung veranlafgt
werden.

Es ilt hier der Bundesverjammlung das Redyt einer redyt-
lidjen Wiirdigung des Streitfalles und einer Beratung jowie eines
Bejd)lufjes genommen. Der Einjdrankung der Befugnilje der
Bundesverjammlung Rorrejpondiert andererjeits das Red)t 3ur
Bolljtrechung. CEine Pflid)t, wie Jie Art. 1 in den iibrigen Fdllen
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|tatuiert, bejteht aljo hier nift. Es hingt dies damit zujammen,
dafy der Bund an der Crfiillung eines Sdyiedsridyterjprudes nidt
das tiefe Jnterelle hat, wie an der Erfiillung der vom Bunde
als joldjem ausgehenden Unordnungen. (i. w. S.)

Die Urtikel VII bis- XI und der Artikel XIII enthalten

B. Bejtimmungen itber die Ausfithrung der Erefution.

1. Uls BorausjeBung fiir das Red)t des Bundes auf eine Erekution
erfdeint undd)jt das Borliegen eines Tatbejtandes, weldjer mit
den Bundesgelefen und Bejdyliifjen in Widerjprud) jteht.

2. Uls 3weites Stadium ijt der Bundesbe|d)lufy ju betradyten. Diefer
Bejd)lup enthdlt eine Redytsent|deidung, durd) welde das Ju-
treffen der redytliden Borausjefungen und die Boll|tredibarkeit
der Entjdyeidung fejtgejtellt wird. Die Fejtjtellung des Tatbejtandes,
aljo die Lojung der Redytsfrage ijt die Aufgabe der EreRutions-
Rommifjion und der Bundesverjammlung Jelbjt. (Art. 1II.)

3. Uls letstes Stadium ergibt jid) die Bolljtreckung des Erekutions-
bejdlujles, mit weldjer ein oder mehrere Bliedjtaaten von der
Bundesverjammlung betraut wurden. Diejem Bollzugsauftrag
folgte eine bejondere JInjtruktion jeitens der Bundesverjammlung
fiir die Qeitung des Erekutionsverfahrens.

Die Erekutionsordnung ijt aljo beherrjdt bon einer Teilung
der Redytsfrage und der Jwangsvolljtreckung.

4. Da der Art. VII der Bundesverjammlung die Bejtimmung der
Stirke der 3u verwendenden Mannjd)aft und die Dauer des
EreRutionsverfahrens iibertrigt, Jo folgt, daj mangels Angabe
weiterer Mittel die EreRutionsordnung die militarijde Erekution
als eingiges Erekutionsmittel Rannte. Dieje Unnahme findet aud
in der vom Bunde ausgeiibten Redytspraris in den wahrend der
Jahre 1852 und 1863 eingetretenen Fdllen einen gewidytigen
Stiigpunkt. .

Diefe militdrijdje Crekution verfolgt den Jwedk, auf die
jdumige Regierung, die ikren bundesmdpigen Pflidyten nidt nad)-
Rommt, durd) Rriegsmifige Beleung des Landes und die damit
verkniipfte Belajtung der Finangen einen |oldjen Drudk auszu-
iiben, daf die verjaumte Pflidt (dlieplid) nadygeholt wird.

5. Die obere Leitung der Erekution bleibt aud) in ihrem Fortgange
in den $Hinden der Bundesverjammlung. Es mag bierauf be-
jonders hingewiejen werden, weil nad) dem Urt. 19 der Reidys-
verfajjlung das Organ, dem die Bed)luBfajjung 3ulteht, von jeder
weiteren beauflidytigenden Tdtigkeit nad) der Bejd)luifajjung aus-
gejdlofjen ijt.

Die Crfiillung der Bolljtrechungstitigkeit hat eine |ofortige
Suriidkziehung der Truppen aus dem mit der Erekution belegten
Staate Zur Folge. Fiir eine [duldhafte, den Erekutionszwedk
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nad) Broge und Dauer iiberjdyreitende Belajtung durd) einen ver-
langerten WAufenthalt ijt die mit dem Bollzuge der Erekutions-
mapregeln beauftragte Regierung haftbar (Art. XIII).

C.

Der Uttikel X1V enthilt die Sdylupbejtimmungen iiber die
Er|tattung der durd) den Bollzug der Erekution veranlaBten Koften.
Die RKojtenpflidyt trifit die von der Erekution betrofjene Bundes-
regierung.

Als das fiir Einwendungen gegen die RKoftenpflift 3ultdn-
dige Organ it die Bundesverjammlung bejtimmt; wenn es fid)
um eine Erekution austrdgalgeridytlider Erkenntnijle handelte, das
ustrdgalgeridyt. Fiir die Kojten, die durd) eine wegen ufrubhrs
im Lande u. dgl. veranlaBte EreRution ent|tanden find, ijt der
betreffenden Landesregierung ein Riidkgrifjsred)t auf die Sduldigen
eingerdumt.

Die Beidjsverfaflungen von 1849 und 1850.

€s it eine fiir den Umjdywung der politijden Befinnung fymp-
tomati|dye Er{djeinung, daf die deut|dye Reidysverfajjung vom 28. Mar3
1849 und die jog. Unionsverfafjung vom April 1850, diefe redyts-
bijtorijdjen Borldufer der BVerfajjung des norddeutjden Bundes und
jomit unjerer Reidysverfajjung, davon abjahen, dem Reidje eine Jwangs-
gewalt in dem Injtitut der Bundeserehution gegen die Einzelltaaten
3u verleihen. Sie geben dem Reidje iiberhaupt Rein anderes Mittel,
um einen Ungehorjam der Bundesjtaaten gegen Bejete und Berord-
nungen des Reidjes 3u bredjen, als gemdly § 126a bezw. 1242 durd)
Rlagen des Reidjes gegen einen Bliedjtaat wegen BVerleung der Reidys-
verfafjung den Redytsweg vor dem Reidysgeridyte ju be|dyreiten.

§ 2.
Der norddeut[dje Bund.

Die Creignifle des Jahres 1866 bradyten mit dem Untergange
des deutjfien Bundes aud) eine volljtandige Bejeitigung feiner BVer-
faljung. Da der norddeutjhe Bund nidt Redtsnad)folger des alten
deut|dyen Bundes ijt, jo mup alles, was nid)t ausdriiklid) in die Ber-
fajjung des norddeutjden Bundes iibernommen wurde, als aufgehoben
gelten. Die uns bhier nur intereffierende Frage, ob die Erekutions:
ordnung von 1820 aud) unter der Herrjd)aft des neuen Bundes Bel-
tung beanjprudjen Ronne, muf aus diejem Brunde verneint werden,
umg)m;lebr als die neue Berfaljung audy neue Erekutionsbejtimmungen
enthalt.

Der Art. 19 der BVerfajjung des norddeutjdjen Bundes lautet:

»Wenn Bundesglieder ihre verfajjungsmdaigen Bundespflidyten

Ewiger Bund




nidyt erfiillen, konnen Jie dagu im Wege der EreRution an-
gehalten werden. Diefe Erekution. ilt:

a) in Betreff militdrijder Leiftungen, wenn Befahr im Ber-
3!1%;, von dem Bundesfeldherrn anjuordnen und 3u voll-
3iehen,

b) in allen anderen Fdllen aber vom Bundesrate 3u be|dliefen
und von dem Bundesfeldherrn 3u volljirecken. Diele Ere-
Rution Rann bis jur Sequejtration des betreffenden Landes
und |einer Regierungsgewalt ausgedehnt werden.

Jn den unter a bezeidneten JFdallen ift dem Bundesrate bon
der Anordnung der CErekution, unter Darlegung der Beweggriinde,
ungefdumt Kenntnis 3u geben.” Es ift in diejem Artikel hinfidtlid)
der Urfadyen, welde ur Crekution fithren konnen, eine Jweiteilung
gemadt. Der Unter|djied liegt auf militarijdem und nidtmilitdrijdem
Bebiete. Fiir einen Ausgangspunkt der Erekution war alfo eine dop-
pelte Moglidykeit gegeben, aber als der Weg, der zur Erfiillung der
Bundespflidyten fiihren folite, war eingig und allein der militdrijde ge-
dadit. Dies folgt daraus, dah der Inhaber der militdrijdyen Bewalt:
der Bundesfeldherr, in beiden Fillen als Erekutionsorgan bejtellt war.

Im erften Falle, wenn es jid) um Nidyterfiillung von Leijtungen
handelte, welde dem militdrijdjen Bebiete angehorten und bei der
weiteren BVorausjeung ,einer Befahr im Berzuge” war der Bunbdes-
feldherr zur Anordnung und Bollziehung der Erekution verpflidytet,
hatte aber dem DBundesrat ungejaumt RKRenninis davon 3zu geben.
Im jweiten Falle war der Bundesrat das Organ, das iiber die Bor-
ausfeungen, die eine Erekution zur Folge haben Rkonnten, ent|dyied,
nad) dejjen Ridterjprud) eine Crekution eintreten durfte oder nidyt.
Der Bundesfeldherr war hinwiederum das CEreRutionsorgan. §Hin-
fidtlid) der Art und Weife, wie die Erekution durdyzufiihren fei, be-
zeidynet die Berfaljung die Sequejtration des betreffenden Landes und
jeiner Regierungsgewalt als duBerjtes moglides Mittel.

3u diejer Mapregel konnte im erften Falle der Bundesfeldherr
nad) eigener Ent|djeidung greifen, im 3weiten Falle nad) Mafgabe der
Bundesratsbe|dyliijle. Es lag in feiner Wahl, ob er nidt ein gelin-
deres Mittel jur Erzwingung der verfaljungsmaBigen Bundespflidyten
zur Anwendung bringen wollte. Die Jwangsverwaltung war 3weifel-
los Jo gedad)t, dap der Bundesfeldherr durd) Ergreifung der Regie:
rungsgewalt den der Berfafjung entjpredjenden Jujtand Herbeifiihren
follte. Fiir diefe Jeit der Jwangsverwaltung war die jaumige Re-
gierung durd) die Regierungsgewalt des Bundesfeldherrn erfest, dem
Rraft der Berfaljung Untertanen und Behorden den Behorjam [dyul-
deten, 3u weldyem jie ihrer nunmehr abgeldjten Regierung verpflidytet
waren. Man Rann dieje Erekution in ihrer duferjter Brenze als eine
unmittelbare bejeidynen im Begenjaie 3u der nur mittelbaren, wie Jie
der deutjdje Bund gekannt Hatte.
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Diejer 3wifden den beiden Berfafjungen bejtehende fundamentale
Unter|dyied ijt jedod) lediglid) ein Ausflup der grundjifliden Ber-
[diedenbeiten in der |taatsred)tliden Natur des deutjden und des nord-
deutjdien Bundes.

Der deutjde Bund — ein Staatenbund, der kein imperium
iiber den Staaten |dyafft, deflen Pflidyten nidt auf der Verbindlidkeit
des Bebots einer hoheren Madyt beruben, der norddeutjde Bund —
ein Bundesjtaat, defjen Blied|taaten zur Duldung der Aufhebung ibhrer
Souverdnitat in bejtimmter Ridytung, jum Behorjam auf den Bebieten
verpflidytet |ind, wo |ie in ihrer Cigenjdyaft als dem Bundes|taate
Bingeglieberte hohere Berbdnde Funhtionen fiir diefen 3u vollziehen

aben.

€s wiirdbe dem Charakter eines Staatenbundes juwiderlaufen,
wenn feine Berfaljung eine unmittelbare Exekution uliege, weil deren
duferjte Ronfequen3, ndmlid) die Crgreifung der Regierungsgewalt,
nur einer iiber diejer Regierungsgewalt |tehenden Madyt gejtattet fein
Ronnte, die aber bei der Natur des Staatenbundes ausgefdylofjen ilt.

Wenn wir im Ddeutjdlen Bunde — bdem Staatenbunde — pon
einer Erekution zur Crzwingung der Bundestreue jpradjen, jo miifjen
wir im norddeutjden Bunde — dem Bunbdes|taate — die Erekution
als auf eine $Herjtellung des reidysverfajjungsmdpigen Juftandes, auf
eine Erjwingung des Behorjams geridytet anjehen; denn im Bundes-
ftaate jteht nad) der von den meijten Staatsredytslelrern adoptierten,
nur von Sendel jdarf bekdmpften Theorie die Souverdnitit, als deren
prignante|tes Merkmal die Rompetenz-Rompeten3 anzufehen ijt, allein
beim Bangen, dem Reidje, das aber dadurd) 3u einer iiber den Einzel-
jtaaten ftehenden Madyt hoheren Ranges erhoben wird.
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Sweiter Teil.
B. Dogmatijder Feil.

§ 3.
Redtlidje Uatur des deut[dyen Reidjes und der Erekution.

Da fiir die Beurteilung eines jeden Redytsverhiltniljes oder Redyts-
jaes die Entjtehung desjelben von welentlidyer Bedeutung ift, jo miijjen
wir undd)jt einen Rurzen Blick auf die Entjtehungsge|d)idte des deut|dyen
Reides und feiner Berfaljung werfen. Dabei werden wir uns jedod)
auf $Hervorhebung derjenigen Momente bejdyrinken, weldye fiir die
ftaatsredtlide Beurteilung von mafgebendem Einflup find.

Die Erweiterung des norddeutiden Bundes zum deutjden Reidye
it erfolgt durd) den Cintritt der jiiddeutjdjen Staaten in den nord-
deutjden Bund; das Reid) eridjeint aljo als eine FortleBung diejes
Bundes und reprijentiert trofy der Ber|djiedenheit des Namens mit
ibm dasjelbe Redytsjubjekt. Der Beitritt der |iiddeutiden Staaten 3u
der Berfajjung des norddeutjden Bundes und die Abdnderungen, weldye
diejelbe gelegentlid) diejes Beitrittes erfahren hat, |ind auf rein ver-
tragsmdBigem WWege unter den Regierungen vereinbart worden.') Um
den Berfaljungsbejtimmungen, weldye- in diejen BVertrigen vom No-
vember 1870 j3erftreut waren, eine geordnete Jujammenitellung und
einen gleimadBigen Ausdruk 3u geben, war eine neue Redaktion
der Bundesverfaljung erforderlid). Bundesrat und Reidystag einigten
lid) iiber eine neue Redaktion der Bundesverfafjung, welde unter dem
Tamen , Berfajjungsurkunde fiir das deutjde Reid)” durd) Bejes vom
16. Upril 1871 im Namen des Reides publiziert wurde. Uber aud)
dieje neue Redaktion hat die vertragsmdBige Brundlage als fortdauernd
anerkannt; ihr Cingang jtimmt fat wortlid) mit dem der norddeutidyen
Bunbdesverfajjung iiberein. TNur eine einjige Ubweidyung ilt vorhanden,
) Bleide Anfidit Shulze II S. 1 fg.

Beffken S. 10.

B. Meper S. 168.
Arndt S. 32
faband I S. 83 fg.
Hianel S. 51,

Ronne S. 57.
Moh! S. 51.
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als Rontrahierende Teile werden namlid) nidt alle eingelnen Staaten,
Jondern der Konig von PreuBen im Namen des norddeutjden Bundes
und die vier fiiddeutjden Friirften aufgefithrt. Die ausjdylieflide Er-
wihnung bdiefer findet aber ihre Erkldrung in dem Umijtande, daB als
nadjte redytlidye Bafis der jeigen deut|dyen Reidysverfajjung die zwijdyen
®em norddeutjdlen Bunde einerfeits und den |iiddeut|den Staaten
andererjeits |tattgefundenen vertragsmifigen Bereinbarungen er|dyeinen.
Da aber diefe Bereinbarungen nid)t die Briindung des Bundes, jondern
den Cintritt der fiiddeutjdyen Staaten in denjelben zum Begen)tande
gehabt haben, Jo darf aus dem Umijtande, daB die fritheren Mitglieder
nidyt einzeln aufgezdblt, jondern unter einen Kollektivbegriff zujammen-
gefaBt |ind, nidt gefolgert werden, dap nur unter den im CEingange
ausdriicklid) ermdhnten Teilen ein vertragsmdigiges Berhiltnis eriltieve.
Nud) nad) Uuffajjung der Reidysverfajjung jelbjt erjdeinen als Blieder
des durd) den Eingang der Berfafjung gejd)lofjenen Bundes fortwihrend
alle eingelne Staaten bejw. Regierungen.

Deutlid) tritt uns jo aus der Bejdyidyte jeines Werdens die redyt-
lide MNatur des jungen deutjden Reides entgegen. Die Anfidit Marx
. Sendels, wonad) das Reid) dauernd auf volkerredytlidyen Bertrigen
jouverin gebliebener Staaten berubt, jomit keinen Bundesjtaat, jondern
nurbeinen Staatenbund reprdjentiert, muf als irrig 3uriikgewiejen
werden.

Es bhaben |omit Jamtlide Cinzelftaaten die Souverdnitit, welde
jie im deutjden Bunde vollig bewahrt haben, nunmehr an das deutjdye
Reid) abgetreten und |ind der Reidysgewalt untermorfen.

Das Unterordnungsverhilinis der CEinzeljtaaten zum Gangzen
findet Jeinen jdydrflten Wusdruck in der Behorjamspflid)t der erjteren.
Dieje ergibt |id) daraus, daB die Einzeljtaaten nid)t bloge Bejtandteile
des Bangen find, Jondern eine felbjtandige Willens: und Handlungs-
fabigheit befigen. Es geniigt nidt, dafy die Reidysgefehe im ganzen
Reid)sgebiete von Redjtswegen gelten; die ECinzelltaaten miifjen jtaat-
lidje Handlungen behufs ihrer Durdjfiihrung vornehmen. Die Einzel-
jtaaten follen die Bundesgejeie befolgen, |ie Romnen aud) diejelben
verlegen. Wdhrend im CEingelltaate nur die eingelnen Untertanen die
Bejeze durd) Ttidytbefolgung oder pojitive Jumwiderhandlung verleen
konnen, kRann im Bundesjtaate das Bleide ge|dehen von Seite der
@lied|taaten, weil jie aud) Perjonen im Redytsjinne |ind. Es ift dem-
nad) die EreRution, welde dem Reide aufgrund des Art. 19 der
Reidysverfajjung 3ujteht, der Ausdruk der Souverdnitdt, der Ober-
hobeitsredyte des Reidjes iiber die Bliedjtaaten, der Reidyshobeit.?)2)

1) @leide Anfidyt Ronne S. 60.
2) Sepdel S. 188.

Trieps S. 115,

Hinel S. 314,

Sdulze S. 56.

Wunder S. 55.
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§ 4
Was find Bundesglieder?

Die in der |taatsredjtliden Literatur vielfad) erdrterte Frage,
ob die Reidysverfafjung dem Ausdrucke ,Bundesglied” immer den-
felben Sinn beilege, infoferne als unter ,Bundesgliedern” oder ,Mit-
gliedern des Bundes” entweder die Bundeslander (Bundesjtaaten) oder
die Bunbdesfiirlten und die Senate der drei Hanjaftddte 3u verftehen
Jeien, mag bier unberiidjidytigt bleiben, weil beide Anjidyten darin
iibereinjtimmen, daB |id) eine Erekution nur gegen Staaten ridyten
Ronne. Die Antwort auf die Frage nad) den Bundesgliedern ergibt
fidy obne weiteres aus Art. 6 Ab). 1 der Reidysverfajjung, wo als
Mitglieder des Bundes die Staaten infofern genannt werden, als es
dort heit: ,Der Bundesrat bejteht aus den Bertretern der Mitglieder
des Bundes, unter weldyen die Stimmfiihrung fid) in der Weije ver-
teilt, dap Preupen 17 Stimmen, Bapern 6 Stimmen 2c.” fiihrt.

Wir miiljen aljo als Bundesglieder alle, aber aud) nur diejenigen

faband Bd. I S. 245.
3orn Bd. I S. 140.

1. Sepdel erblikkt felbftverftandlid) in konjequenter Durdjfiihrung feiner
Annabhme in der Bundeserekution eine dem Reide pon den jouverdnen Glied-
|taaten vertragsmdBig eingerdumte Bewalt.

2. Trieps fieht in der Bundeserekutive das offenjidytlide Jutagetreten des
genoljenfdaftliden Charakters. Die Erekution iibertrage den Bedanken der In-
terellenjdaft auf die in Frage (|tehenden ftaatliden Berhdltnifle und (tehe gleid)-
jeitig, wie mit der Unnahme eciner Untertanenqualitdt, jo andererfeits mit dem
“Borl‘)!;mbeuiein eines nur obligatorijden Berhdltniffes unter den Staaten im Widers
prudje.

3. Hanel begeidynet die Bundeserekution als rvedytlides Mittel der Beaufs
lihtigung. Wenn ndmlid) der Einzelftaat einer im Wege der Mangelabbhilfe er-
gangenen Auflidtsverfiigung den Behorjam verweigert, dann ift die Exrekution das
verfafjungsmaBige Jwangsmittel, weldes die Reidysverfafjung dem Reidye gegen
ein unbotmdBiges Bundesglied an die Hand gibt. RKeineswegs konnen jedod) die
BrundjiBe des Strafredites ur Unwendung hommen, da die Exekution nidt unter
den @efidytspunkt einer Strafe gebrad)t werden kann.

4. Sdyuljze begeifynet die Bundeserekution als einen Verwaltungsakt des
Reidyes, beziiglidy deflen der Bundesrat als Organ der Reidsverwaltung fid) mit
dem Raifer in die Mitwirkung teilt.

5. Nad) Wunder darakterifiert |id) die Bundeserekution nidyt nur als ein
Berwaltungsahkt des Reidyes, jondern aud) als ein Regierungsakt von weittragender
politijder namentlid) innerpolitijder Bedeutung, deffen formeller Bollzug nady der
Reidysverfaljung dem RKaifer allein jukommt, hinjidtlid) defjen Anordnung aber die
Ent{dlicgung des RKaijers wie bei allen entweder ihrer Tatur nad) oder infolge
der Berbhaltnifle widytigeren kten jtaatsredtlid) durd) die Mitwirkung des Bundes-
rates gebunden ijt und bderen Betdtigung er nur nady vorher eingeholter Juftim-
mung des Bundesrates vornehmen darf. (Art. 11 Art. 24 R.B.)

6. Laband faBt die Bundeserekution als nidts anderes als einen Akt
der Adminijtrativjufti3 auf, die dem Reide gegen die Einzelltaaten als notwendiges
Correlat der den CEingeltaaten gewdbrten, umfafjenden Selbftverwaltung 3uftebht.

7. 3orn fieht in der Bundeserekution das eingige Jwangsmittel, weldyes
dem Reidye 3ufteht, um CEinzelljtaaten bezw. deren Organe ur Erfiillung ihrer
Bundespflidten 3u veranlafjen.
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Staatswejen anerkennen, die im genannten Artikel als durd) Bertreter
am Bundesrate beteiligt erfdjeinen.

Nad)y dem DBertrage vom 18. Juli 1867 bhat Preugen vom
1. Januar 1868 ab die gefamte innere BVerwaltung des Fiirjtentums
Waldeck, mit Ausnahme derjenigen, weldje dem fiirftliden Konl)iftorium
in Jeiner Eigenjd)aft als Oberkirdjenbehorde ujteht, Jowie mit Aus-
jhlug der BVerwaltung des Stiftes Sdyaaken iibernommen. Preufen
begieht die gejamten Landeseinnahmen und bejtreitet dafiir alle Landes-
ausgaben. Dem Fiirjten verbleiben die wejentliden Souverdnitdts-
redyte, ndmlid) die Bertretung des Staates nady auBen, das Begna-
digungsred)t, jowie das Redyt der ujtimmung ju Berfaljungsdnderungen
und Befeen, injoweit jie nidt die Organijation der Juftiz- und BVer-
waltungsbehorden betreffen. An der Spite der Berwaltung fteht ein
vom Ronig von ‘PreuBen zu ernenmender Landesdirektor, weldjer die
verfajjungsmdpig der Landesregierung obliegende Iierantmortlld)helt
iibernimmt. Diejer Landesdirektor iibt im Bundesrate das dem Fiirjten-
tum nad)y Art. 6 Zukommende Stimmred)t aus und empfingt Jeine
Injtruktion von der preuBijden Regierung. Die Dauer des BVertrages
it vorbebaltlid) eines mindejtens einjdahrigen RKiindigungsredytes vor
diefer Frijt auf zehn Jahre vereinbart und wiederholt verlingert worden.

Man Ronnte jid) bei diejer Sad)lage leidyt u dem Sdlufje ver-
fithren lajlen, dap Taldedk mit der Begebung jeines auf Art. 6 be-
rubenden Redytes, durd) einen von ihm 3u ernennenden Bertreter |id)
mit Sig und Stimme am Bundesrate 3u beteiligen, fiir Jeit aus der
3abl der im angefilhrten Artikel aufgezdhlten Bundesglieder aus-
gejdyieden jei. Das wdire jedod) ein Trug|dlug. Wenn es aud) fiir
die Dauer der vertragsmdfigen Bindung keine Stimme Waldedks in
dem Sinne gibt, dafy die Regierung diefes Fiirftentums den BVertreter
desfelben im Bundesrate zu bejtellen und 3zu injtruieren beredytigt ijt,
jo darf dod) nidyt iiberfehen werden, daf die Stimme MWaldedks von
‘Preupen nur Rraft Delegation gefiihrt wird. Waldek hat damit aber
auf die Natur eines Bundesgliedes weder verzidtet nod) verzidten
wollen; die dem Bertrage beigefiigte Denkjdyrift bemerkt ausdriicklid),
daf der Bertrag den IJnterefjen beider Kontrahenten entjpredje; denn
wahrend die Souverdnitdt des Fiirjten aufred)t erhalten und damit die
Stellung MWaldedks im Bunde gewahrt bleibe, werde es moglid), dem
Jiirltentume die Kojten eines mit |einen Bevolkerungsverhltnifjen nidyt
im Cinklange jtehenden Wpparates 3u erjparen. —

Durd) das Bejes vom 9. Juni 1871 wurde das von Frankreid)
abgetretene EljaB-Lothringen in eine ganj eigentiimlidye |taatsredytlide
Stellung gebradyt, weldje man mit dem Ausdrucke ,Reid)sland” be-
3eld)net ) Seit dem 1. Januar 1874 it die Reidysverfajjung in Eljak-

j) (BIetd)e Anjidt Laband IT S. 197 fg.
Hanel I S. 823 fg.
foening S. 123 {g.
Arndt S. 69 fg.
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Qothringen in Kraft getreten. Die Reidysverfajjung jest nad) vielen
ihrer eingelnen Bejtimmungen wie nad) ihrem ganzen Beijte das Da-
fein von Cingeljtaaten voraus. Die Reid)sgewalt hat nad) der redyt-
liden Natur des Bundesjtaates heineswegs alle |taatliden Funktionen
an fid) gegogen, es findet vielmehr eine Teilung derjelben wijdjen der
Reid)ysgewalt und der Staatsgewalt der Eingeljtaaten |tatt. MWenn aud)
die Reid)sgewalt die iibergeordnete, jouverdne ijt, jo haben dod) aud)
die eingelnen Bunbdesjtaaten ihre |elbjtindige ftaatlide Sphire, die |ie
nid)t von der Reid)sgewalt ableiten. RKurz, das ganze Bebiude des
deut|den Reides in jeiner jtaatsredytlidien Struktur jetst die Funda-
mente der bijtorijd) vorhandenen Cinzeljtaaten voraus. Dieje Boraus-
feung trifit beim Reidyslande aber nid)t 3u.

€s gibt nidit wie in den Bundesjtaaten eine von der Reidys-
gewalt losgetrennte Landesgewalt, jondern die Landesgewalt iiber
Cljap-Lothringen ijt in der Reidysgewalt enthalten. Der Reid)sgewalt
Jteht eine Landesgewalt nid)t gegeniiber. CEljaB-Lothringen hat Reine
Stimme im Bundesrate und kRann audy keine haben. Jwar ijt durd)
das Reidysgeley vom 4. Juli 1879 § 7 der Statthalter ermddytigt,
3ur Bertretung der Borlagen aus dem Bereidje der Landesgelelygebung
Jowie der Intereflen der Reidyslande bei Begenftinden der Reidysgeels-
gebung Rommifjare abzuordnen, weldje an den Beratungen des Bundes-
rates und feiner us|dyiifje iiber diefe Ungelegenheiten teilnehmen.

Aber damit hat Eljaj-Lothringen nod) keine Stimme im Bundes-
rate; denn es hat nidt das Redyt, |id) irgendwie an der Bejd)lup-
fajlung 3u beteiligen. Bevollmadytigt zum Bundesrate im Sinne der
Reidysverfajjung |ind aljo die Bertreter EljaB-Lothringens nidyt und
Ronnen es, wie wir aus der |taatsredytliden Stellung der Reidyslande
gefehen haben, aud) nidt fein. ,CljaB-Lothringen wurde, um mit
3orn?) 3u reden, durd Jeine Einverleibung in das Bebiude des Reidjes
nidt gleid)beredjtigtes Mitglied der Reidysjouverinitit wie die Blied-
|taaten, jondern es wurde nur Objekt der Reid)s|ouverdnitit, wurde
ein Be|tandteil, eine Proving des deut|den Reidjes, Reidysland.”

Alle diefe Briinde zwingen 3u der Annahme, daB EljaB-Lothringen
nidt als Staat, demnad) aud) nidyt als Bundesglied im Sinne des
Art. 19 der Reidysverfajjlung angefehen werden Rann. Da aber nad)
Art. 19 eine Reidyserekution immer nur ,Bundesglieder” treffen kann,
fo ilt eine foldje gegen CEljaB-Lothringen begrifflid) ausge|dylofjen.

§ 5.
Was verfteht die Beidjsuerfallung unter ,verfaffungsmifige
Bundespflidtent?

Es liegt die Befahr nabe, als verfajjungsmifige Bundespflidyten
nur bieiep_igen Bundespflidten 3u betradyten, die in der Reidysverfajjung
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unmittelbar begriindet |ind oder ihre unmittelbare Ableitung aus der
Berfafjungsurkunde gejtatten. Der RKreis der verfajjungsmipigen
Bundespflidten wdre damit aber viel zu eng begrenjt. Der us-
druk ijt in dem Sinne des ,verfajjungsmdpigen Behorjams” 1) ge-
braudit, in weldem verfafjungsmapig jede Pilidht ilt, weldyer die Nad)-
weisbarkeit ihrer redjtlidlen Begriindung Fur Seite [teht, oder mit
anderen Worten: Es |ind darunter alle diejenigen Pflidten zu ver-
ftehen, welde jowohl durd) auf Brund der Reidysverfafjung erlajjene
Reidysgejege den Eingelltaaten erwadyjen find, als aud) diejenigen Ob-
liegenbeiten, weldjen ihren Red)tsgrund in den auf verfajjungsmdapigem
TMWege 3ujtande gekommenen Anordnungen und Berordnungen der
Organe der Reidysgewalt haben.
~ Diele Bundespflidten der einzelnen Bundesglieder Ronnen |id)
nad) verjdjiedenen Ridytungen hin bewegen:
- 1. gegen den eingelnen Untertan, den Staatsbiirger,
2. gegen jedes andere Bundesglied,
3. gegen die Bejamtheit der Bundesglieder, das Reid),
4. gegen fremde Nationen bezw. deren Angehorige.

Das |taatsbiirgerlide Red)t, dem Staate aud) tatjadlid) anzu-
gehoren, bejdyriankt |id) nidt auf das bloge Crijtieren in dem Bebiete,
jondern es erhdlt |einen bedeutungsvollen Inhalt in dem Un|prudye,
daf die bejtehenden Bejele, weldje fiir den Staatsbiirger Redyte be-
griinden oder feinem IJntereffe forderlid) |ind, aud) wirklid) zu feinen
Bunjten angewendet werden. In einer Berweigerung der Anerkennung
fjoldyer Redyte, weldje dem Staatsbiirger durd) Reid)sverfajjung und
Reidysgefefsgebung eingerdumt [ind, kann die BerleGung der Bundes-

pflidyt eines Bliedjtaates gegen den Einzelnen, den Staatsbiirger liegen.
Wenn Art. 3 der Reidysverfajjung fiir das ganze deutjde Reid) ein
JIndigenat mit der Wirkung in das Leben ruft, daB binlidtlid) der
im genannten Artikel aufgezdblten Falle, 3. B. des Redytes auf Be-
werbefreifeit, kein Deutjder in redjtlidler Begziehung ungiinjtigeren
Regeln untermorfen werden darf als der Angehorige des eigenen
Staates, jo ift eine WAberRennung und Berjagung des jedem Staats-
biirger garantierten Redytes die BVerleBung einer verfajjungsmdpigen
Bundespflidt. $Hat im Falle des Art. 77 a. a. O. der Bundesrat
Bejdywerden iiber — einem Staatsbiirger vom Einzelltaate bezw. feinen
Organen — verweigerte oder gehemmte Redytspflege angenommen und
erfolgslos die geridtlide Hilfe bei der Bundesregierung, die zur Be-
jhwerde Anlap gegeben hat, 3u bewirken verjud)t, jo kann es nidt
3weifelhaft fein, daB, wenn alle Aufforderungen oder Mahnungen als

) Hanel 1 S. 446.
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erfolglos fid) erweifen jollten, die Reidyserehution nady Bor|dyrift des
Art. 19 bejdlojlen und voll|tredit werden hann. :

Pflidten der Einzeljtaaten gegen einander hat die Reidysver-
faljung in vielen Fallen ftatuiert. Die BGejamtheit der den Bunbdes-
|taaten gegen einander obliegenden ‘Pflidten findet ihre natiirlidye
Brundlage in dem SaBe, dap eine gedeihlidye Entwicklung des BGangzen,
des Reidjes, nur bei friedlidem Nebeneinanderleben und Nebenein-
anderwirken der eingelnen Glieder moglid) ift. Art. 76 der Reidys-
verfafjung gibt dem Reidje eine vdlkerredtlidle Jurisdiktion ur Ent-
|deidung von Streitigheiten wijden ver|djiedenen Bunbdesjtaaten.
Sollte nun der eine Streitsteil die Bollziehung der ihm etwa in Er-
ledigung des Streites vom Bundesrate auferlegten Pflidten gegeniiber
der anderen Partei verweigern, jo wdre mit Nidyterfiillung diejer Ber-
pflihtung, die dem Cingeljtaate im Berhilinifle zu einem anderen
Blied|taate von Reid)swegen obliegt, der Fall einer BVerleBung ver-
faflungsmapgiger Bundespfliften und damit die BorausjeBung fiir eine
BundesereRution gegeben.

Die Bundespflidyten der Einzelltaaten gegeniiber dem Reidye find
vorzugsweile in den Art. 4, 35, 38, 39, 41, 42, 4851, 58 fg., 78
der Berfajjung enthalten. Es gehort hieher der Fall, wo ein Staat
hinjidtlid) der Stellung -des ihm obliegenden RKontingentes oder der
3ablung der vom Reid)skanjler in der Hohe des budgetmifigen Be-
trages ausgejdyriebenen Matrikularbeitrige im Riikjtande Jid) befindet.
€s Rann fid) bei der Frage nad) dem Redytsgrunde einer Erekution
darum handeln, ob und inwieweit Einzelftaaten ifhrer Pflidht ur Mit-
wirkung bei der Durdyfiihrung der BVerfafjung und ReidysgefeBe in ihrem
Bebiete Beniige geletltet haben. Es ijt dabei befonders an den Fall
3u denken, daB das Reid) gemdp Art. 41 der Reid)sverfajjung gegen
und troy Widerjprudys eines Bundesgliedes eine Eijenbabn, deren Bau
im Jnterejle der Reid)sverteidigung oder des gemeinjamen BVerkehrs
erforderlidy ift, durd) das Bebiet des widerftrebenden Cinzelltaates
fiilhren will. Seft das Bundesglied einem Bau der bejd)lojjenen Eijen-
bahn durd) Jein Bebiet hartnddkigen Wider|tand entgegen, jo jteht dem
Reidye als duBerjte und lejte Mapregel das Mittel einer Exrekution
gegen den Widerjadjer zur Berfiigung. Ban3 analog wiirde der Fall
liegen, wenn das dem RKaifer Fujtehende Redyt, gemip Art. 65 a. a. O.
innerhalb des Landesgebietes Feltungen anzulegen, durd) den Wider-
|tand eines Bundesgliedes illujorijd) gemad)t wiirde. Ob |id) der Wider-
|tand gegen ein Red)t des Reidjes als |oldyes oder gegen ein Reid)s-
organ ridtet — im leBteren Fall gegen den RKaifer — ift nad) den
vorausgehenden Ausfiihrungen vollkommen redtsunerheblid), denn das
Reidysorgan jteht in diejer Begziehung dem Reide jelbjt gleid). €Es
kRann fid) ferner handeln um eine RKonjtituierung der Reidsorgane.
Als Reid)sorgan kommt hier neben dem Bundesrate der Reid)stag in
Betrad)t. Eine Hinderung der zum Reidstag erforderlidien Wahlen,
eine jaumige Ausfithrung der 3u diejen Wahlen erforderliden Bor-
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bereitungshandlungen, die dem Eingeljtaate obliegen, die Nidytgeftellung
der nad) dem @efehe iiber die Friedensprdjen3|tarke des deutjdyen
$Heeres auf den betreffenden Staat entfallende Rekrutenzahl wiirde die
Durdfiithrung der Erekution redytfertigen, obwohl dieje letstere BVer-
bindlidkeit nidyt aus%d)liehlid) aus der Reidysverfajjung, jondern aus
derjelben in Berbindung mit dem Reidshaushaltsgejee und dem
Belefie iiber die Friedensprifensjtarke des deutjden Heeres rejultiert.
Dabei ift es vollkommen gleidgiiltig fiir das Red)t des Reidjes auf
Crekution, weldes Organ des Cinzelftaates die Berantwortlidykeit fiir
die Berlebung der Bundespflidyt trifft.

Die Crekution des Reidjes Rann |id) aber immer nur gegen den
Bundesjtaat, nid)t gegen die einzelnen Landesbehorden oder Reidys-
angehbrigen ridten, weldye die Reid)sgejetse verlegen und ihren Pflidten
gegen das Reid) nidt nadyhommen. Der Bundesjtaat ijt dem Reidye
gegeniiber verpflidtet, dafiir Sorge ju tragen und dariiber 3u waden,
daB feine Behorden wie alle auf jeinem Bebiete befindlidien Reidys-
angehorigen und Auslinder die Reidysgejese beadyten und er hat durd)
Nusiibung der Landesgewalt den Ungehorjam der Einzelnen gegen das
Reid) zu bredjen.’) Soliten fid) Reidysangehirige 3. B. ihrer Militdr-
pflidt entjiehen oder ausgejdyriebene Reidysjteuern nidyt zahlen, jo
Rann es nidt jweifelhaft Jein, daf es Pflidyt der betreffenden Landes-
regierung i|t, gegen Jie das in den betreffenden Bejehen vorge|d)riebene
Berfahren einzuleiten; denn die Einjeljtaaten find dem Reide dahin
verantwortlid), daf die Handhabung ihrer Staatsgewalt mit dem
JInterelje des Reidjes, weldjes demjelben an der Ausfiihrung des
Partikular: und Reidysredytes verfaljungsgemdly 3ugejprodyen ijt, im
Cinklang |tehe. Dieje Berantwortlidykeit ergreift den CEinzeljtaat als
gefdlojlene Einbeit, d. . dasjenige Organ desjelben, weldjes ver-
faljungsmaBig zu feiner Bertretung nad) aufen und 3ur oberften
Qeitung der Staatsgewalt im IJnnern berufen ilt. Sie ergreift darum
in den monardjijden Cingelltaaten den Landesherrn als Jolden.?) Die
dem Landesherrn landesverfajjungsmiBig zuge|prodyene Unverleglid)-
Reit und Unverantwortlidkeit hat keine Beltung gegeniiber dem Reidye.
Wenn das, was von Aufjif)t des Reidjes wegen innerhalb den Einzel-
ftaaten gejdehen fjoll, gefdjieht Rraft und unter der Uutoritit des
Landesherrn, o miiflen jid) aud) die Aufjidtsmittel des Reidjes gegen
den Landesherrn als foldyen ridten und |eine Redyts|tellung ijt es,
weldje in leter nad) Sdyeitern des normalen Berlaufs -eintretender
JIn|tan3 durd) die Bollziehung der Erekution betroffen wird. Die Ber-
antwortlidkeit trifft ihn dann, wenn er jeinerjeits die zur Crfiillung
der Bundespflidt erforderlidie Ju|timmung oder Anordnung unterldpt,

1) @leide Anjidt Welterkamp S. 69.
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wenn er unter Mibraud) Jeiner Regierungsgewalt die Rompetens-
mdBige WirkjamReit des Reides hemmt oder lid) in Unternehmungen
einldpt, weldje einen Angriff auf den Bejtand oder die Berfajjung des
Reidjes felbjt oder jeiner Mitglieder darjtellen. Die Berantwortlidkeit
fiic die CErekution Rann ferner das Minifterium eines Staates treffen
wegen felbjtandiger Berlefung der Reidysgefehe. In diejem Falle
wiirden die Landesvertretungen die betreffenden Minijterien jur Ber-
antwortlidkeit 3u ziehen die Beredytigung haben; ,denn die Bundes-
gewalt hat Reine anderen Mittel gegen bundesgejefwidrig handelnde
Landesminilter, als diplomatijdye Abmakhnung und, wenn dieje wirkungs-
lIos bleibt, auf Grund eines Bundesratsbejd)lufjes die EreRution; diefe
fiihrt aber fiir das betroffene Land ftets groBe Nadyteile mit |id), und
der Landesvertretung miijjen Wege offen itel;en, ihr 3eitig vorzubeugen
durd) AUnklage pflidtvergefjener Minifter.”!) Die Berantwortlidykeit
fiic eine Berlehung der Bundespflidyt kann endlid) eine legislative
Rorperfd)aft treffen. Berweigert Jie den Behorjam gegen ein Reidys-
geles, — tas in verfdiedener Weije gefdyehen kRann, 3. B. durd) Ber-
Jagung ihrer Mitwirkung 3u einer Reid)sjteuer oder zu einem durd)
ein Reidysgeley den Einzelltaaten iibertragenen Ausfiihrungsgejelse oder
durd) Anklage eines dem Reidysgelege gehordjenden Minijters — Jo
it es wieder Red)t und Pflidyt der Landesregierung, einem joldyen
Bebahren mit allen ihr u Bebote jtehenden Mitteln entgegenzutreten,
aljo durd) Auflojung der Berjammlung, durd) provijorijde BGejee ujmw.
Mohl2) meint, iiber das Red)t der Regierung, einem auf CEinleitung
der Minijteranklage geridyteten Be|d)lujle der Landesvertretung, die
lidy einem NReidysgefete widerfelst, weldlem der Minijter BGehorjam
leijtet, die Bollziehung 3u verjagen, konne nidt der mindejte Jweifel
bejtehen, da es eine offenbare Berhohnung der Uutoritit des Reidjes
wire, jemand deshalb zur Strafe 3u ziehen, weil er einem Reidys-
gejete gehordit. Es darf nidt auf eine Abweijung der Kliage durd)
das @eridyt oder eine JFreijpredyung gezdhlt oder gar eine Begnadigung
in Auslidit genommen werden. Sdyon die Julajjung einer Berhand-
lung bieriiber wiirde eine nid)t zu duldende Berleung des Reidjes
fein. Bon Juftizverweigerung, RKabinetsjujtiz u. dgl. u reden, ware
Widerlinn. Die Landesgeridte, aud) die Staatsgeridytshofe |ind nidyt
dazu da, um den Behorjam gegen die iiber ifmen und der fie jdaffen-
den bejonderen Staatsgewalt |tehende Bejesgebung des Reidjes 3u
hindern und 3u bejtrafen. Sofern aber dieje Mittel nid)t zum Fiele
fiihren, oder nidyt jur Unwendung gebrad)t werden |oliten, oder wenn
die betreffende Landesregierung jelbjt den Behorjam berweigern Jolite,
fo tritt der Fall ein, daB die Reidysgewalt nad) der Bejtimmung des
AUrt. 19 Redjt und Pilidt hat, mit Jwangsmitteln vorzugehen. Eine
Berufung auf landesgejetslidie Be|timmungen gegeniiber den Bejefen
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und Anordnungen des Reidjes it bier unjtatthaft, weil nad) Art. 2
der Reidysverfajjung die Reid)sgejee immer den Landesgefelen und
daber aud) den Landesverfafjungsgelelen vorgehen, und ebenjo kann
aud) der Cinwand nid)t ugelajjen werden, daB das Reidysgelely, um
deflen Befolgung es fid) handelt, der Reidysverfafjung uwiderlaufe,
weil es die Juftandigkeit des Reidjes und Jeiner Bewalten iiberfdyreite ;
denn bieriiber jteht nidyt dem CEinzeljtaate bezw. deflen Regierung oder
Bertretung die Entjdjeidung 3zu, jondern nad) Art. 7 Ab). 2 der BVer-
faljung dem Bundesrate, und diefer Entjdjeidung miifjen die Einzel-
|taaten fid) fiigen.') UArndt?) jpridyt dem Bundesrate das Redyt 3u,
Jofort und obhne weiteres die Bundeserehution 3u be[dliegen und nidt
abzumarten, ob der Landtag aufgeldjt wird und aud) der neue Land-
tag feine Mitwirkung 3. B. die vom Reidje geforderten Beldomittel
vermeigert.

Hat das Reid) durd) einen Bertrag mit einer fremden MNation
gewifje Pilidten auf fid) genommen, o konnen aus diefen ebenjo fiir
den Cingelltaat wie fiir den eingelnen Staatsbiirger BVerbindlidykeiten
ermadyjen, fiiv deren MiBadytung das Reid) als Bertragshontrahenten
die Berantwortlidkeit und damit die Pfliht und das Redyt trifft,
gegen den Juwiderhandelnden einjujdyreiten. CEine Jwangsmafregel
jteht dem Reide bei frudytiofer Ubmahnung eben in der Erekution
gegen den CEinzeljtaat ur Berfiigung. Es ilt hier bejonders auf das
jiinglte Uebereinkommen 3wijden Deutidhland und Frankreid) iiber den
Sduy an Werken der Literatur und Kunjt und an Photographien
hinzuweifen. ,

Diejer Uebereinkunft, weldje nad) § 11 Abj. 3 der Reidysver-
faljung der Jujtimmung des Bundesrates 3u ihrem Abjdhlulje und der
Benehmigung des Reidystages 3u ihrer Biiltigheit bedurft hat, ift mit
der Publikation im Reidysgefepsblatte unmittelbare gejeslide Kraft bei-
gelegt. Ein bejonderer Befehl, fjie zu befolgen, ift unnétig.

Mit der BVerkiindung find die Organe, weld)e die in dem Staats-
vertrage enthaltenen Redytsjiie zur Unwendung 3zu bringen haben,
insbejondere die Beridytsbehorden ur Erfiillung der BVertragsbe|tim-
mungen verpflidtet.

Der Art. 2 § 1 des Uebereinkommens gewdhrt den Urhebern
von MWerken, weld)e zum erjten Male in dem Bebiete eines der beiden
Bertragsteile verdffentlidit worden jei, in dem Bebiete des anderen
Jeiles wdhrend der ganzen Dauer ihres Redjts an dem Originalwerke
die ausjdylieglide Befugnis, ihre Werke 3u iiberjesen und deren Ueber-
jeBung 3u gejtatten.

Wiirden Behorden des Einzeljtaates einem Angehorigen der fran-
3ofijdhen Republik das Red)t verjagen, einen Angehorigen des deutjden
Reidjes wegen Juwiderhandlung gegen die genannte Bejtimmung ge-
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ridhtlid)y 3u verfolgen, und der Cingeljtaat fid) einem foldyen Beginnen
gegeniiber ujtimmend verhalten, obwohl er in erjter Linie durd) die
Berkiindung eine Crfiillungspflidt iibernommen hat, Jo miiBte das
Reid) notgedrungen zur Erwingung der dem redytjudyenden Angehorigen
der frangdjijden Republik zujtehenden Redyte zu MaBnahmen |id) ge-
3wungen |ehen, die eine greifbare Form nur in der Erekution an-
nehmen Rkonnten. '

€s ift den bisherigen Ausfiihrungen jederzeit der Bedanke 3u:
grunde gelegen, daB der Cinzeljtaat, dem eine Berlehung jeiner ver-
faljungsmapigen Bundespflidyten zur Lajt gelegt wird, dieje Berleung
mit Wiflen und Willen oder zum mindejten aus Fahrldljigheit herbei-
fiilhrt. Davon [darf ju trennen wire der Fall, wenn den Cinzelftaat
oder feine Organe bei der BVerleBung einer Bundespflift kein Ber-
jdulden frifit, fei es in der Weife, dah feine Madytmittel nidt aus-
reidjend find, einer Behorjamsverweigerung, die etwa von den eingelnen
Untertanen ausginge, wirkjam entgegenzufreten, Jei es, dah er aud)
tro der ihm mogliden Erfiillung der an ihn herantretenden Berbind-
lidykeiten in unverfdyuldete Berzogerung feiner ihm gegen das Reid)
obliegenden Berpfliftungen gerdt. Der redjtlide Unter|d)ied wijdyen
beiden Miglidkeiten |t fiir die Entjdjeidung, ob eine Bundespflidht
verlef§t worden ift, ohne jeglide Bedeutung; denn die Reidysverfafjung
Rennt bei der Frage nad) den Erekutionsvorausjeungen Reinen Unter-
|dhied in diejer Beziehung.

Wir Rommen aljo zu dem Sdlufle, dap jede Bundespfliht in
ihrer Berlehung die Erekution redytlid) begriinden kann. .

Mit den Worten ,nidyt erfiillen” will die Berfafjung nidht nur
eine Berweigerung, jondern |don eine nid)t redytjeitige Erfiillung einer
verfajjungsmaBigen Bundespflift, wie fie fid) 3. B. in dem nidyt redyt-
3eitigen Cingange der Matrikularbeitrige darftellen konnte, ver|tanden
wiflen. DaB aud) eine nidht gehorige, nidyt volljtindige Erfiillung unter
den gleiden Bejidytspunkt fillt, bedarf als felbjtverftandlid) keiner
weiteren Ausfilthrung. Aud) durd) die Art und MWeife der Verlefung
der Bundespflidyten i|t das Erekutionsred)t des Reidyes nidyt bedingt.
Sie Rann bejtehen in einer Handlung oder Unterlajjung.’) Die Ber-
legung der Bundespflidt kann durd) ein direktes Entgegenwirken
verwirklidt werden, wenn das Bundesglied durd) Bornahme eines
gejeigeberijden Aktes in bewufBten oder unbewuften Begenjay zum
Reide tritt, 3. B. durd) Cinfiilhrung eines einem Reid)sgejelse wider-
Ipredjenden Landesgejees und defjen Durdfiihrung trol des im Art. 2
der Reidysverfajjung ausgefprodjenen Grundjages, dap Reidysgeletse
den Landesgelefen vorgehen.

Die BerleBung der Bundespflid)t erfolgt durd) eine Unterlafjung
in den JFdllen, in welden das Reid) oder die Organe der Reidys-
gewalt ein Handeln (eitens des Gliedjtaates verfajjungsmdpig ver-
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langen Ronnen, wo das Reid) zur Durdjfilhrung Jeiner Befege und
Berordnungen auf eine Mitwirkung des CEinzeljtaates angewiejen ijt,
o 3. B. wenn ein Cinjeljtaat die zum Bollzuge eines Reidysgejeles
vom Reidje vorgefdyriebene oder bedingte Erlajjung eines Finanz- oder
Ctatsgelehes nidt vornimmt.

Eine Crekution Rann aljo immer nur bei BerleBung von Bundes-
pflidten eintreten. Deshalb kann bundesunfreundlide $Haltung eines
Staates fiir |id) allein eine Crekution nidyt redytfertigen, wenn dabei
die aus jeiner Behorjamspflidit hervorgehenden Verpfliditungen gegen
das Reid) gehorig erfiillt werden.

Cine CErekution erjdeint aus dem gleiden Brunde als unjtatt-
haft bei Nidtausiibung von Mitglied|dafts: und Bundesredyten, fo-
weit fid) diefelben nidyt audy als Redytspflidyten qualifizieren. Art. 19
kRann daher Reine UAnwendung finden, wenn ein Gliedjtaat die Er-
nennung und JInjtruierung von Bevollmddytigten sum Bundesrate unter-
lagt, da eine Redytspflidt hiegu fiir den Einzeljtaat dem Reid)e gegen-
itber nid)t befteht.’) Wus diefem Brunde Rann der Anfidht Hanels,
der eine Nidytmitwirkung bei der Konjtituierung des Bundesrates als
Crekutionsfall anjdyaut, nidt beigetreten werden. Zorn?) nimmt an,
daB bei dauembder Fernhaltung eines CEinjelftaates vom Bundesrate
eine Nidterfillung der verfafjungsmaBigen Bundespflidyten vorliege
und begriindet jeine Behauptung damit, dap die Theorie, welde dem
Bundesjtaate vollig freigebe, jeine Stimme im Bundesrate ,ruben”
3u laflen, 3u den bedenklid)iten KRonjequengen fiihren konnte. Dem
ijt mit Sepdel entgegenzubalten, daf Konfequenzen an |id) [dhon kein
Beweis find und bhier vollends nidt, da fie nidt ju befiirdten jtehen.
Die eingige Folge des Nidytvertretenfeins nermt Art. 7 ALJ. 3 der
Berfaljung, aus dem aud) erbellt, daB es hkeine Be|dlupfibigkeits-
3iffer fiir den Bundesrat gibt.

Endlid) Rann von einer verfajjungsmdgigen Bundespflidt iiberall
da nidt gelprodyen werden, wo die Jultandigheit des Reid)s aus-
gejd)loflen ilt. Diejer Fall ijt gegeben bei den Jogenannten Sonder=
redyten d. h. Privilegien, welde einzelnen Bundesjtaaten in ihrem
Berhdltnifje 3um Reidye 3uftehen. So erftreckt fid) 3. B. die Juftindig-
Reit des Reides zur Bejegebung iiber Heimats: und Niederlajjungs-
verhltnilfe, iiber Eifenbahnen, iiber Immobiliar-Feuerverjiderung nidt
auf Bapern. Es wdre widerfinnig da, wo das Reid) lediglid) ein
Borred)t eines Bliedjtaates |tatuieren wollte, einen Jwang zur us-
iibung diefes Borredytes anzunehmen.

1) Welterhkamp S. 70.

faband I S. 220.

Andere Anfidt Hanel I, S. 447.
%) 3orn I S. 157,

Bleide Anfidt Meyer S. 377.
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§ 6.
Was gibt den Aufof su dem fiir die Eeekution erforderliden
Bundesratsbe[dyluffe?
Wer it antragsbereditig?

Die Antwort auf die erfte Frage gibt in erfter Linie Art. 17
der Reidysverfaljung. Wenn dieje Befefjesbeftimmung dem RKaijer die
Nusfertigung und Berkiindigung der Reid)sgejege und die Ueber:
wadjung der Ausfithrung derfelben iibertrigt, jo Joll damit aud) ge-
jagt werden, dap der RKaijer er|t red)t das oberjte aller Reidysgefete,
die Reidysverfafjung in ihrer Ausfilhrung u iibermadyen hat.

Die Uebermadyung der Ausfiihrung eines Reidysgefelies ift je-
dod) ebenjo wie dejlen usfertigung und BVerkiindigung nid)t nur ein
Red)t des Raifers, |ie begriindet aud) eine Uebermadyungspfliht. €s
muB demnad) als eine verfajjungsmdpige Redytspflidt des RKaifers er-
adytet werden, von Amtswegen alle Fdlle etwaigen Ungehorjams der
Bundesglieder gegen Befee oder Anordnungen, welde vom Reidye
Jelbjt oder den Organen der Reidysgewalt ausgehen, zur Kenntnis des
Bundesrates zu bringen, damit diejer gegen das unbotmdhige Mit-
glied 3wangsmafregeln ergreife. Es kann nidt weifelhaft jein, dap
nddt dem Kaifer — aljo konkurrierend, nidyt jubfididr — jedes Bundes-
glied beredytigt i|t, beim Bundesrate auf Erekution gegen ein anderes
Bundesglied anzutragen. Es findet dieje Annahme ihre redytlide
Stiige im Art. 7 Abjay 2 der Berfafjung, der jedes Bundesglied
fiir befugt erklart, im Bundesrate Vor|d)ldge 3u maden und in Bor-
trag 3u bringen wnd das Prifidium verpflidytet, diefelben der Be-
ratung 3u iibergeben.

Eine Tdtigkeit des Bundesrates Rann ferner in diefer Ridytung
veranlat werden durd) den Reidystag; denn ihm jteht nad) Art. 23
der Reidysverfafjung das Redt zu, an ihn geridytete Petitionen und
Befdywerden dem Bundesrate bezw. dem Reidskanzler 3u iibermweifen.

Endlid) Rann der Bundesrat durd) die Be[dywerde eines ver-
legten Untertanen aufmerkjam gemad)t und damit befafit werden.

Die Beantwortung der zweiten Frage mup mit Riikjidt auf die
RNatur des Bundesrates als Organ der verbiindeten Regierungen ur
Ausiibung ihrer Mitgliedjd)aftsredite am Reidye eine Einjdyrankung
erfahren im Berhdltnilje jur erjten Frage. Wenn der Bundesrat ein
Rollegium der Bevollmdadytigten der eingelltaatlifien Regierungen vor-
|tellt, o folgt daraus, daf als antragsberedytigt immer nur ein Bundes-
glied oder eine Mehrheit non Bundesgliedern angejehen werden kann,
dap die Befugnis zur Antragftellung im Bundesrate weder dem Reid)s-
tage nod) einem eingelnen Untertanen zujtehen kann.

€ine Ausnahme von Ddiefem Brundjae madyt der Kailer, die
jedody im praktijdjen CErgebnis dem aufgejteliten Sate nid)t 3u-
widerlduft.
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Das ,Bundesprdfidium” bringt die von den Bundesgliedern ge-
madyten Borfd)lige im Bundesrate zur Beratung. Der RKaifer als
Joldjer befist Rein Antragsred)t, fondern nur der Konig von Preufen;
denn Art. 7 UDJ. 2 a.a.D. |agt ausdriiklid): ,Jedes Bunbdesglied
ijt befugt, Borfdlige 3u maden”. Bundesglied ijt aber nad) Art. 6
nidt der RKailer, jondern Preufen. Nad) einer feftitehenden Praxis
hat aber der Raijer als |oldjer die Initiative zu BeleBesentwiirfen im
Bundesrate gewonnen, fie it ihm von diejem wie vom Reid)stage
|tilljhweigend jugejtanden worden. Wdihrend friiher |old)e Bejels-
entwiirfe vom Reidskanjler im Namen des ,Prifidiums” eingebradyt
wurden, ge|djieht es jest ,im Auftrage feiner Majeftit des RKaifers.”

enn aud) eine Beredtigung fiir den Kaifer, durd) den Reidys-
Rangler in |einem eigenen Namen den Erehutionsantrag zu |tellen,
in der Reidysverfafjung nidyt begriindet i|t, jo mup dod) nad) diejer
Uebung mit diefer Moglidykeit geredynet werden. E€s ift jedod) ganz
einerlei, ob ein Antrag im Namen des RKailers oder als Prdjidial-
antrag oder als preupi[djer AUntrag eingebrad)t wird, immer ijt es der
Trdger der preufijden Staatsgewalt, der ihn einbringt. Sollte aljo
ein lUntertan die Ubjidit haben, gegen einen CEinzeljtaat die Erekution
in Flug au bringen, Jolite der Reidystag durd) einen Befd)luf Be-
jhwerde fiihren gegen ein Bundesglied und eine Erekution herbei-
3ufiihren gejonnen jein, jo wdre diejer Weg lediglid) durd) Inanjprud)-
nahme des RKaifers oder eines Bundesgliedes 3zweds Untragjtellung
gangbar. Mihrend aber, wie oben erwdhnt, fiir den RKaifer als Hiiter
und Wadyter der Reidysverfafjung eine Pilid)t befteht, derartige Be-
|dwerden vor den Bundesrat ju bringen, Rann nad) dem Wortlaute
des Art. 7 der BVerfafjung (i. v. = befugt) eine gleide Pflidt fiir das
Bunbdesglied nidyt anerkannt werden.

§ <
Der Bundesrat als mitwirkendes @rgan.

€s ijt eine tdglid)y im Leben und in der Natur ju beobadytende
Crjdeinung, daf Begenfile, je grofer fie |ind, umjo hdrter aufein-
ander 3u prallen pflegen. Es ift jomit leidt erRldrlid), daf die
Reibungsfladyen, weld)e durd) den auf vielen Bebieten obwaltenden
JIntere|jenwider|treit wijden der Reidysgewalt und der Staatsgewalt
eines Gliedjtaates, der Landes|taatsgewalt, ent|tanden find, ein umjo
frudytbareres Feld fiir Meinungsdifferengen und Streitigkeiten |ind,
je bober auf beiden Seiten das Jnterejle an dem eingenommenen
Standpunhkt gewertet wird. Die Widtigheit der entgegengejefsten
JIntereljen verlangt gebieterijd) ein Organ, das berufen ijt, alle
PMeinungsver|dyiedenbeiten zwijden Reidysgewalt und Landes|taats-
gewalt 3u fdlidten. Als kRompetentes Organ Fur Entideidung aller
Streitfdlle diejer Art ijt durd) den Artikel 19 -der Reidysverfajjung
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der Bundesrat beftimmt. Folgt ein Eingelltaat der an ihn von Reid)s-
wegen ergangenen Aufforderung zur Abjd)affung eines geriigten Mangels
nidt, Jo ent|pinnt fid) zwijden dem Bundesrate und dem betreffenden
BGliedtaate ein Redyts|treit dariiber, ob der durd) den Willen eines
Bliedjtaates gegebene Tatbe|tand mit den kompetenzgemdhen Anord-
nungen und Einvidtungen des Reidyes im Widerjprudye |teht oder nidt.

Der Artikel hatte in der Berfajjung des norddeutjden Bundes
eine andere Bejtalt; es hiep nad) dem erjten gleidlautenden Safe:

‘Dteie Crekution xl’t a) in betreff militdrijdjer Leijtungen, wenn Befahr

m DBerauge, von dem Bundesfeldherrn anjuordnen und 3u noll,’,tel)en
b) in allen anderen Fdllen vom Bundesrate Fu be[dliefen.” Ueber
die Oriinde, weldje zur enderung bdiejes Urtikels UnlaB gaben,
bemerkte der Prilident des Reidyskanjleramtes, Staatsminifter Delbriick,
in der Sigung des Reidystages vom 5. Dezember 187Q:

»Es ilt die Uenderung, die Ddiefer Artikel 19 erfahren
hat, eine faktijd) in der Tat nidt welentlide; die Veran-
lajjung 3u der Wenderung liegt bauptidd)hd) auf dem (Bebtete
der internationalen Konveniens.”

€s ilt Jomit unter der Reid)sverfafjung die Entjdjeidung iiber
die Anordnung der Erekution in Reinem Falle mebr dem Bundesfeld-
herrn, als welden wir gemdp Urtikel 64 a. a. O. den RKaijer anjehen
miiljen, iibertragen. Die Reid)sverfaljung beitlmmt vielmehr ausdriidk-
lid) den Bundesrat als das Organ, das in allen Fdllen iiber die
CreRution eingig und allein 3u be|dliegen bhat.

Sendel hatte in der er?ten Auflage feines ﬁommentars barauf
hingewiejen, daf die Frage, ob im einzelnen Falle eine verfaljungs-
madBige Bundespflift vorliege, 3wijden dem eingelnen Bundesgliede
und den iibrigen Bundesgenoljen ftrittig jein kRonne und im Hinblidk
darauf, daB zwar AUrtikel 76 der BVerfajjung dem Bundesrate eine
tidyterlide Entjdyeidung ujpredje, aber nid)t ebenjo Artikel 19, ge-
jloflen, daf man es bhier mit einer Liidke in der Berfafjung 3u tun
habe, die der Natur der Sadje nad)y kaum ausfiillbar jei; denn es
gehe nidht an, dem Bundesrat zugleid) Ridyter- und Parteiftellung 3u
geben.?) (Begen dieJe Unfidht wandte Jid) Ronne.?) Die angeblidye
Qiicke befteht keineswegs, jondern wird volljtandig ausgefiillt durd)
den: Urtikel 7, dejjen BVorhandenjein und Bejtimmungen im Artikel 19
jubintelligiert werden. Der Bundesrat ift hier nidyt Ridter in eigener
Sadye, jondern das verfafjungsmipige Organ 3ur Bejdlupfafjung iiber
die Ronkrete Sadjlage. Es muB mit Sepdel, der in der zweiten Auf-
lage feines Kommentars feine Anfidyt iiber diefen Punkt modifizierte,
angenommen werden, daB jowohl die Frage, ob eine verfajjungs-
mdpige %unbespﬂid)t vorliege, als aud) die, ob eine Berlefung der

1) Sepbdel, ﬁomm 1873, S. 137.
%) Ronne, S. 7
Bleidye 2[n[1d)t ‘mo!)l S. 160.
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Bundespflidt im gegebenen Falle erfolgt jei, dem Bundesrate iiber-
wiejen werden |ollte.. Diefe Entjdjeidung hat von ihm allein ausjzu-
gehen und Rann nad) der prignanten Ausdrudisweije des Artikels 19
aud) Reiner andeven Inftan3 delegiert werden. Eine Berufung eines
Einzelltaates darauf, daf der Begenftand des Crkenntnifles gar nidyt
gur Kompeten3jphire des Reidjes gehore, dap es fid) im vorliegenden
&alle um ein Sonderred)t handle, it dem von der hodjjten Reid)s-
injtang, dem Bundesrate, ergangenen Redyts|prudje gegeniiber nidt
mebr ftatthaft; denn der Bundesrat befindet |id) hier in Ausiibung
Jeiner ihm von der Berfafjung verliehenen Jurisdiktionsgewalt.')

Die Frage, mit weldem Stimmenverhiltnilje die Bejd)lulfajjung
3u ergeben habe, ilt im Urtikel 19 nid)t beriihrt und demgemdp nady
den gewdhnliden BrundjiBen iiber die Befd)lupfafjung im Bundesrate
3u beantworten. Nad) Art. 7 ADL|. 3 erfolgt die Be[dlupfajjung —
die Fdlle der Art. 5, 37, 78 ausgenommen — mit einfadyer Majoritdt.
Der vierte Abjay des Art. 7 der Reidysverfafjung lautet: ,Bei der
Be|d)lupfafjung iiber eine Angelegenheit, weld)e nad) den Be[timmungen
diejer Berfajjung nidt dem ganzen Reide gemeinjd)aftlidy ift, werden
die Stimmen nur derjenigen Bunbdes|taaten ge3zdbit, welden die An-
gelegenbeit gemeinjam ijt.” Unter Angelegenheiten, weldje nidt dem
gangen Reidje gemein|dyaftlid) |ind, kRonnen nur jold)e AUngelegenheiten
verjtanden werden, in weldjen die Berfajjung ausdriidklid) die Kom-
peteny des Bunbdes fiir eingelne Staaten ausidjlieft. So 3dhlt 3u
jenen Angelegenheiten weder die Heeresverwaltung Bayerns nod) das
goll: und Steuermejen der Hanjajtidte. Dagegen [ind nidytgemein-
|dhaftlide Angelegenbeiten verzeidmet im Art. 4 Jiff. 1, Art. 35
Abj. 2, Urt. 38, AUrt. 46 ADL|. 2 u. . f. Die Frage, ob im konkreten
&alle eine unter Art. 7 UDL|. 4 fallende Ungelegenheit vorliege, it
als eine Frage der Befdydftsbehandlung bom Bundesrate mit ein=
fader Majoritdt gu entjdeiden. Ausgejdlofjen ilt demnad) 3. B. das
Shmt?ired)t 8at)ems in Begug auf Heimats: und ‘Jheberla[%ungsoers
héltnifje

€s ift nun die Frage aufzuwerfen:

Wenn die redytlide Brundlage der CEreRution des Reidyes . die
BerleBung eines auf dem Bebiete des Heimatswejens ergangenen
Reidysgejeges wire, wiirde bei der Be|d)luffafjung iiber die EreRution
guif be;n angegebenen Brunde die Stimme Bayerns mitgezdhlt werden

iirfen ?

Dieje Frage i|t 3weifellos im bejahenden Sinne zu beantworten.
Denn der Art. 7 ADb). 4 in Berbindung mit Art. 4 Jiff. 1 [dliept
nur eine in das Bebiet des Heimatsredtes gehorige Angelegenheit
aus. Wenn aber die Bejd)luBfafjung die Fejtitellung bezwedkt, ob
einem im ﬂeteld)e des $Heimatswejens ergangenen Reidysgejese 3. B.

1) (Bletd)e Mnfidht Loning S. 71.
Arndt, Kom. S. 178.

Ewiger Bund




- 35 -

Jeitens Badens Beniige geleiftet wurde, jo handelt es fid) um eine
&rage, deren Lojung in den Bereid) der Reidyskompeten3 fallt; denn
es Jteht die Berleung eines Reidysgejeges, jomit einer verfajjungs:
maRigen Bundespflidht in Frage.

Es bedarf Reiner bejonderen Erwdhnung, daf der Bundesrat
jedergeit befugt ijt, jowohl die Borbereitung jeiner Redyts: als aud
die der Crehutionsentjdjeidung einem der aus jeiner Mitte gewdblten
dauernden oder je nad) der Lage der Sadje und der Materie einem
fpegiel fiir die Ronkvete Angelegenheit ernannten auferordentlidyen
Nusjdyufle zuzuweijen. Derartige Aus|dyiifje entwidkeln jedod) Reinerlei
felbjtandige Tdtigkeit, da ihnen nur beratende und vorbereitende Funk-
tionen zukRommen, niemals oder hid|tens in Jehr untergeordneter Weije
eine eigentlide Bejd)lupfafjung, die CEnt|djeidung liegt vielmehr im
Bundesrate felblt. Sendel wirft nod) eine andere Frage auf.') Kann,
wenn efwa der Bundesrat nidyt verjammelt jein Jolite, der Bejd)luf
des Bundesrates itber die Erekution aud) im Wege [dyriftlidier Um-
frage bei den Bundesregierungen ohne Dazwijdenkunft der Bevoll-
madytigten bewirkt werden? Aud) diefes Auskunftsmittel diirfte fiir
den Notfall als nidt ausgefd)lofjen eradytet werden; denn es ijt kein
@Brund eingujehen, weshalb die Auftraggeber md)t das be|dyliegen
Ronnen, was die Bevollmddytigten 3u bejd)liegen befugt find. Im
Begenjage hiegu behauptet $Hinel,?) daB nur den Mitgliedern des
Bundesrates als joldyen und nur innerhalb der Kérperidyaft das Redyt
der Teilnahme an der Be[d)lupfafjung ultehe. Allein die Reidys-
verfafjung [iBt weder ihrem Wortlaute nod) ihrem Beilte nad) eine
joldye formalijtijde Uuffajjung 3u.

Bei der Frage, ob die Borausfefungen zur Erekution gegeben
find, nimmt Sepdel einen von der Anjid)t der iibrigen Staatsredytss
lehrer abweidjenden Standpunkt ein.) Es [ei ein Unterjdied dahin
3u madyen, ob |id) der Streit um das Redyt iiberhaupt oder nur um
die Anwendung des unbe[tnttenen Redytes drehe. Im lesteren Falle
folite einfadye Mehrheit im Bundesrate entjdjeiden. Beim Streite um
das ‘Red)t jei dagegen, falls nid)t Bereinbarung auf [d)lebsrld)terlld)em

) Sepdel S. 145 fg.
) Hanel I S. 243 fg.
3) Sepdel, Kom. S. 189.
Sepbdel bei Holgendorff (ja[)rbud) f. Bejesgebung 1879) S. 287 fg.
Bleide Anfidht Arndt S.
Hanel I S. 448.
Ronne S. 69.
3dorn I S. 140.
Meyer S. 678.
dotn ftimmt S. 175 Seydel gu. Sdilling S. 82 erhlart diefen Wibder-
fprud) damit, dafy auf S. 140 in dem Satje: ,Der Weg der authentijden Befetes:
deklaration ﬂ't nidyt erforderlid),” 3wijden den beiden lefyten Worten ein ,jtets”
oder ,immer” verjehentlid) ausgefallen ijt, dann wdre aber Jorn ein Bertreter
der Unjidt Seydels.
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Sprudy erfolge, nur auf dem Wege der authentijden Befefesauslegung

eine Crledigung denkbar. Je nad) der Natur des Streitgegenjtandes

wiirde Ddieje in der Form des einfadien oder des Berfajjungsinde-

rungsgejeies vor |id) gehen miiljen, beziiglid) [treitiger Sonderredyte
;ber anders als durd) Sdyiedsjprud) iiberhaupt nidyt bewirkt werden
onnen. -

RNad) der Sendel'lden Theorie wiirde fid) als praktijde Folge
ergeben, dah es im Belieben des -beteiligten Eingelltaates |tiinde, die
RNidyterfiillung der Bundespflidyten ftets durd) fein Borbringen als
Streit ,um das Redt” zu qualifizieren und damit, falls nidjt Ber-
einbarung auf |diedsridyterlidem TMege erfolge, eine 8e[d)lubfaﬁung
des Bundesrates illujorild) 3u maden.

Die Unjidyt Seydels, baB, joweit Redytsfragen in Betrad)t kommen,
die Formen der authentijden Bejefjesauslegung gewahrt werden miiljen,
ijt unbaltbar. Sendel verkennt, daB die vom Bundesrate 3u fillende
Entjdjeidung den Charakter eines Ridyter|prudes, nidt den der BGefels-
gebung trdgt und iiberjieht auferdem, dap der Bundesrat allein fiir
jidy nidyt beredytigt ilt, authentijdye Interpretationen von Reidysgejetsen
3u erlajlen. Cine authentijde Befehesausiegung fillt vielmehr in den
Rabhmen der Befugnilje des Reidysgejelygebers d. f). des 8unbesrates
und des Reidystags zujammen.?)

€s it unerfindlid), weshalb dem Bunbdesrate das Redyt abge=
jprodyen werden |ollte, feiner Enfjdjeidung, einem formellen Bundes-
ratsbe|d)lufle, den Charakter eines Ridyterfprudes beizulegen. Die
Befugnis hiezu geht aus dem Wortlaute der Reidysverfafjung Hervor,
die binjidtlidy der Be|d)luffafjung des Bundesrates Reine Sdyranke
dahin 3ieht, dap der Entjdjeidung des Bundesrates Redytsfragen vor-
enthalten fein |ollten.

Der Bundesrat hat hienad) nidyt nur dariiber 3u beﬁnben was
eine verfajjungsmdpBige Bundespflidt Jei, Jondern aud), ob eine Ber-
leBung: derjelben vorliege.

§ 8.
Der Baifer als mitwirkendes Qrgan.

Die Titigheit, welde dem RKRaifer im Berlaufe eines Erekutions-
verfahrens jukommt, laBt fid) nad) dem Jeitpunkie ihres Eintrittes
id)elben in eine joldje, weldje dem Crekutionsbejdylufje vorausgeht und
in eine |olde, welde auf den Crekutionsbe[d)lup folgt. Die Railer-
lide Tdtigkeit vor dem Beld)luffe befteht in einer Bejdafjung der fiir
einen Crekutionsbefd)lup erforderliden BorausjeBungen im weiteren
Sinne, d. . in einem Auffinden von Pflidtverlefungen gegeniiber der
meid)snerfaiiung.

) Meyer S. 678.
Bleide Anjidht Hanel, Band 1 S. 448.
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Bemdp Art. 17 der Reidysverfafjung jteht dem RKaijer die Ueber-
wadyung der usfiihrung der Reidysgelege zu. Diefes Ueberwadyungs-
red)t des Railers umfaBt die Befugnis, durd) die utreffenden Reid)s-
behorden |id) unmittelbar iiber die genaue Befolgung der Reid)sge|etse
RKenntnis 3u verjdaffen. IMdgen diejelben unter feiner utoritdt die
Auffidyt ausiiben nur als einen eingelnen Beftandteil umfafjender Amts-
befugnifle, wie insbefondere der Reidf)skanjler und dejlen Beneral-
[tellvertreter oder moge dies gedjehen unter der — eine |pezielle Stell-
vertretung nidyt ulajjenden — Berantwortlidheit des Reidyskanzlers
durd) bejondere Beamte ad hoc, immer kann der RKailer aber nur
allgemeine Injtruktionen an die Aufjidytsbeamten erteilen und ijt nidyt
ermddytigt Rraft der Beaufliftigung die den Einzeljtaaten ein- und
untergeordneten Behorden und Untertanen unmittelbar mit Dienit-
anweijungen oder Befehlen 3u verfehen. Die Ueberwadyung begreift
demnad) ein Jweifadjes:

1. dem Redyte des RKaijers von den Einzelltaaten iiber alles, was
das redytlidje Inteveje des Reidyes beriihrt, Auskunft zu erbhalten,
Rorrefpondiert die Berpflidhtung der Einzeljtaaten, 3u ,unbe-
jdrankter Offenbeit” iiber alle Tat- und Redjtsbejtinde, weldye
eine Bedeutung haben fiir die Beurteilung, ob das Verhalten der
Einzelftaaten fid) im Einklange befindet mit den Bor|driften und
Abjidyten der BVerfafjung und der Reidysgejee. Uber dariiber
hinaus ift die Rompetente Auflidtsinjtany beredjtigt 3zu eigener
augen|deinlider Cinjidtsnahme mittels feiner |tandigen oder Rom-
mijjarijden Auffidtsbeamten.?)

- 2. Un die Offenhaltung der Tat- und Redytsbeftinde |dliept jid) das

Red)t des Raifers auf Bean|tandung. Diefe |t der einfeitige

- Aus|prud), daf eine Anordnung oder Cinridtung fid) mit den
bered)tigten ' Unforderungen des Reidjes im Widerfprud) befinde
und dap demgemdp der Cinzeljtaat zur Ubbilfe verpflidytet fei.
Sie verpflidtet zundd)jt den Cingelltaat zu einer bindenden Er-
Rldrung, ob der Einjelltaat die Beanftandung fiir geredytfertigt
und |id) zur Abbilfe verpflidtet halt oder ob dies nidyt der Fall
ift. ®eht eine CErkldrung in diejem lefsteren Sinne ein, Jo |t
der Raijer, joweit nid)t etwa wie im Art. 63, III fiir Jein direktes
Cinjdyreiten ein gejelider Titel vorliegt, aud) feinerfeits ver-
pflidytet, die Entjdjeidung iiber die bejtrittene Beanjtandung vor
der 3utindigen Injtanz herbeijufiihren. Diefe ift aber, joweit
nidt eine Delegation an eine andere adminiltrative oder ridyter-
lidje Behorde zugelafjen ilt, der Bundesrat. An diefen beridytet
aljo der Raijer iiber die vorgefundenen Mingel; denn da dem
Raifer nady Art. 17 der BVerfajjung kein BVerordnungsred)t neben
dem Bundesrate mit Ausnahme der Bebiete, weldye Jeiner aus-
jdliegliden eigenen Leitung unterftellt |ind, jujteht, Jo Rommt

) Hdnel S. 311 fg.
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ibm aud) zum perfonlidien Einjdyreiten ein gefefslider Titel nidyt

3u.  Mit der Unzeige der vorgefundenen Didngel |eitens des

Raijers an den Bundesrat und der Annahme derjelben durd)

letsteren jwedis Abbilfe ift jedwede Tdtigheit des Raifers tm

erften Stadium des Erekutionsverfahrens erjyopft. Erjt die Be-

{dluBfafjung jeitens des Bundesrates vermag feine weitere Tdtig-

Reit 3u begriinden.

Da der Bundesrat eine unmittelbare Erekution nidyt befift,
m. a. 0. da dem Bundesrate als foldem in der Reidysverfajjung
nirgends das Red)t beigelegt worden ift, feine Be|dliiffe felbft 3u ver-
kiinden oder gar jur Ausfihrung ju bringen, jo bedarf jeder Be-
|dlup des Bundesrates 3u feiner Realifierung einer jpeziellen Iatlghett
lei es des RKailers als Inhabers des Bundesprifidiums oder dod)
des Reidyskanjlers als des hodyjten Erekutiv-Beamten des Reidyes.?)
Da wir es hier mit einem derjenigen Fille zu tun haben, wo eine
die Berkiindung anordnende Berfiigung des Kailers nady der Reidys-
verfajlung nidt erforderlidy ilt, jo bedarf es jedenfalls der Ber-
Riindung des Erekutionsbejd)lufles durd) den Reidyskanzler.?) Jijt
aljo ein Erekutionsbe|d)luf gefafst, jo Rann der Reidyskanzler als Organ
des Bundesrates fid) Jeiner PHidht ur Hiniiberleitung an den RKaifer
und zur Sorge filr deflen Verkiindung und Ausfiihrung nidt mehr
entjhlagen. CEin Priifungsred)t des Bejdlufjes fteht ihm nur injoweit
3u, als der Bejd)lup verfafjungs: und gejddftsordnungsgemdl gefapt
worden ilt. Findet der Reidyskanzler, daf alle verfajjungsmdpigen
Bedingungen erfiillt find, Jo ift er verpflidytet sur BVerkiindung; er-
gibt |id) aber bei der Priifung das Begenteil, jo ijt er ebenjo be-
red)tigt wie verpflidytet, den Bejd)luf unverkiindet zu lafjen.

Ueber die Form und den Ort einer |olden Berkiindung Hat
die Berfaljung keine TNormen gegeben.

Es miilen aljo Anordnungen des Reidyskanzlers nad) diefer
Seite hin in fein Belieben gejtellt werden mit der natiirliden Ein-
|drdankung, dap nur die Bldtter, in welden jonjt Reidskundgebungen
erfolgen, jeiner MWahl freiltehen.

Die gegenwdrtige Fajjung des Art. 19, die von dem Wortlaute
des gleidyen Urtikels in der norbbeutid)en ‘Berfaiiung jid) wejentlid)
unterjdjeidet, findet fid) uerjt in der mit Baden und $Hejlen verein-
barten Berfaljung des deutjdien Bundes im Jahre 1870. An die
Ber|djiedenheit der beiden Artikel in den verwandten Berfajjungen
haben |id) Streitfragen gekniipft, weldje die Abgrenzung der Raijer-
lidyen Befugnifje im Bollguge des Erekutionsbejd)lufjes gegeniiber dem
Bundesrate zum GBegenjtande haben. Die dem Bundesfeldherrn in
der norbbeutid)en Bunbdesverfafjung eingerdumte jelbjtindige von einem

l) (Bletd)e Anfidt Mener S. 596.
faband II S. 195.
%) Ronne S. 299, Anm. 1.
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Bundesbejd)lup unabhingige Erekutionsbefugnis ift heute be|eitigt.
Die BGelamtheit der Mafregeln, die der Kaijer zur BVollziehung der
Crekution ergreifen will, bedarf als rvedtlider Borausjeung eines
Bunbdesratsbejd)lufjes; ein Tdtigwerden des RKailers ohne BVorliegen
eines jolden ijt nad) der Reidysverfafjung ganz undenkbar. MWenn
der Art. 19 aber beltimmt, daf die Erekution vom Bundesrate ein-
mal bejdylojjen, vom RKaijer 3u vollziehen jei, Jo gibt er damit 3u er-
Rennen, daf der RKaifer nidt nur beredtigt i|t, die Uusfiihrung des
Bundesratsbejd)lufjes ins Werk zu |een, Jondern Jie begriindet damit
fiiv den RKaijer eine Redytspflidt, der er |id) nidt mehr einjeitig ent-
siehen Rann.') $Hat aljo der Bundesrat den Be|d)lup, der die Ere-
Rution anordnet, gefaft, jo it damit aud) die Tdtigkeit des Bundes-
rates fiir die Wusfiihrung der CErekution er|dopft. Wo aber die
Redyts|phire des Bundesrates im EreRutionsverfahren aufhort, da
beginnt die des RKailers.

Ueber die Art und Weije der Vermirklidung und Bolziehung
der Reid)serekution jowie das dabei zu beobadytende Berfahren ijt in
der Reidysverfajjung nidyts bejtimmt, aud) it bis jetst eine Exekutions-
ordnung, wie eine joldye fiir den alten deutjden Bund bejtanden hatte,
nidt ergangen. Aus der Allgemeinheit des Art. 19 mup demnad)
gefolgert werden, daf die Berfajjung dem Bundesrate nur die Be|d)lup-
fajjung, dem RKaifer nur die bejd)lojlene Bolljtrekung iibertragen wollte.
s i|t dbaher angunehmen, daB es lediglid) dem Ermefjen des Raifers
anbeimgegeben fjein joll, eintretenden Falles diejenigen Mafregeln zu
ergreifen, welde dem Jwedie entjpredien und nad) Lage der Sadye
erforderlid) |ind.?) Wenn aud) die Erekutionsordnung vom 3. Augujt
1820 ling|t auBer Kraft gejefst ift, o bleibt es dod) dem RKailjer un-
benommen, |ie als Anbalt ju beniien.

MWenn die Ausfithrung des Bundesratsbe[d)lufjes aus|dlieplid)
Sadye des RKailers ilt, Jo |teht keineswegs dem Bundesrate das Redyt
3u, die von ihm be|d)loflene Reidyserekution, deren Bollzug bereits
begonnen hat, in ihrem Berlaufe 3u unterbredjen oder vollig aufzu-
heben. Es it vielmehr als aus|dlieplidles Red)t des RKaijers 3u be-
tradyten, dies freiwillig zu tun; ja der RKaijer ijt nidt einmal ver-
pflidytet, dem Bundesrate Redyen|daft 3u er|tatten iiber die bon ihm
getroffenen Uusfiihrungsmafregeln. Allein es liegt in der Natur der
Sadye, daB der Kaijer dem Bundesrate von den Fur usfiihrung des
Crekutionsbejd)lufjes getroffenen Anordnungen und deren Erfolg Kennt-

1) Bleide Anjiht Arndt S. 110.
Arndt, Kom. S. 178.
Ronne S. 71.
?) Bleide Anjidt Sepdel, Kom. S. 190.
Mobhl S. 296.
Thudidum bei Holgendorff, J. I, S. 28.
Qoning S. 40.
Ronne S. 72.
Arndt, S. 110.
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nis geben wird. Wuerbad) glaubt die Befugniffe des Bundesrates,
die gleidyzeitig eine Ein|dyrankung der Raiferliden bedeuten, dadurd)
erweitern 3u miiflen, daB er annimmt, der Bundesrat habe nidyt allein
3u be|dlieRen, ob eine Erekution |tatthaben joll, jondern aud) in weldjen
Brengen |ie jid) 3u halten habe.!) Dies bejagt indep der Art. 19 nidyt,
jondern er iibertrigt dem Bundesrate nur die Entjdyeidung, dem RKaijer
nur die Bolljtrechung. Wejterhamp |dliegt aus der Tatjadye, dap
Be|timmungen iiber die Urt und Weije der Erekution fehlen, dem
Bundesrate, nidit dem RKaifer jtehe die Ent|djeidung hieriiber 3u; denn
dem Bunbdesrate |ei die Be|d)lupfajjung iiber die Erekution, jomit aud)
itber die Art und den Inhalt derjelben iibertragen.?) Uud) dieje An-
nahme, die weder den Wortlaut nod) den Willen der BVerfaljungs-
bejtimmung fiir |id) hat, mup abgelehnt werden.’) Wenn die BVer-
faljung dem RKaijer Redht und Piliht zur Ausfiihrung des Erekutions-
be|d)lufles auferlegt, jo joll damit jede andere Bundesregierung von
einer Beauftragung |eitens des Bundesrates ausgejd)loflen fein. Es
it aud) vdllig ungzuldljig, daB der Kailer eine oder melrere Bundes-
regierungen mit der Crekution beauftragt. TWohl aber liegt es in der
RNatur der Erekution, als des leiten und Rriftigjten Jwangsmittel des
Reidjes, dap ur Geltendmadyung der Uutoriti{ des Reidjes notigen-
falls alle Madytmittel desjelben aufgeboten werden. Der RKaifer ijt
jonad) nidyt auf die Berwendung preupijder Truppen be|dyrinkt; denn
da dem Raijer zufolge der Art. 63 Ab). 1 und Art. 64 ADb|. 1 der
Oberbefehl iiber das gejamte Reidsheer 3ufteht, jo gebiihrt ihm audy
in diejem Falle die Auswahl der ju verwendenden Truppenteile.

Die Beantwortung der JFrage, ob der RKailer aud) bayerijdhe
Truppen 3ur Berwendung Hheranjiehen Ddiirfte, bedarf einer ndheren
Unterjudyung. Nady Art. 64 find alle Truppen verpflidfytet, den Be-
feblen des Raijers als ihres oberjten RKriegsherrn unbedingt Folge zu
leiften. Diefe Bejtimmung i|t jedod) durd) den Bertrag betreffend den
Beitritt Bayerns zur BVerfafjung des norddeutfden Bundes vom 23.
TNovember 1870 auBer Kraft gejest. Der Art. 5 diejes Bertrages
fagt, dafp das baperijde Heer einen in |id) gejd)lojlenen Beftandteil
des deutjden Heeres mit |elbjtindiger Berwaltung unter der Militdr-
hoheit des KRonigs von Banpern bilde, im Kriege und war mit dem
Beginne der Mobilijierung unter dem Befehle des Bundesfeldherrn,
0. h. des Raifers |tehe.

Da die Erekution nur einfeitige Gewalt iibt, aud) ihrer gangen
redtliden Struktur nad)y nidt als RKrieg betradytet werden kann, jo
ift mit dem Beginne der Erekution der Kriegsfall keinesfalls gegeben.
Stehen nun die bayerijden Truppen in Friedenszeiten nidyt unter dem
Befehle des RKaifers, |o i|t aud) eine Heranjziehung derfelben und Ber-

) Auerbad S. 111,
?) Wefterkamp S. 70.
%) Wunder S. 86.
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wendung bei der Erehution nur unter Juftimmung und Mitwirkung
des JInhabers der Militirhoheit, d. ). des Konigs von Banern denk-
bar. Das gleifle Red)t mup nady der Militarkonvention wijdyen dem
norddeut|den Bunde und Wiirttemberg vom 21. und 25. November
1870 fiir Wiirttemberg beanjprud)t werden. ,

Da die Bejtimmungen der preuijden BVerfajjung iiber die Thron-
folge aud) maBgebend jind fiir die Nadfolge in die Kaijerwiirde, fo
folgt daraus, dap die Einjeung einer Regentjdaft in PreuBen aud)
eine Joldje fiir das Reid) bedeuten mupg. Wenn demnad) dem Regenten
alle Raijerlidyen Befugnilje mit usnabme des RKaijertitels ukommen,
fo it er aud)y zur Ausfiihrung der CEreRution berufen, deren Boll-
jtrechung der Art. 19 dem RKaijer 3umei%t.

§9.
Wie weit kann die EGrekution gehen?

a) Der Art. 6 der Erekutionsordnung des alten deutjdyen Bundes
vom 3. Auguft 1820 erklarte, daf der Bundesverjammlung eine un=
mittelbare Cinwirkung auf-die innere BVerwaltung der Bundes|taaten:
nidt 3ujtehe. Es entjpridt nun der logijden Konjequen3, wenn der
Artikel die Folge diejer Beltimmung zieht, namlid), dap der Regelfall
eines Erekutionsverfahrens fid) nur gegen die Regierung ridten konne.
Der Art. 7 gibt der Bundesverjammiung Redyt und Pflidyt, die Stiirke
der 3ur CErreidung des CEreRutionszwedkes notwendigen WMannjd)aft
und die Dauer des Erekutionsverfahrens 3u beftimmen. Die Erekutions-
ordnung dadyte fid) aljo die Erekution lediglid) als eine militdrijde
und mittelbare in dem Sinne, dap die Bundesregierung, gegen weldye
lidy die Erekution ridytet, in ibren Funktionen unverdndert und unge-
hindert belafjen wiirde, daB ein auf fie ausgeiibter Druck |ie zur Er-
fiilllung der verlesten Bundespflidyt veranlafjen wiirde.

b) Crjt in der Berfajlung des norddeutjden Bundes begegnen
wir einer Neuerung, die in der Natur des norddeutjden Bundes be-
griindet liegt. Der Uebergang vom Staatenbunde zum Bundesftaate,
der i) mit der Briindung des norddeut|den Bundes im Jahre 1867
voll3ogen hatte, muBte aud) in der Berfaljung WUenderungen zur Folge
haben, die aus dem Wejen des Bundes|taates 3u erkliren |ind. Das.
Sdyidijal einer Umge|taltung mufte aud) die Erekution des Banzen
gegen das CEingelglied treffen. Es wire anderenfalls die BVerfajjung
dem Borwurfe nid)t entgangen, daf fie auf halbem MWege ftehen ge-
blieben fei, ohne aus der Uenderung der Dinge die notigen RKonje-
quengen 3u 3iehen. Die Berfaljung hat vielmehr der Bundesjtaatss
natur des norddeut)den Bundes Rednung getragen, wenn fjie im
Art. 19 die EreRution bis jur Seque|tration des betreffenden Landes
und feiner Regierungsgewalt ausdehnbar erklirt. Der Urtikel ldjt
aud) die militdrijde Crekution, wie fie jdon der vormalige deutjde

3
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Bund gekannt hatte, fortbejtehen. Allein vergleidit man den Sdyritt,
den die norddeut)de Bundesverfafjung getan hatte, mit dem Stand-
punkte, den der deutjdle Bund eingenommen Hhatte, jo 3eigen fid) die
Unter|djiede 3wijden den beiden BVerfajjungen am deutlidyjten dann,
wenn man auf die mit der Neuerung verbundenen IWirkungen fein
Augenmerk ridytet.

Cine militdrijde, als immer nur mittelbar gedadyte Erekution
mufte einen jehr problematijdyen Wert haben. War der Einzelftaat
in der gliidkliden Qage, die RriegsmiBige Befeung feines Bebietes
infolge des giinjtigen Standes der Staatsfinanzen und anderer damit
jujammenbingender Umitinde ohne Not lingere Jeit ju ertragen, Jo
war der Wirkjamkeit der Erekution jolange Tiir und Tor verjd)lo|jen.
Sefit man nun gar den allerdings aus politijdien Erwdgungen als
fajt unmoglid) 3u bejeidnenden Fall, daB die Erekution gegen den
madtigiten Bliedjtaat des Bundes, etwa gegen Oefterreid) oder Preupen,
geridytet gewejen wdre, Jo kann man |id) des Bedankens nidyt er-
welren, daf eine mittelbare Erekution mit militarijder Bewalt den
iibrigen Rleinftaaten Opfer auferlegt hatte, die in keinem Berhiltnilje
3u dem 3u erwartenden Erfolge geftanden bhitten. Betrad)tet man
dagegen die unmittelbare Erekution in ihren Wirkungen, fo tritt der
Unterjd)ied jwijdjen ifr und der mittelbaren befonders dann Rlar zu
Tage, wenn man die Sdynelligkeit der Durd)fiilhrung des Erekutions-
befd)luffes beriidkfidtigt. Es it wohl |elbjtverjtindlid) und bedarf
Reines weiteren Beweifes, dag es dem Bunde in jedem Falle um
|dleunige Erfiillung der verlefjten Bundespflift zu tun war; denn
jede Nidyterfiillung oder BVerzdgerung einer Bundespflift trat, wenn
lie vom Bunde ausgehende MaBregeln in ihrem Bollzuge nidyt iiber-
?}aupt illujorijd) madyte, ihnen zum mindejten hemmend in den Weg.

e ldnger aber diefer Ju|tand, der fid) mit den Pflidten gegen den
Bund nidyt vereinbaren lief, andauerte, umjomehr mufte dem Bunde
an der Bredjung des Widerjtandes gelegen fein.

MWenn wir aljo gewifjermaRen die Biite einer Erekutionsart priifen
wollen, Jo miiflen wir die Ldnge der Jeit betrad)ten, welde jwijdyen
dem Beginne der usfithrung der Erekution und der erzwungenen
Crfiillung der Bundespflifyt liegt. Unter diejer Borausjehung muf
diejenige Crekution, welde bis jur Sequeftration des -betreffenden
fandes und |einer Regierungsgemwalt gehen kRann, als die wirkjamite
erjdjeinen. Die Sequejtration oder Jwangsverwaltung eines Landes
von |eiten des Bundes miijte eine Befeitigung der landesverfaljungs-
mdRigen Organe und eine Crfeung derjelben von Bundeswegen Fur
notwendigen JFolge haben. Mit der ErjeBung der landesredytlidyen
durd) reidysredytlidye Organe miifgte ein Eintreten der letsteren in die
Redyte und Pflidten der erfteren Hand in Hand gehen, anderenfalls
miiBte eine Crekution im Wege der Sequejtration ur Utopie herab-
linken. Jjt damit aber der Bund in der Lage, an Stelle und fiir den
Cingeljtaat die verlegte Bundespflidyt in verfajjungsentjpredjender Weije
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gur Crfiillung 3u bringen, fo ift die Dauer des verfafjungswidrigen
Bujtandes wenigjtens in jeiner jweiten Hilfte, d. h. vom Beginne der
dwangsverwaltung an bis sum Bollzuge der Bundespflidyt in die Hand
des Bundes gelegt. Dem Bunde ijt dadurd) die Moglidykeit gegeben,
in duBer|t wirkjamer MWeife einer andauernden Pflidytverleung ent-
gegengutreten. Die Miglidykeit einer EntjeBung von der Regierungs-
gewalt muf auf den unbotmdBigen Bliedjtaat eine grogere und nad)-
haltigere Wirkung ausiiben als die einer RriegsmdRigen Bejeung.

Die Beftimmung, daf die EreRution bis ur Sequeftration des
betreffenden Landes und feiner Regierungsgewalt ausgedehnt werden
Ronne, ijt in die Reidsverfaljung nidt aufgenommen worden. Der
Prifident des Bundeskanzleramtes erkldrte diefe Ubweidyung von der
norddeut|den Berfafjung dahin: ,Es ijt die WAenderung, die diefer
Artikel erfahren hat, eine faktijd) in der Tat nid)t wejentlide; die
Beranlafjung ju der Uenderung liegt hauptjadlid) auf dem Bebiete
der ‘internationalen Ronvenien3.”

$Hinel glaubt aus der Abjidytlidykeit, mit weldjer dieje Berfdyieden-
heit herbeigefiihrt wurde, [dliefen zu miiflen, daf der Redytsjaly nidt
mebr in RKraft jteht, welder 3u einer vollen oder teilweijen Ergreifung
der Regierungsgewalt und damit 3u -einer unmittelbar wirkjamen
Crekutionsgewalt ermddytigt.’) Allein es ift nidyt einzujehen, welder
Grund dafiir fprade, daf das Reid) zur Sequeftration des Glied-
|taates nidt mehr befugt Jein jolle. Abgejehen davon, daf der jesige
Wortlaut des Art. 19 einer Erehution heine Brenzen gezogen hat,
daB demnad) die Feltjehung derjelben dem Organe, weldjes ur Ere-
Rution berufen und verpflidytet ift, als vorbehalten angejehen werden
mup, geht Hianel aud) darin fehl, dap er die Uenderung des Urtikels
als eine jadylide auffait, obgleidy Delbriik die Uenderung als eine
nid)t wejentlide begeidnet, die nur in Hoflidkeitsriidkjidten ihren
@rund habe. . )

Thudidum folgert aus der Tatjade, daB die frithere Be|tim-
mung ,die Erekution Ronne bis 3ur Sequeftration des betreffenden
Landes und jeiner Regierungsgewalt ausgedehnt werden,” gejtriden
worden ijt, es jei nun die Moglidykeit einer Sequeltration durd) den
Raifer ausgejdloffen.?) Ein Bediirfnis liege aud) offenbar dafiir nidyt
vor, da der RKailer, der iiber eine Million Soldaten gebiete, jhwerlid)
femals nétig haben werde, aud) nur einen Mann marjdyieren zu lajjen,
um einen Bejd)lup des Bundesrates zu volljtrecken.

Der Annahme Thudidums kann jedod) aus denfelben Briinden
wie der Hinels nidyt beigeftimmt werden. Das Nidtvorliegen eines
Bediirfniljes 3zu einer unmittelbaren Erekution kann -jedenfalls nidyt
dazu beniigt werden, die redytlidie Juld|jigheit der Seque|tration in
Sweifel 3u 3iehen. MWenn aud) Briinde tatjadhlidler Natur die An-

) Hanel I S. 451.
%) Thudidyum bei Holgendorff I J. S. 28.
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fit Thudidums 3u fjtigen fdyeinen, fo ift damit dod) nidts gegen
die redytlidye Seite diefer Erehutionsmdglidkeit bewielen. Es mup
jomit das JFortbejtehen diefes Redytsjaes aud) im Bebiete,der Reid)s-
verfafjung angenommen werden.

MWas das deutjde Reid) anlangt, Jo ift ihm auf BGrund des
Art. 19 der Reidysverfafjung nidt nur die Kompeteny gegeben, auf
militarijdem MWege eine Crfiillung verleBter Bundespflidyten Herbei-
gufiihren, fondern es kann fid) gur Erreidung des gleidyen Jwedres der
dwangsmittel einer Sequeftration bebdienen.

Das Reid it fomit im Sinne unferer bisherigen ‘llusfﬁl)rungen

A. 3u einer mittelbaren, .
B. 3u einer unmittelbaren Erekution befugt.?)

A.

Die mittelbare Erekution kann lediglid) auf dem Mege zur
Durd)fiihrung Rommen, dah die landesgejeslid) juftdndigen Organe
durd) einen auf fie ausgeiibten Druck gendtigt werden, durd) eigene
Tdtigkeit den Jujtand herzuftellen, der der Berfafjung entiprtd)t Die
nad) der Landesverfafjung zujtindigen Organe des Einzeljtaates werden
aljo nidyt ibrer Funktionen enthoben, jondern gerade |ie jollen das
Mittel Jein, durd) weldjes der von der Erekution verfolgte Jweck er-
reift wird. Diefer Jwedk Rann aber nur durd) einen Druck errveidyt
werden, der von |oldjer Broge und Dauer ift, daf er |dlieglid) als
unertriglid) empfunden zur freiwilligen Erfiillung der Bundespflidt
dringt. Als. das empfindlid)jte Prefjionsmittel in diejer Beziehung
darf die teilweije oder wenn ndtig, vollftindig durdygefiibrte, mili-
tarije Befehung des Bebietes des CEinjelitaates betrad)tet werden.
Diele militdri)de Erekution mup als nad) swei Ridtungen hin wirkend
doppelt ldltig empfunden werden. Die dem Lande aufgebiirdete Ein-
quartierungslajt driikt nidt allein auf die |taatlidjen Organe, die
jwedks Berteilung der Mannjdyaft, Lieferung von Lebens- und Futter-
mitteln. und dhnliden Leijtungen in Anjprud) genommen werden, fie
lajtet, wie die Erfahrung in Friedensjeiten gelehrt hat, nod) id)meret
auf dem Cingelnen, von weldem fie nidyt felten Jogar ganjz erbeb-
lide, bejonders pekunidre Opfer fordert. Driikt )don die Cin-
quarﬁerungsla[t "in Friedenszeiten bei ganz Rurzer Dauer, wieviel

") (Bletd)e ﬁln[td)t Ronne S. 70 fg.
Mohl
Arndt, ﬁom 179.
Qﬁmng S. 40.
Sepdel, Rom. S. 190.
Wunder S. 95.
Sdilling S. 95.
Andere Anfidht Hanel I S. 451.
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mebr miijte das der Fall Jein bei einer dauernden militdrijden Be-
feBung, bei weldjer die Belajtung Selbjtzwedt ilt!
ruck ereugt BGegendruck. Diefer wiirde fid) aber ohne Jweifel
auf die Dauer nidt jowohl gegen die Bejaungsmannjd)aften, als
vielmehr gegen die landesredytliden  Organe felb|t ridten. Es it
nidt 3u bejweifeln, daf gerade auf diefem Wege, wenn bder eingelne
Untertan ohnmadytig gegen den Bedriicker Jid) an die landesgefeslidyen
Organe halt und von ihnen durd) Herftellung des verfafjungsmapigen
Sultandes eine Be|eitigung der Belajtung verlangt, eine Erreidyung
des Crehutionszwedies unausbleiblid) fein wird.
Abgelehen von den peRunidren Opfern darf aud) die moralijdye Wir-
Rung der 3wangsweife erfolgten Bejeung nidyt gering gejdyibt werden.

B.

Die 3weite Crekutionsart judyt ohne Bermittlung der landes-
redytlidhen Organe den der DBerfafung entjpredjenden Juftand wvon
‘Reidyswegen herzujtellen. IJhre Durdyfiihrung hat ur notwendigen
Borausjejung, dap die Reidsbehorden die Stelle der landesgefeslidyen
Organe einnehmen. Damit geht aber eine Entleung der landes-
red)tlidjen Organe von ifjren bisherigen Funktionen Hand in Hand.
Mit dem Augenblidke, wo der Raifer als Bolljugsorgan des Reidyes
die Regierungsgewalt des betreffenden Bliedtaates in die Hand nimmt,
horen die landesreditlidien Organe auf 3u funktionieren. E€s ilt ielb[ts
ver|tandlid), dap der RKaifer, dem die Berfajjung die Bejtimmung der
Crekutionsart iibertrigt, naddem er die Sequejtration als Erekutions-
mittel gewdhlt hat, die Regierungsgewalt aud) nur teilweije er-
greifen kRann. C€s wiirde dann allerdings ein Teiterfunktionieren
eingelner landesred)tlidler Organe die Raijerlide Benehmigung 3ur
Borausjeung haben miifjen. Der einfad)jte und wohl aud) am leid)-
tejten eintretende Fall diefer Art diirfte der durd) den Reidyserekutor
herbeigefiihrte Wed)jel des Landesminijteriums fein. Es ijt 3war
angunehmen, daf der Kailer in diefer jeiner Cigenjdyaft als Exrekutions-
organ in erfter Linie das Staatsoberhaupt veranlaljen wird, kraft
feiner Madyt und Regierungsbefugnifje ein reidysfeindlides Miniterium
3u ftiirgen und eine Neubejefung des RKabinetts herbeizufiihren. Bei
einer Unfdbigheit des Staatsoberhauptes bhiezu wiirde dem RKaifer
Redt und Pilidit erwad)jen, aus eigener Mad)tvollkommenbeit die
‘Jteubt!bung des Minijteriums vorzunehmen.

- MWenn der eingelne Landesherr aud) unnerantmortltd) im Sinne
des Strafredytes |dledthin und im Berhdltnille u den inneren Or-
ganen des CEinjeljtaates bleibt, jo ift er es dod) nidyt im Berhilinis
sur gwangsgewalt des Reidjes; denn eine Nidyterfiillung verfajjungs-
mdgiger Bundespflidten Rann aud) durd) jold)e Unterlajjungen oder
$Handlungen verwirklid)t werden, weldie von dem oberjten Organe des
Cinzeljtaates nad) de|fen %erfaﬁung in hod)jt perjonlidyen, wenn aud
unter der Berantwortlidkeit der Minilter ftehenden Entjd)liefungen
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ausgehen. Findet der reidysfeindlide MWille des Herrjdjers in Mafk-
regeln Ausdrudk, die, weil die Reid)sinterejjen groblid) verlesend und
einen Berftof gegen verfafjungsmaigige Bundespflidten enthaltend,
eine jofortige Bejeitigung Jeitens des Reidjes erheilden, jo Rann nur
ein Thronwedyjel eine geniigend Jidjere Bewdbr fiir die Jukunft bilden.?)
Dap der RKaijer natiiclid) nidyt irgend eine beliebige Perfon auf den
Thron berufen und damit die verfajjungsmihige Thronfolgeordnung
umjtofen Rann, ijt eine Folge der Tatjadye, daB |id) die Erekution in
diejem Falle nur gegen den betreffenden Landeshermn, nidt das gangze
Herrjderhaus ridytet. Wenn allerdings das ganze $Herrjderhaus
reidysfeindlidyer @Befinnung fein follte und dieje Bejinnung in ver-
faljungsverlegender MWeife betdtigt, dann miigte mit der redjtliden
Moglidykeit geredynet werden, daf der Kaijer als Regent die Stelle
des Landesherrn einnehmen wird. Seiner Befugnis, zur Wusiibung
der Regierungsgemwalt einen Regenten zu ernennen, |teht Reine gejeds-
lide Borfdyrift entgegen. An die Stelle widerjpen|tiger landesredyt-
lider Organe wiirde der Kaifer als Inhaber der Regierungsgewalt nad)
den Formen des Landesitaatsred)ts reidystreue und gehorfame 3u
Jesen haben. .

$inel hilt das Reid) nur 3u einer mittelbar wirkjamen Exe-
Rution befugt mit der Begriindung, dap der Redtsla nidit mehr in
Rraft ftehe, welder 3u einer vollen und teilweifen Ergreifung der
Regierungsgewalt und damit 3u einer unmittelbar wirkjamen Ege-
Rution ermdadytige. Diefe Unnahme findet ihre Erkldrung darin, dap
$Hinel die Uenderung, die der Urtikel 19 erfabhren hat, als jadylidye
auffaBt, obgleid) Jie nad) der UeuBerung Delbriiks nur in Hoflid-
Reitsriik|idyten ihren BGrund Hat.

»Dagegen”, fihrt Hanel fort,?) ,ift damit fiir die Kompetens
des Reides nidyts entidjieden. Bielmehr [dylieht die volle AUllgemein-
heit der Klaujel jede Deutung aus, welde das Reid) verhinderte, im
MWege der Befegebung fid) alle diejenigen Jwangsmittel anzueignen,
weldie es zur Durd)jefung feiner verfafjungsmdBigen Anordnungen
gegeniiber dem verfajjungswidrigen Ungehorjam der Einzelltaaten fiir
notwendig und wedkdienlid) eradytet. JFur Berhinderung deflen hatte
es einer ausdriidkliden Be|drankung bedurft” und [dlieht diefe Aus-
fiithrungen mit den Worten:

+Es it verfafjungsmdBige Kompetenz des Reidjes im
MWege der einfaden Bejesgebung fid) alle jene Bolljtreckungs=
maBregeln beijulegen, weldje ihren leiten Ausdrudk in der
Sequeltration des betreffenden Landes und jeiner Regierungs-
gewalt finden.”

1) @Bleide Anfiht Wunbder S. 99.
Thudidum S. 325.

?) Hanel S. 452,
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$Hinel gibt alfo dem Reidje auf Grund des Art. 19 nur die
Befugnis zu einer mittelbaren Erekution, kommt aber, indem er dem
Reid)e das Red)t 3u -gejetygeberijdien Cingriffen 3ufdyreibt, u dem
Ergebnifle, dah, wenn aud) nift nad) dem genannten Artikel, dod)
als Wusflup der allgemeinen Kompetenz des Reidjes diefem die Mog-
lidkeit einer Sequejtration zujtehe. $Hanel fteht mit feiner Unnabhme
allein und diirfte wohl aud) darin fehlgehen. Die Kompetenz des
Reidjes griindet fid) auf die Reidysverfafjung. Eine allgemeine Kom-
peten3 des Reidjes in dem Sinne, daB es |id), wenn aud) immer in
den Brengen der verfafjungsmaBigen Gehorjamspflidyten, im Wege der
einfaden Befeigebung Boll|treckungsmafiregeln beilegen Ronnte, die
ihren lefsten Ausdruck in der Sequeftration finden, kann dem Reidye
Reineswegs jugeftanden werden. Wenn dem jo wdre, wozu hitte es
iiberhaupt der Crehutionsbejtimmung des Art. 19 bedurft? Wenn dem
Reide das Red)t 3u gelehgeberijden Mapregeln zum Bolljuge der
GreRkution 3uftehen |ollte, dann ware eine ausdriidklide BVerfaljungs-
bejtimmung nétig gewejen. Der Umitand, daB dem Reidje die Kom-
petenz-Rompeten 3ufteht, [teht unferer Behauptung nidt im MWege.
Das Reid) wire allerdings in der Lage, jeine Kompeten3 dahin 3u
erweitern, daf ihm obhne Riidkfidt auf Art. 19 das Red)t uitiinde,
von fid) felbjt aus durd) Reidysgelese den Juftand herbeizufiihren,
der den GBehorfamspflidten entjpridit. DaB aber das Reid) |eine
Kompeten3 3u diejem Jwedke erweitern werde, ift nidt zu ermarten.
Wozu follte es aud) zu einer Erweiterung feiner Befugniffe greifen
miifjen, wenn ihm |don eine Berfajjungsbejtimmung die Durd)fiihrung
der Crekution ermoglidt?

2. Ueber den Crjaty der dem Reidje durd) eine Reidyserehution
ermad)jenden Rolten be|teht Reine Bejtimmung; es ergibt |id) aber aus
allgemeinen Redytsregeln, daB dasjenige Bundesglied, gegen weldjes
die Crehution |tattgefunden hat, den Crfaty 3u leijten verpflidytet it.
Ebenjo it angunehmen, daf, falls die Berjduldung einen Beamten
treffen jollte, der Regrefy des betreffenden Staates gegen diejen nidyt
ausgejdlofjen ift. Aus dem Umitande, daf der Bundesrat Rompeten3-
mdRiges Organ fiir die Be|dluBfaljung iiber die Erekution ift, ift 3u
folgern, daf ihm aud) die Feltlegung des Betrages der Kolten gebiihrt.!)

§ 10.

Unmiglidkeit der Erekution.

L. Jn tatjadlider Hinfidht.

Da der deut|de RKaifer zugleid) Konig von Preufen ijt, jo ijt
troy eines etwaigen Borliegens der redytlidyen Borausjehungen, eine
Erekution gegen das Bundesglied PreuBen in das Bebiet des Un-

") Ronne S. 73.
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mbgliden 3u verweifen; denn fie wiirde eine Erekution gegen fid) felbjt,
gegen das eigene Land bedeuten.!) $Hinel nimmt einen von den iibrigen
Staatsred)tslehrern abweidjenden Standpunkt ein.?) Cr fagt:

»Wenn aud) wegen der Perfonalunion von RKaifer und
ﬁomg von Preufen eine mittelbare Erekution nidt gur Durd)-
filhrung Rommen kann, jo ift dod) die unmittelbare Erekution
gegen ‘Preufen, jo bejonders dann, wenn die Ju|timmung der
legislativen Faktoren in Frage kRommt, fehr wohl denkbar.”

Dieje Behauptung Hanels ijt 3war von feinem Standpunkte aus,
der an einer durd) gejejgeberijdye Magnahmen unmittelbar wirkjamen
Crehution mit ifhren |pezifijden Mitteln, 3. B. der Etatsforcierung, der
Crgingung der Juftimmung der legislativen Faktoren, fefthdlt, durd)-
aus folgeridytig. JNad) unferer Meinung ift eine EreRution gegen
PreuBen, mag es nun eine mittelbare oder unmittelbare jein, in allen
&allen vom RKaijer 3u betreiben. Wenn nun eine militdrijde Exekution
gegen PreuBen wegen der Perfonalunion des Kaijertums und Konig-
tums von Preufen unmiglid) ift, jo mup dod) der gleidle Brund Fur
Ablehnung der Unnahme 3wingen, daf eine unmittelbar wirkjame
Erekution gegen Preufen moglid) fei; denn das wiirde im erften wie
im 3weiten Falle eine Erekution Preufens gegen fid) Jelbjt bedeuten.

Wenn aud) Waldeck und PreuBen durd) eine gemeinjame Ber-
waltung verbunden ift, jo mup dod) die Frage der Moglidkeit einer
Crekution gegen dieles Fiirjtentum bejaht werden.’) Waldedk ijt im
Bundesrate durd) einen von der preupifden Regierung injtruierten
Benollmad)ttgten vertreten. Wenn aud) die preufilde Regierung nidyt
gehindert wdre, diefe Stimme in einem den iibrigen preufijden Stimmen
entgegeugeiegten Sinne 3u injtruieren, jo wird diefer Fall dod) der
RNatur der Sadje nad) nidyt leidt eintreten. Es kann vielmehr an-
genommen werden, daB in allen Fdllen die jamtliden 18 von der
preuBi|jden Regierung 3u injtruierenden Stimmen nad) derjelben Rid)-
tung bin votieren werden. Die redtliden BorausjeBungen fiir eine
Crekution jind damit gegeben. Wenn nun Preufen die innere BVer-
waltung iibernommen hat, jo gehort dod) eine Crekution gegen das
Firltentum Reineswegs in das Bereid) des Unwabridjeinlidien oder
ganj Unmoglidyen, wie Wunder glaubt annehmen 3zu miijfjen. Denn
gerade auf dem Bebiete, das dem Fiirjten verblieben ift, namlid) die
wefentlidien Souverdnititsredyte, das Red)t der Jujtimmung zu Ber-
fa[iungsanberungen und Bejeen, foweit fie nidyt die Organijation der

") (Bleld)e Mnjidt Arndt S. 178.
Arndt, Kom. S. 178.
‘IBeitethamp S. 131.
foning S. 48.
Mohl S. 292.
Beffden S. 51.
?) Hanel S. 452.
3) Anderer Anjidt Wunder S. 107.
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Juftiz: und Berwaltungsbehvrden betreffen, kann eine BVerlefung ver-
fajlungsmdpgiger Bundespflidt fehr leidt begangen werden.

II. Aus rveditliden Griinden.

Cine CreRkution kann jid) nad) Art. 19 immer nur gegen , Bundes:
glieder” rvidyten. Dabher ift eine fold)e ausge|dylofjen gegen |old)e Bebiets-
teile, die 3war unter der Staatshoheit des Reidjes ftehen, denen aber
der Begriff eines Bundesgliedes nidyt zukommt.

Die Unanwendbarkeit des Art. 19 zeigt |id) aus diefem Brunde
vor allem gegen das Reid)sland Eljag-Lothringen. Nur Bundesglieder,
welde dem Reidje gegeniiber eine felbjtindige |taatlidie Eriften3, eine
eigene Perjonlidheit haben, Ronnen ur Crfiillung ihrer verfajjungss
maRigen Bundespflidten im Wege der Erekution angehalten werden,
nidt aber das Reid)sland, das fid) |don in Jeinem normalen Redyts-
3ujtande in derjenigen Lage befindet, in weldje ein Bundesglied erjt
gebrad)t werden wiirde, wenn die Erekution bis zu ihrem duperjten
@rade gegen dasjelbe zum DBollzuge kdame. Eine CErekution gegen
das Reidysland wire auf der anderen Seite aber aud) eine BVoll-
|treckung des Reidjes gegen fid) felbjt, da das Reid) Inhaber der
Staatsgewalt im Reidyslande ift (vgl. § 4). .

Aud) fiir Seydel wire der Weg einer Reid)serekution gegen
Cljag-Lothringen nid)t gangbar, weil eben der Souverdn der Reid)s-
lande die verbiindeten Fiirjten und Senate der freien Stadte find und
dieje aljo gegen |id) felb|t volljtrecken miiften.

Jiir jeden Staat, der auf gleifie Weife wie die Reidyslande ge-
wonnen in die gleide redtlide Stellung gegeniiber dem Reidye — als
Reidysland, nidt als Bundesglied — verfeyt wiirde, miiten diejelben
Grundjitse Beltung haben. .

Die Sdyubgebiete des deutjden Reides find Reine Beftandteile
des Reidysgebietes, Jondern Nebenldander, iiber weldje dem Reidye eine
territoriale $Herridaft 3ulteht. Diefe Sdyutzgebiete find Reine felb|t-
[tandigen Subjekte des offentlidien Redytes, jondern nur Objekte der
Reidysherrfdyaft. Injoferne ijt das Berhdlinis diefer Bebiete ver-
wandt mit dem Berhdltnifle, in weldlem die Reid)slande zum Reidje
|tehen. Die Staatsgewalt in ihnen |teht jwar dem Reidje 3u, |ie wird
aber nidjt ausgeiibt nad) den Normen der Reidsverfaljung. Aus
diefem Brunde |ind die Sdyufgebiete als Reidysausland nidt fdbig,
Mitgliedjd)aft am Reide zu erwerben und Objekt eines Erekutions-
verfahrens 3u fein.

Endlid) it das Intereflengebiet nod) 3u ermdhnen, unter weldem
Rein |taatsredytlidjer, jondern nur ein vdlkerredytlidier Begriff u ver-
|teen ijt. Das Interefjengebiet ilt nod) nidt Sdyutgebiet, kann fid
aber durd) ORRupation zu diejem umgejtalten. Jjt jdon das Sduf-
gebiet einem Erekutionsverfahren nidyt zugdnglid), o ijt es nod) weniger
die Jnterefjenjphire. '
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§ 1.
Politifde Bedentung des Brtikels 19,

Es ift durdaus hkeine merRwiirdige CEr|djeinung, die einer be-
fonderen Crhldrung bediirfte, wenn wir in der Bundesverfajjung der
Sdyweizerijden Cidgenofjenjdaft vom 29. Mai 1874 einer Erekution
begegnen, die |id) ebenjo wie die der deutjden Berfafjungen gegen die
Einzelglieder, die Kantone ridten Rann. Die Eidgenojjenjd)aft, weldje
bundes|taatliden Charakter trdgt, ift in weitem Umfange auf eine
Mitwirkung der Kantone bei der Durdfiihrung ihrer Kompetenzen
angewiejen. Um aber eine Jold)e Mitwirkung im gegebenen Falle
aud) erwingen 3zu Ronnen, miijjen ihr Mafregeln zu Bebote ftehen,
um den widerfirebenden Kanton zum Gehorjam 3u zwingen. Art. 27
der Bundesverfajjung legt den Kantonen die Pflidht auf, fiir geniigen-
den Primarunterridyt unter ausjdylieplidy [taatlider Leitung bei unent-
geltlidem Sdulzwange 3u jorgen. Eine Beeintradytigung der Blaubens-
und Bewifjensfreifeit ift unterjagt. Der Urtikel jdhliegt mit dem Safe:

+~Begen RKantone, weldje diefen Berpflidtungen nidt
nad)kommen, wird der Bund die ndotigen Verfiigungen treffen.”

In Art. 84 Jiff. 8 gibt die Berfafjlung der Bundesverjammlung
die Befugnis:

»MaBregeln, weldje die Handhabung der Bundesverfa)-
jung, die Bavantie der RKantonalverfajjungen, die Erfiillung
der I;;mbesmﬁbigen Berpflihtungen zum Jwedke haben,” 3u
ergreifen.

Damit ilt gundd)jt das Redyt der Bundesverjammlung fejtgefjtellt,
im YWege eines Jwangsverfahrens die Erfiillung bundesmdpgiger Ber-
pflidtungen bherbeizufiihren. Jwar bejtimmt die Berfafjung nidt,
weldjer Art dieje MaRregeln fein jollen, jedod) werden dieje duperften
Falles in der BVerwendung militdrijder Madytmittel ihren usdrudk
finden miifjen, weil wie im Bebiete der deutjden Reidysverfafjung die
Crreifjung der Bundeszwedre eine Mitwirkung der Einzeljtaaten be-
dingt, 3u deren Erjwingung die dem Bunde zur Berfiigung ftehende
Militdrgewalt die bejte Handhabe bietet. Bei der nad) Art. 18 be-
ftehenden allgemeinen Webhrpflidyt ilt ein |oldjes Borgehen gegen den
ungehorjamen KRanton feitens des Bundes |ehr wohl moglid), wenn
aud) nad)y Art. 19 das Bundesheer in erlter Linie aus den Truppen:
Rorpern der eingelnen Rantone zujammengejefst ijt. Das Wafjerpolizei-
gefeg vom 22. Juni 1877 jpridyt der Eidgenofjenid)aft das Redyt 3u,
bei Nadyldljighkeit der Kantone auf deren RKojten die gejetslid) gebotenen
Mapregeln jelbjt auszufiifren, ja Jogar die zur usfiihrung der bundes-
gelegliden Normativen erforderliden nationalen Bejege und Ber-
ordnungen an Stelle der Kantone und fiir dieje mit Redytsverbindlid)-
Reit jelbjt zu erlafjen. Damit ijt ohne Jweifel der Eidgenojjen|d)aft
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die Kompeten3 eingerdumt, die nationale Befeigebung in die Hand
3u nehmen und o auf unmittelbar wirkjamem Wege die Erfiillung
verfafjungsmaBiger Bundespflidten zu betreiben. FNur dann, wenn
fid) der Streit wijden Bund und Einzelftaat um einen ,Streit um
das Redyt” dreht, |teht dem Kantone nad) Urt. 113 Ab|. 1 der Redyts-
weg 3u dem Bundesgeridyte offen mit der Mafgabe (Art. 113 a. €.),
»0aB in allen diefen Fdllen die von der Bundesverjammiung erlafjenen
Befege und allgemein verbindliden Bejdyliifje, jowie die von ikhr ge-
nehmigten Staatsvertriige fiiv das Bundesgeridyt mafgebend find.”
Die Berfaljung der vereinigten Staaten von Nordamerika |teht 3u den
deutjdyen Berfafjungen der Jahre 1815, 1867, 1871 und u der eid-
gendjjijden Berfaljung injoferne im Begenjate, als ihr eine Erekution
unbekannt it. Die BVerfajjung legt den vereinigten Staaten und dem
eingelnen Staate wohl Pflidyten auf, aber jie bejtimmt nidyts dariiber,
wie die Crfiillung Jolder ‘Pflidyten erforderliden Falles von einem
widerfpenjtigen Staate erswungen werden kann. Auf dem Philadelphia-
Ronvent war beantragt worden, dap dem Kongrejle gegeniiber einem
ungehorjamen Staate das Red)t der BundesereRution gegeben werden
Jolite. Eine dabingehende Bejtimmung in die Berfajjung aufzunehmen,
hat der Rongref jedod) abgelehnt.’) Stellt |id) der Ungehorjam eines
Staates als Empérung dar, jo mup der Prafident mit Bewalt ein-
|dhreiten. Abgefehen von diejem Falle fdyliegt die Berfafjung direkte
3wangsbefugnijle gegen bdie Einzeljtaaten als foldje aus. Dieje Aus-
|dhlieBung jedweder Jwangsgewalt 3ur CErjwingung des Bundes-
gehorjams war ein Werk des weitblikenden Staatsmannes Wlexander
$Hamilton, der jagte, daf der Bejd)lup einer Erekution gegen einen
oder mehrere Staaten und deren Durdyfiihrung gleid)bedeutend damit
Fi'l gem Rongrefle die Bewalt 3u geben, den Biirgerkrieg 3u be-
dyliegen. —

Die Aufnabhme des Art. 19 in die Reidsverfaljung war eine
politijde TNotwenbdigkeit.

Die Redyte und Pflidfyten, die auf Brund der Berfaljung jowoh!
dem Reidje als Banzen als aud) den eingelnen Gliedjtaaten ermad)jen,
miiljen bei der Frage nad) ihrer Ubgrenzung befonders deshalb leidyt
3u Streitighkeiten Belegenbeit bieten, weil das Reid) — fid) in diefem
Punkte 3u Jeinem Nadyteile von anderen Bundesitaaten unterjdeidend —
die Ausiibung |einer Befugnifje teilweije den CEinzelftaaten iiberlajjen
und fid) dadurd) von deren Tdtigkeit abldngig gemadt hat. Die
Madytmittel der Gliedjtaaten find jo bedeutend, ihre Mitwirkung bei
den Reidysangelegenheiten o erheblid), daf die gewdhnlidien gejess-
liden Jwangsmittel nid)t mehr ausreidien Ronnen, um die Erfiillung
der ihnen verfaljungsmdpig obliegenden Bundespflidten volljtindig
3u fidern. Das dem Reide gefegte hohe Jiel kann aber nidyt er-
reidft werden durd) bloRes pafjives Ubwarten des Reidjes oder dem

) Rentner S. 132, Anm. 4.
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Anjehen des Reides [ddadigende Nadygibigheit, die ein Jeiden der
Shwide wdre, jondern erfordert tathriftiges Handeln und feftes
Jugreifen.

€in Feblen einer Erekutionsbeftimmung konnte die Bliedjtaaten
leidyt in Berjudung fithren, ihre Befugnifle dann auf RKoften des
Reidies 3u ermeitern, wenn ein hoherer, mit Jwangsmitteln aus-
geriijteter Wille nidyt mit Reprefjiomafregeln drohen und ihre Durd)-
fiilprung ins Werk fefen Ronnte. Wir miiften den Mangel einer
derartigen Be|timmung als ein eiden politijdjer unorbnung und poli-
tijder Ohnmadyt anjehen, das den Todeskeim des jungen Reidjes in
fid) tragen wiirde. Sie repraienttett audy ein Sdutmittel fjeiner hodyten
Lebensintereffen und ein Mittel zur Erhaltung feiner Einheit nad)
aufen, die nur dann von Dauer fein kann, wenn fein Jnnenleben,
frei von jeder Spaltung und Jerrifjenbeit, iid) 3ur frud)ttragenben
Bliite entwidkeln kann. Seydel Jagt:?)

»€s it nidt au erwarten, dap diefer Artikel je Be-
deutung gewinnen werde, darum Jind aud) feine Liicken nidht
empfindlid). Die tatiad)ltd)en Berhiltnijje |ind ent|djeidender,
als gefetslidye Fefttellungen.”

Wir haben jdyon friiher (§ 7) darauf hingewielen, dap der Urtikel
nidt die Mdngel bejigt, die ihm nad) der Unjidt Sepdels anhaften.
Dieje Behauptung Sendels findet ihre Erkldrung in feiner irrtiimliden
Annabhme, dap dem Bundesrate Parteiredyte zukommen, die ihm jed-
wede ridyterlide Tdtigkeit verjagen.

€s hann freilid) nidyt in Abrede geftellt werden, daf die Be-
hauptung einer Mangelhaftigheit des Artikels in gewtnem Sinne 3u=
treffend ift.

Wenn 3. B. Preufen, der madtigjte deutjdye Bundesitaat, bas
Objekt eines Erekutionsverfahrens bilden jollte, o wiirde die Ber-
fajjungsbejtimmung verjagen; denn bder RKailer miigte als Konig von
Preufen gegen |id) jelbjt volljtrecken. Ein EreRutionsbejd)lup, geridtet
gegen ‘PreuBen oder Banern oder gar gegen eine grofere Unzahl von
Staaten, gefaBt vielleifit von einer Rleinen Majoritdt im Bundesrate
und 3u einer Jeit, wo auswirtiger Krieg droht, konnte leidyt Fu einer
gewaltjamen Auflojung des Reidjes fithren. Es kann in diejem Falle
die Befahr nidt als ausgejd)lojlen betrad)tet werden, daf der mit
Grekution bedrohte Staat eher einen Waffengang wagen als die
Demiitigung einer Erekution auf fid) nehmen wiirde. Charakteriltild)
biefiir ift eine WeuBerung, die Kriegsminifter v. Prankh in der baye-
rijdjen Abgeordnetenkammer madyte: ,MWas ift die Erekution, wenn
lie auf Bayern ausgedehnt werden jollte?  Banj frei |age id) meine
Meinung: Das i|t Krieg mit Banern, das i|t die Jerreifung der Ber-
trdge, md)ts anderes ift die Erekution.”?)

Set)bel Kom. S. 190.
Sten. Ber d. baper. Abgeordnetenkammer, 75. Sify. 1871, S. 196, 198.
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€s it ferner 3zuzugeben, daB der Wrtikel vor keinem Staats-
jtreide Preuens gegen die Cingelltaaten oder feitens diejer vielleidyt
durd) ein Biindnis mit einer auswdirtigen Mad)t Sduff gewdhren
kRann. Dagegen ijt aber ins Feld 3u fithren, daf ein abjoluter, unter
allen Umjtinden wirkjamer Sdufs dagegen nidt gejdaffen werden
Rarm. Und diefer Umjtand darf Reineswegs als Brund fiir die Be-
hauptung in Anjprud) genommen werden, daf jede Erekutionsbeftim-
mung, weil Reine fidere Bewdhr gegen redytswidrige Uebergriffe
bietend, nuglos Jei. Die JujammenjeBung des Bundesrates bietet
aud) einen Sdyuj gegen Bergewaltigung der Rleineren Staaten durdy
eine Majorilierung feitens der groferen. Es figen die Eingelregie-
rungen 3u @Beridyt iiber ein eigenes Mitglied und keinem Staate ift
bei der Stimmenfiihrung ein Jolder Borzug eingerdumt, daf er leidt
eine Anzahl Rleinerer Staaten erdriicken Ronnte.

Alle diefe Momente |predjen dafiir, daB der Bejelsgeber fid) der
Sdywierigkeiten einer vollkommen wirkjamen Erekutionsbejtimmung
fehr wobhl bewuht war, daB aber ihr Vorliegen ihn. dod) nidt von
der Nusloligheit einer joldyen Beftimmung zu iibereugen vermodyte.

Wiirde fid) die Erehution gegen ein Bundesglied ridyten, dem
abgejehen von der Perjonalunion aud) die Madytverhdltnijje Preupens
nidt u Gebote |tehen, fo wiirde fid) der Wert der Berfajjungsbejtim-
mung im redyten Lidte zeigen. Man braud)t nidyt gerade an die
Rleineren und Rleinjten Friirjtentiimer 3u denken, um einjufehen, dap
ein RKrieg, den ein derartiges Bundesglied, im verfafjungsverleffenden
Ungehorjam verharrend, gegen das Reid) beginnen wiirde, mit jeinem
Unterliegen, wenn nid)t gar feiner Bernidtung endigen wiirde. Sieht
dagegen der Bliedjtaat in Erkenntnis diejer Tatjadye von einem joldyen
Beginnen ab und ijt gleidywobh! eine Erfiillung bundesmdpiger Plidyten
von ihm nidt gu erreidyen, fo i|t die Erekution das einzige und jwedk-
dienlidjte Mittel, das dem Reide die Moglidkeit einer Erzwingung
der Bundespflidten in die Hand gibt, ohne zur Bekriegung eines
Cingelftaates |dyreiten zu mii|jen.

Ein weiterer Beweis fiir die Niilidkeit und Unentbehrlidykeit
einer CErekutionsbe|timmung i|t die Tatjade, daf in den Bereinigten
Staaten von Nordamerika vor und bei Ausbrud) des Biirgerkrieges
in den Jahren 1860 und 1861 das Fehlen einer Beftimmung ent-
Ipredyend dem Urtikel 19 [dymerzlid) vermift worden ijt. ,

Dafp der Erehutionsfall nod) nidyt unter dem Bebiete der Reid)s-
verfafjung eingetreten i|t, Rann nid)t als Beweis fiir Jeine Bedeutungs-
lojigheit aufgefaht mwerden.

Der Umjtand aber, dafy er bereits unter der Herr|daft des
deutjden Bundes, namlid) gegen Kurhejjen im Jabhre 1852 und gegen
Ddanemark in der Holjtein’|den Sadye im Jahre 1863 eintrat, beweilt
aur Geniige, daf die EreRutionsbeltimmung nid)t ein toter Bud)jtabe
ijt und bleiben mup, Jondern mit lebendiger Rraft begabt ijt. Freilid
waren die Folgen, die daraus erwudyjen, fiir den Bund felbjt hod)t
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verderblid); denn es entbrannte im weiten Falle der ddnijde Krieg
im Jahre 1864. Uls ferner die Bundesverjammlung durd) Bejdylup
vom 14. Juni 1866 die Mobilmadyung einiger Armeekorps anordnete
im Hinblik auf eine gegen Preupen beabjidtigte Erekution, war der
deut|de Bruderkrieg unvermeidlid).

Alle diefe Ermdgungen fiihren zu dem Sdluffe, daf der Artikel 19,
wenn ihm aud) nidt jeglidier Nuben abgejprodyen werden kann, dod)
den an ihn ge|tellten Anforderungen in allen Fallen gered)t 3u werden
nidt im ftande ift. An eine Ubhilfe diejer Miingel ijt jedod) auf
gejeilidem Wege aus dem Brunde nidit zu denken, weil Viadyt-
verhdltnilje in der Politik immer eine groere Rolle ge|pielt haben
gtbd)nod) |pielen werden als gefeglidye Feltitellungen und wohlbegriindete

edyte

MWenn wir dem Artikel 19 der Reid)sverfafjung keine Bedeutung
in dem-Sinne wiinjdyen, dap feine Unwendung niemals erfolgen _werde,
lo i|t die Wobhlfahrt unjeres deut{den Bolkes, das vor Joldjen inneren
RKimpfen bewabrt bleiben moge, der uns leitende Befidytspunkt.
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