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Eriter Teil.
. Hijtorijdher Entwiklungsgang.

§ L

Der deut(de Bund.

Als- ein Grgtbms der auf dem Wiener Kongrelje %ep genen Be-
ratungen war der deut|de Bund in das Leben getreten. In den Bundes-
vertragen von 1815 und 1820 hatten |idy ble deutjdien Staaten ver-
pilidytet, gemeinjam die innere und dufere Siderheit Deutjdlands 3u
wabren und zu |diitgen und die in den BVertragen bejtimmien gemein-
jamen Jnterefjen aller Staaten 3u forderm. Uber der deutjdye Bund
erwies [id) als unfdbig, dem deutjden Bolke die nationale Enbeit und
die politijdye Freibeit zu geben, auf welde das deutjde Bolk Anjprud)
erheben mufte und aud) von Fahrzehnt zu Jabrzehnt immer unge-
ftiimer erhob.

Auf den Iritmmern des heiligen Romijden Reides deut|dyer
Tation waren 3wei europdijdye fﬂroﬁmﬁdﬂe ermadyjen. Sie hatten
widytige politijdje Intereljen gemeinjam, aber é;be von ihnen, Delter-
reidy wie Preupen, wurden mit gejdyidytlider Notwendigkeit dazu ge-
dringt, nad) der Borherrjdyafjf in Deut|d)land 3u jtreben. Die Sturm:
und Drangperiode- des JJabres 1848 riittelte 3war bedenklidy an den
Brunbdfejten des Bundes, aber nod) war nidt die Jeit der nationalen
iedergeburt gehommen. Um 14, Juni 1866 erRldrte der preufpijdye
Bejandte in der Bundesverfjammiung zu Frankfurt a. M. im Namen
feines Ronigs, dap durdy den Befd)luf des Bundestages, durd) weldyen
die Mobilmadung einiger Armeckorps angeordnet wurde, um gegen
Preufen mit Waffengewalt vorzugeben, die Bundesvertriige gebrodyen
und damit der deutjde Bund, der feit 1815 ein Riimmerlides Dajein
gefrijtet hatte, erlojdyen Jei.

Diefer Erkldrung jdloffen fid) bdie norddeutfdyen und melﬁtn
mitteldeutjdyen Staaten an. Der IWiverftand Defterreidys und der mit
ihm verbiindeten Mittel: und Kleinjtaaten in Siid- und MWeftdeutjdland
muBte mit Waffengemalt gebrodien werden. Die Sdladyt bei Konigs-
grigy ent|jdied 3ugunjten Preufens. Im Frieden von Nidkolsburg
wurde die Auflojung des deutjden Bundes vertraglidy anerkannt.

Durdy die AUufldjung des Bundes waren alle Staaten der ver-
tragsmdpigen BVerpflidytungen, die fie durd) Ubjd)lul der Bundesvertrdige
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iibernommen batten, [os und ledig. Die Auflojung jollte aber nur
dagu dienen, Oefterreid) pon Deutjd)land zu trennen und dbas Feld frei
u maden, um Deutihland 3ur nationalen Einbheit 3u fiilhren. Der
bldhlug eines Offeniio: und Defenjivbiindnifjes 3ur Erhaltung bder
politijden Unabhingigkeit jwijdyen Preufen einerjeits, den nord: und
mitteldeutjdyen Staaten andererjeits filhrte |dylieglid) gu dem norddeutidyen
Bunde, der am 1. Juli 1867 in das Leben trat. Drei Jahre leijtete
ver junge Bund |egensreidye Friedensarbeit. Der Un|prud) Frankreidhys
auf die Vorherr|dyaft in Europa und das Gefilhl des Neides, das |id)
im $Herzen des franzdlijden Emporkommlings iiber die Madytentfal-
tung PreuBens regte, war mit dem An|prudye Deutjdlands auj nationale
Einheit und Gleihberedhtiqung mit den iibrigen Madyten Europas un-
vereinbar. Diejer Begenjaty drangte zu dem furdytbaren RKriege der
FJabre 1870 und 1871, aus weldem das heutige deutidhe Reidy her-
porging, um mit Ehre und Rubhm [eine Stelle unter den Brogmdadten
oer Erde nad) Gebiihr einzunehmen. —

Radjdem wir aus dem pvorausgehenden Rurzen gejdidilidyen
Ueberblick gejehen haben, mie das bheutige deuljd)e Reid) unter dem
Drudie ber politijdyen Verhdlinijje gejd)idtlid) aus dem deutjden Bunde
hervorgegangen ijt, liegt es nabe, 3u fragen, ob nidyt {dhon in dem
deutjdyen Bunbde, der die hiltorifdye lgmnhlagt bes Reidhes bildet, eine
Erekution gegen Bundesmitglieder in gewijjen Fdlen erijtiert habe.

Dieje Frage, die umjo beredytigter ift, als der deutjdye Bund und
'ein ?iftori[d)er Nadyfolger, der norddeutjhe Bund in politijder Hin-
it jid) das Jiel gejteckt hatten, weldjes das deutjdye Reidy mil jeiner
Briindung erreidyte, mup in bejahendem Sinne beantwortet werden.

Die Abjiht, dem Bunde die Mittel und die Bewalt beijulegen,
um Jeine Bejdyliifle gegen eintretende MWeigerungen ur gehorigen Folge-
leijtung und BVollziehung 3u bringen, jeitigte einen Entwurf einer Ere-
Rutionsordonung, ote [dhon von Unfang an nur als eine provijorijdye
gedadyt war, Diejer Entwurf, den der engere Rat der Bundesvers
jammiung obne Dishuflion unverdndert und einjtimmig annahm, wurde
als Befd)lug in das Protokoll der Bundesverjammiung vom 20. Sep-
tember 1819 aujgenommen.

In Uusfiihrung des in der Sdlubkonferenz zu Rarlsbad am
31. Auquit 1819 gefaften Be|jd)lujjes wurde in das Programm bder
auf den MWiener Konferenzen 3u erledigenden Fragen und Beratungs-
gegenjtinde audy die ,Dder Entjdyeidung einer definitiven Erekutionss
ordnung mit Bejtimmung von ausreidyend Rraftigen Mitteln, um jomwobl
die Bejdliilje des Bundestages als aud) die Erkenntnijje der geridt-
lidyen JInjtanz in ungehinderte Bollziehung 3u jegen” mit aufgenommen.?)

Die Hauptgrundjie iiber die Bollziehungsbefugnifie des Bundes
wurden in den Urtikeln 31 bis 34 der Wiener Sdylupakte definitio

) Weldeer S. 178, 179 ir. 2,
Wunder S. 10.



ausgejproden und niedergelegt. Im Urtikel 31 jelbjt wurde ein BVor:
behalt gemadyt, eine bejondere EreRutionsordnung mit ,diejerhalb feit-
gefeiten Ttormen und Bejtimmungen” folgen 3u lafjen.

MNad) mehrfadyen Kommiljionsberatungen wurde der Entwurf der
Erekutionsordnung von der Ronfereny genehmigt und im Plenum der
Bundesverjammiung 3u einem Bundesbe|dylujje erhoben.

Dieje definitive Erekutionsordnung’) vom 3. Hugujt 1820 ver-
drdngte die provijorijde und blieb bis ur uflojung des Bundes im
FJahre 1866 in Beltung. |

Der Urtikel 1 der Wiener Schlupakte bezeidynet den deutidyen
Bund als einen volkerredytlidhen Berein der deutfdien jouverdnen Fiirften
und freien Stddte.

Wi 5. November 1816 erdffnete der diterreidyijdye Prajidialgejandte
die erfte Sihung der Bundesverjammlung mit folgenden Worten:

»Deutidhland war im Laufe der Jeit weder berufen, die
gorm einer Cinberrjdyaft oder aud) nur eines walhren Bumbdes:
)iaates ju gemdhren, ebenjomenig aber enijprad) es dem Be-
diirfnijje der obwaltenden Stimme der Jeit, ein bloges poli:
tijes Sdug- und TruBbiindnis 3u [dajfen, jondern in bder

eitgefdyidyte ijt Deutjdyland dazu berufen, einen ugleidy die
ationalitdt jidyernden Staatenbund zu bilden.”

Aljo Rein Bundesjtaat fondern ein Staatenbund, wenn aud) ein
die Nationalitit fidjernder, mit einjelnen $Hoheitsredten gegeniiber
jeinen (Blied|taaten ausgeriijteter Staatenbund jollte der deutjdye Bund
fein. Dbgleid) nun der neugegriindete Bund Reine eigene und unmittel-
bare Bewalt iiber die Untertanen in den eingelnen Staaten bejap, jo
war dody die Bundesverjammliung innerhalb der Bundeszujtindigheit
die hodjte Bemalt, gegen deren Entjdeidung eine Berufung nidyt ge-
tattet war. Die verfajjungsmdbigen Bundesbefdliifje verpflidyteten
owohl den Bund als die einzelnen Bundesmitglieder ohne Riickjidht
anf deren Willen, deren Bejdylillle, KRammern u. dgl. Sie waren voll-
jtreckbar und galien Jolange als redytshkriftig, bis fie in verfaljungs-
mdfiger TMWeile wieder aufgehoben mwurben.

MWir halten an dem pon Jellinek aufgeftellten SaBe felt:

,Der Staatenbund ijt eine auf Bereinbarung berubende
Staatengejellidyaft mit dauerndem politijden Jwedke und dan-
ernder gefelljdaftlidyer Drganijation. Er begriindet ein Bundes-
verhiltnis awijden den vereinigten Staaten, |dafft aber Rkein
imperium iiber den Staaten. Die bundesredytlidyen Pilidyten
ind vielmehr vilkerredtlidyer Natur d. h. Jie rubhen mdt auf
der BVerbindlidykeit des Bebots einer hoheren Madyt, jondern
auf der Unerkennung der aus dem Wefen der internationalen
Staatsgemeinjdaft fliegenden durd) Selbjtein|dyrankung der
Staatsmadyt ju realijierenden Normen.”?)

1) %bgedrudit: Weil S. 34; Kliiber S. 295.
FJellineh S. 292

l#



- 12 -

Tenn wir den deutidlen Bund als Staatenbund betradyten, —
dagu ind wir aber nad) der auf |ideren Quellen beruhenden Kenntnis
feiner Entjtehungsgejdjidhte gezwungen —, jo milflen wir die ihm emn-
geriumte Erehutionsgewalt gegen jeine Blieder als einen Jwa % gegen
diefe auffaflen, dem fid) der Bliedjtaat bei Eingehung des Bundes-
vertrages, alfo auf verfragsmdBigem TWege unter der BVorausfehung
unterworfen hat, dal er die Bundesakte und die iibrigen Brundgejelse des
Bundes, die Beldliifje und die iibrigen im Art. 1 der Erekutionsord-
nung vom 3. ﬁluguit 1820 aufgezdblten Erfordernijje nidt erfiillen wiirde.

Der 3 gielt auf Crfilllung der durd) den Bundesvertrag
ﬁﬁemommenen ?1[ dten, er Joll der Etgwingung Oer Bundestreue dienen.
Uuf eine Erwingung des Behorfams kann die Erekution aus dem
Brunbde nidyt geridytet fein, meil in einem Staatenbunbde mit gleidybered)-
tigten, felbjtindigen Bunbdesgliedern, die heinen hiheren Willen iiber
idy anerkemnen als den Bundesverirag, der [ie gleidmiBig bindet,
von einer iiber den eingelnen Bliedjtaaten jtehenden Bewalt, Der etwa
Gehorjam gejdjuldet wiirde, nidt gejprodien werden kamn.

Der erﬂe Teil der (E[eﬁuhonsotbnung, umfafjend die Urtikel I
bis VI enthait

A. Grundjifze uber die Anordnung eciner Crelution.

1. Der Bundesverjammlung ijt die Pilidht 3ugewiefen, alle Befetse
und Bejdliifle des Bundes in ihrer Ausfiihrung 3u iiberwadyen.
gur CErfitllung diejer Aufgabe bedarf [ie aud) gewijjer Tittel,
itber die fidy bie @geﬁulwn&nrbnung nidyt deutlid) ausipridyt.
In erfter Linie erfordert fie eine Erjdyopfung bder ,bundesver:
fafjungsmdgigen Mittel.” Als joldye miifjen ﬂngtie[)en merbden :
Diplomatijde Borftellungen bei der NRegierung des betreffenden
Staates, ferner giitlide Aufforderungen |eitens der Bundesvers
iammlung, dhlichlidy die Stellung eines Uitimatums von [eiten
der Bundesverjammlung unter Undrohung der Erekution.’) Alle
diefe milderen Mittel will Art. 1 Fundd)it in Anwendung gebradyt
willen, ehe 3u den in der Erekutionsordnung jur Verfiigung ge-
jtellten Bewaltmepnahmen Jufiudt genommen wird.

€s jteht aljo nidyt im Belieben der Bundesverjammlung 3u
entjdyeiden, ob fie fiir die Bollziehung der Bundesgejeye und Be-
jdhliille forgen wolle oder nidt. Der klare TWortlaut des Art. 1
JhlieBt jede derartige Deutung aus. Sie ijt vielmehr ebenjo ver-
fhcbtet wie_beredhtigt gur Berhdngung der EreRution.

Als Haupturjaden einer Nidytvollziehung der Rompelens-
m?hé?egl) Bundesgelee und =Bejdliijle wurden folgende voraus-
gejefst:

1. Ein Bundesitaat, weld)er cinen der in dieje Kategorie fallenden
Bundesbe|dliifje unvolljogen ligt oder ihn unvolljtindig voll-

Yy Sdilling S. 65 u. 66.
2 Welder S, 208
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&}eht hat die Bollziehung iiberhaupt oder die wvolljtindige
ollziehung darum unterlajlen, weil er von den bejtehenden
Zammit&nbm nidt oder dod) nur unvolljténdig unterridytet war.

2. Der Brund der RNidytvollziehung der Bejdylilfje kann darin
[iegen, dDaf die Regierung eines Bundesitaates die vorliegenden
iai ad)en swar Rennt, aber glaubt, bah die Bundesbe|dliijje
auf den gegebenen S}ol[ nidht anwendbar jeien. -

3. Die Nidtoolziehung der Bundesbe|dliijje kann in einem ein-
jelnen Bundesjtaate daraus hervorgehen, daf der Staatsvers
waltung die PWittel mangeln, um dieje BVejdliifje 3u nnllattfyen
Die die Bolziehung bemmenden Urjadyen konnen %;tr febr
perjdyiedener Natur jein. Sie Ronnen 3. B. aus der Wirkung
pon Landesgefehen und Bermaltungsoor|dyrifien heroorgehen,
jie Ronnen — und bdies wire der id)limmm: gall — in einer
itrafbaren Aufiehnung der Staatsangehirigen und Untertanen
begriindet |ein.

4. Die Midytvoliziehung Rann endlidy ihren Brund darin haben,
dafj die Regierung eines Bundesjtaates |id) weigert, diejelben
anguerkennen und in Bolljug 3u fehjen.

2. 3u der Priifung, ,ob der bundesmipigen Berpflidtung voljtin-
dige oder unjureidjende Folge geleiljtet worden jei,” wihlt die
Bundesverjammliung eine Kommijjion pon 5 Mitgliedern aus ihrer
Mitte. Dieje Erekutionskommiifion hat jid) als Organ der Bundes-
verjammliung auBer mit der eben ermdifnten Priifung aud) mit
dem ganjen [id) im Rahmen der Erekutionsordnung abwidkelnden
Berfahren, 'joweit es vor dem EreRutionsbejdylufje liegt, ju be-
faﬂﬂl Es fallen unter dieje Aufgabe aufer der ermdhnten Prii-
fung: die AUnhdrung des Bejandten des betreffenden Bundes-
[taaleﬁ und die Bequtadtung des Streitfalles.

Mit der Erledigung diejer Pflidyten ift die gejamte Tiitig-
keit der Erekutionshommiffion erjd)dpft.

3. iir das weitere BVerfahren ift nad) Artikel IV wiederum die Ju-

andigkeit der Bundesverjammlung begriindet. Eine nodymalige

Aufforderung zur Folgeleijtung unter Bejtimmung einer Frijt zur

AUbgabe einer diesbesitglidien Erkldrung ijt die einzige Pflidt, die

ithr vor BVerfiigung des auf Erekution lautenden ﬁe?dyluﬂes obliegt.

4. Die Kompetenzordnung des deutjden Bundes von 1817 jagt:

»Da der Begriff der Souverdnildt der eingeinen Bundes-
ituuien ber Bundesakte jugrunde gelegt ijt, jo liegt unzweifelhaft
jede Einmildjung bder Bundesverjammiung in bie inneren Derhdlt-
nifje auBerhalb der Brenzen ihrer Rompetenz.”!

Da audy der Artikel 32 der SdluRakte bei der dem ein:
3elnen Bundesjtaaten garantierten Souverdnitit jede Einwirkung
des Bundes auf die innere Staatsverwaltung und Staatseinrid)-

) Welder S. 53.
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tung unterfagt, jo Ronnte audy fiir die '[‘ehuﬂongnrhnung nur
eine mitte[bare Einwirkung, nidyt eine direkie Abjtellung der ge-
riigient Mangel durd) die Bundesverjamminng in Betradyt Rommen.

Die Bundesregierung, der die Bollziehung der Bundesbe-
[dyliilje obliegt, dieje Verpflidtung aber verlest, bejeidmnet der
Urtikel VI als den im Regelfalle von der Erekution betroffenen
Sdyuloner, Uusnabhmen treten nur fiir den Fall ein, wenn ent-
weder die Regierung Jelbit den Bund um Hilfe angeht oder die
Bundesverjammlung bei Aufrubr zwedrs Wiederherjtellung der
inneren Ordnung und Sidyerheit unaufgerufen einjdyreitet. Als
eine Ausnahme ovon der Regel it redytlih der Fall nnauit[)en,
wenn die ﬂunbeﬁotrlammlung nidt erjt 3u vem TMittel einer Pre)-
lion auf die Bundesregierung Jufludht nimmt, jondern unmittel-
bar 3u Ttapregeln greijt, die im Regelfalle nur der betreffenden
Regierung als Ausjlup ibhrer Souverinilatsred)te ukommen. €Es
liegt alfo in der Inanjprudynahme des Bundes in gewifjem Sinne
ein zeifweiliger Berzidyt auf die garantierte innere Selbjtindigkeit.
Diefer mr%ljt ijt freilidy durdy die Bejtimmung, daf die 3u er-
greifenden Magnabmen im Einklange mit den AUntrigen der be-
treffenden ‘.Reglemng jtehen miiljen, inbalthid) fehr begrenit. $ie-
her wiirde der Fall gehoren, wo ein Bundesbejd)luf die Wirkung
der den Vollzug der Bundesbejdyliijje entgegen|tehenden Bejesze
und Berwaltungsvorjdyriften Juspendiert, falls Ddie betreffende
Regierung glaubt, dap nur auf diejem Wege TWandel gejd)affen
werden honne,

Der weite Ausnabhmefall tritt ein, wenn die Regierung

notorijd) auBer Stande ijt, einen im Qande ausqebrodyernen Auf-
rubr mit eigenen Krdften 3u unterdriicken, zugleidh aber gehindert
ijt, die Hilfe des Bundes ju begehren (‘Ilrl 26 der Sdhlupakte).
Aud) bier liegt ein fiir einen Cingelfall im vovaus erklirter Ber-
3idyt auf die dem Staatsbunde wejentlide $ounemmlal der Bunbdes=
gliedber por. &s mup aber aud) in Ddiefem Falle in Ueberein-
ltimmung mit den AUnirdgen der Regierung, |obald |ie mieder
ihre Tdtigkeit aujgenommen hat, verfahren werden.
. Audy fiir eine Eyrekution der Austrigal: und id)iebageridylli en
Erkenntnilje gibt die Erekutionsordnung Normativen (Art. XII).
Es bejteht bei diefen Sonderbejtimmungen injofern ein tiefgefen-
der Unterjd)ied von den vorausgehenden, als ein Einjdreiten der
Bundesverjammlung pon Umiswegen ausgejdyojjen ift. Ledig-
lidy auf AUnrufen der ‘Parteien kRann die BVolljirechung veranlaft
werden.

Es |t hier der Bundesverjammiung das Redyt einer redyi-
lihen Wiirdigung des Streiffalles und einer Beratung jowie eines
Bejdlulles genommen. Der Cinjdrdankung der Befugnijle der
Bundesverjammlung Rkorrefpondiert andererfeits das Redyt 3ur
Bolljtrechung. Eine Piliht, wie jte Urt. 1 in den iibrigen Fdllen
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ftatuiert, bejteht alfo hier nidt. Es hingt dies damit Jujammen,
daf der Bund an der Erfilllung eines Sdjiedsridterfprudes nid
das tiefe Jnterejje hat, wie an der Erfiillung der vom Bunde
als foldyem ausqefhenden Unordnungen. (i w. S))

Die Urtikel VII bis' XI und der Urtikel XIII enthalten

B. Beftimmungen itber die Ausfilhrung der Erefution.

. Uls BVorausfehung fiir das Redyt Des Bundes auf etne Erekution
erfdeint junddjt das Borliegen eines Tatbejtandes, welder mit
Den Bunbesgeicgen und Bejdyliifjen in Wider|prud) |tebt.

. Uls 3weites Stadium ijt der Bundesbe|jd)ul 3u betradyten. Diefer
Bejdlup enthilt eine Redytsent|deidbung, durd) welde das Fu-
treffen der redytlidien BorausjeBungen und bdie Bol|tredkbarkeit
der Entjdyeidung fejtgejtellt wird. Die Fetitellung des Tatbejtandes,
aljo die Lojung der Redytsfrage ijt die Aufgabe der EreRutions-
Rommifjion und der Bundesverjammlung felbjt. (Art, Iil.)

. Uls lettes Stadium ergibt fid) die Bolljfrechung des EreRutions-
bejdylujfes, mit weldier ein oder mebrere Bliedjtaaten von der
Bundesverjammlung betraut wurden. Diefem Bollzugsauftrag
;ﬁlgle eine bejondere Injtruktion [eitens der Bundesverjammiung

r Oie Bﬂtung des Erekutionsoerfabrens,

Die Erekutionsordnung it alfo beherrfdyt von einer Teilung

der Redytsfrage und der Jwangsvolljtreckung.
. Da der Urt. VII der Bundesverjammliung die Bejtimmung der
Starke der 3u verwendenden Mannjdaft und die Dauer des
Crekutionsverfalyrens ibertriigt, |o folgt, dag mangels Angabe
weiterer Wittel die EreRutionsordnung die militdrijdye Erekution
als eingiges Erekutionsmittel kannie. Dieje Annahme findet aud)
in der pom Bunde ausgeilbten Redytspraris in den mdhrend der
Jahre 1852 und 1863 eingetretenen Fdllen einen gewidytigen
Stitgpunkt.

Diefe militdrijdye EreRution nertolgt ven Jwed, auf die
jdumige Regierung, die ihren bundesmaBigen Pilidyten nidt nad)-
Rommt, durd) Rriegsmifige BejeBung des Landes und die damit
oerhniipfte Belajtung der Finangen einen jolden Drudk auszu-
iiben, dafp die verjdumte Pidht ?d)lieblid) nadygeholt wird.

. Die obere Leitung der Erekution bleibt aud) in ihrem Fortgange

in den $Hianden Oer Bundesverjammlung. Es mag bhierauf be-
jonders hingemiclen werden, weil nady dem Urt. 19 der Reidys-
perfaljung das Organ, dem die Bejdlupfaljung zulteht, bon jeder
weiteren beauffidtigenden Tdtigkeit nad) der Bejdylukfajjung aus-
geldhloljen iit.

Die CErfiillung dver Volljtredhungstatigkeit hat eine jofortige
guriickziehung der Truppen aus dem mit der Erekution belegten
Staate zur Folge. Fiir eine |djuldhafte, den Erekutionszmwed:
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nady Geie und Douer iberjdyeeitende Belaftung durd) einen vers
Tangerten_ ufenthalt ilt die mit dem Bollzuge der Crehutions:
‘mafregeln beauftragte Regierung haftbar (¥ri. XIII).

c.
Der Yrtihel X1V enthilt die Selufbeftimmungen iber di
ritatiung der durd) den Boflzug der Exekution veranlapen Soften.
Die ﬁollmpﬁxd)! trifit die von der Grehution betroffene Bundes-
regierung.
9lfs das filr Einwendungen gegen e Sonolit qutine
Rige Dugan it b Bundesvefammbang ‘wenn es fi
cine Erehution austrdgalgeridylidier mmmue Hombelte 305
‘lluslthgnlgmdn. Fiir die Roften, die durd) eine megen Aufrubrs
im Qonde u. dgl. veraniafte Eyekution entftanden find, it der
eteenben Canbesregierung ein Radgrsredt auf die Sculdigen
eingerdumt.

Bie Beidsoerfaffungen von 1849 umd 1850,
s ft cine fiir den Mmidyoung der politifden Gefinnung fymp=
tomaifdye Erféjeinung, daf bie beuifdye Reichsveriajjung om 28. TN
1849 und die fog. Mnionsverfefjung pom SApeil 1850, dieje redytss
bifforifen Borlaufer der Berfeffung des norddeutidien Bundes und
fomit unjerer Reidpsverfajfung, davon abfahen, dem Ele)t eine Bmangss
semalt in dem It der Burdesesehuton o ingeljtaaten
30 erleben. " Sie geben bem e uberhaupt hein arderes Thitel,
umeinen ’?tbndnm der ‘Bunbzskualm gegm Befete und Berord:
mungen des u bredben, als gemaf § 1264 begm. 1242 durdy
Slagen des Rei o abgen einen Giieaat oegen Deritung ber Reiys:
verfaffung den Redtsweg vor dem Reidysgeridye gu bejdyreiten.

§2
Dre norddeutfihe Gunbd.

Die Greigniffe des :w,res 186 braden it dem Urlergange
des deutigen Bundes. dige Befeitigung feiner Ber-
falfung. Da der reeobeit: Burp. mm Redyisnadyolger des alten
benllrb:n Bundes ift, jo muf alles, was nidht ausdriiclidy in die Ders

fafjung des norddeutfdhen Bundes iibernommen wurde, als aufachoben
gellen. Die uns bier nur intereffierende GFrage, ob die Erchutionss
ordnung von 1820 audy unter der Herridait des neuen Bundes Gels
tung beanipruden Knne, mufy aus diefem Grunde vemeint wesden,
umjomebr als die neue Terfafjung au) neue Eehulionsbeftimmungen
enthilt.

O e . 19 ber Beuung des nordbeuden Bundes faet:

JTenn ieder ifyee verf i
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nidt erfillen, kdnnen fie dagu im Mege der Erekution ans

gebalten werben. Diefe Erekution, it:

&) in Befreff milittrifder Deiftungen, wenn Gefabr im Ber.
s oo dem Bunbesfelbherrn anuornen und 3u voll

b) S allen anberen Fllen aber om Bundesvate 3u beldlichen
und oon dem Bundesferen g oollfeder.  Diee G
hulion kann_bis aur Sequeftration des betrefjenben Landes
und feiner Regierungsgewalt ausgedebnt werden.

In den unter a begeichneten Fillen ift dem Bundestate von
ber Tnomung der Cxehuon, unker Daviegung ver Bemeaguinde
ungefaumt Semntnis 3u gchen“ @s it in dicem riel inf
Der Lrjadyen, welde qur Erekution fibren kow weiteilung
gemad. Der Lnterf fe lugl . milarihe: b it irifdem
@ebiete, Fiir einen Ausgangspunt m ehution war alf um hny-
pelte Dtsgldpeit gegeben, aber als der g, ber
Dumespflgten fijren ot marelna(g und alen bee milfaride ge.
dadt, “Dies oigt daraus, Sa er Snfaber Der milacen Gealt

‘war.

o
erten i}anz, e <5 1 i SHteribang oon Seifungen
17annn¢, weldje dem [ en Gelmle angeborien und bei der
weiteren ﬂnmuskgung nmm Befabr im Berjuge’ war der Bunbdes:
feldferr qur Anorbnung’ und Bolyiehung der Exehution verpfidyiet,
hatte aber bem Bunbesrat ungefaumt Seminis daoon 3u_gshen
jm gweiten Falle war der Bundestat das Organ, das iiber die Bor-
ausjetyungen, die eine Erekution gur Folge haben kommten, entidyied,
nady bellen Tidteriprud eine Erohution. enietrn dufte oer nig.
Der Dundesfiert wer Binaieberun das Excutionzorgan. _ Sin-
fipticy der 2t und 'm ‘wie die Crehution durdgufiibren fei,
et bie Beaflang bie Sequeliration des Selrferden e s
einer mgmungsgmau als nuknltts ‘moglidyes N
Rairael ommi i cxfes Bate ber Bunbesfelbherr

folle. v die it der Gangenermalting oar bie faumige e
gierung Durd) die Regierungsgemwalt des Bundesfeldbherrn ecfet, dem
Baft der Berfofjung Untectanen und Behrden den Geborfam [dul-
deten, u weldhem fie ibrer nunmeby abgelsften Regierung verpfichlet
waren,” Man kann diefe Erekution in iprer Guferiter Brenge als _eine
unmitlelbare begcidhnen im Begeniaie 3u der nur mittelbaren, wie fie
der deutjdhe Bund gekannt baite,



Diejer 3wifdyen den beiden BVerfafjungen bejtehende fundamentale
Unterjdyied i?l jedod) lediglidy ein Ausflug der grundjilidien Ver-
fdyiedenheiten in der jtaatsredytlidyen Matur des deutjden und des nord-
deutidhen Bunbdes.

Der deutjde Bund — ein Staatenbund, der kein imperium
iiber den Staaten [dafft, deffen Pflidyten nidt auf der Verbindlidkeit
ves Bebots einer hoheren Madyt beruben, der norddeutfde Bund -
ein Bundesftaat, defjen Glieditaaten jur Duldbung der Aufhebung ibhrer
Souperdnitdt in bejtimmier Ridtung, jum Behorlam auf den Bebieten
verpflidytet jind, wo fie in ihrer Cigen|jdaft ale dem Bundesjtaate
eingegliederte hdhere Verbinde Funkfionen Ffiir diejen 3u polziehen

aben.

' Es wiirde dem Charakter eines Staatenbundes juwiderlaufen,
wenn feine BVerfajjung eine unmittelbare Eyrehution 3ultege weil Deren
duperjte Ronjequen, niamlid) die Ergreifung der Regierungsgewalt,
nur einer iiber diejer Regierungsgewalt jtehenden Madyt gejtatiet jein
konnte, die aber bei der Natur des Staatenbundes ausgejd)lofjen ift.

Wenn wir im Ddeutjdhen Bunde — dem Staatenbunde — von
einer €rehution jur Cramingung der Bundestreue |pradien, [o miifjen
wir im norbbeut?d)m Bunde — dem Bundesitaate — die EreRution
als auf eine Herjtellung des reidysverfafjungsmdpigen Juitandes, auf
eine Erzwingung des Gehorjams geridtet anjehen; denn im Bundes-
ftaate [tebt nady der von den meilten Staatﬁred)tslehrem adoptierten,
nur von Senpdel jdarf bekdmpiten Theorie die Souverdnitit, als deren
priignantejtes Merkmal die Kompetenz-Rompeten3 ung.uiul)m i|t, allein
beim Banzen, dem Reidje, das aber dadurd) zu einer iiber den Einzel-
ftaaten itel)enben TMadyt hoheren Ranges erfoben wird.



Sweiter Teil.
B. Dogmatijder Teil.

8 3.
Reditlidye Hatur des deutfdjen RBeidjes umd der Erehution.

Da fiir die Beurteilung eines jeden Redytsverhilinijjes oder Redyts-
Jaties die Entjtehung desjeiben von wejentlidyer Bedeutung ift, jo miifjen
wir gundd)t einen kurzen Blick auf die Entjtehungsgejdyidyte des deut[den
‘.’Rﬂg’e& und feiner BVerfaljung werfen. Dabei werden wir uns jedod)
auf $Hervorhebung derjenigen Wiomente bejdyrinken, welde fiir die
ftaatsreditiide Beurteilung von makgebendem Einflup find.

Die Erweiterung des norddeutiden Bundes zum deutidyen Reidye
ijt erfolgt durdy den CEintritt der jiiddeutjdhen Staaten in den nord-
deutidyen Bund; das Reid) erjdeint aljo als eine Fortfebung Ddiefes
Bundes und reprifentiert trof der BVerjdyiedenheit des Ttamens mil
thm dasjelbe Redyis|ubjekt. Der Beilritt der fiiddeutjden Staaten 3u
ver Berfaljung des norddeutjdyen Bundes und die Abdnderungen, mel
viefelbe gelegentlidy diefes Beitrittes erfabren hat, jind auf rein ver:
tragsmdpigem 1Wege unter den Regierungen vereinbart worden.') Um
den Berfafjungsbeftimmungen, weldye in Ddiefen Bertrigen vom No-
pember 1870 g3er|treut waren, eine geordnete Jujammenjtellung und
einen gleihmaBigen Ausdruck 3u geben, war eine neue Redaktion
der Bundesverfafjung erforderlid). Bundesrat und Reidystag einigten
idy iiber eine neue Redaktion der Bundesverfafjung, welde unter dem
Ramen , Berfajjungsurkunde fiir das deutjde Reidh” durd) Bejey vom
16. April 1871 im Namen des Reidyes publiziert wurde. Uber aud)
diefe neue Redaktion hat die vertragsmiRige Brundlage als fortdauernd
anerkannt; ihr Eingang jtimmt fajt wortlidy mit dem der nordoeut{dyen
Sunbesoerfaiiung iiberein. Tur eine einzige Abweidyung ift vorhanden,

) IBIH e Unlidt $d)ulat 1S, 1 fg.

lBeiidten S.

B. Meper S. 163

Arndt 5. 32.

Raband I S. 83 fqg.

Hdanel S. 51.

Ronne S, b7,

TMobhl S. 51.
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als kontrabierende Jeile werden ndmlidy nidt alle einzelnen Staaten,
fonbern der Rinig pon Preufen im Namen bdes norddeutjdien Bundes
und die pier fiidbdeutjdhen Fiirften aufgefiihrt. Die ausjdliefliche Er-
wifhnung diefer findet aber ihre ErkRldrung in dem Umijtande, dalg als
nadyjte redytiidye Baljis der jezigen deutjden Reidysverfajjung die 3wijdyen
®em norddeutjdlen Bunde einerjeits und den |iiddeutjden Staaten
andererjeits Jtattgefundenen vertragsmdiiigen BVereinbarungen erjdyeinen.
Da aber dieje Vereinbarungen nidyt die Briindung des Bundes, jondern
den CEintritt i'm: fiiddeutjdhen Stacten in denfelben Zum Begenjtande
gehabt haben, |o darf aus dem Umijtande, dap die fritheren Wiitglieder
nidyt eingeln aufge3dblt, jondern unter einen Kollektivbegriff jujammen-
gefagt |ind, niht gefolgert werden, dal nur unter den im Eingange
auﬁbrﬁdﬂid} erwdahnten Teilen ein mrtragﬁm&hi ¢s Verhdlinis erijtiere.
Nud) nady Uuffajjung der Reidysverfafjung Iclh?t erjdeinen als Blieder
ves durd) den Cingang der Berfajjung gejdhlojjenen Bundes fortwihrend
afle einzelne Staaten bezw. Regierungen.

Deutlid) teitt uns ?n aus der Be|dyidyte jeines Werdens die redyt-
lide Jtatur des jungen deutjdjen Reidjes entgegen. Die Anfidyt Mar
p. Sepdels, wonad) das Reid) dauernd auf vilkerredytlidyen ‘i‘lerlrﬁgen
jouverdn gebliebener Staaten beruht, jomit keinen Bunbdes|taat, jondern
nur einen Staatenbund reprijentiert, mup als irrig Furiikgemwiejen
werden.

Es haben fomit jamtlide Cingeljtaaten die Souverdnitdt, weldye
jie im deutjdyen Bunde vollig bewahrt haben, nunmelr an das deutjd)e
Reidy abgetreten und jind der Reidysgewalt untermorfen.

Das Unterordnungsverhdlinis der Cinjeljtaaten um GBanzen
findet jeinen [dydrfiten Ausdruck in der Behorfamspflidyt der erjteren.
Dieje ergibt |id) daraus, daf die Eingeljtaaten nidyt bloﬁ: Bejtandteile
des Banzen )ind, jondern eine [elbjtandige Willens- un 5anblungs-=
fabigkeit bejien. Es geniigt nidt, daf die Reidysgejee im ganzen
Reidysgebiete von ﬂed)tsmegm gelten; die Einzeljtaaten miijlen jtaat-
lide Handlungen behufs ihrer Durdfiihrung vornehmen. Die iEmaeI-
ftaaten follen bdie Bundesgefeie befolgen, ?te konnen audy diejelben
verleBen. TBdhrend im CEingelltaate nur die einzelnen Untertanen bdie
Bejebe durd)y Tid)tbefolgung oder pojfitive Juwiderhandlung verlegen
kinnen, Rann im Bundesitaate das Bleidye gejdyehen pon Seite der
(Blith[tnuten, weil Jie aud) Perfonen im Redytsjinne jind. Es ift dem-

nady die ErekRution, welde dem Reidye aufgrund des Art. 19 der
Reidysverfajjung 3uit¢ t, der Nusdrudk der Souverdnitit, der Ober:-
l)o[)ettsted)!e Des Reidyes iiber die Bliedjtaaten, der iliﬂd)tsl)oben }2)

) Bleidhe Anfiht Ronne S. 60.
!) Sepbel 5. 188.
Trieps S. 115,
dnel S. 314
dulze S. 66.
Wunder S. 55.
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8§ 4
Was find Bundesglieder?

Die in der [taatsreditlidien Lileratur vielfad) erdrterte Frage,
ob bie ﬂeidz:uerfaﬂung dem Ausdrucke ,Bundesglied” immer dens
jelben Sinn beilege, infoferme als unter ,Bundesgliedern” oder ,Mit:
gliedern des Bundes” entweder die Bundeslinder (Bunhesltaatens oder
die Bumbdesfiirjten und die Senate der drei Hanjajtidle ju verftehen
Jeien, mag bier unberiidk[idjtigt bleiben, weil beide Unjidjten darin
ﬁbﬂemlhmmen dag lid) eine Egchutlon nur gegen Staaten ridyten
konne. Die Untwort auf die Frage nad) den Bundesgliedern ergibt
fidy obne weiteres aus AUrt, 6 Ub|. 1 der Reidsverfajjung, wo als
Mitglieder des Bundes die Staaten infofern genannt werden, als es
dort heift: ,Der Bundesrat befteht aus den BVeriretern der ‘.lJ'tiigﬁcber
des Bundes, unter welden die Stimmfithrung fidy) in ber TWeije ver-
teilt, daB ‘Preuen 17 Stimmen, Banern 6 Stimmen 2c.” fiihrt.

Wir muiien allo als ﬁunbeﬁglmbet alle, aber aud) nur diejenigen

Qaband Bd. I 5. 245.
Jorn Bd. I 6. 140.

1. Sepbdel erblidt felbftverftdndlidy in konfjequenter Durdyfilbrung [einer
Annahme in der Bundeserekution eine dem Reide von den fouverdnen Blied-
ftacten vertragsmafig eingerdumte Bewalt.

2. Trieps [ieht in der Bunbdeserehutive das offenfidyilidhe Jutagetreten dbes
gmﬁtnid)nftlld)cn Chavakters. Die Erehution iibertrage den Bebanken der TIne

terefjenjdaft auf die in Frage [tel)mbtn ftaatlidyen Berhaltniflfe und ftehe gletrd)-
%titi wie mit der Annahme einer Untertanenqualitit, fo andererfeits mit dem
d rganbfn[tin eines nur obligatorijdyen Verbaliniljes unter den Staaten im Wider.
rudye.

3. Hanel begeidhnet die Bumdeserehution als redtlidhes Mittel der Beaufs
fihtigung. Wenn ndmlidy der Einzeljtaat einer im Wege der Mangelabhilfe er-
gangenen Nuffidytsperfigung den Behorjam overmeigert, dann it die Erehution bns
nﬁuﬂuugimﬁﬁlgt dwangsmittel, weldes bdie Reidysverfaljung dem Reidye g
ein unbotmihiges Bundesglied an die Hand gibt. RKeineswegs hinnen Iebnd) bit
Brundjige des Strafredytes zur Anmendung kommen, da die EreRution nidyt unter
den Belidtspunkt einer Strafe gtbmd)t werbden Rann.

4, Sdyulze bejeidynet die Bundeserehution als einen Berwaltungsakt des
Reidyes, bejfiglidy deflen der Bundesrat als Drgan der Reidsvermaltung fidy mit
dem Raifer in die Mitwirkung teilt.

5. Nad)y Wunder dqrakterifiert fid) die Bundeserehution nidyt nur ais ein
Bermaltungsakt des Reidyes, jondern audy als ein Regierungsakt von mweittragender
gRlutui t ‘Ilillllﬂlﬂld] innerpolitijdjer Bedeutung, defjen formeller Bollug nady der

dsverfaljung dem RKaifer allein ukommt, hinfidtlid)y deflen Anordnung aber die
Entfdliegung hes Raijers wie bei allen entweder ibrer Natur nady oder infolge
der Berbiltnilje widytigeren Ukten Haatsredytlid)y durd) die Mitwirkung des Bundes:
rates gebunden .ijt und Ddeven Betdtigung er nur nady vorher ¢ing¢l}ulur Jujtim-
mung bes Bunbdesrates vornehmen darf, (Art. 11 Art. 24 R.B)

6. Caband faht die Bundeserchution als nidts anderes als einen Ukt
ver Adminijtrativjujtiz auf, die dem Reidye gegen die Eingelitaaten als notwendiges
Correlat der den CEingeljtaaten gewdbrien, umfafjenden Selbjtverwaliung 3uftebt.

7. 3orn fieht in der Bundeserckution das einjige Jwangsmitte], weldes
dem WReide 3ujteht, um Eingeljtaaten bezw. deren DOrgane Fur Erfiillung ibrer
Bundespilidhlen 3u veraniafjen.
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Staatsmelen anerhennen, die im genannten Urtikel als durd)y BVertreter
am Bundesrate beteiligt erfdyeinen.

Nad) dem DVertrage vom 18. Juli 1867 Hhat ‘PreuBen pom
1. Januar 1868 ab bdie gejamte innere BVerwaltung des Fiirjtentums
Waldedk, mit Ausnalyme derjenigen, weld)e dem fiirjtlidien RKonfijtorium
in jeiner Eigenjdyaft als Oberkirdyenbehorde 3uiteht, jowie mit Uus-
|dlup der Verwaltung des Stiftes Sdyaaken iibernommen. ‘Preufen
bezieht die gejamten Landeseinnahmen und bejtreitet dafiir alle Landes-
ausgaben. Dem Fiirjten verbleiben die wejentlidyen Souverdnitdats-
redyte, ndmlid) die Bertretung des Staates nag uu%m, das Begna-
digungsredyt, jowie das Redyt der uitimmung 3u Berfaljungsinderungen
und Beletien, infoweit jie nidit die Organijation der Jujtiz- und ﬁﬂ.‘-
waltungsbehorden betreffen. An der Spije der Vermwaltung |teht ein
pvom Ronig pon PreuBen ju ernennender Landesdirektor, melder die
verfafjungsmdBig der Landesregierung obliegende ‘B‘ﬂantmottlld)hﬂt
iibernimmi. Diejer Landesdirektor iibt im Bundesrate das dem Fiirlten:
tum nad) Art. 6 zuRommende Stimmred)t aus und empfingt jeine
Jnjtruktion pon der preupiidien Regierung. Die Dauer des Berirages
ift nnrhe?ulﬂtd) eines mindeftens einjdhrigen Kiindigungsredytes vor
diejer Frijt auf zehn Jabhre vereinbart und wiederholt verlangert worden.

Man konnte fid) bei diejer Sadylage leidyt 3u dem Sdylufle ver:
fithren lafjen, dap TWaldedk mit der Begebung jeines auf Urt. 6 be-
rufjenden Redytes, durd) einen von ihm 3u ernennenden BVerfreter jidy
mit Sig und Stimme am Bundesvate 3u beteiligen, fiir Jeit aus der

dabl der im angefithrten AUrtikel anfgeacil)lten Bundesglieder aus-
geid)teben jei. Das wire jedod) ein Trugjdluf. Wenn es aud fiir
e Dauer Dder Derlmgsmnétgtn Bindung Reine Stimme Waldecks in
dem Sinne qibt, daf die Regierung diefes Fiirjtentums den Vertreter
desfelben tm Bundesrate 3u bejtellen und zu injtruieren beredhtigt ilt,
jo darf dody nidyt iiberjehen werden, daf die Stimme TWaldedks von
Preupen nur kraft Delegation gefiihrt wird. Waldek hat damit aber
auf die Natur eines Bundesgliedes weder verziditet nod) vergidyten
wollen; die dem DBertrage beigefiigte Denkidyrift bemerht ausdridlid,
dbag der Vertrag den Inierefjen beider Konirahenien entjpred)e; denn
mdhrend bdie Souverdnitit des Fiirjten aufred)t erhalten und damit die
Stellung Maldedks im Bunde gemahrt bleibe, werde es miglid), dem
Flirjtentume die Kojten eines mit feinen Bevdlkerungsverhiltnijjen nidyt
im Cinklange [tehenden Upparates 3u erjparen. —

Durdy das Belety vom 9. Juni 1871 wurde das von Frankreid
abgetretene Cljag-Lothringen in eine ganz eigentiimlide jtaatsredytlidye
Stellung gebradyt, weld)e man mit dem Ausdrucke ,Reidysland” be-
aeid)net 1) Seit dem 1. Januar 1874 ijt die Reidysverfajjung in Ellaj-

) @lﬂd}t Anfidht Laband II S. 197 fa.
dgnel I S 823 fa.
oening S. 123 fa.

Arndi S. 69 fq.
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Lothringen in RKraft getreten. Die Reidysverfajjung fet nady pielen
ibrer einzelnen Bejtimmungen wie nad) ihrem ganzen Beijte das Da-
jein von Cinjelftaaten voraus. Die Reid)sgemwalt hat nady der redyt-
liden Natur des Bundesjtaates keineswegs alle Jtaatlidien Funktionen
an fid) gezogen, es findet vielmelhr eine Teilung derfelben 3wijden der
Reidysgemwait und der Staatsgewalt der Einzeljtaaten Jtatl. LWenn audy
die Reidysgewalt die itbergeordnete, Jouverdne ift, jo haben dod) aud
die eingelnen Bundesjtaaten ihre jelbjtandige jtaatlide Sphaire, die |ie
nidyt von der Reid)sgewalt ableiten. RKurz, das gange BGebidude des
deutjden Reides in feiner [taatsredytlidyen Struktur ?egt die Fundas-
mente der hijtoriid) porhandenen Einzelitaaten voraus. Diefe Boraus-
feBung ftrifft beim Reidyslande aber nidyt 3u.

Es qibt nidyt wie in den Bundesitaaten eine von der Reidys-
gemwalt lnagetrennte Landesgewalt, fondern die Landesgewalt iiber
(Elinbzﬂotbrmgtn i)t in der Reidysgewalt enthalten. Der Reid)ysgewalt
ftebt eine Landesgewalt nidyt gegeniiber. Eljag-Cothringen hat keine
Stimme im Bundesrate und Rann aud) keine haben. JZwar ift durd)
dbas Reidysqejes vom 4. Juli 1879 § 7 bder Staithalter ermidtigt,
ur Beriretung der BVorlagen aus dem Bereidye der LandesgejeRgebung
omwie der Inferefjen der Reidyslande bei Begenjtinden der Reidysqgefels
gebung Kommifjare ab3zuordnen, welde an den Beratungen des Bunodes:
rates und jeiner usjdjiifje iiber dieje Angelegenheiten teilnehmen.

Aber damit hat Eljap-Lothringen nod) keine Stimme im Bundes-
rafe; denn es hat nidyt das Redyt, |id) irgendwie an der Bejd)luf-
iaﬂung 3u beteiligen. polimddytigt zum Bundesrate im Sinne der
Reidjsverfajlung find alfo die Bertreter Elja-Lothringens nidt und
kénnen es, wie wir aus der jtaatsredtlidien Stellung der Reidyslande
gejehen [)abcn aud) nidyt fein, ,Cljaf-Lothringen wurde, um mit
gorn') 3u reden, durd) jeine {Einnerleibung in das Bebdubde Des Reidyes
nidyt gleidyberedytigtes Mitglied der Reidysjouverdnitat wie die Blied-
jtaaten, jondern es wurde nur Objekt der Reidysjouverinitit, wurde
ein Beftandleil, eine Proving des deutjden Reidjes, Reidysland.”

Alle bleie Briinde 3wingen 3u der Unnabme, daf {El[uh Lothringen
niht als Staat, demnad) aud) nidyt als Bundesglied im Sinne des
Art. 19 der fﬁﬂdjﬁuarfuﬁung angejehen mwerden kRann. Da aber nad)
rt. 19 eine Reidyserekution immer nur , Bundesglieder” treffen kann,
jo ift eine joldye gegen CEljaR-Lothringen begﬂﬁlld) ausge|dylofjen.

§ 5.
s verfteht die Reidjsuerfallung unter werfaffungsmifige
Bundespflidytent?

Es liegt die Befahr nabe, als verfajjungsmipige Bundespflidyten
nur mqemgen Bundespilidhten 3u betradyten, die in der Reidysverfaljung

) 3nrn [ S. 552.
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unmittelbar begriindet |ind oder ihre unmittelbare Ubleitung aus der
Berfafjungsurkunde gejtatten. Der RKreis der perfafflungsmipigen
Bundespflidyien mdre damit aber piel 3u eng begren3zt. Der AUuss
drudt ift in dem Sinne des ,verfafjungsmdgigen Behorfams” ) ges
braudyt, in weldjem verfafjungsmafig jede Pilidhyt ijt, weldyer die Nad)-
weisbarkeit ihrer redytlidien Begriindung gur Seite fteht, oder mit
anderen MWorten: €s find darunter alle bt jenigen ‘Pflidyten zu ver-
jtehen, welde jowohl durd) auf Brund der ‘Reidsverfajjung erlafjene
Reidysgejeye den CEingelitaaten ermadyjen jind, als audy diejenigen Ob-
liegenheiten, weldyen ihren Redtsqrund in den auf verfafjungsmapgigem
TWege jujtande geRommenen AUnordnungen und BVerordnungen Dder
Organe der Reidysgewalt haben.

Dieje Bundespfliditen der eingelnen Bundesglieder Ronnen fid)
nad) verjdyiedenen Ridtungen hin bewegen:

. 1. gegen den eingelnen Untertan, den Staatsbiirger,

2. gegen jedes andere Bundesglied,
3. gegen Ddie Belamtheit der Bundesglieder, das Reid),
4. gegen frembde il'tutinnen bejw. deren AUngehdrige.

Das |taatsbiirgerlide Red)t, dem Staate aud) tafjadlidy angu-
gehoren, beid)rﬁnht id) md)t auf das bloke (E[litmen in dem Bebiete,
jonbern es erhdlt feinen bedeutungsoollen Inbhalt in dem ‘i'ln[prud)t
oag die bejtehenden (Bejeze, welde fiir den Staatsbiirger Redyte be-
griinden oder [einem IJnterelle forderlid) jind, aud) wirkiid) ju jeinen
Bunjten angewendet werden. In einer Bermeigerung der Anerkennung
joldjer Redjte, weldje dem Staatsbiirger durd) Reidysverfafjung und
Reidysgefesgebung eingerdumt find, Rann die BVerleBung der Bundes-
pflidyt eines Bliedjtaates gegen den Eingelnen, den Staatsbiirger liegen.
Wenn Art. 3 der Reidysverfajjung fiir das gangze deutjde Reid) ein
Jndigenat mit der Wirkung in das Leben ruft, dap hinjidtlid) der
im genannten Urtihel aufgezdblten Falle, 3. B. des Redytes auf Be-
werbefreiheit, Rein Deutfdjer in redtlidjer Beziehung ungiinjtigeren
Regeln unterworfen werden darf als der Angehorige des eigenen
5taate5 jo it eine Uberkennung und Verjaqung des jedem Staats-
biirger garanﬁerien Redytes die Berlehung einer verfajjungsmakigen
Bundespflidht. $Hat tm Falle des Urt. 77 a. a. O. der Bundesrat
Bejdywerden iiber — einem Staatsbiirger vom Eingeljtaate bezw. jeinen
Organen — perweigerie oder gehemmtie Redytspflege angenommen und
erfolgslos bdie geridytlidie Hilfe bei der Bunbdesregierung, die jur Be:
jdhmwerde Anlag gegeben hat, 3u bemirken pverjudyt, jo kann es nidht
sweifelhaft jein, daB, wenn alle Aufforderungen oder Mahnungen als

') 3&:1:1 1 S. 446,
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etfolglos i) erweifen follten, die Reidyserchution nad)y Borjdyrift des
Art. 19 be[dlofjen und volljireckt werden kann.

Pilidyten der Cinzeljtaaten gegen einander hat die Reidysver-
fajjlung in pielen Fallen jtatuiert. Die Bejamtheit der den Bunbdes-
ftaaten gegen einander obliegenden Pflidten findet ihre natiirlidye
Brundlage in dem Sae, dap eine gedeiblide Entwidilung des Banjen,
des Reidyes, nur bei friedlidlem Nebeneinanderleben und Nebenein-
andermirken der eingelnen Glieder moglidy ift. Urt. 76 der Reidys-
verfaljung gibt dem Reidye eine vdlkerreditlide Jurisdiktion ur Ent-
Jdeidung von Streitigheiten 3wijden verjdjiedenen Bundesitaaten.
Sollte nun der eine Streitsteil die Vollziehung der ihm etwa in Er-
ledigung des Streites vom Bundesrate auferlegten PHidten gegeniiber
der anderen Partei verweigern, jo wdre mit Nidyterfiilllung diejer Ber-
pflidtung, die dem (Emaelitaatt im Berhdltnille zu einem anbmn
Bliedjtaate von Reidyswegen obliegt, der Fall einer BerleBung ver-
falfungsmiRiger Bundespflidten und damit die BorausjeBung fiir eine
Bundeserehution gegeben.

Die Bunbdespflidyten der Eingeljtaaten gegeniiber dem Reidye |ind
porjugsmeife in den Art. 4, 35, 38, 39, 41, 42, 4851, 58 fg., 78
der Berfafjung enthalten. s el)iirt [)it[)ﬂ' ber Fall, wo ein Staat
hinjidytlid) der Stellung des ihm obliegenden RKontingentes obder der
3ablung der vom Reidyskanzler in der $Hohe des budgetmdijigen Be:
trages ausgejdyriebenen Matrikularbeitridge im Riikjtande fid) befindet.
Es Rann fid) bei der gFrage nad) dem Redjtsgrunde einer Erekution
darum handeln, ob und inwieweit Einzelfteaten ihrer Pilidt ur Mit-
wirkung bei der Durdyfiihrung der BVerfajjung und Reidysgejele in ihrem
Bebicte Beniige geleiftet haben. Es ijt dabei bejonders an den Fall
gu denken, dap das Reid) gemah Urt. 41 der Reidysverfafjung gegen
und troh ‘iBtber jprudys eines Bundesgliedes eine Eijenbahn, deren Bau
im Sntmi[e der Reidysverteidigung oder des gemeinfamen Berkebrs
erforderlich ift, durd)y das Bebiet des widerjtrebenden Cinjeljtaates
fiilhren will. Sefit das Bundesglied einem Bau der beid}Ioilenen Eifens
babn durd) |ein Bebiet hartnddkigen IWiderftand entgegen, |o fteht dem
Reidye als ﬁu&crﬁe und lete IMagregel das Mittel einer Erehution
gegen den MWiderfadjer zur Verfiigung. Banz analog wiirde der Fall
liegen, menn das dem ém jer 3uftehende Red)t, gemdp Art. 65 a. a. O.
innerhalb des Landesgebietes Fejtungen anzulegen, durd) den MWibder-
ftand eines Bundesqliedes illujorijdy gemadyt wiirde. Ob |id) der MWider-
ftand gegen ein Redyt des Reides als [oldjes oder gegen ein Reidys-
organ ridtet — im legteren Fall gegen den RKaijer — ijt nad) den
vorausgehenden Ausfihrungen oollkommen redytsunerheblid), denn das
Reidysorgan jteht in Ddiejer Begiehung dem Reidje jelbjt gleid). Es
kRann |id) fermer handeln um e¢ine SKonjtituierung der fﬂﬂd)ﬁorgane
Uls Reidysorgan kommt hier neben dem Bundesrate der Reidysta
Betradyt. Cine Hinderung der jum Reidystag erforderlidhen ﬁBﬂilen,
eine jaumige Ausfithrung der 3zu diejen Walhien erforderlidien Bor-
2
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wenn er unfer Jigbraud) jeiner Regierungsgewalt die Rompeiens-
miiRige MWirkjamkeit des Reidyes hemmi oder |id) in Untemehmungen
einl@égt, weldye einen Ungriff auf den Bejtand oder die Verfajjung des
Reidyes [elbjt oder Jeiner Mitglieder darjtelen. Die BVerantwortlidhkeit
fiic dDie Erekution kRann ferner das Minifterium eines Staates treffen
wegen |elbjtindiger Verlebung der Reidysgejege. In diejem Falle
wiirden die Landesvertretungen die betreffenden Minifterien gur Ber:-
antwortlidykeit zu ziehen die Beredytigung haben; ,denn die Bundes-
ewalt hat keine anderen Wtittel gegen bunbesgeleijmbn handelude
andesminijter, als diplomati[dye Abmahnung und, wenn dieje wirkungs-
los bleibt, auf Brund eines Bundesratsbe) luﬂef» die EreRution; Diefe
fiihrt aber fiir das betroffene Land [ttfﬁ grohc ‘Rnd)ietlc mit fid, und
der Landesvertretung miiflen Wege offen jtehen, ihr gmg vorzubeugen
durd) Anklage pilidtvergefiener Minijter,”! ‘Die evantwortlidkeit
fiix eine Berlebung der 'Bullbtﬁpﬂld)i kRann endlid) eine lcgtsiahne
Korperfdiaft treffen. Berweigert jie den Beborjam gegen ein Reidys-
efe, — was in verjdjiedener Weile geldyehen kann, 3. B. durd) Ber-
?ﬂgung ihrer Mitwirkung 3zu einer Reidysjteuer ober 3u einem durdy
ein Reidysgefey den Einzelltaaten iibertragenen Ausfiihrungsgejelse oder
durd) Anklage eines dem Reid)sgefese gel)ord)enhen Minijters — fo
it es wieder Redit und Pflidyt der Landesregierung, einem joldyen
@Bebalyren mit allen ihr gu Bebote [tehenden Mitteln entgegenzutreten,
aljo durd) Auflsfung der Berjammlung, durd) promionid)t Bejetze ujw.
Ptohi*) meint, iiber das Redyt der Regierung, einem auf Cinleitung
der 'EIJhm teronhlage gerichteten Bejdlufle der Landesverfretung, die
einem Reidysgeleje widerjelst, weldhem der Minijter Behorjam
etlliitt die Bollziehung gu verjagen, honne nidyt der mindejte mfcl
eben, da es eine offenbare Berhdhnung der Autoritit des

wdre, jemand deshalb jur Stvafe 3u 3iehen, weil er einem iRel S¢
gtitge ge[)ord)t barf nidt auf eine Abweijung der RKiage durdy
das Geridyt oder tillt Sreijpredyung gezdblt oder gar eine Begnadigung
in Auslidt genommen werden. Sdyon die Julafjung einer BVerhand-
lung bieriitber wiirde eine nid)yt zu duldende VerleBung des Reidyes
jein. Bon Juftigpermeigerung, RKabinetsjujtiz u. dgl. ju reden, wire
MWiderfinn. Die Landesgeridyte, aud) die Staatsgeridytshife finb nidt
dbazu da, um den Behorjam gegen die iiber ihnen und der Jie |dafjen-
den he[onheml Staatsgewalt |tehende Bejegebung des Reidyes 3u
indern und ju bejivafen. Sofern aber dieje Mittel nidyt zum Jiele
lihren, oder md)t gur Anwendung gebrad)t werden jofiten, oder wenn
die betreffende Landesregierung jeibjt den Behorjam vermeigern jollte,
jo tritt der Fall ein, dap die Reidsgewalt nad) der Bejlimmung des
Art. 19 Redht und ‘.pflid)t hat, mit 3wangsmitteln vorzugehen. Eine
Berujung auf landesgejelidie Bejtimmungen gegeniiber den Bejefen

) Thudidum S. 99.
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und Anordnungen bes Reides ift bier unftatthaft, weil nad) Art. 2
der Reidysverfajjung die Reid)sgejeBe immer den Landesgejeen lmb
hober aud) den Landesverfajjungsgejelgen vorgehen, und ebenjo kRann
aud) der (Emmanh nidt jugelajjen werden, daR das Reidysgejels, um
Oeflen Befolgung es |idy handelt, Dder ‘.'ﬂetd)ﬁnerfuﬂung jumideriaufe,
weil es die Ju Innbtghtlt des Reidhes und Jeiner Gewalten iiberjdyreite ;
denn bieriiber jteht nidyt dem CEingelftaate bejw. defjen Regierung oder
Bertretung die Entidyeidung 3u, jondern nady Art. 7 Ubj. 2 der Ver-
ajjung dem Bundesrate, und diejer Entjdeidung mifjen die Eingel-
taaten jid) fiigen.’) AUrndt?) jprid)t dem Bundesrate das Redyt 3u,
ofort und obne weiteres die Bundeserekution ju bejdliefen und nidt
abjuwarien, ob der Landtag aufgeld)t wird und audy der neue Land-
tag feine Mitwirkung 3. B. die vom Reide geforderten Beldmittel
vermeigert.
at das Reid) durdy einen BVertrag mit einer fremden Nation
gewifle Pflidylen auf fid) genommen, jo konnen aus diejen ebenjo fiir
den Cingelftaat wie fiir den eingelnen Siaatsbiirger Verbindlidykeiten
ermadyjent, fiir deren Mipadytung das Reid) als Bertragskontrahenten
die Berantwortlidkeit und damit die Pflidt und das Redyt trifft,
egen den JGuwiderhandelnden einjujdreiten. CEine JwangsmafRregel
teht dem NReidye bet frudytiofjer Abmahnung eben in der Erekution
gegen den CEingeljtaat jur BVerfiigung. Es ift hier bejonders auf das
jiingjte Uebereinkommen zwijdyen Deutjdhland und Frankreid) iiber den
Sduy an Werken der Literatur und Kunjt und an Photographien
hinzumweifen,

Diefer Uebereinkunft, welde nady § 11 AbJ. 3 der Reidysver-
fafjlung der Juitimmung des Bundesrates ju ihrem Ubjhlufje und der
Benehmigung des Reidystages 3u ihrer Biiltigheit bedurft hat, ift mit
der ‘Publikation im Reidysgejehblatte unmittelbare gejeylidhe Kraft bei-
gelegt. Ein befonderer Befehl, Jie 3u befolgen, ijt unndtig.

Mit der Verkiindung jind die Organe, weldye die in dem Staats-
vertrage enthaltenen Redytsfite ur Anwendung zu bringen bhaben,
insbejondere die Beridyisbehorden 3ur Erfiillung der Vertragsbeftim:
mungen perpflidytet.

Der Urt. 2 § 1 des llebereinkommens gewihrt den Urhebern
von TWerken, welde Jum erjten Male in dem Bebiete eines der beiden
Bertragsteile verdffentlifyt worden fei, in dem Bebiete des anderen
Teiles wahrend der gangen Dauer ihres Redyts an dem Originatmwerke
die ausjd)lieplidie Befugnis, ihre Werke Fu iiberfehen und deren Ueber-
jeBung 3u geftatten,

Wiirden Behdrden des Eingelltaates einem Angehorigen der fran-
?gitid)en Republik das Redyt verjagen, einen Ungehorigen des deutjdyen

eidyes megcn Juwiderhandlung gegen die genannte Bejtimmung ge-

Ronne S. 70.
Aendt S. 110.



- 99 -

nidtlid) ju verfolgen, und der Cingeljtaat jidy einem joldyen Beginnen
ggenuber 3u| hmmcnb verhalten, obwolhl er in erjter Linie durd) die

erkiindung eine @rfﬁllungﬁpﬂicbt fibernommen bhat, Jo miigte das
ﬂet?rnotgehmngen jur Erzwingung der dem reditfudyenden Angehorigen
ver franzdiijdhen Republik sujtehenden Redyte 3u Mapnabhmen jid) ge-
swungen jehen, die eine gtelfbare FJorm nur in der Crekution an-
nehmen Rkonnten,

€s ift den bisherigen Ausfiihrungen jedergeit der Bedanke Fu:
grunde gelegen, dbaf der Einzeljtaat, dem eine .BerleGung jeiner ver:
fajjlungsmdafgigen Bundespflidyten zur Laft gelegt wird, hl!?l Berleung
mit MWijfen und MWillen oder zum mindejten aus ‘j}al)rlﬁﬁtghelt herbei-
filhet. Davon [darf gu trennen waire der Fall, wenn den Einzelftaat
oder jeine Drgane bet der BerleBung einer Bundespflidht kein Ber-
jhulden frifft, fei es in der Ieile, dap Jeine Madytmittel nidt aus-
reidjend |ind, einer Behorjamsvermeigerung, die etwa von den einzelnen
Untertanen ausginge, wirkjam entgegenjutreten, jei es, daf er aud)
trofy der ihm migliden Erfiillung der an ihn [}emutretenbcn Berbind-
lidkeiten in unveridyuldete Berzogerung Iemﬂ: thm gegen das Reid
obliegenden Berpflidtungen gerdt. Der redytlidye Unteridhied 3wi[dhen
beiden ‘.ﬂtﬁgltd)keltm it fur die Entldyeidung, ob eine Bundespflidyt
verleit worden ijt, ohne jeglide Bedeutung; denn die Reidysverfaljung
kennt bei der Jrage nad) den Erekutionsvorausfetungen keinen Unter-
jdyied in diejer Beziehung.

Wir kommen aljo zu dem Sdluffe, dah jede Bunvdespflidt in
ihrer Berlebung die Erekution ttd)ﬂld) begriinden kann.

Mit den Torten ,nicyt erfiillen” will die Berfafjung nidt nur
eine Bermeigerung, jondern [dyon eine nidyt redytzeitige Erfiillung einer
netfaﬁungsmﬁﬁigcn Bundespflidt, wie jie jidy 3. B. in dem nidht redyt-
jeitigen Cingange der Matrikularbeitrige darjtellen Ronnte, verjtanden
wifjen. Dap audy eine nidht gehorige, nidt volljtdndige Etfullun unter
den gleiden Gejiditspunkt falit, bedarf als [elb[tneritdnbltd) lmner
weiteren Ausfilhrung. Aud) durd) die Art und Weife der BVerlefung
der Bundespflidyten ift das Erehutionsredyt des Reidyes nidyt bedingt.
Sie kann bejtehen in einer Handlung oder Unterlafjung.’) Die Ber-
leung der Bundespflidit Rann durd) ein Ddirektes Cnigegenwirken
verwirklidyt werden, wenn das Bundesglied durd)y Bornahme eines
?;ie Bqeberi|dyen ﬂ[ms in_bewuften oder unbewuBten Begenjaly Fum

eidhe tntt 3. B. dburd) Cinfiihrung eines emem Reidysgejelje wider:

enden ﬁanbesgeietjes und defjen Durdfiithrung troly des im Art, 2
bet eidysverfafjung ausgejprodienen Grundjakes, daf Reidysgejelse
ven Landesgeleen vorgeben.

Die Berlefung der Bundespflidyt erfolgt durd) eine Unterlafjung
in den Fillen, in welden das Reid) oder bdie Organe der Reidys-
gewmalt ein $Handeln Jeitens des Bliedjtaates verfajjungsmdpig per-

) Hanel S, 447.
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langen honnen, wo bdas Reid) ur Durdyfiihrung feiner Bejele und
Berordnungen auf eine Mitwirkung des CEinjeljtaates angewiejen ift,
jo 3. B. wenn ein Cinjeljtaat die zum Bollzuge eines Reidsgejehes
vom Reidye vorgejdyricbene oder bedingte Eriajjung eines Finanz= oder
Ctatsgejebes nidit bornimmt,

Eine Erekution kann alfo immer nur bei BerleBung von Bundes-
pflidten eintreten. Deshaldb kann bunbdesunfreundlide Haltung eines
Staates fiir fid) allein eine Erekution nidt redyifertigen, wenn bdabei
dte aus feiner Behorjamspflidyt hervorgehenden BVerpflidyfungen gegem
das Reid) gehirig erfiillt werden.

Eine Crehution erfdyeint aus dem gleidyen Brunde als unjtatt-
baft bei Nidtausitbung von Mitgliedjdafts: und Bundesredyten, fo-
weit jid) diejelben nidyt audy als Redytspflidyten qualifiieren. Art. 19
kann Ddaher hkeine Unwendung finden, wenn ein Gliedftaat die Er-
nennung und Inftruierung von Bevoldmadytigten 3um Bundesrate unter-
lagt, da eine Redtspflidyt bhiegu fiir den Einzelftaat dem Reidye gegen-
itber nidyt befteht.?) Uus dielem Brunde Rann der Anfidt Hinels,
der eine MNidyimitwirkung bei der Konftituierung des Bundesrates als
Erekutionsfall anfjdyaut, nidt beigetreten mwerden. Jorn?) nimmt an,
oaB bei dauvembder Fernhaltung eines CEinzeljtaates vom Bundesrate
eine MNidyterfiilung der perfajjungsmaBigen Bundespfliiten vorliege
und begriindet [eine BVehauptung damit, daf die Theorie, welde dem
Bundesjtaate vollig freigebe, |eine Stimme im Bundesrate ,ruben”
ju laflen, 3u Dden bedenklid)jten RKonfequengen fithren Ronnte. Dem
it mit Sendel entgegenzubalten, daf Konjequenzen an jid) jdon Rkein
Beweis [ind und hier vollends nidt, da Jie nidt 3u befiirdyten jtehen.
Die eingige Folge des Midytvertretenjeins nemnt Art, 7 leg. 3 Dder
Berfafjung, aus dem audy erhellt, daB es heine Be|dhlupfabigheits-
siffer fiir den Bundesrat gibt.

Endlidy kann pvon einer verfajjungsmdaiigen Bundespflidyt fiberall
da nidyt gejprodien mwerden, wo die Juitindigkeit des Reidys auss
gefdlofjen ift. Diefer Fall ijt gegeben bei den jogenannten Sonders:
redyten d. h. Privilegien, welde eingelnen Bundesjtaaten in ihrem
Berhdltnifje zum Reidye zujtehen. So erftredet fid) 3. B. die Juftdndig=
keit d¢s Reidyes ur Bejehgebung iiber Heimats- und Niederlafjungs-
verhdltniffe, iiber Eifenbahnen, iiber Immobiliar-reuerverfiderung nidt
auf Banern, Es wdre widerjinnig da, wo das Reid) lediglid) ein
Borredyt eines Bliedjtaates [tatuieren wollte, einen Jwang zur Aus-
itbung diejes Borredytes anzunelmen.

) Wefjterhamp S. 70.
Laband I 5. 220.
Andere Anjidht Hanel I, S. 447,

dorn 1 S. 157.
BGleide Anfidht Meper S, 377.
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§ 6.
Was qibt den Anfof ju dem fiir die Grekution erforderliden
Bundesratsbe[d)lulfe ?
Wer i antragsberedtigt ?

Die Antwort auf die erfte Frage gibt in erfter Linie Art. 17
der Reidysverfafjung. TWenn diele @e e%eﬁbe tmtmung dem RKaifer die
Ausfertigung und DBerkiindigung der Reid)sgefebe und die Ueber:
wadyung der Wusfiihrung bderfelben iibeririigt, in foll damit aud) ge-
jagt merden, daf der RKRaijer erfi red)t das oberite aller Reidysgefetse,
die ilitidjsnerL[iung in ihrer Ausfiihrung 3u iibermadyen hat.

Die Uebermadyung der Ausfilhrung eines Reidisgejeqes it jes
dod) ebenjo wie defjen Ausfertigung und Berkiindigung nidyt nur ein
Redit des Raifers, Jie begriindet aud) eine Ueberwadpmgspflidt. Es
mup demnad) als eine verfafjungsmdpige Redytspflid)t des Raijers er-
adytet werden, von Umiswegen alle Fille etwaigen Ungehorjams der
Bundesglieder gegen Bejele oder Anordnungen, weldye vom Reidye
Jelbjt oder den Organen der Reidysgewalt ausgehen, ur Kenninis des
Bundesrates ju bringen, damit diejer gegen das unbohnﬁhige Mit-
glied 3wangsmalregeln ergreife. Es hann nidt amiftll)aﬁ Jein, dak
nad)jt dem Kaijer — alfo Ronkurrierend, nidt jublididir — jedes Bunbdes-
glied beredytigt ift, beim Bundesrate aul Erekution gegen ein anderes
Bundesglied angutragen. Es findet diele Annabhme ihre redytliche
Stiige im Art. 7 Ubjag 2 der Verfafjung, der jedes Bundesglied
fiiv befugt erkldrt, im Bundesrate Borjdlige 3u maden und in BVor=
frag 3u bringen und das Priifidium verpflidytet, diefelben bder Be-
ratung 3u iibergeben.

Eine iﬁti Reit des Bundesrates Rann fermer in diejer Ridytung
veranlaft merhen dpurd) den Reidystag; denn ihm fjteht nady Art. 23
der Reidysverfafjung das Redyt 3u, an ihn geridytete Petitionen und
Be[dywerden dem Bundesrate begw. dem Reidyskangler gu iiberweijen.

Endlidy kann der Bundesrat durd) die Be[dywerde eines ver-
leten Untertanen aufmerkjam gemad)t und damit befaBt werden,
= Die Beantmoriung der ?3 weiten Frage mup mit Riidkjidt auf die
Jatur des Bundesrates als Organ der verbiindeten Regierungen ur
Ausitbung ihrer Mitgliedjdaftsredyte am Reidye eine Einjdyrénkung
erfahren im Berhdlinilje zur erjten Frage. Wenn der Bundesrat ein
follegium der Bevollmdadytigten der einzelftaatliden Regierungen vor-
jtellt, Jo folgt daraus, dal als antragsberedytigt immer nur ein Bundes-
glied oder eine IMehrheit von Bundesgliedern angejehen werden Rann,
dap die Befugnis jur Antragjtellung im Bundesrate weder dem Reidys:
tage nod) einem einzelnen Untertanen zuftehen kann.

Eine Ausnabhme von diejem GBrundjaBe madyi bder Raifer, bdie
jedbod) im praktijden CErgebnis bdem aufgefteliten Sake nidt 3u-
wibderlduft.
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Das ,Bundesprdjidium” bringt die pon den Bundesgliedern ge-
madyten Bor[dyldge im Bundesrate jur Beratung. Der RKaijer als
joldyer bejist Rein Untragsredyt, jondern nur der Konig von Preufen;
denn rt. 7 UD). 2 a.a.D. jagt ausdriiklid): ,Jedes Bundesglied
iit befugt, Vorjdlage 3u maden”. Bundesglied ijt aber nad) Art. 6
nidt der Raijer, Jondemn Preufjen. Nad) einer fejtjtehenden Praris
%ai aber der Kaijer als Joldjer die Initiative ju Befehesentwiirfen tm

undesrate gewonnen, fie i)t ihm von diejem wie vom Reidystage
ftilljhweigend 3ugejtanden worden. TWahrend friiher joldye Bejels-
entwiitfe vom Reidyskanzler im Namen des , Prdfidiums” eingebradyt
wurden, gejdyieht es jelt ,im Uuftrage Jeiner Majejtit des Ratjers.”

Wenn aud) eine Beredtigung fiir den RKaifer, durd) den Reid)s-
Ranzler in feinem eigenen Mamen den CEreRutionsantrag 3zu jtellen,
in der Reidysverfafjung nidyt begriindet ijt, jo mup dod) nad) diejer
Uebung mit diefer Miglidykeit geredynet merden. Es it jedod) gany
einerfei, ob ein 2Antrag im TNamen bdes RKaijers oder als Prijidial-
antrag oder als preufijder Antrag eingebradyt wird, immer ijt es der
Irdger der pteugiid)en Staatsgemalt, der ihn einbringt. Sollte aljo
ein lintertan die Ubjidyt haben, gegen einen Eingeljtaat die Erekution
in Flup su bringen, jolite der Reidystag durd) einen Bejd)lup Be-
|hwerde fiihren gegen ein Bundesglied und eine EreRufion herbei-
Jufithren gejonnen jein, jo wdre diejer Teg lediglid) durdy Inanjprudy-
nabme des Raijers ‘oder eines Bundesgliedes weds Untragltellung
gangbar. TWdhrend aber, wie oben erwdhnt, fir den Kailer als Hiiter
und Wadyter der Reidysverfaljung eine Pflidht bejteht, derartige Be-
Jhwerden vor den Bundesrat zu bringen, Rann nad)y dem Wortlaute
des 2Art. 7 der Berfajjung (i. v. = befuqgt) eine gleidhe Pflidt Fir das
Bundesglied nid)t anerkannt werden.

§ @
Per Bundesrat als mitwirkendes QDrgan,

Es ijt eine tiglid) im Leben und in der Natur 3u beobadytende
CEridyeinung, dafy Begenfifze, je grofer jie find, umjo Hharter aufein-
ander 3u prallen pflegen. Es it jomit leidyt erkldrlid), dap die
Reibungsfladen, welde durd) den auf viclen Bebieten obwaitenden
Interefjenwiderjtreit jwijdjen der Reidysgewalt und der Staatsgewalt
eines Bliedjtaates, der Landesjtaatsgewalt, entjtanden |nd, ein umjo
frudjtbareres Feld fiir Meinungsdifferengen und Streitigheiten |ind,
je hoher auf beiden Seciten das Sntm?le an dem eingenommenen
Standpunkt gewertet wird. Die Widytigkeit der entgegengejelzten
Intereljen verlangt gebieterijh ein Organ, das berufen ijt, alle
Meinungsverfdyiedenheiten 3wijden Reidsgewalt und Landesitaats:
gewalt 3u jdlidhten. Als Rompetentes Organ ur Entjdeidung aller
Streitfialle diefer Art ift durd) den Artikel 19 der Reidysverfaljung



per Bundesrat beftimmi. Folat ein Elnaelituut per an ihn non Reid)s-
wegen ergangenen Aufforderung zur Abidaffung eines geriigten Mangéls
nid)t, jo entfjpinnt jid) 3wijden dem Bundesrate und dem betreffenden
Bliedjtaate ein Redytsjtreit dariiber, ob der durd) den Willen eines
Blied|taates gegebene Tatbeltand mit den Rompetenzgemifen Unord-
nungen und Einridjtungen des Reidyes im Widerjprudje [teht oder nidht.
Der Urtikel hatte in der Berfafjung des norddeutjden Bundes
eine andere Beftalt; es hiep nady dem erjten gleidlautenden Sahe:
o Dieje Exekution |t a) in betref] militdrijdyer Leijtungen, wenn Befabhr
im Berzuge, von dem Bundesfeldherrn anzuordnen und 3u noﬂaul}m
b) in allen anderen Fdllen vom Bundesrate zu be|dliegen.” Ueber
die OBriinde, weldie zur Uenderung diefes Urtikels AUnlag gaben,
bemerkie der Prifident des Reidyskanzleramtes, Staatsminifter Delbriidk,
in der Sigung des Reidystages vom 5. Degember 1870Q:

,&s it die Uenderung, die diefer Artikel 19 erfabren
hat, eine faktijd) in der ‘.Ial nidyt wefentlidhe; die Veran:
lafjung 3u der Wenderung liegt [)anpliﬁd)hd) aur dem @ebtete
der internationalen Ronvenieny.”

Es it jomit unter der Reidysverfaljung die Entjdjeidung iiber
die Unordnung der Erekution in Reinem Falle mehr dem Bundesfeld-
berrn, als weldien wir gemdl AUrtikel 64 a. a. O. den Kaifer anjehen
miiflen, iibertragen. Die Reid)sverjafjung bejtimmi vietmehr ausdriid-
lidy den Blmbtﬁtat als das Oragan, das in allen Fallen iiber die
Erekution eingig und allein beid)lteﬁen bat.

Sendel ?].uttt in ber er?t‘;n UAuflage |eines .ﬁommmtar& baraui
hin emteien dbaf die F ae ob im eingelnen Falle eine verfafjungs:
mdRige Bunbespﬂld)t porliege, 3wilden dem eingelnen Bumbdesgliede
und den iibrigen Bundesgenoffen jtrittig fein Ronne und im $Hinblidk
darauf, daB awar Urtikel 76 der BVerfajjung dem Bunbdesrate eine
vidterlidye Entjdjeidung gujpredje, aber nid)t ebenjo Arfikel 19, ge:
|dhlojjen, daB man es hier mit einer Liidke in der BVerfafjung 3u tun
I)abe die der MNatur der Sadye nady kaum ausfiillbar jei; denn es

gehe nidt an, dem Bundesrat ugleidy Ridhter- und P artei[telung u

eben.’) Begen dieje Unjiht wandte jid) Ronne.?) Die angabli%e

iicke IJE teh l Reineswegs, Jondern wird polljtindig ausgefiillt durd)
den ertlhel 7, deffen orbunben[ein und Beftimmungen im Artikel 19
jubintelligiert werden. Der Bundesrat ilt hier nidyt Ridyler in eigener
Sadye, [ondern das verfafjungsmafige Organ 3ur Bejd)lupfaljung iiber
oie Ronkrete Sadlage. &s mufl mit Sendel, der in der 3weiten Auf-
lage [eines ﬁommentars Jeine Anfidyt iiber diefen Punkt modifiierte,
angenommen werden, dak jowobhl die Frage, ob eine verfajjungs-
mdRige Bunodespflidt vorliege, als aud) die, ob eine BVerleBung der

) Sepdel, Komm. 1873, S. 137.
) Honne, S. 71.

Bleide Anjidht Mo Hh1 S. 160.
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Bundespflidyt im gegebenen Falle erfolgt fei, dem Bundesrate iibers
wiefen werden |ollte.. Diefe Ent|jdeidung hat pon ihm allein auszus
gehen und kann nad) der prignanten Ausdrudismeife des Artikels 19
aud) Reiner anberen Jnjtanj bdelegiert werden. Eine Berufung eines
Cinzeljtaates darauf, dbag dDer BGegenjtand des Erkenninifjes gar nidyt
ur Kompetengjphdre des Reidies gehdre, dag es fid) im vorliegenden
?}alle um ein Sonderredyt handle, ijt dem von Dder hodyjten Reidys-
inftang, dem Bundesrate, ergangenen Redyts|prudye gegeniiber nicht
mehr [tatthaft; denn der Bundesrat befindet jid) hier in Uusiibung
jeiner ihm von der Berfafjung verlichenen Jurisdiktionsgewalt.!)

Die ‘Jrage, mit weldem Stimmenverhalinifje die ﬁe[d)luﬁg:tﬁung
su ergehen bHabe, ijt im Urtikel 19 nidyt beriihrt und demgemdil nady
oen gewdhuliden Brundjdaen iiber die Be|d)lupfaijung im Bundesrate
3u beantworten. Nady Art. 7 Ub|. 3 erfolgt die Bejdhluffaljung —
oie FFdlle der Art. 5, 37, 78 ausgenommen — mit einfader Majoritit.
Der vierte Abjas des Art. 7 der Reidysverfaljung lautet: ,Bei der
Be|d)lupfajjung iiber eine Angelegenheit, weldje nad) den Beltimmungen
viefer Verfafjung nidyt dem ganzen Reidje gemein|daftlid) ift, werden
die Stimmen nur derjenigen Bunbdes|taaten gezdhit, welden bie An-
gelegenbeit gemeinjam ift.” Unter Angelegenheiten, weldye nidht dem
ganzen Reidye gemein|dyaftlidy find, Ronnen nur |oldye AUngelegenheiten
verjtanden werden, in welden die BVerfajjung ausdriiklidy die Kom-
peteng des Bundes fiir eingelne Staaten ausjdyliegt. So 3dahit 3u
jenen Ungelegenheiten weder die Heeresverwaltung Banerns nod) das
goll: und Steuerwejen der Hanjajtddte. Dagegen |ind nidtgemein-
jhaftlide Ungelegenheiten verzeidhmet im Art. 4 Jiff. 1, Urt. 35
Abj. 2, Art. 38, Art. 46 AUDb|. 2 u. . §. Die Frage, ob im Ronkreten
Falle eine unfer Art. 7 ALL. 4 fallende ﬂingelgmbeit votliege, ijt
als eine Frage der Bejddftsbehandlung vom Bundesrate mit eins
fadyer Majoritat 3u entjdyeiden. Uusgeldlofjen ijt demnady 3. B. das
?ﬁti:tluil‘red)t Banerns in Bezug auf $Heimats: und Niederlajjungsvers

itle. ‘

Es ijt nun die Frage aufzuwerfen:

Wenn die redytlidye Grundlage der EreRution des Reidyes . die
Berleung eines auf dem GBebiete des Heimatswejens ergangenen
Reidysgefeges wire, wiirde bei der Be|d)luBfaljung iiber die Erekution
nu; M;Il angegebenen Brunde die Stimme Banerns mitgezdhit werden
diirfen

Diefe Frage ijt jweifellos im bejahenden Sinne ju beantworten.
Denn der Art. 7 ?Ib%. 4 in Berbindung mit Art. 4 Fiff. 1 [dliekt
nur eine in das Bebiet des Heimatsredytes gehorige Ungelegenbeit
aus. Wenn aber die Be|dluBfaljung die Fejtjtellung bezweckt, ob
cinem im Bereide des Heimatswejens ergangenen Reidjsgejete 3. B.

1} Bleidye Anfidyt Ldning S. 71.
Acndt, Kom. S, 178.
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jeitens Badens Beniige geleijtet murde, jo handelt es fid) um eine
Jrage, deren Lojung in den Bereid) der Reidyshompeteny fillt; denn
es jtebt die Berlehung eines Reid)sgejehes, jomit einer verfafjungs-
mapiger Bundespfliht in Frage.

Es bedarf Reiner bejonderen CErwédhnung, daf der Bundesrat
jederzeit befugt ijt, jowolhl die Vorbereitung feiner Redyts: als audy

ie der Crekutionsent|djeidung einem der aus jeiner Mitte gewdhlten

dauernden oder je nady der Lage der Sadye und der Materie einem
fpeziell fiir die Ronkrete Ungelegenbeit ernamnten auferordentlidyen
Aus|dyufle zuzumeifen. Derartige Ausfdyiife entwidieln jedod) keinerlei
jelbitandige Tatigheit, da ihnen nur beratende und vorbereitende Funks
tionen zuRommen, niemals oder hiodytens in jehr untergeordneter Weife
eine eigentlide Befd)lugfafjung, die CEntjdjeidung [iegt vielmehr im
Bundesrate jelbj. Sepbdel wirft nod) eine andere Frage auf.!) RKann,
wenn efma der Bunbdesrat nidyt verjammelt fein jollie, der Bejdylup
des Bundesrates iiber die Erekution audy im Wege [dyriftlider Um:
frage bei den Bunbdesregierungen ohne Dajzwijdenkunft der Bevoll-
madytigten bewirkt werden? Aud) diejes Nushunftsmittel diirfte fiir
ven Notjall als nidt ausge|dylojjen eradytet werden; denn es ijt Rein
Brund cinjujehen, weshalb die Unjiraggeber nidhyt das bejdyliegen
konnen, was die Bevollmidtigien zu bejdliegen befugt find. Im
Begenlatye l;ie?u behauptet $Hanel,®) dag nur den Witgliedern des
Bundesrates als [oldjen und nur innerhalb der Korperjdaft das Redyt
der Teilnabme an der BVejdluffajjung zujtehe. Ulein die Reidys-
verfaljung ldgt weder ithrem Wortlaute nody ihrem @Geijte nad) eine
joldye formaliftijdye Auffajjung 3u.

Bei der Frage, ob die VorausjeBungen zur EreRution gegeben
find, nimmt Sepdel einent von der Unjidyt der iibrigen Staatsredytss
lebrer abweidyenden Standpunkt ein.®) Es fjei ein Unterjdyied dabin
su madyen, ob fidy der Streit um das Redyt iiberhaupt oder nur um
vie Anwendung des unbeftritienen Redytes drehe. Im lelteren Falle
jolite einfadje Mehrheit im Bundesrate entjdjeiven. Beim Stveite um
vas Redyt Jei dagegen, falls nidyt Vereinbarung auf [diedsridyterlidiem

) Hanel I S. 243 ?g.
%) Sepbel, Som. S. 189,
Sepbdel bei Holgendorff (Jabrbud) §. Bejeggebung 1879) S. 287 fq.
Bleide Anjicht Aendt S. 111.
anel I S. 448.
onne S, 69.
%l““ [ S. 140.
ener S. 678.
3orn ?timmt S. 175 Sepdel gu. Sdhilling S. 82 erhldrt diejen Wiber-
fprudy damit, dbafy cuf S. 140 in dem Safe: ,Der ber authentifden Bejeges:
vehlaration ift nidyt erforderlid),” zwilden den beiden | Worten ein ,ftets”
oder ,immer* verjehentlidy ausgefallen ift, dann wdre aber Jorn ein Bertreter
ver Anfjidt Sepdels.

li Sepdel S. 145 fg.
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Sprud) erfolge, nur auf dem ege der authentifden Bejelesauslegung

eine Erledigung denkbar. Je nady der Natur des Sireitgegenjtandes

wiirde diefe inm der Form Ddes einfaden oder des ‘Berfa[iun s{indes=

rungsgejeies vor fid) gehen miifjen, begiiglid) ftreitiger Sonberred)te

:ber anders als durd) Sdyieds|prudy iiberhaupt nidyt bewirkt werden
onnen.

Rady der Sendel'{djen Theorie wiirde fid)y als praktijdye Folge
ergeben, daf es im Belieben des beteiligten Eingeljtaates [tiinde, die
RNidyterfiillung der Bundespflidyten |tets durdy ?ein Borbringen als
Streit ,um das Redt" gu qualifizieren und damit, falls nidt Ber-
einbarung auf [diedsridyterlihem TBege erfolge, eine Eeid)lubfaﬁung
des Bundesrates illujorijdy gu maden.

Die Unlidht Sendels, dah, foweit Redytsiragen in Betradyt kommen,
die Formen der authentijdyen Bejegesauslegung gewabrt werden miifjen,
i)t unbaltbar. Senpdel verhkennt, daf die pom Bundesrate zu fillende
CEntjdyeidbung den Charakter eines Ridyterfprudies, nidt den der Bejels-

ebung trigt und iiberfieht auBerdbem, daf der Bunbdesrat allein fiir
ad) nidt beredytigt ijt, authentijdye Interpretationen von Reidysgejezen
& erlajjen. Eine authentijdye Befeesauslequng fillt vielmehr in den

ahmen der Befugnifje des Reidysgejeqebers d. . des Huuhesrates
und des Reidystags ujammen.?)

Es ift unerfindlid), weshalb dem Bundesrvate das Redt abge-
jprodien werden jollte, feiner Entfdjeidung, einem formellen Bundes:
ratsbe|dylulje, den lll)arahter eines Ridyterjprudyes beijulegen. Die
Befugnis hiezu gebt aus dem Wortlaute der Reidysverfafjung geruot
die bhinfi ﬂlﬂiahtt Bejdylupfaljung des Bundesrates heine Sdyranke
dabin gieht, dag der Entfdeidung des Bundesrates Redytsfragen vor-
enthalfen jein jollten.

Der Bundesrat hat hienad) nidt nur dariiber 3u befinden, was
eine verfajlungsmipige Bundespfiidht jei, jondern aud), ob eine Ver-
leBung derjelben vorliege.

§ 8.
Der Raifer als mitwirkendes Qrgan.

Die Iitigheil, meld)e dem RKaifer im Berlaufe eines € rekutions-
verfabrens jukommt, [GRt fidy nad) dem Feitpunkie ihres ﬂ':'lllh"lﬂtﬁ
|heiden in eine foldye, welde btm CErekutionsbe|dylujje norausgeht und
in_eine jolde, weldye auf den Erekutionsbe|d)iup folgt. Die haiiers
lide Tdtigkeit vor dem Be|d)lufje befteht in einer Bejd)affung der fiir
einen Crekutionsbejd)lup erforderlidlen BorausjeBungen im meiteren
Sinne, d. h. in einem Uuffinden von Pflidytverlegungen gegeniiber der
‘.Retd)sneriaﬂung

) Mener S. 678.
@[ﬂdjt Unfidht Hédnel, Band 1 S. 448,
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Bemdlg Art. 17 der *.'ﬂtid)mer[ui]ung )teht dem Raijer die Lleber:
wad)ung der usfiihrung der Reidysgejege zu. Diefes Uebermadyungs:
redyt des RKaijers umfapt die BVefugnis, durd) die utrefjenden Reidys.
behorden fidy unmittelbar iiber die genaue Befolgung der Reidysgejee
fKenntnis ju verjdaffen. INogen diejelben unter !emer Autoritdat die
Auffidt ausiiben nur als einen eingelnen Beftandteil umfajjender Amts-
befugnifje, wie insbejondere der Reidyskanjler und dejjen General-
ftellertreter oder mdge Ddies ge[%el)en unter der — eine |pegielle Stell-
vertretung nidyt gulajenden — Berantwortlidykeit des ﬂletgyshanalcrs
durd) bejondere Beamte ad hoc, immer Rann der Raifer aber nur
allgemeine Injfruktionen an die Auflidyisbeamten erteilen und ift nidyt
ermddytigt Rraft der Beauflidtiqung die den CEingeljtaaten eins= umd
untergeordnieten Behorden und Untertanen unmitielbar mit Dienft
anweijungen oder Befehlen 3u verfehen. Die Ueberwadiung begreift
vemnad) ein Jweifades:

1. dem Redyte des Raijers von den Eingzeljtaaten iiber alles, was
das redytlidye Inteve[je des Reidyes beriihrt, Auskhunft 3u trl;allen
Rorrejpondiert Ddie Berpflidtung Dder lEm elftaaten, ?n Junbe:
[d)tﬁn fer Offenbeit” tiber alle Tat: und Redytsbejtdnoe, mweldye
¢ine Bedeutung haben fiir die Beurteilung, ob das Berh alten der
Eingelftaaten gd) im Cinklange befindet mit den fllnrid)nftr:n und
Ubjidyten der Berfaljung unb der Reidysgejee. Uber dariiber
hinaus it die Rompetente Uufjiditsinitany beredhtigt zu eigener
au tn dyeinlidyer (Emitd)tﬁna[)me mittels Jeiner [tindigen oder homs

dgn Auffidtsbeamten.’)
3 ?ln ble ffenbaltung der Tat= und Redyisbeltdande (dliekt jid) das
eyt des Rail Jers aut' Beanjtandbung. Diefe ijt der einfeitige

. ﬁluﬁipmth, bafg eine Unordmung oder Cinridytung fjidy mit den
beredytigten ' Anforderungen des Reides im TWiderjprudy befinde
und dap demgemdp der Eingeljtaat zur Abhilfe verpflichtet fei.
Sie verpflidytet unidjt den Ein g [[taat 3u einer bindenden Er-
Rldrung, ob der Cinjzel|taat die Bean|tandung fiir geredytfertigt
und fid) gur Abhilfe verpflidytet hait oder ob dies nidyt der Fall
ijt. Bebt eine Erhldrung in bleiem lefjteren Sinne ein, Jo it
der RKaijer, joweit nidyt efwa wie im Art. 63, I11 fiir Jein direhtes
Einfdyreiten ein gejehylidher Titel ovorliegt, uud) Jeinerjeits ver-
pflidhtet, die Entjdeidung iiber die bejtrittene Beanftandung vor
der jujtindigen IJujtanz bherbeizufiihren. Diefe ift aber, joweit
nidt eine Delegation an eine andere adminiftrative oder ridyters
lide Behorde ugelaljen ift, der Bundesrat. An diefen beridylet
aljo der Raifer iiber die vorgefundenen Mingel; denn da dem
RKaifer nady Art. 17 der Berfajjung kein Berordnungsred)t neben
oem Bunbesmte mit Ausnahme der Bebiete, weldye jeimer aus-
jdliellidien eigemen Leitung unferftellt [ind, 3ujtebt, jo kRommt

} Hianel 5. 311 fa.
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ibm aud) um perjonliden Einjdreiten ein ge[eglld)er Fitel nidyt
au. Mit der Anzeige der vorgefundenen Tidngel feitens des

Raijers an den Bundesrat und der Annahme herielhm durd

legteren 3wecdks Abbhilfe ijt jedwede Titigheit des Raijers im

erjten Stadium Ddes (E;ehuuonsuriabuns erjhopft. Erjt die Be-

jdhlupfaljung feitens des Bundesrates vermag jeine weitere Tdtig-
keit ju begriinden,

Da der Bundesrat eine unmittelbare Crekution nidyt belitt,
m. a. I3. da bem Bundesrate als joldlem in der Reidysverfafjung
nirgends das Redyt beigelegt worben ift, feine Beldliiffe felbjt ju vers
hiinden oder gar gur Ausfiilhrung zu bringen, jo bedarf jeder Be-
jdlug des Bundesrates 3u jeiner Realifierung einer fpeziellen Tdtigheit,
jei es Des Raifers als Inhabers des Bundesprijidiums oder dody
bes Reidskanjlers als des hodjjten Erekutiv-Beamten des Reidyes.’)
Da wir es hier mit einem derjenigen Fdlle zu tun haben, wo eine
die BVerkiindung anordnende Verfilgung des RKaijers nady der Reid)s-
verfafjung nidyt erforderlidy ijt, o bedarf es jedenfalis der Ver-
hiindbung des Crehutionsbejdlufjes durdy den Reidyshanjler.?) It
alfo ein Erekutionsbe|d)luf gefaht, jo kann der Reidyshanzler als Organ
ves Bundesrates  [id) jeiner PHidt gur Hiniiberleitung an den RKaifer
und zur Sorge fiir dejlen BVerkiindung und Uusfilhrung nidyt mehr
entidhlagen. Ein Priiffungsred)t des Bejdylufjes iteht thm nur injoweit
3u, als der Bejd)lup perfafjlungs= und gefdydftsordnungsgemdl gefakt
worden ift. Findet der Reidyskanjler, daf alle verfajjungsmdipigen
Bebdingungen erfiillt find, Jo ift er verpflihtet gur Berkiindung; er-

gibt |id aber bei der Priifung das Begenteil, jo ijt er ebenjo be-
red)tlgl wie perpflidytet, den Be|d)luf unperkiindet zu lajjen.

teber bie fi}nrm und den Ort einer joiden Verkiindung bat
die BVerfajjung Reine TNormen gegeben.

Es miiflen aljo Anordnungen des Reidyshanjlers nad) bdiejer
Seite hin in Jein Belieben gejtellt werden mit der natiirliden Ein-
drankung, daf nur die Blatter, in weldyen fonjt Reidyshundgebungen
erfolgen, jeiner Wahl freijtehen.

Die gegenwirtige Fafjung des Art. 19, die von dem Wortlaute
des gleiden Urtikels in der norddeutiden ‘Berfaiiung lidy welentlid)
unleﬁd)elbet ndet lidy uerft in der mit Baden und Heljen verein-
barten Berfafjung des deutiden Bundes im Jahre 1870. An die
Berfdyiedenbheit der beiden Urtikel in den vermandten Berfallungen
haben i) Streitfragen gekniipft, weldye die Abgrenzung der Raifer-
liden Befugnijle im BVollzuge des Erekutionsbejdyluijes gegeniiber bem
Bundesrate zum Begenjtande bhaben. Die dem Bundesfeldherrn in
der norddeutjden Bundesverfaljung eingerdumte jelbjtindige von einem

1 e e CALT & S & =

1) (Blttd)e Anjicht Mener S. 596.
Yaband Il S. 195.

) Ronmne S, 299, Anm, 1.
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Bundesbe|dyluf unabbingige Erekutionsbefugnis ijt bheute bejeitigt.
Die Bejamtheit der Vitagregeln, die bder ﬁm?er ur Bollziehung bder
Erekution ergreifen will, bedarf als redtlider Vorausjehung eines
Bundesratsbejdlufjes ; ein Tatigwerden des Raijers ohne Borliegen
eines foldyen ijt nady der Reidysverfafjung ganz undenkbar. Memn
der Art. 19 aber bejtimmt, dap die Erekution vom Bundesrate ein-
mal beldylofien, vom .ﬁm[er gu vollziehen Jei, Jo gibt er damit 3u er:
Rennen, daf der RKailer nidht nur beredytigt ijt, die usfiihrung des
$unbe5mt5beidjlu"es ins Werk 3u fefgen, Jondern |ie begriindet damit
fiir den Raijer eine NReditspflidht, der er hidy nidt mebr einjeitig ent-
ale[)en Rann.') $Hat aljo der Bundesrat den Bejdy)lup, der die Ere-
ution anorbnet gefaft, o ijt damit aud) die Tdtig Reit des Bumdes:
vates fiir die ‘Husﬁab rung oOer (E;elmtnon trid)dpft. Wo aber bte
Redjts I)dre des Bundesrates im CErehutionsverfahren aufhirt, da
beginnt die des RKailers.

Ueber die Art und TWeife der Berwirklidung und BVollziehung
der Reidyserekution jowie das dabei zu beobadytende Berfahren ilt in
der ‘.’ﬂmlyﬁnerfuﬁung nidyts beftimmt, audy it bis gﬂji eine Erekutions:
ordnung, mie eine joldye fiir den alien deutjdyen Bund bejtanden hatte,
nid)t ergangen. Aus der Allgemeinheit des Art. 19 mup demnad

efolgert werden, daf die BVerfajjung dem Bundesrate nur die Be|dHlup:
?uﬂung Dem ﬁmitr nur die bejd)lofjene Bolljtredkung iibertragen wollte.
C€s it daher anzunehmen, dap es lediglidy dem CErmefjen des ﬁm[mf»
anheimgegeben fein joll, eintretenden Falles diejenigen Mahregein Fu
ergreifen, weldye dem Jwedke entjpreden und nad) Lage der Sa
erforderlidy |ind.2) Wenn audy die Erehutionsordnung vom 3. Elugult
1820 ldangjt aufer Kraft gejesgt ijt, jo bleibt es dod) dem RKailer un-
benommen, fie als Anbalt zu beniifen.

MWenn die Nusfihrung des Bundesratsbe|dlufjes ausidylieklid
Sadie des RKailers ift, fo fteht keinesweqs dem Bundesrate das Redyt
au, bie von ihm bejdloflene Reidhserekution, deren Vollzug bereits

onnen hat, in ihrem Berlaufe 3zu unterbredien oder vollig aufzu-
eben 65 tlt pielmehr als ausidlielidies Redyt des RKaijers zu bes
h'm:[)len, Dies freimillig ju tun; ja der RKaifer ijt nid)t einmal ver-
pilidytet, dem Bundesrate Redy ﬂl jdhaft 3u erjtatten itber die pon ibm
getmﬁenen Nusfiihrungsmapregeln. Allein es liegt in der TMatur der
Sadye, daB der RKaijer dem Bundesrate von den 3ur Uusfiihrung des
Ere ulion&beid)luﬂes getroffenen Anordnungen und deren Erfolg Kennt-

') Bleide Anjiht Arndt S. 110.
Arndt, Kom. S. 178,
Ronne S, 71.
1) Bleide Unfiht Sendel, Kom, S. 190,
Mobhl S. 296.
Thudidum bei Holgendorfi, J. [, S. 28.
Loning S. 40.
‘Ronne 5. 72
Arndt, S. 110,
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nis geben wird. Auerbad) glaubt die Befugnifle des Bunbdesrales,
die gleid)zeitig eine Einjdjrinkung bder Raiferlidien bebeuten, dabdurd
ermeifern 3u miifjen, baB er annimmt, dber Bunbdesrat habe nid)t allein
3u be|dyliegen, ob eine Erekution qatﬂ)nlwn Joll, fondern audy in weidyen
Brenzen Jie fidy 3u halten habe.') Dies bejagt indef der AUrt. 19 nidt,
jondern er iibertrdigt dem Bundesrate nur die Entjdeidung, dem RKaijer
nur die BVolftredung. !Be[terham& jhliegt aus der Tatjad)e, dap
Bejtimmungen iiber die Art und Weije der EreRution felhlen, dem
Bundesrate, nidht dem RKaifer |tehe die Enlld)etbung bieriiber 3u; denn
dem Bunbdesrate jei die Bejdhluffajjung iiber die Erehution, iotml audy
iiber die Urt und den Ehgalt derjelben iibertragen.”) Uud) dieje An-
nahme, die weder den Wortlaut nody den Willen der Verfajjungs-
bejtimmung fite fidy bat, muf abgelehnt werden.!) Wenn die BVer-
fajlung dem RKaijer Redyt und Pilidyt ur Ausfiihrung des Erekutions-
bejdlufjes auferlegt, jo joll damit jede andere Bundesregierung von
einer Beauftragung feitens des Bundesrates ausgejdlofen fein. Es
ijt aud) véllig unzulifjig, daB der Kaifer eine oder melrere Bunbdes-
regierungen mit der Erekution beauftragt. Wohl aber liegt es in der
Jtatur der Erekution, als des leten und Rriftigiten Jmwangsmittel des
Reidyes, daf zur Beltendmadung der Autoriti{ des Reides notigen-
Pﬂ[a afle Madytmittel desjelben aufgeboten werden. Der RKaijer ilt
onady nid)t auf die Bermwendung preufifder Truppen bejdrinkt; denn
0a dem Raijer 3ufolge der rt. 63 AUb).- 1 und Art. 64 Ab). 1 der
Dberbefehl iiber das gefamte Reidysheer ujteht, fo gebiihrt ihm audy
in diejfem Falle die Auswabhl der zu verwendenden Truppenteile.

Die Beantwortung der Frage, ob der RKaijer aud) banerijde
Lruppen ur BVerwendung bheran ie[)-en diirfte, bedarf einer ndheren
Unterjudyung. Jad) Art. 64 [md alle Truppen verpflidyet, den Be-
fehlen des Raijers als ihres oberjten KRriegsherrn unbedingt Folge 3u
leijten. Diele Be|timmung |t jedod) durd) den Berirag betreffend den
Beitritt Baperns jur BVerfajlung des norddeutfdien Bundes vom 23,
Rovember 1870 auBer RAraft gefest. Der Art. 5 Ddiefes Bertrages
fagt, dag das baperijde Heer einen in fid)y gefd)loffenen Bejtandteil
ves deutjden SHeeres mit felbftandiger !lermnltung unter der Militdr=
hoheit bes Ronigs von Banern bilde, im RAriege und zwar mit dem
Beginne bder Pobilijierung unler dem 'Beftl)le ves Bunbdesfeldherrn,
0. ). des Raijers |tebhe.

Da die Erehution nur einjeitige Bemwalt iibt, aud) ihrer ganzen
redytliden Struktur nady nidt als Rrieg hetmd)tet werden Rann, jo
ift mit dem Eegmne der Erekution der Kriegsfall keinesfalls gegeben
Stehen nun die bayerijdyen Truppen in Friedensgeiten nidyt unter dem
Befehle des Raijers, jo ift audy eine Heranjiehung derjelben und BVer-

N Auerbad S. 111.
?) MWefterkamp S. 70.
) Wunder S. 86.
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wendung bei der CErehufion nur unter JGujtimmung und Mitwirkung
ves JInhabers der Militirhoheit, d. ). des Kimigs pon Vanern denk-
bar. Das gleide Redyt muf nady der Militdrkonvention zwijdyen dem
norddeut|den Bunde und Wiirttemberg vom 21. und 25. November
1870 fiir Wiirttemberg beanjprudyt werden.

Da die Bejtimmungen der preuBijdhen fBer[aiIung iiber die Thron-
folge aud)y mapRgebend |ind fiir die El’ta?‘folge n die Raijerwiirde, |o
folgt daraus, dap die EinjeBung einer Regentidhajt in Preufen aud)
eine foldje fiir das Reid) bedeuten mup. Wenn demnad) dem Regenten
alle Raijerlidyen Befugnijje mit Ausnalme des Kaijertitels zukommen,
I‘t_vniit er aud) zur Ausfilhrung der EreRution berufen, deren BVoll:

ckung der Arl. 19 dem RKaijer 3mmi%t.

§ 9.
Wie weit kann die Erehution gehen?

a) Der Art. 6 der Erekutionsordnung des alten deutfdyen Bunbdes
pom 3. Uugujt 1820 erkldrte, dafy der Bundesperjammiung eime uns
mittelbare Einwirkung auf.die innere BVermaltung der Bunbdesftaaten:
nidt ?uitebe. Es entlpridyt nun der logijdhen RKRonjequen3, wenn bder
Urtikel die Folge diejer Beftimmung ieht, namlid), dap der Regelfall
eines EreRutionsverfafhrens fidy nur gegen die Regierung ridyten Ronme,
Der Urt. 7 gibt der Bundesverfammiung Redyt und Pilicht, die Stiirke
der ur Grreidung des Crehutionsjwedies notwendigen Mann|daft
und die Dauer des Erehutionsverfahrens zu bejtimmen. Die Erekutions-
ordnung dadyte |id) aljo die Erekution lediglid) als eine militarijdye
und mittelbare in dem Sinne, daf die Bundesregierung, gegen weld)e
Jidy die CreRution ridytet, in ihren Funktionen unverdndert und unge-
hindert belajlen wiicde, daf ein auf fie ausqgeitbter Druch jie zur Er-
ﬁillun% Oer verlelten Bundespflidt veranlafjen wiirde.

) €rjt in der BVerfafjung des norddeutfjdien Bunbes begegnen
wir einer Jeuerung, die in der Natur des norddeutjden Bundes bes
griindet liegt. Der Uebergang pom Staatenbunde jum Bunbdesjtaate,
ver |id)y mit der Briindung des norddeut|den Bunbdes im FJahre 1867
volljogen hatte, muBte aud) in der BVerfajjung Aenderungen ur Folge
haben, die aus dem Wejen des Bundesftaates 3u erkldren |ind. Das
Sdyikjal einer Umgeftaltung mupte aud) die Erekufion des Gangen
gegen das CEingelglied treffen. Es wdre anderenfalls die Berfafjung
dem Borwurfe nidyt entgangen, daf fie auf halbem Wege ftehen ge-
blieben |ei, ohne aus der Uenderung der Dinge die ndtigen Ronje-
quengen ju 3iehen. Die Verfaljung hat vielmehr der Bundesftaats-
natur des norddeutiden Bundes Redynung getragen, wenn Jie im
Art. 19 die Erekution bis gur Sequejtration des betreffenden Landes
und feiner Regierungsqemalt ausdebhnbar erklart. Der Urtikel lakt
audy die milifarijdye Crekution, wie [ie don der vormalige deutjdye

3
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Bund gekannt hatte, fortbefiehen. Ulein vergleidit man den Sdyritt,
den die norddeutjde Bundesverfafjung getan hatte, mit dem Stand-
ﬁukte, den der deutjdie Bund eingenommen hatte, o 3eigen fid) Oie

nterjdjiede jwifden den beiden Berfajjungen am deutlid)jten damm,
wenn man auf die mit der Meuerung verbundenen Wirkungen fein
Uugenmerk ridytet.

Eine militarijdhe, als immer nur mittelbar gedadyte Erehution
mupgte cinen jehr problematijden Wert haben. War der Einzeljtaat
in der gliiklidien Lage, die RkriegsmdRige Befeung Jeines Bebietes
infolge des giinjtigen Standes der Staatsfinanzen und anderer damit
jujammenbhdngender Umjtdnde obme Not lingere Jeit ju ertragen, jo
war der TWirkjamReit der Erekution jolange Tiir und Tor verjdylofjen.
Seit man nun gar den allerdings aus pnlttlid}en Erwigungen als
fajt unmiglidy 3u bezeidynenden %all vaf die Crehution gegen den
midytigjten @liedjtaat bes Bunbdes, etwa gegen Dejterreid) ober Preupen,
gend)tet gemefen wdre, jo kann man jid) des Bedankens nidyt er-
wehren, daf eine mittelbare Erehution mit militdrijder Gewalt den
iibrigen Rleinjtaaten Opfer auferlegt hatte, die in Reinem Berhiltnilfe
ju dem 3u ermartenden Crfolge geftanden hitten. Betradytet man
dagegen u unmittelbare Erehution in ihren IWirkungen, jo tritt der
Unterjdyied zwijdien ihr und der mitteibaren bejonders dann Rlar 3zu
Tage, wenn man die SdynelligReit der Durdifiihrung des Erekutions-
bejdlujjes beriidjidtigt. €s ijt wobhl |elbjtverjtindlidy und bedarf
heines weiteren Beweijes, daf es dem Bunde in jedem Falle um
Jdyleunige Erfiillung der verleften Bundespfliht ju tun war; denn

¢ Nidyterfiillung oder ﬁer?mgcmng einer Bundespflidit trat, wenn
i¢ vom Bunde au el)enbe aBregeln in ihrem Bollzuge mcbt iiber=
gaupi illujorijd mad)te, ihrien 3um mindeften hemmend in den Wegq.

¢ ldnger aber bdiefer Juitand, der fidy mit den PHidten gegen ben
Bund nid)t vereinbaren liek, andauerte, umjomehr muite dem Bunde
an der Bredyung des Widerjtandes gelegen [ein.

Wenn wir alfo gewifjermagen bdie Biite einer Exekutionsart priifen
wollen, jo miifjen wir die Linge der Jeit betradyten, welde wifjdyen
dem Begtnne der Ausfithrung der Erekution und der erywungenen
CErfiillung der Bundespflidyt liegt. lnter diejer BorausjeBung mufp
Diejenige Erekution, welde bis jur Sequejtration des  betreffenden
Landes und feiner Regierungsgewalt gehen Rann, als die wirkjamite
erideinen. Die Sequeljtration oder Jwangsvermaltung eines Landes
von feifen des Bundes miite eine Bejeitigung der landesverfajjungs-
mapgigen Organe und eine Erjefung derjelben von Bundeswegen Fur
notwendigen Folge haben. INit der Erjehung der lanbeﬁrecbtlidgen
durd) reidysredhtlidhe Organe miifte ein Eintreten der leteren in die
Redyte und Pilidyten der erfteren Hand in Hand gehen, anderenfalls
miigte eine Erekution im TWege der Sequejtration jur Utopie bherabs
finken. Jft damit aber der Bund in der Lage, an Stelle und fiir den
Cinzelltaat die verlegte Bundespilidht in verfajlungsentiprediender Weije
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ur Erfiillung zu bringen, fo ijt die Dauer hea m rfa ungamlbu%u
uftandes wenigitens in jeiner Fcltm Hilfie, pom Beginne
wangsverwaltung an bis zum Bollzuge der Bunbtspﬁid)t in ble Hand
des Bundes gelegt. Dem Bunde ift dadurd) die Moglidkeit gegeheu
i duBerjt wirkjamer TWeije einer andauvernden Pflidytverleung ent-
gegengutreten. Die Mdglichkeit einer EutjeBung von Oer Regierungs:
gewalt muB auf den unbotmdpigen Bliedjtaat eine groBere und nad-
haltigere TWirkung ausiiben als die einer RriegsmdRigen BefeBung.

Die Beftimmung, dafy die CreRution bis ur Sequeftration des
betreffenden Landes und feiner Regierungsgewalt ausgedehnt werden
kRonne, it in die Reidysverfaljung nidyt aufgenommen worden. Der
Priijident des Bundeskanzleramies erkldrte diefe Ubweidyung von der
norddeut|dyen E%agaﬁung dabin: ,Es ijt die Uenderung, die dieler
Uctikel erfabhren bat, eine faktifd) in der Tat nidyt wejentlide; die
ﬂmmlnl’iung 3u Dder ‘Jlenhcrung liegt bauptlidlid) auf dem Bebiete
ver ‘internationalen Konvenien

$Hdnel glaubt aus der ﬁb%i(ﬁﬂltﬁﬁﬂl mit weldyer diefe Ber|d)iedens
heit herbeig efﬁ[)rt wurbde, {dlieRen ju miiffen, daf der Redjisjay nidt
mehr in Kraft jtebt, mid}ar ju einer pollen oder teilweijen Ergreifung
oer Regierungsgewalt und damit 3u einer unmittelbar wirkjamen
CErekutionsgemwalt ermdadytigt.') Ulein es ijt nidyt eingujehen, welder
Brund dafiir pride, baﬁ das Reid) zur Sequejtration des Blied-
jtaates nidyt mefyr befugt fein jolle. Abgefehen davon, daf der jehige
Wortlaut des Art. 19 einer EyxeRution keine Brenjzen gezogen bhat,
daB demnady die FeltjeBung bﬂ%&lﬁtﬂ dem Organe, weldyes ur Exe-
Rution berufen und verpflidytet ijt, als vorbehalten angejehen werden
mul, geht Hanel aud) darin fehl, daf er die Aenderung des Artikels
als ecine jadlidye auffapt, obgleid) Delbriik die Uenderung als eine
nidyt wefentlidye bezeidmet, die nur in 56ﬂ1&)hﬂisrii¢hltd)i¢n ihren
Grund habe.

Thudidum folgert aus der Tatjade, daB die friihere Beftim:
mung ,die EreRution kénne bis 3ur Seqneitmﬁun Des betreffenbeu
ﬁanbw und |einer Regierungsgemalt uu&gebebnt merbtn, geftridyen
worden ijt, es fei nun die Mibglidkeil einer Sequejtration durd) den
RKRaijer ausgefd)loffen.?) Ein Bediirfnis liege audy offenbar bdafiir midyt
vor, da ber RKaifer, der iiber eine Million Soldaten gebiete, jdmerlid)
iemuls notig haben werde, aud) nur einen Mann marjdyieren 3u lafjen,
um einen ':Beid)luh des Bundesrates 3u volljtredren.

Der Annahme THudidjums Rann jedod) aus denfelben Briinden
wie der Hinels nidyt beigejtimmt werden. Das Nidjtvorliegen eines
Bediirfniljes zu einer unmittelbaren Erekution Rann jedenfalls nidyt
dagu beniifjt werden, die redtlide Juldjjigheit der Sequejtration in
gweifel 3zu ziehen. Wenn aud) Briinde tatjddylider Natur die UAn-

dnel 1 S. 451.
) Lhudidum bei Holgendorif 1 T. S. 28.
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fiht Thudbidjums u ftien |dyeinen, lo it damit bodi; nidts gegen
die retl]ﬂuge Seite biefer Erekutionsmdglid)keit bewiejen. s muf
fomit das Fortbefiehen diejes RedytsjaBes aud) im Bebiete.der Reidys-
verfajjung angenommen werden.

MWas das deutjde Reid) anlangt, fo it ikm auf Brund bdes
Art. 19 der Reidysverfafjung nidt nur die Kompetenz gegeben, auf
mifitarijdem Wege cine CErfilllung verleter Bundespiliditen herbei-

fii[)ml, jondern es Rann [id) gur Erreidjung des gleidjen Jwedkes der
%mngﬁml ttel einer Seque|tration bedienen.

Das Reid) ift Jomit im Sinne unjerer bisherigen ‘llusﬁil)mngeu

A. 3u einer mittelbaren,.
B. 3u einer unmittelbaren Erekution befugt.’)

A,

Die mittelbare Erekution kann lebiglid) auf dem TWege gur
Durdyfilhrung kommen, dap die landesgefeslid) jujtindigen Organe
durd) einmen auf [ie uusgﬂibien Druck gendtigt werden, durd) eigene
Titigkeit den Jujtand berzuftellen, der der Verfaljung entipnd)t Die
nad) der Landesverfajjung 3ujtindigen Drgane des Eingeljtaates werden
aljo nidht ihrer JFunktionen enthoben, jondern gerade Jie jollen das
Mittel jein, durd) weldjes der von der Erehution verfolgte Jwedk er-
reidit wird. Diejer Jweck Rann aber nur durd) einen Druch erreidht
werden, der von joldjer Broge und Dauer ift, daf er jdlieglid) als
unertviglid) empfunden jur freiwilligen Erfiillung der Bundespilidyt
dringt. Als das empfindlidyjte Prefjionsmittel in Ddiefer Begiehung
darf die teilweife oder wenn notig, volftindig durdygefithrie, mili-
tivijhe Bejebung des Bebietes des Cingeljtaates betradytet werden.
Dicle militdrijde Erekution mup als nad) 3wei Ridytungen hin wirkend
doppelt ldjtig empfunden werden. Die dem Lande aufgebiirdete Eins
quartierungslaft oriickt nidt allein auf die Itualhd)eu Drgane, die
jwedks Berteilung der Mannjdyaft, Lieferung von Lebens: und Futters
mitteln. und &hnlidyen Leiftungen in Anjprud) genommen merden, |ie
lajtet, wie die Erfahrung in Friedenszeiten gelehrt hat, nody ilbmem
auf dem Eingelnen, von weld)em fie nidht [elten jogar ganj erbeb:
lide, befonders peRuniare Opfer fordert. Driidkt jdon Ddie Cin-
qunrﬁtmngslnit ‘in Friedensjeiten bei gany Rurzer Dauer, wieviel

) Bleihe Anjidht Ronne S. 70 fg.
Mohl S. 1569.
Arndt, Rom. 179.
Bﬁuin S. 40.
Bﬂjbtl fom, S. 190.
illunhu 5. 95.
Sdyilling S. 9.
Andere Unfidt Hanel 1 S. 451,
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mehr miigte das der Fall fein bei einer dauermden militdrijden Be-
jeBung, bei welder die Belaftung Selbjtwedr ift! '

Druk erzengt Begendrudk. Dieler wiirde |id) aber ohne Fweifel
auf die Dauer nidyt jowohl gegen die BejaBungsmannjdaften, als
vielmehr gegen die landesredytliden Organe felbjt rviditen. Es ift
nidyt 3u begweifeln, daf gerade auf diejem MWege, wenn der eingelne
Untertan ohnmidytig gegen den Bedriicker fid) an die landesgelellidyen
Organe bhalt und von ihnen durdy Herjtellung des verfaljungsmakigen
Jujtandes eine Befeitigung der Belajtung verlangt, eine Erreidyung
des CErekutionszmwedkes unausbleiblid) fein wird.

bgefehien non den pekunidren Opfern darf aud) die moralifjde Mir-
Rung der zmangsmeife erfolgten Bejeung nidyt gering gejdyigt werden.

B.

Die zweite Erekutionsart judyt. obne Bermittlung der landes-
redytliden Organe den der Berfaflung entjpredienden Jujtand von
Reidyswegen herjujtellen. IJhre Durdfiihrung hat ur notwendigen
Borausjehung, dap die Reidhsbehorden die Stelle der landesgejelslidyen
Organe eimmehmen, Damit qeht aber ecine CEntjeung der landes-
redytlidhen Organe von ihren bisherigen Funktionen Hand in Hand.
it dem Nugenblide, wo der RKaijer als Bollzugsorgan des Reidyes
die Regierungsqgemwalt des betreffenden Bliedjtaates in die Hand nimmt,
horen die landesredtlidien Organe auf zu funktionieren. €s iit jelbits
verjtandlid), dag der RKaijer, dem die BVerfaffung die Beltimmung der
CErekutionsart iibertrdgt, nad)dem er die Sequeftration als Erekutionss

ttel gewdhlt bat, bie Regierungsgewalt aud) nur teilmeife ers
greifen kann. Es wiirbe dann allerdings ein TWeiterfunktionieren
eingelner landesredytlidjer Organe bdie Raijerlidje Benehmigung gur
Borausjehung haben miijjen. Der einfad)ite und wohl aud) am leid-
feften eintretende Fall diefer Art diirfte der durd) den NReidyserekutor
herbeigefiihrte Wed)lel des Landesminijteriums fein. €Es ijt war
angunehmen, dap der RKaifer in diejer feiner Eigenjdjaft als EyreRutions-
organ in erfter Linie das Staatsoberhaupt veranlafjen wird, Rrajt
jeiner Madyt und Regierungsbefugnijje ein reidysfeindlides Minijterium
au Jhiirgen und eine Neubejefung des RKabinetts herbeizufiihren. Bei
einer Unfdbigkeit des Staatsoberhauptes hieju wiirde dem RKaifer
Redht und Pflidt erwadyfen, aus eigener Madytvollkommenbeit die
TNeubtldung des Minijteriums vorzunehmen. |
" Wenn der eingelne Landesherr aud) unverantwortlidy im Sinne
ves Strafredytes [dledithin und im Verhdltnijle zu den inneren Ors
ganen des Cingelltaates bleibt, Jo |t er es dody nidhyt im BVerhalinis
zur Jwangsgewalt des Reidyes; denn eine Nidyterfiillung verfajjungs=
mdRiger Bundespflidten kannm audy durd) jolde Unterlafjungen oder
Handlungen verwirklidit werden, weldje non dem oberften Organe des
Cingelitaates nad) defjen Berjajjung in hodjt perjonlidien, wenn aud)
unter der Verantmwortlidkeit der Minijter [tehenden Entidyliegungen
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ausgehen. Findet ber md)ﬁfcmblldn Wille des Herridiers in Dlaf-
regeln Nusdruck, die, meil die Reidysinterefjen groblid) verlehend umd
einen Berjtop gegen verfafjungsmdipige Bun idten enthaltend,
eine [ofortige Bejeitigung feitens des Reidjes erheijdjen, jo kRann nur
ein Thronwedyjel eine geniigend [idyere Bewakhr filr die Jukunjt bilden.’)
Dap der RKaijer natiiclidy nidyt irgend eine beliebige Perjon auf den
Thron berufen und damit die verfafjungsmdiBige Thronfolgeordnung
umjtojen Rann, ift eine Folge der Tatjadye, daf |id) die Erekufion in
dielem GFalle nur gegen den betreffenden Landesherm, nidit das ganze
Herrjderhaus ridtet.  Wenn allerdings das gange Herrjdyerhaus
reidsfeindlidier Befinnung Jein jolite und Ddieje Bejinnung in ver:
;Rihm gsverlegender Weife betdtigf, damn miigte mit der redtliden
oglichkeit geredynet werden, daf der Railer als Regent die Stelle
des Landesherrn einnehmen witd.  Seiner Befugnis, zur Husiibung
der Regierungsgewalt einen Regenten zu emennen, fteht Reine gefet3-
llg: Borldrijt entgegen. AUn die Sielle mhcripenltlgtr landesredhi-
r Drgunt wiirde der RKaifer als Inhaber der Regierungsgemalt nad)
Jormen bdes Lanbdesitaatsredfs reidysireue und gel)oriamt 3u

[egen haben.

Hinel halt das Reid) nur zu einer mittelbar mu-hiamcn Exe-
Rution befugt mit der Begriindung, daf der Redtsjal nidt mehr in
Rraft ftehe, weldyer 3u einer vollen und teilweijen CErqreifung der
Regierungsgewalt und damit zu einer unmittelbar wirkjamen Eyxe-
Rution ermhd;hge Diele Unnahme findet ihre Erkldrung darin, dap
Hanel die Uenderung, die der Urtikel 19 erfabren bat, als fachlid)e
auffafgt, obgleid fie nad)y der UeuBerung Delbriidis nur in Hoflidy-
Reitsriikjidyten ihren Brund hat.

o Dagegen”, fibrt Hinel fort,®) ,ijt damit fiir die Kompeteny
des Reidyes nidyts entjdjieden. Bielmebr [dylielt die volle Allgemein-
heit der Kiaujel jede Deutung aus, welde das Reid) verhinderte, im
Teqe der Belehgebung jidy alle blqemgm gwangsmittel anzueignen,
weld)e es zur Durd)jeung f[einer verfajjungsmdpigen Anordnungen
gegeniiber dem verfajfjungswidrigen Ungehorjam der Cinzelftaaten Fir
notwendig und jwedkdienlidy eradytet. Jur BVerhinderung defjen hiitte
es einer ausdriicklidien Be|dyrdnkung bedurft” und |dlieft dieje Uus-
fithrungen mit den Worten:

»Es ift verfaljungsmipige Kompeteny des Reides im
Wege der tin!udrn iBe?eg ebung |id) alle jene Boljtreckungs-
mafregeln beizulegen, weldye i gren [eten Ausdruck in der
Sequejtration des belteﬁenben Landes und |einer Regierungs-
gewalt finden.”

— . - o e L e ST
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$Hinel gibt aljo dem Reide auf Grund des Art. 19 nur die
Befugnis zu einer mittelbaren Erekution, kommt aber, indem er dem
Reidye das Redt 3u -gejegeberijden Eingriffen ujdyreibt, u dem
Ergebnille, daB, wenn aud) nidht nad) dem genannten Artikel, dod)
als Ausflup der allgemeinen Kompefen3 des Reidyes diejem die Wdg-
lidReit einer Sequejtration 3uftehe. $Hinel fteht mit jeiner Annahme
allein und Ddiirfte wohl aud) darin fehigehen. Die RKRompetenz des
Reidyes griindet jid) auf die iﬂeid)anerfa[?ung. Cine allgemeine Kom-

efeny des Reides in dem Sinne, dap es )id), wenn aud) immer in
en Grengen der verfafjungsmdapBigen Gehorjamspflidyten, im MWege der
cinfadjen Bejegebung Bolljtrehungsmafregeln beilegen Ronnte, die
thren legten Uusdrudk in der Sequeftration finden, kRann dem Reid)e
keineswegs zugeltanden werden, Wenn dem jo wdre, wo3zu haitte es
iiberthaupt der Erehutionsbe|timmung des Art. 19 bedurft? Wenn dem
Reidhe das Redt zu gefesgeberijhen Majregeln zum BVollzuge der
CErekution 3uftehen jollie, dann wire eine ausdriickiide f!)el?u[glungsr
rbezltimmung notig gewefen. Der Umijtand, daf dem Reidje die RKom-
peten3-Rompeten3 3ujteht, |teht unjerer Behauptung nidit im Tege.
Das Reid) mwire allerdings in ber Lage, jeine Kompeten3z dahin 3u
ermeitern, daf ihbm ohne Riikjidit auf AUrt. 19 das Redyt 3ujtiinde,
von fid) felbjt aus durd) Reidysgefee den Jujtand bherbeizufiihren,
der den GBehorfamspfliditen entjpridyt. DaR aber das Reid) jeine
fompeteny 3u diejem Fwecke erweitern werde, ijt nidit zu ermarten.
Wozu jollte es aud) 3u einer Crweiterung jeiner Befugnifje greifen
miillen, wenn ihm |don eine Verfaljungsbejtimmung die Durdyfiihrung
der EreRution ermoglidyt ?

2. Ueber den Erjaly der dem Reidye durd) eine Reidyserchution
erwadijenden RKojten bejteht keine Bejtimmung; es erqibt |id) aber aus
allgemeinen Redytsregeln, dafy dasijenige Bundesglied, gegen weldyes
die Crehution jtattgefunden bhat, den Crjaty zu leiften verpflidtet ijt.
Ebenfo ijt anzunehmen, daf, falls die Verjduldoung einen BVeamten
freffen jollte, der Regrep des betreffenden Staates gegen diefen nidt
ausgefdloffen ift. Uus dem Umjtande, dah der Bundesrat Rompetenz-
mdRiges Organ fiir die Be[d)lulfajjung iiber die Erekution ijt, ift zu
jolgern, dbap ihm aud) die Fe|tjeBung des Betrages der Kojten gebiihrt.’)

8§ 10.
Unmaglidkeit der Erehution.

I. In tatiadylider Hinjidt.

Da der deut|dye RKaijer 3ugleid) Konig von Preufgen ift, fo ift
tro eines etwaigen Borliegens der redytlidien VorausjeBungen, eine
EreRution gegen das Bundesglied Preufen in das Bebiet des Un-

) Ronne S. 73.
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miglidyen ju vermeijen; denn fie wiirde eine Erekution gegen fidy Jelbit,
%tgen das eigene Land bedeuten. ') $Hinel nimmt einen von den iibrigen
taatsredytsiehrern abweidyenden Standpunkt ein.?) Er jagt:

«Wenn aud) wegen der Perjonalunion von RKaifer und
ﬁi:‘-mg von Preufen eine mittelbare Erekution nidyt jur Durdy-
fiithrung Rommen kann, fo ift dody die unmittelbare Erekution
gegen ‘Preuken, o bc[onbers dann, wenn die Juftimmung der
legislativen Faktoren in Frage hommt jebr wobl denkbar.”

Dieje Behauptung Hanels ijt 3war von feinem Standpunkie aus,
der an einer durd) gejefygeberijdie Mapnabhmen unmittelbar wirkjamen
Crehution mit ihren |pejifijden Witteln, 3. B. der Ctatsf orcterun% her
Crgdnzung der Jultimmung der le islaimn ahtoren, fejthiilt, durd
aus folgeritig. Nad) unferer Wleinung ift eine chhutwn gtgen
Preufen, mag ¢s nun ¢ine mitielbare oder unmittelbare fein, in allen
gillen pom Raijer zu befreiben. TWenn nun eine militdrijdye Erekution
gegen Preupen wegen der Perfonalunion des RKaifertums und ﬁomg=
tums von PreuBen unmoglidy ift, fo muf dody der gleidye Grund Fur
Ublehnung der Annahme jzwingen, daB eine unmittelbar wirkjame
Erekution gegen Preupen miglid) Jei; denn das wiirde im erften mwie
im 3weiten Falle eine G;ehutmn "Drtuhens gegen |id) felbjt bedeuten.

Wenn aud) Walded und Preufen durd) eine %_tmtm ame Ber-
waltung verbunden ift, Jo mup dod) die Frage der Moglidhheit einer
Crckution gegen diejes Fiirftentum bejabt mrben‘) Waldedk it m
Bundesrate durd) einen pon der preubilden Regierung injtruierten
Bevolimidytigten vertreten. Wenn audy die preupijdye Regierung nidyt
gehindert wdre, diefe Stimme in einem den iibrigen preufifden Stimmen
tntgegengeiegtm Sinne 3u inftruieren, jo wird diejer Fall dod) der
Tatur oer Sade nad)y nidt leidyt eintreten. Es kann vielmebr an-
genommen werden, daf in allen Fdllen die [dmtliden 18 pon ber
preugijdyen Regierung zu injtruierenden Stimmen nady derfelben Ridy-
tung bhin votieren werden. Die redytliden BorausjeRungen fiir eine
Erekution |ind damit gegeben. TBenn nun ‘Preufen die innere BVer-
waltung iibernommen hat, jo gehort dod) eine Erekution gegen das
Jiirftentum Reineswegs in das Bereid) des Unwabridyeinlidien oder
gan3 Unmdoglidyen, wie Tunder glaubt annehmen ju miifjen. Denn
gerade auf dem Bebiete, das dem gFiirjten verblieben ift, namlid) die
wejentlidien Souverdnitdtsredyte, das Redyt der Fujtimmung zu Ber-
fuﬁungsanbemngcn und Bejehen, joweit jie nidyt die Organifation der

s i o —
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Arndt, Kom. S. 178.
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) Underer Unjicht Wunbder S. 107.
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?u[ﬁas und Berwaltungsbehorden betreffen, Rann eine VerleBiung ver:
ajjungsmaRiiger Bundespflidht fehr leidyt begangen werden.

I1. Aus reditliden Griinden.

€ine Exekution kann fid) nad) Art. 19 immer nur gegen , Bundes-
glicder” ridhten. Daber ift eine fold)e ausge|dlojjen gegen jold)e Bebiets-
teile, die 3war unter der Staatsholeit des Reides [tehen, denen aber
der mgri% eines Bundesgliedes nidt zukommt.

Die Unanwendbarkeit des Art. 19 zeigt fid) aus diefem Brunde
vor aflem gegen das Reidysland Eljag-Lothringen. Ttur Bunbdesglieder,
weldye dem ‘Reidye gegeniiber eine felbftindige ftaatlide Erijten3, eine
eigene Per[dnlichkeit haben, Rdnnen Zur Erfiillung ihrer mrtnﬁungs-
maRigen Bundespflidyten im IWege der EreRution angehalten werden,
nidyt aber das Reidsland, das jid) |don in |einem normalen Redyts-
gultande in Oderjenigen Lage befindet, in welde ein Bundesqlied erit
gebrad)t werden wiirde, wenn die Erekution bis zu ihrem duferjten
Brade gegen dasjelbe zum Bollzuge Rdame. Cine CErekution gegenm
das Reidsland wdare auf der anderen Seite aber audy eine Boll-
ltrehung des Reidhes gegen ]:d) jeibit, da das Reidy Inbaber der
Staatsgewalt im Reidyslande it (ogl. § 4). +

Audy fiir Sepdel wire der Teg einer Reidyserekution gegen
CEllag-2othringen nid)t gangbar, weil eben der Souverdn bder fﬂt%sr-
lande bie perbiinbeten ‘,%iir[ltn und Senate der freien Stidte find und
diefe allo gegen fid) jelbjt volljirecken miiRten.

Fir jeden Staat, der auf gleide TBeije wie die Reidyslande ge-
wonnen in die gleide redtlide Stellung gegeniiber dem Reidye — als
Reidysland, nidt als Bundesglied — verfelyt wiirde, miigten diejelben
Brundjifge Beltung Haben. -

Die Sdyutgebiete des deutfden Reidies lind heine Bejtandteile
des Reidysgebietes, jondern Nebenldander, liber welde dem Reidye eine
territoriale Herrjdaft ufteht. Dieje Sdyuzgebiete find keine [elbit-
fldndigen Subjekte des dffentlidien Redytes, jondern nur Objekie der
Reidysherridyaft. Infoferne ijt das Berhilinis bdiejer Bebiete per-
wandt mit dem Berhilinille, in meldem die Reidysiande zum Reide
ftehen. Die Staatsgewalt in ihnen jteht 3war dem Reide 3u, |ie wird
aber nidyt ausgeiibt nad) den MNormen der Reidysverfajjung. Aus
diejem Brunde jind die Sdyuigebiete als Reidysausland nidyt fabig,
Mitgliedjdyaft am Reide 3u ermerben und Objekt eines Erekutions-
verfahrens ju jein.

Endlidy ijt das Interefjengebiet nody 3u ermwdbnen, unter weldjem
kein |taatsredytlidher, Jondern nur ein volkerredytlider Begriff 3u ver:
jteben ijt. Das Intereljengebiet it nod) nidyt Sdyuigebiet, kann fid
aber durd) OkRupation ju diejem umgejtalten. IJ|t [don das Sduls-
gebiet einem Erekutionsverfahren nidyt 3ugdnglid), jo ift es nod) weniger
oie Jnterefjen|phire.
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§ 11
Politifdye Bedeutung des Artikels 19.

Cs ijt durdaus Reine merkwiirdige Cridjeinung, die einer bes
fonderen Crkldrung bebdiirfte, wenn wir in der Bundesverfafjung der
Sdyweizerifdyen (Elbgenoﬁen[d;agl vom 29. Mai 1874 einer Erehution
begegnen, die ild; ebenjo wie die der deutjden Berfafjungen gegen die
IEm elglieder, die Rarntone riditen kann. Die Eidgeno|jenjdait, mld;e

sftaatlidyen Charakter triigt, g in mweitem Umfan nuf
ﬂ]titmirhuug der Rantone bei der Durdyfiihrung ihrer ompeteuatn
angewiefen. Um aber eine foldye Mitwirkung im gegebenen Falle
oud) ergwingen zu Ronnen, miiflen ihr Mapregeln ju Bebote jtehen,
um den wider|trebenden Ranton gum Behorjam 3u awingen. Urt. 27
der Bundesverfajjung legt den Kantonen die Pilidt auf, fiir geniigen-
den Primarunterridyt unter ausidlieplid) taatlider Leitung bei unent-
geltlihem Sdulzwange zu jorgen. Eine Beeintradytiqung der Blaubens-
und @Gewiljensfreibeit ift unterjagt. Der Urtikel [dylicht mit dem Sale:

,Begen RKanione, weldje diefen Berpflidytungen nidyt
nadykommen, wird der Bund die ndtigen BVerfiigungen treffen. “

Jn Art. 84 Jiff. 8 gibt die Verfafjung der Bundesverfammiung
vie Befugnis:
+ Mapregeln, weldie die Handhabung der Bundesverfal-
Lt:ng, die Barantie der RKantonalverfajjungen, die Erfiillung
b;mbeﬁm&higtn BVerpflidtungen zum Jwede haben,” zu
ergreifen

Damit ift gundadit das iﬂed)l der Bundesverjammiung gﬂtgt[teﬂt
im Tege eines Jwangsverfahrens die CErfiilllung bundesmapiger BVer-
pflidtungen Berbeizufilhren. Jwar beftimmt die Verfaljung nidt,
mld)er Qirt dieje Makregeln fein jolen, jedod) werden diefe duieriten
Falles in der Vermwendung mthtank[)er Madytmittel ihren Uusdrudk
finden miiflen, weil wie im Bebiete der deutjdyen Reidysverfajjung die
(Em@ung der Bundeszwedie eine Mitwirkung der Cinzeljtaaten bes
dingt, 3u deren (Era?mgung oie dem Bunde zur BVerfiigung jtehende
fl]hhtargemuli die andhabe bietet. Bei der nad) Urt. 18 be-
jtehenden nllgemeinan EBe[)rpfltd)t iit ein joldyes Borgehen gegen den
ungehorjamen RKanton Jeitens des Bundes fehr wohl miglid), mwenn
audy nady Art. 19 das Bundesheer in erfter Linie aus den Truppen.
Rorpern der einjelnen RKantone jujammengejest ift. Das Wajjerpolizeis
gejey pom 22. Juni 1B77 [pricht der Eidgenojjenidaft das Redt 3u,
bet Nadyldfjigkeit der Kantone auf deren RKojten die gejelid) gebotenen
Mapregeln jelbjt ausjzufithren, ja jogar die jur Ausfiihrung der bundes-
gejeliden JTtormativen erforderliden nationalen Bejege und Ver-
ordnungen an Stelle der Rantone und fiir dieje mit Redytsverbindlidy-
keit [elbjt zu erlafjen. Damit ijt obhne Jweifel der Eidgenollenjdaft
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die Rompeteny eingerdumt, die nationale Befeljgebung in die Hand
3u nehmen und jo auf unmittelbar wirkjamem TWege die Erfiillung
verfajfjungsmdpgiger Bundespflidyten zu betreiben. Nur dann, wenn
id) der Streit 3wijdyen Bund und CEingelitaat um einen ,Streit um
vas Redyt” dreht, Jteht dem Kantone nady Art. 113 Ub). 1 der Redts-
weg 3u dem Bundesgeridyte offen mit der Mafgabe (Art. 113 a. ),
«DaB in allen diejen Fiillen die von der Bundesverjammiung erlaljeren
GBeiei_’,e und allgemein verbindlidien Be|dyliijje, jowie die von ihr ge-
nehmigten Staatsvertrage fiir das Bundesgeridit mafgebend fimd.”
Die ﬂ?erfa&l)un der vereinigien Staaten pon Nordamerika jteht 3u den
deutfdyen affungen ber Jahre 1815, 1867, 1871 und zu der eid-
gend{fijdyen Berf aﬂun% infoferne im Gegm[alae als ihr eine Erekution
unbekannt ift. Die Berfajjung legt den vereinigten Staafen und dem
eingelnen Staale wohl Plidyten auf, aber fie beftimmt nidts dariiber,
wie die Crfiillung Jolder Piliditen erforderliden Falles von einem
widerfpenitigen Staate ergwungen werden kann. Auf dem Philadelphia:
honvent war beantragt worden, dag dem Rongrejle gegeniiber einem
ungehorjamen Staate das fRed)t der Bundeserekution gegeben werden
jollte. Eine dabingehende Bejtimmung in die Berfafjung aufzunehmen,
bat der Rongrel jedod) abgelehnt.’) Stellt jidy der Ungehorjam eines
Staates als Empoérung dar, jo mul der Prdjident mit Bemwalt eins
[chreiten. lege[el)en von hieiem Jalle |dliegt die BVerfajjung Ddirvekte
3mangsbefugnijle gegen die Cingelitaaten als joldje aus., Dieje us-
ihlicgung jedweder Jwangsgewalt ur Erjwingung des Bundes:
ehorjams war ¢in MWerk des weitblikenden Staatsmannes Alerander
%umiltnn, der jagte, dap Oer Befd)lul einer CreRution gegen einen
oder mehrere Staaten und deren Durdfiibrung gleidbedeutend damit
%‘ii gtm flongrejle die Bewalt 3u geben, den Biirgerhrieg 3zu be-
egen. —

Die Aufnahme des Art. 19 in die NReidysverfaljung war eine
pnlm[d)e TNotwendigReit.

Die Redyte und Pflidten, die auf Grund der BVerfaljung jowobl
dem Reide als Banzen als aud) den einjgelnen Blieditaaten erwadjen,
miiflen bei der Frage nad) ifrer Abgrengung bejonders deshalb leidyt

Streitigheiten Belegenfeit bieten, weil dbas Reid) — |idy in diefem
%’Junhte au jeinem Nadyteile von anderen Bundesitaaten unterjdjeidend —
die Ausiibung jeiner Befugnifje teilweife den Eingelltaaten iiberlafjen
und Jid) dadurd) von Dberen Titigkeit abhangig gemadt hat. Die
Madytmittel der Gliedftaaten |ind jo bedeutend, ithre Mitwirkung bei
den Reidysangelegenbeiten jo erheblid), da die gewobhnlidyen gejel3-
liden Jwangsmittel nidyt mehr ausreidien Roénnen, um die Erfitllung
ver ihnen verfajjungsmapig obliegenden Bundespfiidten volljtandig
3u jihern. Das dem Reidye gejeite hohe Jiel kann aber nidt er-
reidyt werden durd) bloges pajlives Ubwarten des Reidyes oder dem

) Rentner S. 132, Unm. 4.
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Unjehen des Reides [dyddigende MNadygibigheit, die ein Jeiden bder
gd)mq;[)e wdre, jondern erfordert tathriftiges $Handeln und feftes
ugreifen.
Ein :}e?len einer EreRutionsbeftimmung Ronnte die Bliedjtaaten
leidyt in Verjudung fithren, ihre Befugnijje dann auf RKojten des
Reides ju erweitern, wenn ein hoherer, mit Jwangsmitteln aus-
erifjfteter Wille nidyt mit Repre|jiomalregein drohen und ihre Durd)-
El)rung ins TBerk fefien Ronnte. Wir miijten den Mangel einer
rartigen Be[timmung als ein Geiden politijdyer Unordnung und poli-
tijher Ohnmadyt anjeben, das den Todeskeim des jungen Reidjes in
fid) fragen wiirde. Sie reprifentiert aud) ein Supmittel feiner hoditen
Lebensintereflen und ein Mittel zur CErhaltung jeiner Einheit nad
auften, die nur dann von Dauer fein kann, wenn jein Innenleben,
frei von jeder Spaltung und Jerriffenbeit, |id) 3zur frudyttragenden
Bliite entwidkeln Rann. Sendel jagi:?)

«Es it nidt ju erwarfen, daf diejer Urtikel je Be-
deutung gewinnen werde, darum find audy jeine Liiden nidyt
empfindlid). Die tatjadyliden Berhdltnijje |ind ent|deidender,
als gefeslidhe Freltjtelungen.”

Wir haben jdon friiher (§ 7) darauf hingewiejen, daf der Urtikel
nidt die Widngel bejist, die ihm nad) der Unjidt Sendels anhaften.
Dieje Behauptung Sendels findet ihre Erkldrung in jeiner irrtiimlidyen
Annabme, dag dem Bundesrate Parteiredite zukommen, die ihm jed-
wede ridterlidie Tdtigkeit verjagen.

Es hann freilid) nidyt in AUbrede gejtellt werden, daf die Be-
l;a%ph;ngiteinet Mangelhaftigheit des Urtikels in gewiflem Sinne 3u-
treffend 1|t | *

Wenn 3. B. Preufen, der madytigjte deutjdje Bundesjtaat, das
Dbjekt eines Erekutionsverfahrens bilden jollte, o wiirde die Ber-
%E‘ieuugﬁbeiﬁmmung verfagen; denn der RKRailer miigte als Ronig von

uBen gegen ficd) jelbjt vollftrecken. Cin Erekutionsbejdlufy, geridytet
gegen ‘Preufen oder Bapern oder gar gegen eine grogere Anzahl von
Staaten, gefapt vielleid)t von einer kleinen Majoritdt im Bundesvate
und 3u einer Jeil, wo auswdrtiger Krieg droht, honnte leidt 3Fu einer
gemaltjamen Auflojung des Reidjes filhren. Es kann in diejem Fale
die Befahr nidht als ausgejdlofjen betradjfet werbden, daB ber mit
Erekution bedrohte Staat efher einen MWaffengang mwagen als die
Demiitigung einer Erekution auf fid) nehmen wiirde. CTharakterijtijd
biefiir i%t eine Weuperung, die RKriegsminijter v. Prankh in der bane:
rijdjen Ubgeordnetenkammer madyte: ,MWas ijt die EreRution, wenn
%e‘ auf Bayem aus%ebel)nt werden jollte? GBGanj frei jage id) meine
einung: Das i|t Krieg mit Banern, das ift die Jerreifung der Ber-
trige, nidits anderes ijt die Erekution.”?)

) Sepdel, Kom. S, 190.
Sten. Ber. d. baper, Abgeorbnetenkammer, 75. Sifg. 1871, S. 196, 198.
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Es ilt ferner 3uzugeben, baf der Urtikel vor keinem Staatss
fireidye Preufens gegen die Eingeljiaaten ober Jeitens diejer vielleicht
ourdy ein Bitndbnis mit einer auswirtigen Mad)t Sduf gemdhren
kann. Dagegen ift aber ins Feld 3u fu[)rm paf ein abjoluter, unter
allen Umijtinden wirkjamer Sduf bagegen nidt gefdyaffen werden
kamn. Und Ddiefer Umjtand darf Reineswegs als Brund fiir die Be-
hauptung in Unjprud) genommen werden, dap jede Erekutionsbeftim.
mung, weil Reine fidere Bewibhr gegen redytswidrige Uebergriffe
bietend, nufjlos jei. Die Jujammenjehung bdes Bundesrates bietet
audy einen Sdul gegen Bergewaltigung der hleineren Staaten durd)
eine Majorifierung feitens der grdferen. Es fijen die Eingelregie:
rungen 3u Beridyt iiber ein eigenes Mitglied und Reinem Siaate it
bei der Stimmenfitbrung ein foldyer BVorzug eingerdumt, dal er leidht
eine Unzahl kleinerer Staaten er rﬁdten Ronnte.

Ulle dieje Pomente [predyen dafiir, dag der BGejelygeber fidy der
Sdwierigkeiten einer vollkommen wirkjamen CErekutionsbeftimmung
jehr wobl bewult war, daf aber ihr Vorliegen ihn dody nidht pon
der NuRlojigheit einer foldyen Beftimmung zu iiberzeugen permodyte.

MWiirde jid) die Erekution gegen ein Bunbdesglied ridyten, dem
abgefehen von der Perjonalunion audy die ﬂltad)tner[)ﬂltmg ¢ Preufens
nidyt 3u BGebote ftehen, jo wiirde fidy der Wert der Berfaljungsbejtim:
mung im redyten Lidte zeigen. Wan braudyt nidt gerade an die
Rleineren und Rleinjten Jiirjtentiimer zu denken, um eingujehen, daB
ein Rrieg, den ein derartiges Bundesglied, im mrfaﬁungsoerlegenben
Ungehorjam verharrend, gegen das Reid) beginnen wiirde, mit feinem
Unterliegen, wenn nid)t gar jeiner Bernidytung endigen witrde. Sieht
dagegen der Bliedjtaat in Erkenninis diejer Tatjad)e von cinem joldyen
Beginnen ab und it gleidywohl eine Erfiillung bundesmabiger Plidyten
pon ihm nidyt au erveidyen, fo ift die Exrekution das cm;nge und zwedks=
dienlidyjte Mittel, das dem Reide die Maglidhkeit einer Erzwingung
ver Bundes illd)ten in die $Hand gibt, ohne 3ur Bekriequng eines
(Emael[tautes jdyreiten 3u miiflen.

€in weiterer Beweis fiir die Niiglidkeit und Unentbehrlidykeit
einer Erekutionsbejtimmung ijt die Taijade, daf in dben Bereinigten
Staaten pon Nordamerika por und bei Ausbrud) bdes Biirgerkrieges
in den Jabhren 1860 und 1861 das Fehlen einer Bejtlimmung ent:
jprediend dem Urtikel 19 jdymerzlid) vermit worden ijt. |

Dap der Erekutionsfall nod) nidt unter dem Bebiete der Reidys-
verfajjung eingetreten ift, kann nidyt als Beweis fiir feine Bedeutungs-
lojigkeit aufgefalt werden.

Der Umjtand aber, dap er bereits unter der Herrjdaft des
deutjden Bundes, n&mlub gegen Kurhejlen im Jabhre 1852 und gegen
Dénemark in der Holftein'|dyen Sadye im Jahre 1863 eintrat, beweiit
?ur Beniige, daf die Erehutionsbeftimmung nidyt ein toter Bud)itabe

t und bleiben muh, jondern mit lebendiger Kraft begabt ijt. Freilid)
waren die Folgen, die daraus ermudyen, fiir den ﬁunb felbjt hodyjt
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verderblidy; denn es entbrannte im jweiten Falle der ddnijde Kri
im Jabre 1864. Uls ferner die Bundesverfammlung durd)y Befdylu
vom 14. Juni 1866 die Mobilmadung einiger Armeekorps anordnete
im Hinblik auf eine gegen Preufen beabjidtigte Exekution, war der
deutjdhe Bruderkrieg unvermeidlid.

Alle dieje Ermdgungen filkhren zu dem Sdluffe, dak der Artikel 19,
wenn ibm audy nidt gglid)er Ttuken abgefprodyen werden kann, dody
oen an ihn geftellten Unforderungen in allen Fillen gered)yt 3u werden
nidyt im [tande ift. An eine Ubbilfe diefer Miingel ift jedbod) auf
gejeflilem Mege aus dem GBrunde nid)t zu denken, weil Dtadyt-
verhdlinifle in der Politik immer eine qgrogere Rolle gejpielt haben
g{tei:bnnd) jpielen werden als gefelidye Feftjtelungen und wobhlbegriindete

te. .

Wenn wir dem Urtikel 19 der Reidysverfaljung keine Bedeutung
in dem Sinne wiinjdyen, dafj feine Anwendung niemals erfolgen werde,
jo ijt die IWoblfahrt unferes deutfjden BVolkes, das vor joldyen inneren
Kampfen bewalbrt bletben moge, der uns leitende Bejidtspunkt.
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