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Wenn dad Bolferredht die rechtlichen Beziehungen der Staaten unter
einander, ba3 Staatdred)t bie Organifation der Staatdgewalt und ihre
Bejiehungen zu Land und Leuten vegelt, fo fehlt e3 fiir die Stellung
frember Staatdangehdrigen jur inldndijden Staatdgewalt an einer Redyts-
grundlage itberhaupt. Gleidwobl ijt der Frembe nidht im Sinne friiherer
Sulturperioden tedjtlod. Alerdingd verbindet dad Vilferredht nur bdie
Mitglieder ber volferrechtlichen Staatengemeinjdhaft, ed ift nur ein Redht
jwifden Staat und Staat. Aber jeder Staat ift dburd) bie vilfervedyt-
lige Orbnung gebunbden und vielfad) aud) vertragdmipig verpflidytet, die
Ungehirigen ded anberen Staated in gewiffer Weife zu behanbeln. So
ergiebt {id) eine rechtlidhe Stellung ber Frembden ald Angehoriger ifred
Ctaated zur fremben Staatdgewalt. Gewif fommen ferner fiix bdad
Gtaatdredit ald der Staatdgemwalt unterworfen nur dad Staatdgebiet und
bie Staatdangehirigen in BVetradht. Jn bem perfonlihen BVerhiltniffe
ber Staatdangehorigleit ftefen die Frembden nidht einmal zeitweife wihrend
ihred Aufenthalted auferhalb besd Heimath3ftaated zur frembden Staats-
gewalt. Wohl aber find fie wie alled, wad in dem Staatdgebiete fich
befinbet, jo lange ihre BVerbindung mut bem fremden Staatsgebiete bauert,
ber Gebictdhobeit der Staatdgewalt unterworfen. So entfteht durd) ben
Aufenthalt bed Fremben im Gebiete aud) ein ftaatdreditliched Berhiltnif
jwifden thm und dem Staate. Durd) dag ittelglied be3 fremben
Gtaated wird die vdlferrecdhtlidhe, durd) basd Mittelglied bes Gebietes die
ftaat3redytlidle Grundlage ded Frembenvechted gewonnen.

Die Ausweijung von Frembden hat fi) nun wie jede Thitigleit desd
Gtoated innerhalb der Sdjranfen ded Redjted zu vollziehen. Damit er-
giebt fidh aud) fiir bdie Audweijung frember Stactdangehivrigen eine Be-
tradtung von jwiefadem Gefidhtdpuntte, vom volterrechtlidhen und vom

{taataredjtlicyen.
1*
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Der Staat ift traft feiner Souverdnetdt der unbejdjrintte Herricher
feined Gebietes. Cr braudyt baber Frembe in feinem Gebiete iiberhaupt
nidt ju dulben. Das erfdjeint ald die natiirliche Folge dber Gebietéhobeit.
Jn der That Haben auf diefem Standpunfte bid in bie neuere Jeit bdie
hinterafiatijden Staaten geftanden, ehe fie {id) den Grundiipen bdes
europdifhen Biolterred)td untermwarfen, und aud), al3 fie an dem Grunbd-
fage der FrembenaudjdlieBung ftarr feftzubalten auffhorten, liefen fie Die
Frembden rwenigftend nur an beftimmten Plagen unbehindert zu.

Die engen, von Jahr zu Jahr zunehmenbden wirthichaftlichen Be-
siehungen, in benen die Bewohner der modernen Kulturwelt ju einanber
fteben, bringen eg aber mit fid), daf fid) fortgefeht zahlreicdie Angehdrige
bed einen Staated im Sebiete ded anberen auffalten, um bort bie
mannigfachiten perfonlicien Jutereffen zu pflegen. Diefe wirthjdaftlidhen
Beziehungen fann thatfadlid) fein Staat durd) Ausjdjliepung aller
Fremben von feinem ®ebiete abjdyneidben, obne fih auf dag erbeblidjte
felbft su jchiidigen.

Soldje Thatjadpen Haben aber von jeher im Violterredjte eine rechtd-
bilbende Sraft gezeigt. Wad ein Staat thatfadlid) nidht thun fann, dad
witd ihm aud) reditlid) als eine Folge ded Banded, dad alle Staaten
ver Volferred)tdgemeinidjaft umidlingt, verboten. Die Comitas gentium
lehnt fid) gegen die unbedingte Ausjdliegung der Frembden vom Staats-
gebiete auf und mad)t daber bie an fid) nad) dem jouverdnen Herridafts-
rechte bed Staated itber fein Gebiet zuldjfige Abfperrung, wie fie bid in
die meuere Beit in Hinterafien beftand, vilferred)tdwidrig. 3 befteht
eine allgemeine volferveditliche Berpfliditung der Witglieder der Staaten=
gemeinjdaft unter einander, Frembde im allgemeinen zuzulaffen. Diefe
volferrechtliche, bie fouverdne Gebiet3hoheit einjdranfende BVerpflichtung
witd in der gefammten vdlferredjtlidhen Literatur wie in ber Staaten-
pragid gleidmifig anerfannt.

Ausd der BVerpflidtung aller Staaten unter eimander ergiebt fid)
weierlei.

Cinmal bdarf fein Staat Frembde iiberhaupt von feinem Gebiete augd-
jdylieBen. Gr wiirbe bdamit eine ihm gegeniiber allen anderen Staaten
obliegende Lerbindlidyteit verlepen.

1) Bgl. v. Martip, JInternationale Red)tdhilfe in Strafjadien, Leipzig 1888f.,
Bd. 1, ©. Tff., Bd. 2, €. 627f].; Stoert in v. Holpendorfi'd Pandbud) Bd. 2
§§ 113—122, fjowie Art. Frembdenpolizet im PHandwidrterbud) der Staatdmwifjen=
jdaften; Kayjer, Art. Uudweijung ebenda; Annuaire de I'Institut de Droit Inter-
national X (1889), &. 227f.; XI (1892), €. 273fi.; XII (1894), ©. 184 .
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Eben o wenig barf aber fermer ein Staat in Friebendzeiten An-
gehirige eined beftimmten anberen Staated unbedingt und allgemein
fernbalten. Cr wiirde f{id) dadurd) mit einer Berpflidtung in Wiber-
fprud) fepen, die er bdiefem anbderen Staate gegenitber Hat. Nur im
Rriege, der Ddie unter den Iriegfilhrenden Staaten beftefenden Verpflid)-
tungen iiberhaupt aufhebt mit Audnahme der bejonbderd fiir den Fall
ped RKrieged eingegangenen, hort aud) die Pflicht bed Staated, Angehirige
eined beftimmten anberen Staated bei fid) aufzunehmen, dem Friegfiihren-
den feindliden Staate gegeniiber auf. JIm Kriege fonnen baber an-
erfanntermaBen jwar nidyt Frembe itberhaupt, wobhl aber Angehirige der;
anderen friegfiihrendben Padjt unbedingt ausdgerwiefen werben.

- Die Berpflidtung, frembe Staatdangehorige im Allgemeinen in
feinem Gebiete zuzulafjen, bebeutet nun aber nid)t etwa, daf ber Staat
jedben eingelnen Frembden bet fid) aufnehmen muf. Gbenfo wie die Ber-
pilihtung Des Staates, Frembe oder Angehivige eined beftimmten anberen
Gtaated in Friedendzeiten nicht allgemein von feinem ebiete ausdju-
fdliegen, ijt dad Red)t bded Staated anerfannt, eingelne Frembe aus-
suweifen.

Ptan Hat theoretifd) verfudht, 2 die Griinde fitr die Ausdweifung ein-
selner feftsuftellen und damit anbere Audweifungen fiir unzulaffig su er-
flaven. $Hierher jollen namentlid) gehoren Mittellofigteit, Betheiligung
an ftrafbaren Handlungen ober Borbereitung von foldhen, anbderiveiter
Ungehorjam gegen die Gefepe, politijde Beldftigung des Anfenthaltaftaates.
Allein bie Prazid Hat {id) gegen bdie Formulirung beftimmter Aug-
weijungdgriinde ftetd3 ablehnend verhalten und begniigt fid)y mit der all-
gemeinen ormel der Salus publica. Jn ber That 1dft fid) bie Biel-
geftaltigleit der politijhen Verhiltniffe, die eine Audweifung erforberlich
erfdeinen laffen, nidht auf eingelne Typen suriidfihren. Cinige der fog.
Ausweifungdgriinde, wie 3 B. die politifde Beldjtigung, find iiberdies
fo allgemein gehalten, daff fie iiberall pafjen, und man fid) vergeblid
fragt, weghalb man den Verfud), eingelne Griinbe aufsuzdhlen, itberhaupt
gemacht Hat. Wohl Iafjen fidh) die Umftinbe, bdie zu einer ustveifung
LBeranlafjung geben fonnen, in eingelnen Gruppen jujammenfafien, e3
fonnen Gefidytapuntte der Armenypolizei, dber Strafreditapilege, der Sidjer-
beitdpolizet und bder BHdheren Politif obwalten.®) Aber ed Hanbelt fich
babei um Beijpiele, nicht um erjdopfende Aufzihlung der Griinde. AL

2) Bgl. 3 B. ben Bar'jden Entwurf in der Hamburger Sipung ded Institut
1891 unbd bie Régles adoptées ded Institut felbft im Annuaire XII, &. 218ff.

3) v. Martip a. a. 0. Bd. 1, S. 24 ff. unterideidet formelle Griinde, armen-
polizeilidie, foldje der Strafrec)tdpilege und der Sidjerheitdpolizei
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negatived ©rgebnif bleibt nur iibrig, daf bdie Audweijungdqriinbe auf
bem ®ebiete ber Politit liegen und nidyt volferreditlid) fagbar find.

Dad moberne BVidlferved)t hat dbamit in allgemein anerfannter Weife
dbie duperften Grenzen bed Dulbungsd- und Ausweijungsredited feftgeftellt.
Am farften audgefprodhen wird bdied von Buntidli in jeinem Kobdi-
fitationgverfudje, dem mobdernen Bolferredhte bder civilificten Staaten
(1868). Nady Art. 381 darf fid) fein Staat gegen Frembde iiberfaupt
abfperren, nady Art. 382 aber jeder Staat eingelne Frembde aud Griinden
bed Rechté und der Politit ausweifen. Nur die Crwdhnung der Griinbde
bitte ohne Sdjaben fiir bdie Formulirung der beiben Reditsjise unter-
bleiben fdnnen.

Mit der Fejtjtellung biefer duperften Grengen ift aber bie Frage
per Dulbungdpflid)t und ded Ausweijungdredite3 de3 Staated nod) Ieines-
weg3 geldft. Darf der Staat weber Frembde itberhaupt nod) in Friedens-
seiten Angehirige eines beftimmten anderen Staated allgemein ausweifen,
fo barf er aud) nidht einem Theile diefer Gejammtbeit den Butritt ver-
fagen. Und anbeverfeits, ift der Staat zur Audweifung eingelner
&remben berechtigt, fo darf er aud) mefrere Cingelne audmweifen. Nun
entfteht die JFrage, wann bdie mebreren Cingelnen zu einem Theile ber
Gefammtbeit oder ju biefer felbft werben. Diefe Frage laft fid) natitrlid)
pom Standpunite juriftijder Logit aud niemal3 beantworten. Sie er-
innert an ben befannten Sdjulftreit, wie viele Menjdjen dazu gehiren
um einen Haufen zu bilden. Wann werben mehrere Cingelne zu einer
Gefammtheit, die fich dod) audy wieder aud Eingelnen zufammeniept ?
Jebenfalld mup der Ausweifungbefehl immer individbuell, an bie eingelne
Perfon geridhtet fein, allgemeine Ausweijungsbefele find in Friedens-
eiten iiberhaupt unguliffig. Die eingelnen Audweijungen bdiirfen aber
nie einen Umfang annehmen, dap dbadurd) ben Angeborigen eines anderen
Gtaated allgemein der Aufenthalt verfagt erjdjeint, wenn aud) nod) zur
fdheinbaren Wahrung des Grundiaged freien Aufenthalted ein paar Aus-
nahmen jugelajjen werden. Ndbher lafjen fid) die Grengen nad) redht-
lidjen Gefidytspuntten nidht bejtinumen, man gelangt eben wiedber in bas
flitffige Gebiet der PPolitif.

Mag nun Duldungdpflicht oder NAusreijungéred)t ber Staatdgewalt
beftehen ober nidyt, jedenfalld erwad)fen daraud fiir den eingelnen Fremben
gegenitber dem ufenthaltsitaate feinerlei Redpte. Dag Bolferved)t ift
ein Redht unter Stanten. Der Frembde ift fiir ben Aufenthaltdftaat nur
Objeft der Staatdherridaft und audy died nur, fo lange er fid) in dem
®ebiete auffhalt. Volterreditliy zur Duldung verpflichtet ift daber ber
Staat unter den oben erirterten Voraudjepungen nidjt gegeniiber dem
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Grembden, fondern nur gegeniiber den anberen Mitgliebern der Volfer-
rechtdgemeindjaft, indbejondere gegeniiber dem Staate, Dem der Frembde
angehort. Wie dad Vilferredit nur Staaten verpflichtet, und die BVer-
bindlihfeit zur Duldbung von Fremben eine vdlferreditlide gegeniiber
anderen Staaten ift, o fann aud) dad der BVerpflidhtung entjprecdhende
jubjective Redyt eined anberen nur ein jolded eined Staated feim.
Nur der andere Staat fann fordern, daf feine Angehirigen in Friedens-
seiten nicdht allgemein vom Butritte in dag frembe Staatdgebiet fern ge-
halten ober aud ihm audgewiefen werdben. Nur der andere Staat fann
in eingelnen zweifelbaften Fallen Fraft bed Sdupes, den er feinen An4
gehorigen im Audlande jdjuldbet, von dem audmweifenden Staate Audfunft
itber bie Griinde forbern. Nur er fann endlid) fiiv eine Redjtdverlepung,
die ihm in feinem Ungehorigen ugefilgt wird, die volferredhtlich uldffige
Genugthuung fid) verjdaffen.

1L+

Dad Bilferrecht zieht die duperften Grenzen, innerhalb deren ein
Gtaat, o weit feine Red)tdbeziehungen ju anderen Staaten in Betradht
fommen, zu Handeln befugt ift. Dad englijh-amerifanijde Redjt be-
trachtet gerabesu bdie vilferrechtlidien Grundiipe al3 Theil bed Land-
redyted und ertldrt {ie dafer aud) in bem Berhdltniffe von Staat und
Unterthanen fiir unmittelbar anwendbar. Jn dben meiften anderen Staaten
geht man nid)t jo weit. Der Staat erfdjeint beredhtigt, Fraft feines un-
bejdyrintbaren Herridjaftdredited aud) Anorbnungen zu erlaffen, die dem
Bolferredhte widerfpredien. Cr fept fid) bann aber fiir fein volterred)ts-
wibriged BVerbalten, bad in feinen inneren Bestehungen zu feinen Unter-
thanen und ben tm Gebiete fich aufhaltenden Fremben unanfedytbar ift,
anberen Gtaaten gegeniiber den Folgen ded Redtsbruded aus. Unter
feinen Umftinben muf aber ein Staat von den Befugnifien, die ihm
vilfervechtlich zujtehen, aud) Gebraud)y madjen. Gr fann indbefondere
burd) bie ®efepgebung fid) felbft und feinen Drganen iveitere Be-
fdranfungen auferlegen, al3 bad Bioltervecht ihm zieht.

Nad) englijd-ameritanijem Redjte Hat der Staat, foweit nidht
Auglieferungdvertrige eine Audnahme feftiegen, nidt nur bad Redyt,
fonbern aud) bie Pflicht, Afyl zu gewdhren. Diefer Pflidht entfpricht

4) Bgl. Bes de Bere, De l'expulsion des étrangers, Paris 1888; J. Qang-
Hard, Das Redjt der politijden Fremdenaudweifung mit bejonderer Beriidfidjtigung
der Sdymeiz, Leipzig 1891; eine Ueberficht der Gefepgebung aiebt Bulmerineg, Vio!lfer-
tedit, in Marquardfen’d Handbud) S. 238F.
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bie Befugnif der Fremben, im Gebiete von England ober Norbamerita
ihren Dauernben ober voriibergehenden NAufenthalt u nehmen. Die Ber-
waltungadbehdrde ift grundfdplidh nidht befugt, Frembde aud dem Staatd-
gebiete augzurweifen.

Diefer Grundfap bder ftaatlidjen Berpfliditung, Frembde aufsunehmen,
wird in Cngland bei {dwierigen politijhen Lagen bdurd)broden durd)
Srembengejetse, Alien Acts, vermdge beren voriibergehend ben Berwaltungs-
beborben eine Yudweifunggbefugnif gewdhrt wird. Aud) ber Frembe
fieht fidh) alfo nicht bem freien Crmefjen der Verwaltung, jondern deren
gefeglid) geregelten Befugniffen zur Audweifung gegeniiber, die iiberdies
nod) ben Charatter ded Ausnabhmegefeped haben. Dad erfte Frembdengejes
erging 1792 und geftattete die Audweifung aller Fremben, die feine ober
faljche Angaben iiber ihre Perfonalien madyten. Bon el zu zwei Jahren
verlangert nnd {dlieflid) durd) ein anderes Gejets erfept, ift diefe Gefep-
gebung 1826 erlofdjen. Dann erging 1848 ein neued Frembengefes auf
ein Jahr mit der Crmddptigung ur Ausdtreibung aller Fremben, die fid)
nidt {don fieben Jahre im Lanbe aufbielten. Diefed Gefess ift niemalsd
gur Anwendung gelangt. Crft die Coercion Bill von 1881 sur lUnter-
briidung bder irijdjen Bewegung begriindete iwieder voriibergehend Ausz-
weijungdbefugnife.

Jn ben Vereinigten Staaten von Nordamerita fteht gleidhfallz der
grundfdpliden Aufenthalt3berechtigung ber Fremben im Staatdgebiete
nid)t entgegen, daB die BVedbingungen ihrer Bulaffung durd) Sejes oder
©Staatdvertrag niber geregelt und bie dieje Bedingungen nicht erfiillenden
GFremben zuviidgewiefen werben. Der geographijden Lage dDed Lanbesd
entfprecdjend, in bad die Frembden meift auf dem Seewege fommen, erfdeint
aber bei ben merifanern im Gegenjage zur europdifden Prazid ald
geeigneted Mittel zur. Fernbaltung unliebjamer Elemente nidyt die Aus-
weifung, jondern die Buriidweifung vor dem Eintritte in bdad Gebiet.®
Sdjon 1798 ermidjtigte der Kongref ben Prafibenten John Adamd zur
Ausdweifung gewiffer Frembden. Spitere Mafregeln ridjten fid) befonders
gegen die Bulaffung von beftimmten Arten von Cinmwanberern. Durd)
Bertrag von 1868 Hatten Nordamerifa und China fid) wedyjelfeitiq die
Eimwanberung ihrer Staatdangehrigen jugeftanben. Da nun aber bdie
Chinefen in grofen Mengen nad) Norbamerifa famen und bdie Arbeits-
Iohne briidten, jdheute man ameritanijdjerfeitd nidht vor Bertrag3ver-

5) Diefe Juriidmeijung wird irrthiimlid) vermengt mit der Audweifung in dem
Beridyte, den Robin-Jaequemynd bdem Institut de Droit international iiber bdie
&rage erftattete. LBgl. Annuaire X, &. 231. Der amtlidie ameritanijde Auddrud
ift bagegen gan ridtig .excluding®.
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leungen zuriid. Crft 1881 fam ein neuer Bertrag mit China ju Stanbe,
ber bie Bunbedregierung ermdiditigte, die Bulafjung und den Aufenthalt
dyinefijher Arbeiter im Bunbdedgebiete zu bejdjrinfen, zu regeln und zu
fudpenbdiren, und damit fiir die Bufunft die djinefijden Cinmwanberer der
Arbeiterflaffe ber Willtiix der amerifanijden Staatdorgane preiégab.
Sehr bald jud)t man aber, hauptfadlid) im Jntereffe der amerifanifden
Arbeiter, aud) die europdijde Cinmwanderung zu bejdyrinfen. Seit 1882
beginnt bdie Gefetgebung gegen bdie jogenannten Pauperd. Entlaffene
Striiflinge, Geiftestranfe, Rriippel und Wrme, die vorausfidtlid) bdie
Armenpflege belaften wiirben, jollen nidt in dbad Lanbd gelaffen, fondern
auf Koften besd Sdjiffseigenthitmers uriidgeid)idt werben. Dad dehnt
man 1885 aud auf Alle, die {id) bereitd vor der Cinwanbderung fontraltlid
gebunden Haben. Diefe Beftimmungen werdben 1891 in einem mneuen
Sefepe sujammengefaht.® €3 ift hiernad) bad Sigenthiimlicdie bed amerita-
nifden Redjted, daf e3, audgehend von dem Aufenthaltd- und demnad)
aud) Einwanberungsdred)te der Fremben, diefen Srundiap durd)bridyt nidyt
etwa burd) Audweifung, jondern durd) Nidjtzulafjung und zwar bejtimmter
Arten von Fremben, beren Eimwanderung ju wirthjdaftlihen Bedenten
Anlaf giebt. Ungefichtd der oben entwidelten vilterredtlichen Srundiige
Ednnte e8 zweifelhaft erjdjeinen, ob Yier iiberhaupt nody eine Fernhaltung
von eingelnen Fremben vorliegt. Die Prayid hat died bejaht, indem fein
Staat gegen bdie amerifanijde Gefepgebung Cinjprud) erhoben Hat.

Fiir Franfreid) hat dad Gefes vom 3. Degember 1849 bdie Yus-
weifung al8 reine BVerwaltungdmafregel feftgeftellt. Man unterjdjeidet
awifdhen Fremben, die zum Wohnfige im franzdfijdhen Gebiete ermddhtigt
find, und anderen. Die Behandlung Beiber ift aber nidyt erbeblid) ver-
fchieben. Der Minifter ded Junern fann jeden Fremben audweifen lafjen,
bei jum Wohnfike ermddjtigten Frembden wird aber die Anordnung nad
awei Jahren binfallig, wenn nidht inzwifden bdie Crmdadjtigung zum
Wohnfige juriidgenommen ift. JIn den Grengdepartementd hat aud) bder
Prafeft die Audweijungdbefugnifp gegeniiber den nidht zum Wohnfige er-
mddytigten Fremben. Auf befondere Griinde ift die Ausweijung gefeplid)
nidt bejdranft. Jn den UAudweifungdbefehlen bedient man fid) der all-
gemeinen Formel: ,Considérant que la présence de N. N. étranger
sur le territoire francais est de nature 4 compromettere la siireté
publique“. €3 ift hiernac) gang in bad willfiitlide Crmefjen der Ver-
waltung gejtelt, Frembe auzzuweifen.

6) Bgl. Sartoriug v. Waltershaufen Art. Cinwanderung inm Handwivterbudye
der Staatdwifjenfdaften, 1. Erginzungdband, S. 300 ff.
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Fitr Dejterveic) beftimmt dad Gefes betreffend bdie Regelung ber
polizeilidien Abjdhaffung und bed8 Sdhubmefend vom 27. Juli 1871 § 2:
»Auperbem Tonnen Perjonen, weldje in bem Geltungdgebiete diejed Sejepes
nidyt heimathberedhtigt find, wenn fid) ihr Aufenthalt dafelbft ausd Rid-
fiditen der Sffentliden Ordbnung und der Sidjerbeit ald unzuldffig bdar-
ftelt, aud bem gangzen eltung3gebiete Diefed Gefeped ober ausd einem
beftimmten Theile dedjelben abgejdafft werben.” Gegen die Audiweijung
ift innerhalb dreier Tage ber Refurd an bie Provinzialbehorde, wie an
bag Staatdoberhaupt zuldjjig. Bid jur endgiltigen Cntjdjeidung fann
der Audgewiefene in Haft genommen werden. Die Ausdweijung ift Hier-
nad) eine einfadje polizeilihe Mafregel, die aud allgemeinen Griinden
ber bffentliden Sicdjerbeit und Lrdnung verfilgt werden fannm.  Fiic
Ungarn beftehen bejonbdere gefepliche Beftimmungen nidt. Die Ber-
waltungdprarid wendet aber die in Defterreid) geltenden Grundbidpe ent-
fprecdjend an.

JIn Rupland beftehen gejepliche Beftimmungen iiber die Juldffigleit
der Ausdweijung iiberhaupt nidht. Nad) dem Grundiape: ,Wad nidht
verboten ift, ift erlaubt“ wird fie jedod) aus den mannigfadjjten Griinden
namentlid) der Politif fortgefest verhiangt. Nur erfordert man fiir den
eimgelnen Fall in der Regel einen bejonderen faiferlichen Befehl.

Die Schyweiz Halt e3 von jeher fiir ihr Redht, Frembden Ayl zu
gewdbren. Aber abweidjend von Eugland betradytet {ie diefed Redjt nidht
gleidhzeitiq als eine Pilidjt gegeniiber dem eingelnen Fremben. Sie fennt
daher eine Ausweifung nidit nur ald ein Ausnahmered)t, jonbern al3
bauernde Cinvidjtung. Seit 1848 ijt bie Fremdenpolizei Bunbdedjache.
Nady Art. 70 der Bunbdezverfaffung fteht bdem Vundedrathe dad Redht
ju, Frembe, welde die innere oder dupere Sidjerheit der Cidbgenofjenidaft
gefafrden, aus dem {dpweizerijden Gebiete auszumweijen. Da3 Gefep vom
28. Juni 1889 mad)t die Uusitbung biefer Frembdenpolizei jur Sadye
bed Bunbdedanwaltes. Bon der Ausweifung find bisher nad) der jdhweizer
Prarid namentlid) jolde Perfonen betroffen worben, die vom Bobden bder
Sdyweiy aus revolutiondre Handlungen gegen ihren Heimathsftaat vor-
nahmen ober verbreitetenn und Ddadurd) mittelbar bdie Sidjerheit der
Sdyweiz in ifren vilferreditliden ober politijden Bejiehungen zu anberen
CStaaten gefahrdeten.

JIn muftergiltiger Weife hat endlid) die belgijde Sejepgebung, ohne
bad {taatlidje Ansdweijungsdredyt felbft preidzugeben, ben Sdhup der Fremben

7) Bgl. die ausfithrlide Darftelung bei v. Martipp a. a. O. Bd. 2, S. 627 .
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Gefegebung beginnt bald nad) ber Unabhingigteitdert(drung in periodijden
grembengefepen feit 1835, bie vegelmdfpig auf drei Jahre erlaffen rwurben.
Nad) Art. 128 der BVerfaffung geniefen Ausdldnder auf belgijdem Gebiete
fiir Perfon und BVermigen bdenjelben Sdhup wie Inldnder vorbehaltlich
der vom Gefepe beftimmten Audnabhmen. Die Audweifung fann hiernad
nut auf Grund bed Sefepes erfolgen. Die Audweifung beruht entweder
auf armenrechtlichen ober fidjerbeit3polizeilidien Griinden. Bebiirftige
Ausldnder, bdie Ffeinen Unferftiigungdwolnfip baben oder feinem Lanbde
angehoren, mit bem wegen Crfap der Koften ein Vevtvag gefdyloffen ift,
wetben an die Grenze gebradit. Auferdem fann bdie Regierung Aus-
linder, bie burd) ifre Auffithrung die bffentlide Rube gefdhrben obder
im Yuslande wegen BVerbredyen und Vergehen, bdie die Auslieferung be-
bingen, verfolgt werben, zwingen, fid) von eimem beftimmten Orte ju
entfernen, an einem beftimmten Orte zu wobhnen ober felbft dad Konig-
reih zu verlaffen. Die Wudweijung aus fidjerheitdpolizeilidhen Griinden
fann aber nur bdurd) einen im Minifterrate befd)loffenen tonigliden Crlag
erfolgen. egen gewifje Urten von Auslinbern, indbejondere joldye, die
jur Wohnfibnahme im Kodnigreide ermddhtigt oder mit einer Belgierin
verheirathet unbd entweder von ihr im Lanbde geborene RKinber oder feit
mindeftend fiinf Jabren ihren Wohnfig im Lande Haben, ift die Aus-
weijung itberhaupt nicht amwendbar. Der Auslandern muf um Berlaffen
bed Landed mindejtens einen Tag Frift erhalten und fann felbjt die
Grenge bezeichnen, itber weldje er gehen will.

Cbenjo wie durd) feine Gejepgebung fann ein Staat aud) durd
Yertrag mit einem anderen Staate feine Befugnif zur Ausdweijung bder
Angehovigen der Lepteren ndaher regeln und Befdjrianfungen unierwerfen.
Dies ift die Vebeutung der jogenannten Niederlajjungdvertrdge, wie fie
namentlih von ber Sdyweiz mit einer Reibe anderer Stanten abgejd)lofien
find.®  Jnabefondere wird dadburd) den Ungehorigen ber anberen vertrag-
fdliegenden Theile ein Redyt auf Wufenthalt gewdhrt, joweit fie unbe-
{dolten find und die Gefege und Polizeiverordnungen ded Aufnahme-
ftaates nicyt verlepen. Der Wufenthaltsitaat Hhat damit vertragdmipig
auf die Ausiibung feines Wudweijungsredhted verzidytet, 3 fei denn, daf
die vertragd3mdfig vorgefehenen Ausnahmen vorliegen.

Die Staatenprazid hat biernad) innerbalb bed vilferredhtlichen
Rahmens bag Audweifungdred)t meift jelbftindig fiir jeden eingelnen Staat
geregelt und bamit gleid)seitig Die nad) den allgemeinen Grundjdgen bed
Biolferredytes zweifelhaften Puntte nifer bejtimmt.

8) Vgl. 3. B. Niederlafjungévertrag zwijden dem Deutiden Neidie und bdev
Edyweiz vom 31. Mai 1890 (R.G.BL. 1890, &. 131).
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Daf ein Staat iiber dbag WMap bdeffen, wozu er vdlferredtlid) ge-
nothigt ift, fein ebiet ben Fremben bffnet und ihnen ein Redyt auf
Aufenthalt gerwdhrt, bilbet bie verjchroindende Ausnahme. Nur im englifd)-
amerifanijfen Redhte, joweit nidht gefeplidhe Audnahmen beftehen, und
im belgifden Redte bHinfidtlid) ber nidht audweidbaren Frembden jeigen
fid) Anfage nady diefer Ridjtung. Jm Uebrigen nimmt jeber Staat dad
Redht fiir fidh in Anfprud), aud den mannigfadjten Griinden, bejonders
von bem Gefidhtdpuntte der Hifentliden Sidjerheit und Ordnung, einzelne
Frembde von feinem Mebiete audzujdlieen, indem er entweber von vborn
berein den Cintritt verfagt oder ben tm Lande fid) bereitd auffaltenden
gremben audweift. Die nad) den allgemeinen vdlferrechtlichen Grunbd-
fagen noc) vorhanbdene Liide iiber die Grengen ded Audweifungirechtes
erfheint dabei gleidhfalld audgefiillt. €3 bleibt volfervechtlid) zuldifige
"Wusidliefung eingelner Fremben und nidht ein WAbjd)luf gegen Angehorige
eined fremben Staated iiberhaupt, wenn beftimmte Arten von FFremden
allgemein audgefd)loffen werdben. Jn biefer Beziehung Hat namentlich
die vblferreditlih unangefodyten gebliebene amerifanijde Prarid dad nad)
ven allgemeinen Grundjdpen gweifelhafte Gebiet niher abgegrenzt. Was
aber bon ber Buriidweijung Frember gilt, muf aud) auf die Ausweifung
Anwendung finben. Denn beide fallen zujammen in dem gemeinjamen
Begriffe ded Abjdyufjes bed Gebiete3 gegen frembe Staatdangehirige.
Die Thatjadje, dap auf Grund des udweijungdrecdited aud) ganze Klafjen
pon Fremben vertrieben twerben founen, finbet daber nothwendig aud)
volferrecht(iche Anerfennung.®

III.

Nady Art. 4 Nr. 1 der Reichaverfafjung unterliegt ber Beauffidytigung
feitend bed Neiched und feiner Gefepgebung u. A. bdie Frembenpolize
Wad man fih beim Crlafje diejer Beftimmung in bden veridjiedenen
SKreifen der gefepgebenden Faftoren gedad)t bat, erjdjeint jest von unter-
geordneter Bedbeutung. Tafgebend ift vielmehr nur, was der Gefepgeber
sum Ausddrud gebradit hat. Hiernad) unterliegt aber die Frembdenpolizei
in vollem Umfange und damit aud) dad Ausweifung3wejen der Fujtindig-
feit De3 Reiches.

Lag Reid) hat jedod) hier wie auf den anberen Gebieten von feiner
Befugnip nidt in vollem Umfange Gebraud) gemadyt.

Gefeplicdh geregelt ift von Reich3wegen bdie Buldfjigleit von Ans-

9) Uebereinjtimmend b. Wartig a. a. O. Bd. 1, ©. 19 N. 2 im Anjdlufie an
die preupifdhe Praxid hinfidhtlid) der polnijd-jiibijden Ueberlaufer.
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weijungen ald Folge ftrafbarer Handlungen durd) dad Strafgefepbud.
Die Lanbedpolizeibehirbe Tann aud bem Bunbdedgebiete audweifen nad
§ 39 Nr. 2 Ausldnder, bdie unter Polizetaufficht Fraft geridhtlichen Ur-
theild geftellt find, nad) § 284 Auslandber, deren BVerurtheilung wegen
gewerbdmdfpigen Gliidsjpield erfolgt ift, nad) § 362, gegen welde dasd
Sericht auf Ueberweifung an die Landedpolizeibehorbe erfannt hat. Wenn
bier in eingelnen Fallen die Audweifung auddritdlid) fiir zuldffig erflart
wird, jo Hat bad nidht bie Vebeutung, dap fie nur in diefen Fallen er-
folgen biirfte. Denn bad Reidyftrafgefepbud) beabfidhtigt nicht eine er=
fdopfendbe Regelung ded Audweifungdredhted iiberhaupt. Wan Idonnte
nur einwenden: Wenn bdie Organe bder Cingelftaaten nad) den vidlfer-
redtlihen Grundfdgen allgemein bdie Befugnif zu Audweifungen Haben,
fo lange das Meidh) eine audidlieBlihe Gefepgebung iiber die Fremben-
polizei nidht beanjprudit, weldje Bebeutung Hhat ed dann, daf diejen jelben
Organen diefe Befugnif fitr eingelne Falle nod) bejonberd beigelegt wird ?
Die Tragweite der reiddgefeplicdhen Beftimmung liegt itberhaupt nidht in
ver Beredtigung, fondern in der Wirtjamfeit der Audweijungen. Die
rgane ded Cingelftaated finnen mit ober ofhne reidhdgefelide Crmadhtigung
udweijungen vornehmen. Uber bdie Vefugniff eined eingelftaatlidhen
rganesd erftredt {id) natiirlid) an fid) nidt iiber dbad Gebiet bed Cingel-
{taate3 hinaud. Nur dad Reid) fann ben eingelftaatliden Organen bie
Befugnif zur Audweijung aud dem gefammten Bunbdedgebiete beilegen,
und bag ijt in ben angefithrten Fallen gejdehen. Die Lanbdedpolizei=
behirbe bed Cinzelftaated handelt hier ald mittelbared Organ ded Reides.'®

Jm Uebrigen ift ben Eingelftaaten bie FHrembenpolizei und bamit
vie Befugnif zu Ausweijungen innerhalb bed allgemeinen volferrecdtlichen
Rahmend geblieben. Selbftverftandlic) exftredt fid) aber diefed reidjsredht-
lid) nidyt geregelte Audmweifungdred)t nidht iiber dbad Sebiet ded Cingeljtaated
hinaug. Die preupijde Behorde fann nur aud Preufen, die jadfifde
nur aud Sadyfen Audlinder audweifen, aber ihn nidt zum Berlaffen ded
PReid)3gebieted nothigen. Der aud Preufen Audgewiefene fann nad
Gadjfen gehen und umgetehrt, bid ihn aud) hier ein udweijungsbefehl
ber Lanbdedftaatdgemwalt trifft. So faun der Frembe 26 Mal ben
Aufenthalt in den eingelnen Bunbdesftaaten und Cljaf-Lothringen wedyfeln,
und erft 26 verfdjiedene Audweijungdbefehle wiirden im Stande fein, ihm
ben Aufenthalt im Bunbedgebiete zu verjagen, wenn e3 fidh nidht um
einen der Fille bed Strafgefepbuded handelt. Die fortbauernde redhtliche

10) Uebereinftimmend Qaband, CStaatdred)t bded Deutjden Reid)d (3. Aujl),
Bb. 1, S. 180.

Ewiger Bund




Buliffigleit ber Aurweijung aud dem Gebiete ded Cingelftaated wird aug-
britidlid) anerfannt in § 361 Nr. 2 bed GCtrafgefepbudied. Hiernad)
wird wegen Uebertretung beftraft, wer, nadbem er ded Bunbdedgebieted
ober be3 Gebieted eined Bunbdedftaated vermwiefen ift, ohne Cr-
laubnify juriidtehrt.

Jnwiefern die Audweijungen ausd einem eingelnen Bunbesdftaate einer
Controle be3 Reidjeg unterliegen, ift belanntlid) gelegentlid) ber lepten
preupijden Audweijungen von Dinen aud Nord{dleswig Gegenftand von
Peinungdverjdjiedenbeiten zwifden bden verbiindeten Regierungen unbd
bem Reiddtage gewefen. Bur Crledigung biefer Streitfrage bebarf es
eine3 niferen Cingehend auj bie Begriffe der ,Beauffidhtigung” und bder
nyrembenpolizei” im Sinne bed Art. 4 der RNeichdverfafjung nidt, ba
fid) bie Entjdeibung von einem anberen Gefidhtdpuntte, nimlid) bon dem
ber volferredjtlihen Begiehungen zum Auglande ergiebt.

Jeber Staat ift bet Audweijungen an die Sdjranfen des Bolfer-
rechte3 gebunden. Deren Verlepung zieht den Cinfprud) ded betheiligten
augwirtigen ©tdated3 und eventuell von befjen Seite vidlferrechtliche
Bwangdmittel nad) {id). Aber aud) ohne eine Redhtdverlepung zu ent-
Balten, onnen Audweijungen von dem fremden Staate ald politijd) un-
freundlide Pandlung betrachtet werden, eine BVerjdlehterung bder poli-
lijhen Begiehungen bewirfen und entjprechende Gegenmapregeln Herbei-
fithren.

Die deutjdjen Cingeljtaaten find nun allerbingd Subjette bed Vilfer-
redjted geblieben mit aftivem und paffivem @efandtidaftdredite, mit der
Befugnip, innerhalb der ihnen verbliebenen Sphire jtaatlihen Hanbelnsd
mit anberen Midjten in Unterhandlung zu treten und BVertrige abju-
fdliegen. Died wiirde aud) von ber Fremdenpolizei gelten. Nur in bden
Fillen de3 Strafgefepbudyed erfdeint dad Reid) ald8 Subjett des Aus-
weijungdrechted, tm Uebrigen fteht die Audweifung ben Eingelftaaten u,
unbd fie haben aud) dbafiir in den internationalen Beziehungen einzutreten.
Allein jebe Redjtdverlepung Hat von bder anberen Seite die vilferrecht-
lid) zuldffigen Bwangadmittel jur Folge. Durd) deren Anwenbung wird
aber jofort bag Reid) in Mitleidenjdjaft gezogen, aud) wenn fie fid) nur
gegen einen deutjden Eingelftaat riditen. Selbft rein politijde IMapregeln
gegen einen deutjhen Cinzelftaat ober deffen Angehorige tonnen, aud)
wenn von feiner Seite vilfervedjtawidrig gehanbelt ift, dbad Reid) nicht
unberiifrt laffen. Scdhon angefihtd von Wusweijungen der Ungehorigen
eined beutigen Cingeljtaated, die der frembe Staat ald NRetorfion oder
Reprefjalie vornimmt, wiirden die Ausgemwiefenen ald Reidjdangehirige
ben nad) Art. 3 der Reihdverfafjung allen Deutihen im Ausdlande
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gleidmipig zujtehenden Sdup besd Reidjed in Anfprud) nehmen fdnnen.
Da3 lepte Jwangdmittel bdes BVolferredtd ift aber immerhin ber Krieg,
und diefer fann fid) nidt gegen einen beutiden Cingelftaat ridyten, ohne
gleidjzeitig einen Angriff auf dbad Reid)3gebiet zu bilden.

Die Buftandigleit ded MReihed im Berhiliniffe um Cingelftaate
ftiigt fid) aber nidit nur auf die ausdbriidlid) in Art. 4 der Reidjdver-
fafjung enthaltenen Grmddhtigungen, fie ergiebt fic) vielmehr aud ber ge-
fammten Bertheilung von Reid)3- und Landedftaatdgervalt, wie fie durd)
bie Reid)3verfafjung vorgenommen ift. Da3 gilt nidht nur von den
®efepgebungdbefugniffen ded Reided, jondern aud) von feinem Aufiidyts-
redyte. ')

Wegen feiner cigenen volferrechtlidhen Bejiehungen zum Uuslanbde,
wegen ded Scupe3d, ben ed bdem Bunbdesgebiete und allen Reidj3ange-
horigen {dulbet, mup dad Reid) eine Controle dariiber fiir fid) in Un-
fprudy nehmen, wie bdie Eingelftaaten dad reidsredhtlid) nidyt geregelte
Audweijungdred)t audiiben. Diefe Controle (it fid nidt durd) den
Eimwand ded Eingelftaated befeitigen, daff er nur dem Vilterredite gemif
banble, und bdefhalb ein Cinfprud) oder gar die Umwendung vdlferredht-
lidjer Bwangdmittel feitend ber frembden WMad)t nidht zu beforgen fei.
Wie weit Audweijungen vdlferredtlid) uldfjig find, fann im eingelnen
&alle auBerordentlid) gweifelhaft fein. Die UAnfidht bded audweifenden
©taated wird fid) nidht immer mit der der betheiligten fremden Wadyt becten.
Und felbjt volferrecdhtlid) unanfechtbare Ausiveijungen fonnen eine Riic-
wirfung auf politije Beziehungen be3 Reidjes ausiiben. Defhalb muf
bag Reidy von Anfang an in der Lage fein zu priifen, inwieweit e fid)
mit der Audweijungdpolitif eined Cingelftaated identifiziven und biefen
nothigenfalld mit jeiner WMadyt dbeden will. Die felbitjtandige Politif eines
Cingelftaated, die BVerwidlungen mit dem Auslande zur Folge haben
fann, braudyt jedenfalld bad Reich nidht su dulben, weil dadurd) in fein
eigened verfafjungmifBiged Redjt und gleidhseitig feine Pflicht, bem Aus-
lande gegeniiber die Gefammtheit zu beden, eingegriffen werden wiirde.
Damit ergiebt f{ich bdie Juldifigfeit einer allgemeinen Controle ber
Grembenpolizei der Cingelftaaten durd) dad Reid), mag der Sinn der

11) Bgl. Hinel, Deutfdhed Staatdredit Bd. 1, Reipzig 1892, &. 304. Die
Aufficht geht nad) ihm fjoweit wie bdie Gefepgebungdbefugnih mit dem ,eine Yus-
nabhme nidt begriindenden BVorbehalt, dbaf, joiveit die verfafjungdmipigen Kompetengen
eine Riidwirfung auf bdie Ffompetenzfreien BVerwaltungdgebiete audiiben, wie bdies
3 B. die volterredhtliden Befugnifje auf die inneren Gefepgebungdsweige der Eingel=
ftaaten zutreffenden Falled thun, foweit audy dle Beauffidtiqung ded Staated fid
erftredt.”
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»Beauffidtigung” und ber ,Frembdenpolizei” tm Sinne ded Art. 4 der
Reidysverfafjung fein, welder er will.

Au3 dem Controlredhte Ded Neided folgt aber nod) nidhtd bdafiir,
weldjed Organ uftandig ift.

Cin faiferlihed Redht liegt Hier nicht vor.

Bwar hat ber RKaifer nady Art. 11 der Reidh3verfaffung daz Reid)
volfervechtlic) u vertveten, jo bafy bem Auslande gegeniiber ald Triger
ber Reidjsgewalt nur der Kaifer in Betrad)t tommt. Wber Hier Hanbelt
e fi) um dag Verbhiltnif von Reid) und Cingelftaat. Weldje Maf-
regeln der Reidydgemwalt gegeniiber den eingelnen Staaten die vilferredit-
lide Bertretung ded MReidjed nad) aufen nothwendig madyt, ift eine be-
fonbere Frage bed inneren Staatdredjtes. Trop der Befugniff bes Kaiferd
sur Kriegderfldrung fann er daber 3. B. dbad bayerijdje Heer nidht felbft
mobilifiven.

Nady Art 17 der Reidhdverfafjung Tteht ferner dem RKaifer bdie
Uebermadjung der Ausfithrung der Reich3gefepe su. Um eine Ausfithrung
von Reidh3gefesen Handelt 3 fid) aber nur bei Audweijungen nad) Mafgabe
ves Strafgefegbudyes, die jdmwerlid) jemald zu internationalen Konfliften
fiihren Ttonmen. JIm Uebrigen ift ba3 Audweifungdred)t reiddredhtlid
nidyt geregelt. Die Cinzelftaaten Hanbdeln entweder nacd) Wapgabe lanbes-
gefeplicher Beftimmungen oder innerhalb ded RKreifed ber gefeplich iiber-
baupt nidjt geregelten freien LVerwaltung. Hier fann alfo von einer
Ausfiihrung von Reichagefepen, deren Ueberwadjung dem Kaifer zuftinde,
nidgt die Rebde fein.

Jrgend weldje fonftigen faiferlichen Befugnifje fommen gleichjalld
nidt in Frage. Der Kaifer fann aljo nidt dagd zuftindige Reidhs-
organ fein.

Der Reidysfanzler bildet nidht felbft einen bder verfafjungdmiBigen
Faftoren bed Reidjed, fondern nur dad verantwortliche Organ ded Kaijerd
fiir bie Reiddregierung und die Spipe ber eigenen Reiddverwaltung,
dbie durd) ifn unter dem Kaifer {teht. Sdon aud diefem Grunbde fann
per Reid3tanzler nidht weitergehende Befugniffe Haben ald ber vers
fafjungdmagige Faftor ber Reich2gewalt, bem er dient, der RKaifer.

Trop ber Ueberordnung bed Reided itber den Einzelftaat befteht
baber feine Ueberorbnung der ReidhBverwaltung iiber bdie eingelftaatliche
Berwaltung, fondern Beide find einander nebengeordbmet. Nur forweit die
Qanbesbehirben Reidhdgefepe ausfiihren und jomit ald mittelbare Organe
be3 Reiched Hanbeln, fann der Reid)stangler ald Organ ded RKaiferd ibhre
Thitigleit iibermachen.?® Die Ueberordbnung befdyrdntt {id alfo auf

12) Bgl. Qaband a. a. L. Bd. 1, €. 675 ff.
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bie Kontrolle dber Gefepmdpigleit bder Lanbedverwaltung, {omweit bdiefe
Reidharedht anguwendben Hat. Jm Uebrigen ftehen Reiddverwaltung unbd
LQanbedverwaltung aufierhalb jeded organijden Bufammenhanged. Bidmard
hat fid) ftetd auf dbad Cntfdjiedenite der Forberung nad) verantwortliden
Bunbed- unb Reidy@minifterien im Sinne der einzelftaatlidien BVerwaltung,
b. b al3 oberften Abjdhlujfed bder BVerwaltungBorganijation iwiberfest,
tweil bied zu einer Mebiatifirung der Cingelftaaten fiihren wiirde. Ent«
gegen den urfpriingliden Pldnen ift dbann allerdingd unter bem Reid)s-
tangler eine oberfte Reidhdverwaltung begriindet worben, aber ohne ihr
die eingelftaatlidhe Berwaltung untersuordnen. Reidjsverwaltung und
Lanbdedvermaltung bemwegen {id) im Allgemeinen nebeneinander wie zwei
concentrijde Rreife, die fi) nirgendd bevithren. Der Reidydtanzler wird
baber wobl barauf BHinweifen Idnnen, wemn aud bder eingeljtaatliden
Politit Wipftande fiir dad Reid) zu erwadyfen drohen. Jrgendwie felbit
3u bandeln, ijt die Reidydregierung gar nidht in der Lage, foweit nidht
die mangelhafte Ausdfiithrung von Reidjdgejepen, im vorliegenden Falle
aljo die Audweifung auf Grund des Strajgefepbudied in Betrad)t tommt.
Rur auf dbem Gebiete der eigenen Reidydverwaltung fann aber eine fo-
genannte parlamentarije Vevantwortlichleit bded Reidhdtanzlerd und
feiner Bertreter bem Reidydtage gegenitber beftehen. Redtdbeftandigleit
und Tragweite diefer parlamentarijden Berantwortlidyfeit ijt ja iiberhaupt
fehr problematijd). Daf der Reidydtag fein Wittel hat, fie durd) ein
Miptrauendvotum, dad den Ridtritt ded Reid)dfanzlerd bedbingte, obder
anderreit jur ®eltung zu bringen, ift jweifellos. Gleidwohl hat fid)
ein fefted Derfommen dabin entwidelt, baf die Reidjdregierung gelegent-
lid) ber Ctatdberathung ober auj Grund bejonberer Jnterpellationen dem
Reidy3tage iiber ihre Politif Ausfunft ertheilt und fie vertritt. Hierfiir
bie Anerfennung bed Reid)dtaged zu gewinnen, muf ber Reidj3regierung
angefid)t8 ber beftindigen Wedjelbeziehungen zwijden Regierung und.
®efepgebung erwiinfdt ‘fein. Jn bdiefem Sinne fann man von einer
parlamentarijden Bevantwortlidyfeit ded Reidydfanzlers iiberhaupt jprechen.
Diefe geht natiirlid)y nur foweit wie jeine Buftandigleit. Sie erftredt
fid) Daber auf bie Ueberwadjung ber Ausfiihrung bder Reid)2gefepe,
fomweit biefe ber Lanbdesverwaltung anfheimfillt, und im Uebrigen nur auf
die ecigene Verwaltung ded Reides. Wo bdagegen Jemand zu hanbeln
gar nidyt befugt ift, fanun er aud) nidjt mehr verantwortlid) fein. ECin
Berjud) ded Reiddtages, bei ber Ctatdberathung odber burd) Interpellationen
ben Reidysfanzler verantwortlid) zu madjen fiiv Handlungen einer eingel=
ftaatlichen Regierung, die nidht ur Ausfithrung von Reich3gefeten dienen
follen, bebeutet daher nid)t3 anbered al3 verfafjung2widrig ben Reid)3-
2
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tansler 3um Borgefepten ber eingeljtaatlichen Minifterien Heraufzufdrauben
und bamit bdie eingelftantlide Berwaltung zu mebiatifiren. Aug diefem
®runbde, nidt wegen mangelndber Buftindbigleit bed Reided iiberhaupt,
erjdjeint eine Befugnip ded Reidydtagez, einzeljtaatliche Ausweifungen
mit Ausdnahme folder auf Grund ded Reidydftrafgefepbudhes jeiner Be-
urtheilung zu unterwerfen, audgejdloffen.

Jit eine Controlbefugnifp bed Reiched iiber bie eingelftaatlichen Aus-
weifungen begriindet, fteht aber die Ausiibung bdiefer Befugnify nidht dem
Raifer und aud diefem Grunde tweber der Reid)Bregierung nod) dem
Reidydtage zu, jo bleibt nur ber Bunbedrath itbrig. Jn der That ift
diefer aud) einig moglid. Die eingelftaatlide BVerwaltung wird nidjt
purd) ein iiber ihr ftehenbed ReidySminifterium mebdiatifirt, wohl aber
ift fie, foweit da3 redhtlid) gejchiipte Jnterefie ded Meidjed gegeniiber den
Cingeljtanten in Betrad)t fommt, bden Befdliiffen bded Bunbedratbhes
unterworfen.

Diefe Juftanbigleit beruht nidt etwa auf der allgemeinen Erwigung,
dap feine Mitglieder al3 BVertveter der Cingelftaaten dag Organ bilden,
ba3 bem Collectivfouverdn bed Reidjes, der Gefammtbeit ber verbiinbdeten
Regierungen, am ndad)jten fteht, und daf dedhalb im Brveifel eine Ber-
muthung fitr feine Buftdndigfeit fpricht. Denn ald verfafjungdmdpiges
Reidhgorgan hat aud) ber Bunbedrath nur bdie ihm durd) die Reidhs-
verfaffung beigelegten Befugniffe.

Aber nady Art. 7 der Reidjsverfafjung foll der Bunbedrath be-
jchliegen iiber Mangel, welde fid) bei der Ausfithrung der Reid)3gefepe
berausjtellen. Nod) nady der Berfafjung ded Norddeutjdjen Bunbed war
pem Bunbdedrathe al3 Nad)folger der Generalfonferenzen ded alten Foll-
vereind bie entfpredjende Befugnif in Act. 37 Nr. 2 nur beigelegt auf
bem Gebiete der inbirelten Steuern. Mangel, weldje die Controlbeamten
in ber eingelftaatlihen Berwaltung bder indireften Stewern feftjtellten,
Batten fie ber @enevalfonfereny und bdemndd)ft dem Bunbdedrathe
anzugeigen, ber bdaritber befdhlof. Erft bie Reidydverfajfung Hat diefe
Buftanbdigteit ded Bunbdedrathed iiber bdad Gebiet der indiretten Stenern
hinaud erweitert und ihm bdie Befdhlupfafjung in allen Fdllen beige-
legt, in benen fid) bei ber Augfiihrung der Reichdgefepe Wingel heraus-
ftellen. 18

Um einen folden Fall hanbelt ed fid) hier. Tad Reid) hat ver-
faffjungdmdpig den Sdjup ded Bunbdedgebieted und aller Reid)Range-
horigen bem usdlande gegeniiber zur Aufgabe. Der Auafithrung bdiefer
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Berfajjungdbeftimmung fann bdie Frembenpolitift ber Eingelftaaten
Sdywierigleiten bereiten. €8 ftellt fich bemnad) in ber BVerwaltungdthi-
tigfeit bed Cinelftaated ein Mangel fiir die Ausfithrung ded Reid)3ge-
feped beraus, obgleid) jeme Berwaltungsthitigleit felbft gar nicht Aus-
fithrung der Reidhdgefepgebung ift. Der RKaifer, bem bdie Ueberwadung
ber Husfiihrung der Reid)3gefege obliegt, fonnte dephalb dem Cinzelftaate
gegeniiber nidyt eingreifen, wohl aber vermag ed der Bunbesdrath, ber all-
gemein iiber bdie bei ber Ausfithrung fid) Herausdftellenden Mingel zu
bejdliegen hat. Denn der Mangel tann eben nidt blog in der fehler-
haften Durdfithrung bded gefepgeberijden Willend durdy ein Organ bed
Reided ober bed Cingelftaated liegen, jondern aud) in Handlungen und
Cinridhtungen ber Cingeljtaaten innerhalb bder Dbiefen fonjt zur freien
Bethitigung verbliebenen Sphire, weldje fid) mit der Crfiillung der vers
fafjungdmdpigen Aufgaben bed Reidjed in Wiberfprud) fegen.

Die Ditglieber ded Bunbesrathed onnen nun allerbingd im Reid3-
tage erfdeinen unb miiffen hier jeberzeit gehort werden. Uber fie haben al3
foldhe teinerfet politijde Berantwortlidyfeit gegeniiber bem Reidystage. Eine
joldje ift daburch audgefdloffen, baf fie die Anfidjt ihrer Regierung zu
vertreten Baben und nad) Jnftruttionen ftimmen. Nur bei den Witglie-
dern ber Reidj3regierung tritt bdiefe Cigenfdhaft, obgleid) fie ihre Be-
recdhtigung zum Cridjeinen im Reid)stage nur aud der Witgliedjdhaft des
Bunbesrathed Herleiten, vor ifhrem Charafter ald preupijde Bunbdesraths-
bevollmdadhtigte in den Vorbergrund. Jm Uebrigen fann die eingelftaat-
lide Regierung fiiv ihr BVerbalten im Bunbedrathe unter Umftdnden
von ihrem Lanbdbtage, aber nie vom Reid)3tage verantwortlid) gemadyt
werden. ©o ift aud) von Diefem Gefidtdpuntte ausd jede Buftandigleit
bed ReichBtaged audgejdlofjen.
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