IV,

Die Heilige Allians und das Legitimitatsprineip.

Talleyrand Ratte e8 nicht durdgefest, wol audy faum
eenjtlid  dburdhfetten wollen, baf bdie von ihm verfiindigten
Grundjdge ausvriidlih von bem Wiener Congrefy gavantirt
und mit ben Grvundidgen aud) die auf ifnen vubenden Throne
ud Staaten fdrmlih) gewdfhrleiftet wurben. ©o grof per
Beifall war, pen Talleprand’s Lehre fand, fo fehr man be-
miift war ober fich einbilbete bemilht u fein, dbag Legitimitits-
princtp al8 Leitfaben durd) bas Labyrinth voneinanber gegen-
feitig ausfdyliefenden Anfpriiden ju benuben, vou einev volfers
tedtlichen Geltung bed Legitimititsprincips lief {idh dbod) nur
infoweit veben, alé baffelbe in eingelnen Veftimmungen der
Wiener BVertrdge gu concreter redhtlicher Cricdheinung Fam.

Durfte man nun aud) eine gewiffe Gewdhr fiiv den un-
geftorten Fortbeftand der ju Wien getroffenen Vereinbarungen
und fonach audy beé benfelben angeblidh zu Grunbe liegenben
Qegitimitdtéprincips barin erbliden, dbaf alle Madte, toelde
bie Wiener Congref-Acte unterjeidhnet Hatten, {ammtlide in
berfelben feftgeftellten Rechte fortdbauernd anjuerfennen vers
pflihtet waren, fo war e8 von diefer vertragdmdfigen Bers
binblichleit, nicdhts gegen bie zu Wien erridtete Ordnung
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Guropad zu unternehmen, dodh nodh weit bis ju einer aus-
briidlidy filr diefelbe iibernommenen Garantie?), in welder
bie Pflidht wie vad Redht gelegen Haben iwilrbe, jebe auf
eine Umdnverung ber zu Wien veveinbarten Redtdverhilt:
niffe aiefenve Unternehmung im Jntereffe der gavantirten
Ctaatenordnung auf jeve volferredhtlich uldffige Leife, mithin
nithigenfalls felbft turd) Waffengewalt uriidjumweifen. Unbd
bod) mufte gevabe beim Abjchluffe bed tviener Vertragsiverls
eine Gollectivgarantie bder neugefdhaffenen Orbnung in Hohem
Mafe nothwenvig erfdeinen; bie Gefahr bes Umfturzes und
ber Croberung war mwieberum bedngftigend nafhe getveten.
Napoleon war um jweiten mal auf ver Bilfhne ber euro-
piifden Gejdidyte erfdhienen; der zu GChven ber RQegitiinitit
wiedererrichtete Bourbonenthron war jum zweiten mal u-
fammengebroden, und nod) war e8 nidht gelungen, Napoleon
niedberjuwerfen.

1) Deffter, Curopdijdes Billervedt, 4. Ausg., S. 179: ,,Bei einem
unter mehr al8 awei Parteien gefdlofjenen Bertrage it nidt etmwa
jeber Theilnehmer in Anfebung ber bie anbern individbuell bes
treffenben Stipulationen al8 Gewdhrémann gu betradten, wenn nidt
aud) biefes verabrebet worben.” Bluntfdli, Podbernmes BVvllers
redyt (Nérdlingen 1868), §. 431, 432. Aud) hat bie Deutjde Bunbdess
verfammlung (Befdluff vom 18. Sept. 1834: Meyer's Staatsacten,
11, 475 fg.) dbie Annahme, al8 fei burd) bie Unterzeidhnung ber Wies
ner Congref3-Acte ein gegenfeitiges Garantieverhdltnif aller Congrefis
madite filr bie in berfelben entbaltenen BVeftimmungen, fomit audy fil
bie Deutjde Bunbdedacte entflanden und bamit ein Redt ber Ein-
mifdung in bie innern Angelegenfeiten bes Deutiden Bunbes ben aus-
wirtigen Midhten gewdbrt worben, wieberholt Franlreidy und Cngland
gegenliber auf bas entjdicbenfte urlldgetviefen. Byl bierliber oud
Badyarid, Deut{des Staats- und Buntesredyt, 3. Aufl., I, 183, 184; II,
638, Mote 2. 3dpfl, Grundiie ded gemeinen beutfen Staatsredts,
6. Aufl., I, 275.
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Datte aud) ter Wiener Congref fidh ausdbriidlidy ur
HAufredhthaltung ber 3u Parié und Wien getroffenen Vereins
barungen entjdhloffen erfldrt und Bonaparte, ber durd)y ten
Ginfalf in Jranfreid) ben eingigen legalen Titel (feiner
Crifteny gerftdrt habe ,,comme ennemi et perturbateur du
repos du monde’’ ), geddjtet; Hatten fidh audy die Gref-
miadyte zu eimer Alliang gegen Napoleon vereinigt, um bdie
fo glidlid twieberfergeftellte Ordbnung Gurepasd gegen jeben
Angriff gu vertheivigen 2): bamit mwar bdodh nur die Ber-
nidtung einesd Feinbes bed europdifjden Friebend bezwedt,
leine8megd aber eine fo fefte Siderung ber neuerridteten
Berhiltniffe erreidht, vaf nidt fpdter wieber ein anbderer mit
bem fNrange bes hid)ften RKriegdruhms gefdmiidter National-
Beldb bie Dphnaftien und Staaten CGuropad Hitte umititzen
cber bod) gefibrben fonnen. Die DHoffnung ber zu Wien
verfammelten Staatéminner, daff gany Franlreidh, um feinen
legitimen Filrften gefdart, den letiten Lerfud eined verbredye-
rijen und ohnmdiditigen Wahnfinng juriidweifen werde 3),
Batte fidhy al8 irrig Heraudgeftellt; ber fiegreidhe Ginfall Na-
poleon’d in Frantreid) Hatte nod)y einmal aufs teutlidite ge-
seigt, baff Fein Thron unerfdiitterlidh fei, wenn er mx burd
fih felbft und fein BVerhiltnif um Boll beftehe.

©o fithrtenr benn abermald bdie Creigniffe auf dem ven
Talleprand ausgefprodenen Plan zuriid, dtie legitimen Dy-
naftien und Staaten gegen jeben Umfturgverfud) burdy eine

1) @lldrung ber BVevoUmidtigten ber adit Parifer Friebensmddte,
d. d. Bien, 13, Marz 1815 (RKlilber, Acten des Wiener Songreffes,
Bb. 1, Heft 4, &. 651—53).

1) Allianjtractat, d. d. Wien, 25. Mirz 1815 (Kliber, a. a. O.,
©. 57 f3.).

3) Grllirung vom 13. Miry 1815.
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formlide, von ben envopdifcdhen WMachten gegenfeitig dbernoms
mene Garantie u fidern.

Sdon im Vertrage von ChHaumont?) war mit bis
vecter Bejugnahme auf bdie von Franfreidh bdrohenden Ge.
fabren von ben vier alliirten Grofmddten eine berartige gegens
feitige Gewdhrleiftung ihrer Staaten filr jwanzig Jahre ibers
nommen worben, um bdad Gleidgewidt Curopad aufredt ju
exhalten, bie Rube und Unabhangigleit der WMidpte ju fidern
und alfen Umfturzverfudien juvorzufonrmen.

Dann hatte wieber Neffelrode auf bem Wiener Con-
gref bie Nothwendigteit innigerer Bejiehungen unter ben euro-
pitjden Grofmiadten Hervorgehoben 2): nur ber glitdliden
Harmonie der Empfindbungen und Principien, der volljtindigen
Jntimitdt und dem unbegrengten gegenfeitigen BVextrauen bder
Alliivten fei der endlide Sieg itbexr Napoleon ju verbanfen;
folle aber Guropa die Friidhte biefes Sieges ernten, fo miiffe
ber alfgemeine Frieve auf benfelben Grundlagen erbaut werben,
auf welden ber Crfoly ber Waffen beruht Habe, d. i. auf
ber Gleidheit ter politifden Anfdhauungen und Grundfite
per Alliirten, auf ber freien und ehrlien BVerbindbung ifrer
theuerften Jnteveffen. Auf bdiefer Bafi8 iwilrben bdie Sou-
verline, von ben unabinbverlidhen Bor{driften der driftlicdhen
Religion dburdprungen, in britverlidhem TVerfehre miteinanber
ifre politifden Anfidten Fliven und ble gegenfeitigen Be-
stehungen der Bilfer fidherftellen. 3)

) Aliangtractat, d. d. Chaumont, 1. Mdvy 1814; Einleitung,
Art. 5, 6, 16 (RUlber, a. a. O., Bd. 1, Heft 1, S, 1).

2) Mote an bie faiferlih Sftevreidyifjden, Wniglid grofbritannifden
unb preufifden erfien Perren BVevolmdiditigten, d. d. Wien, 81, Dec.
1814 (Rritber, a. a. O., VII, 69).

®) Les souverains fraternisant entr’eux épureront leurs maxi-
mes d'état et garantiront les rapports entre les peuples.
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ehnliche Anjdhauungen wurden endlid aud) vou folden
vertvetenn, wel®e einer {elbjtinbigen Thdtigleit auf vem Ge-
biete ber Politif fremd waven.?) Die mdadtige Coalition
gegen Napoleon fdhien gang Curopa in eine Art Confdbe-
vation jur Crhaltung ded Weltfriebens umgetvandelt ju Haben,
welde durdy ben LWiener Congref zu impofanter Auferlicher
Crideinung gebracht wurbe. Napoleon war alg Feind der
euvopdifden Ruhe geddhtet worben; ja bes abtriinnigen
teyy Bejtrafung wurbe nady ber jweiten Crrichtung bdes
Bourbonenthrons ald Satisfaction filr Curopa verlangt. 2)
PBon den ver{diedenjten Seiten wurben Anfidhten laut, nad
penen Guropa fein geographijcher Vegriff, fondern ,,eine eins
jige Staatengemeinde’ 3) fei, weldhe al8 folde RNedite wie
Pflichten befite und Stdrungen bder allgemeinen Orbdbnung u
ftrafen, Gtreitigleiten jwijden ben Vdlfern aber auf anbere
als friegerijhe TWeife zu jhlichten Habe.

Diefelben Gedanten finden {dlieRlich eine vertragdmigige
Anexfennung in der Heiligen Alliany. 4)

Die brei Souverdne, welche die Heilige Alliany ftiften, er-
Hiven aunddft vor bem Ungefidht bder gangen Welt ifren
uner{dpiitterlidhen Cntjchluf, als Regel ihres BVerhaltens fowol
in per BVermaltung ihrer eigenen Staaten, ald aud) in ifhren
politifchen Beziehungen 3u allen {ibrigen Regievungen die Bor-
fdriften per dyiftlihen Religion anerfennen ju wollen. Dems

) Gervinus, Gejdidte bes 19. Jahrhunberts, I, 248.

?) @bendaf., S. 167.

%) Gbenbaf., S. 248.

Y) Traité dit de Sainte-Alliance, signé entre LL. MM. I'empe-
reur de Russie, 'empereur @’Autriche et le roi de Prusse & Paris
le 14/26 Sept. 1815 (Ch. be Martens, Recueil manuel, III, 202).

Brodhaus, Legitimititsprincip, 4
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gemdf betradyten fid) bie brei verbilubeten Monavdhen ald
perbunden burdy eine wirfliche und unldsbare™ Brilberlichleit,
al8 Olieber eines undb bdeffelben Bolfs und verfpreden, fidy
bei jever Gelegenheit und an jebem Orte Beiftand, Unters
ftiung und Hiilfe u leiften. Sie twollen iweiter audd ihre
Untevthanen und Avmeen, al8 deven BViter fie fich anfehen, in
demfelben Geifte der Briiberlichfeit leiten, um Religion, Frie-
ben und Gerechtigleit zu [diiten. RNegierungen und Unter-
thanen:ber contrafhivenden WMadhte follen {idh alle al8 Glieber
berfelben Chriftennation betradhten, wie fidh) die drei vertrag
{dlicgenden Madgte nur ald beauftragt von der Vorfehung
anfefien wolfen, brei Bweige einer und derfelben Familie ju ve-
gieren. Audh exfldven fie, baf die Chriftennation, von welder
fie undb ifre VWiolfer einen Theil bilben, in Wahrheit feinen
anbern ©ouverdn hHabe al8 denjenigen, tweldem alfein bie
Madt al8 Cigenthum zuftehe, d. i. Gott. 1)

"Der praftifhe Swed ver in ein fo theclogijhes Gemand
gehiillten Heiligen Allian; geht deutliher nod) ald aus dem
frdmmelnpen und unflaren Phrafenwerfe der Stiftungsmworte
felbft aus vem britten Artifel ded BVertrags Hervor: in ihm wird
bie Yufnahme in den Peiligen Bund ausbridlich allen WMadten
freigehalten, weldye fich feierlidh zu ven in bder Etiftungs-
urfunbe audgefprochenen Principien befennen wollen. Die Heilige
Alliang follte alle europdifdhen WMidhte miteinandber verbinben
und baburd) zu einer vertrag8mdfigen Gewdfhrleiftung bder
neugejdaffenen Orbuung, o, i, ju einer Collectivgavantie
bes europdifden Friebensd erweitert werben.

Bwar tritt neben bdie vdlfervehtliche Aufgabe in ber

) ... & qui seul appartient en propriété la puissance.
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Stiftungsurtunde ber Deiligen Alliang nody bie Forbes
rung einer guten, b. §. mit ben BVor{driften der driftliden
Religion und dem von bden contrahivenben Filvften ihren BVil-
Tern gegeniiber fiir {idh in Anfprud) genommenen véterlichen
Charatter iibereinftimmenden Regierung; ja bdiefe Forderung
wirb beinafhe ebenfo betont twie die ausddriidlidhy iibernommene
Berpflidhtung zur ftrengen Veobaditung driftlicher Grundfdte
in ben internationalen Beziehungen und zur Darleiftung ron
Hiilfe und Beiftand filr ben Fall der Bedrohung einer Bunbes-
madt. Aud) Hhat bie Stiftungdurfunde ber Heiligen Alfiang
bamal8 wirtlid die Furdit ervegt, ald fei fie nidhtd anberes
al@ baé Programm eines patriardpalifchen Despotidmus,
welder feine Beglaubigung in einem gdttliden WMandate der
Herrfder und feine Befejtigung in einem von ben euro-
pii{den Fiirften abgefdloffenen gegenfeitigen Sdhutbiindniffe
fude 1): eine Furdht, welde bdie fpdtere politifde Thatig-
feit ber DHauptmidite bes heiligen Bundbed nur allzu fehr
gerechtfertigt Bat.

Aber bennodh ift der Hauptywed ber Heiligen Alliang
nidgt bie BVerlindigung und Aufrechthaltung einer beftimmten
politifhen Theovie 2), fondern die pdlferredhtlidhe Side-
rung ber europdijdhen Staaten und ThHrone gegen
jeben Umftury gewefen, modyte biefer nun von einem Cr-
oberer ober von einer innern Revolution auszugehen brohen:
einmal ift bie eingige witlidh greifbave Beftimmung bdes

) @ervinus, a. a. O., I, 251, 252, Bgl. aud Rotted’s Artifel
n9eilige Allianz'! in Rotted und Welder's Staats-Leriton, 3. Aufl., Bb. 1,
befonbers auf &, 432,

%) Bgl. aud) Bernbardi, Gejdidte RMéGland’s, I, 496, 497.
4*
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gangen Actenftiides bas BVerfpredhen ber gegenfeitigen Hillfe-
leiftung Bei jeber Gelegenfeit und an jebem Orte, widhrend
bie itbrigen Veftimmungen bded DVertragd nur Principien
und nody daju ber unflarften vagjten Art diber bie Fiinftige
Deherridung ded internationalen und pelitijdhen Lebensd burd
Borjdriften ded Chriftentums enthalten. Dann aber wird
tie eilige Allian; gang unter bdenfelben Umftdnden " ges
{dloffen, unter deren Cindbrud {don Tallehrand ein Garantie-
biinonif, Neffelvobe die Herftellung eines auf Gleichfeit ber
politifdhen und religidien Anfdhauungen ruhenven Lerhdltnifjes
swifden den europdijden Grofmdidyiten befiirwortet Hatten.
Gnolid fehrt un® aud) per furze Reit nad) der Stiftung ber
Heiligen Alfiang zwifdhen Oefterveidy, Cugland, Preufen umd
Rufland abgejdhloffene Allianztractat vom 20. Nov. 1815,
wie angelegentlid) bie europdifde Diplomatie fih damals
mit ber Garantie eines bauerhaften Friedend befdhdftigte.
3n biefem Bertrag verfpreden fid) bie contrafhirenden Grof-
mdadte namlid nidt nur gegenfeitis die Wufrechthaltung bes
an pemfelben Tage abgefdloffenen jweiten Parifer Friedens ?),
fonbern faffen audy die WMdglidhleit einer abermaligen, wenn-
gleidh) vielleicht in andern Formen zu Tage tretenben revolu-
tiondren Grhebung Franfreidhs ind Auge und maden fih un-
ter fetexlidher Anerfennung ifrer Pflidht, in folden Verhdlt-
niffen iiber bie Ruhe und bdie JInterejjen ifhrer Volfer mit
verboppelter Sorgfalt ju waden, fiiv biefen Fall verbindlid,
alle gur Siderheit ihrer eigenen Staaten und jur allgemeinen
Ruhe Curopas nothwendigen WMafregeln unteveinanver und

1) Traité d'alliauce sgné a DParis le 20 Nov. 1815, Urt. 1
(Sh. be Martens, a. a. O., III, 240 fg.).
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mit bem RKdnig von Franfreid) ju vereinbaren?), ndthigenfalls
alle ihre militdrifhen Rudfte ju ber Niebermwerfung ves Anf-
ftanbed 3u verenden und in bem tann gemeinfam u jchlies
fenben Frieden eine ausreidende Garantie gegen die Riidfehr
dbnlicher Uebeljtinde ju fdaffen.?) Die Maidhte gehen jogar
nod) weiter, inbem fie die Dauer diefer Verpflihtungen nicht
auf die Beit ber militdrijhen Occupation Franfreihs be-
{drantt wiffen, alfo fie aller und jever Revolution gegens
iiber wieber in Kraft treten laffen wollen, und endlidh Ju-
fammentiinfte der vier verbiinbeten Souverdne, bejiehentlich
ibrer Minifter vevabreden, iweldhe in eftimmten Beitrdumen
wieberfehrend den grofen Gemeininteveffen und ver Priifung
ber filr bie Rubhe und bad Gliid der Vilfer und die Aufredit-
haltung pe8 europdijdhen Frievens er{prieflidhiten Wafregeln
gemibmet fein folfen.?®)

Sdlicglidh find auf dem Aadener Congref bdie Ten-
vengen ber Heiligen Alliang in bder angegebenen Weife ent-
widelt worben. Nacdhtem ndmlid) hier der Abjug der fremben
Cccupationdtruppen aud Franfreich beftimmt und damit enbd-
lich vas miihjelige Werf bes allgemeinen Friebensd vellenvet
worben war %), erflivten die fiinf Grofmidte, daf fie feft
entjchloffen feien, fich weber in ifhren gegenfeitigen Bejiehungen
nod) in benen ju anbern Staaten von ben Principien der bis-
her unter ihnen beftehenben intimen, dburch die Banbde drift-
licher Briiderlichfeit fefter nnd unanfldslicher geworbenen Ver-
einigung ju entfernen, undb baf biefe Bereinigung, weldhe um

) Art. 2.

?) Traité d’alliance signé & Paris le 20 Nov. 1815, UArt. 4.

3) #rt. 6.

%) Convention, signée & Aix-la-Chapelle, le 9 Oct. 1818 (€p.
de Martens, Recueil manuel, I, 391).
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fo bauerBafter fei, al8 fie fidy nidht auf ivgendein ifolivted Jn-
terefle, auf irgenbeine momentane Combination bezdge, nur
ben einen Bwed Habe: bie Crhaltung bed allgemeinen Fries
bend, gegriinbet auf bdie rveligitfe Adhtung fowol vor ten in
pen Bertrdgen enthaltenen BVerpflidhtungen, al8 aud) ver ber
Gefammtheit aller der Rechte, welde ausd ihnen ent-
fpringen. ) Aud) in ver jur WMittheilung an alle europdi-
fhen Hife beftimmten?) Declaration?) ber ebengebadten Re-
folutionen wird al8 Bwed ber inmigen Vereinigung bder ju
Aadpen verfammelten Wichte bdie Crhaltung bes Friebens,
bie ftrengfte Beobadhtung der Principien des Lilferrechtd und
bie Gewdhrleiftung der Vereinbarungen, iwelde ben Frieben
begriinbet und befeftigt haben, bezeichnet.

Die hier mit vollfommenem Bewuftfein exridtete Cols
lectivgarantie der burd)y bdie LWiener Vertriige feftgefteliten
eurcpdifjdhen BVerhiltniffe wurbe fogar dburd) die, wie twir faken,
einem frithern Dertrage entnommene Veftimmung, daf von
nun an auf Bufemmentiinften ber Souverdne, bejiehentlid
iprer Vevollmdadptigten, die gemeinfamen, ben Swed ver DHei-
ligen Allian; betreffenten Angelegenheiten berathen und er-
lebigt werben follten 4), ;u einer Art von Staatenbund
exhoben. Wie {ehr man aud) die Cinridhtung und Competeny
ber Congrejje einfdyrinfte, um bei ben ibrigen europdijdhen
©ouverdnen nidt ben {dhon bei bem Abjdlufje der DHeiligen

1) Protocole signé a Aix-la-Chapelle le 15 Nov. 1818, UArt. 1,2
(Meyer, Staatdacten, I, 275).

) @bendaf., Art. 5.

3) Deyer, Staatdacten, I, 276.

) Protololl vom 15. Nov. 1818, Urt. 4. Declaration von bems-
felben Tage.
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Alliang erwadyten !) Gebanfen auffommen ju [aﬁtn;:c}ifo(ff
ten bie Sufammentiinfte der aadjener Protololimidyte eine wer:
tragsmdigige Suprematie ber Grofmddte fber Guropa be:
griinbent, bennod) ging beutlih aus den aadjener Vereinba-
rungen fervor, Guropa follite nicht mefhr wie friifer eine
Gruppe loder jufammenbingender, nur durd) wedfelnde Jn-
tereffen oritbergehend miteinanber verbunbener Staaten, fons
pern ein vd(ferredhtlidher Berein von Staaten auf Grund
beftimmter rechtlidher, bejiehentlidh religidfer Anjdyauungen mit
bejtimmten vedtlidhen mwie fittlien Berpflidtungen {einer
Glieder und mit einem beftimmten, auf Wahrung biefer Bex-
pilihtungen geridteten Organe fein. Die Heilige Alfiang ver«
folgte fonad) urfpriinglidy bvaffelbe Biel wie bie von Talley-
rand verflinbigte Regitimitdtstheorie, fo verfdieben aud
thre Audgangspunfte mwaren: bdie vilferreditlihe Sidperung
ver euvopdifden Orbnung, fo twie fie in den Wiener und Pao
tifer Bertrdgen feftgeftellt worben war, follte bie Aufgabe
Beiber {ein.

Danad) Bitte die Heilige Alliang ihr Siel ald erreidt an-
fehen biirfen, nadybem ihr die grofe WMehrzahl ber europdijden
©onverdne beigetreten war. 2) Selbjt CGngland, obgleidhy ber
Pring- Regent bie Unterzeidhnung dber Stiftungdurfundbe unter
Berufung auj die nad) ver englijen Verfafjung jweifellofe
Unzuldfjigteit eines vom Souverdn perjdnlid) ofne Buziehung
eined Winiftexd abgefdloffenen Bilnbniffes abgelehut Hatte,
fonnte anfinglidy nicht zu dben Gegnern bder Heiligen Alliang
gerechnet werben: bder Pring-Regent Hatte {idh perjonlich filr

) Gervinug, a. a. O., I, 251,
) Ueber bdie Acceffionen ber europdifjden Regierungen vgl. Ch.
be Martens, Recueil manuel et pratique de traités, III, 202.
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cinverftanben mit ifren Principien exfldrt?), Caftlereagh und
Wellington Ratten fogar bas aachener Congrefprotofoll und
beffen Declaration mitunterzeihnet, wegngleid) in beiden Acten-
ftitden im wefentliden nur die Grundidge ded Heiligen Buns
bes weiter audgefiihrt, ja lepterm fogar eine Art beftimmter
Organifation gegeben worben war. Bwar war bie Oppofition
gegen biefed {o unflare und ebendedhalb fo unbheimlihe Biind-
niff ununterbrochen rege 2), zwar verblenbete {idh felbft Cafts
lereagh, al8 die drei dftlihen Grofmdidite ein Interventions-
vedht - ben Berfaffungsitreitigleiten aller europdifden Ldnber
gegenitber aud ber Heiligen Alliang abjuleiten und geltend ju
maden begannen, nidt (dnger iiber die Gefahren, weldhe bdas
Bilndnif iiber Curopa in dhnlider Weife wie die Jntervention
3u Gunften ded franjdfifden Kinigthums im Jafre 1792 ju
bringen brohe 3); aber eine befinitiv ablehnende Haltung gegen
bie Heilige Alliany nahm Cngland dod) erft feit Canning's
Uebernafhme bder audwdrtigen Angelegenheiten (12. Sept.
1822) an. %)

©o {dien penn fiird erfte ber europdifde Frieve ge:
fidert: Groberungen, iiberhaupt Angriffe gegen bdie ju Wien
und Parid erridhtete Orbnung liefen fidh von ber durdy bie
Heilige Alliang gefeffelten, iiberdies nod) von ber vertragss
mdRig sugeficherten Heevedmadit der Alliivten in Sdhach gehals
tenen Souverdnen nicht erwarten.

Die Aus{dliefung bves Papftes von bdem Bilndniffe

1) v. Bernharbi, Gejdhidhte Rufilands uud ber euvopdijden Politil
in ben Jahren 1814—1831, I, 496.

) R, Pauli, Gefdidhte Englands feit den Friebensfdliiffen von
1814 unb 1815, I, 54, 55.

%) Ebendaf,, S. 272, 273.

) Gbenbaf., &. 295 fg.
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fonnte ben wiederhergeftellten Weltfrieden {iderlich nicht ge-
fahrben, fo {dmerjlid aud das Oberhaupt der fatholijden
Rirde e8 empfand, baf bdie redtgldubigite Grofmadyt mit jivei
anberggliubigen Souverdnen einen Bund gefdloffen, welder
bie Chrijtenheit al8 folde ohne Ritdfidht auf die LVerjdieden-
heit ifrer Confeffionen umfaffen follte. )

Daf aud) dber Sultan von ber auf der breiten Bafis
eined ver{dwommenen, befenntniflofen Chriftenthums errid-
teten Allian; audgejchloffen blieb, durfte gleidhfalld nidht als
eine Gejahr filr ben Bejtand ver Wiener Vextrdge, fondern
nur al8 eine Vedrohung ber Tilvfei angefehen werben, welde
alg ein nidtdriftliher Staat fidh auf feinen der in ber Stif-
tungurfunbe bed Yeiligen Bunbed verfilndigten Herrliden
Grunbfdte pder Gerechtigfeit, ber Barmberzigleit und des Frie-
vens u ihren Gunften berufen fonnte. )

Ueberbie8 mangelte unter ben bamaligen Fiirften und
©taatdmdannern jede Perfonlidhleit, welder aggreffive Ten-
benjen gegen bie zu Wien feftgefteliten Vereinbarungen Hit-
ten zugetraut werben fdnnen. Die eben erft beendigte, mefr
al8 3wanzigjdhrige Kriegdperiobe — in welder fo mander legi-
time ilvjt, wie Wealte-Brun, der fhmwung- und phrafenvolle
Qobredner besd Legitimititsprincips, von der Kinigin Luife von
Preugen fagt, fein Brot mit Thrdanen gegeffen Z) — hatte ,,ben
Trieven um jeben Pretd, die Rufe unter aller Bedbingung” ?)
jum exften Biele ber continentalen Politif gemadyt. Audy fehlte
nadhy Napoleon’s Sturze in allen Staaten ded Feftlanves bie
fddpferijde Rraft, welde von felbft ju Thaten dringt: ,, bie

) p, Bernbardi, a. a. O., I, 492, 493, 496.
%) Malte-Brun, Traité de la légitimité (Paris 1825), S. 120.
8 Gervinus, a. a. O., I, 321,
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Beit ber Rleinbeiten, der mittelmigigen Menfdhen” war ge-
fommen. *) Dierju trat der trog der gewaltfamen Beftim:
mungen bes Wiener Congreffes immer tiefere Wurzeln faffenbe
Glauben der Filrften an ifhre Legitimitit, welde dasd iiber.
all empfunbene Friedendbeditrfnif in eine Heilige Pflicht der
euvopdifdenn Souverdne, ihre Redite gegenfeitig su adhten,
umgewanbelt Batte; jenfeit ber in den Wiener Bertrdgen
gejogenen Lanbedgrenze hirvte aud) bie Legitimitit pes Filr
ften auf.

Sp hdtte man annehmen biicfen, die Heilige Alliang Habe
in Berbindung mit einer RNeihe thatjddlider Verhdltniffe jeve
®efabr filr ven ungeftdrten Fovtbeftand ber ju Wien errichteten
Orbnung  befeitigt. Allein die allgemeine Crmattung {dien
pod) nur die Regierungen unfihig und unwillig u politijhen
Reufddpfungen gemadt zu Haben; bie Bdlter beugten fid
ber Iibigleitspolitit 2) ifrer Derrfdher nidht, und an bdie
Stelle ter bigher fo gefilrchteten Groberung trat ein anbever
Teind ved allgemeinen Friebend, der Guropa nidht mefhr uns
befannt war, ja ten die Ufurpation und Groberung erft ges
beven Hatte: bie Grhebung ber Bidlter jur Crringung beftimms
ter politijher Jnjtitutionen, vie Revolution.

Unter ben Ancrdnungen ped Wiener Congrefjed warven
viele, weldhe tas bhiftorijd) begriinbete Selbjtbetouftiein eine
gelner Stdmme verlepten; {o wurde durcdh die LWwjung ber
polnifden Frage, durd) die Verbindung BVelgiens mit Holland,
®enuas mit Piemont, BVenedigd mit Oefterreidh eine Maffe
unfeimliden Gdrungsftoffes gefdaffen, bdeffen Erplofionen

) Stein’s Ausiprudy {iber ben Wiener Congref (Hluffer, Deutjde
Oefdidyte, 3. Aufl., IV, 583).
) Karl Mendeldfohn-Bartholdy, Friedrid v. Genyy, S. 1.
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bie Revolution fortzufeten beftimmt waven, iwelde zu be-
endigen ber Wiener Congref fiir feine exfte Aufgabe erfldrt
fatte.

Uber nidit Blod in bem neuen Provimgen, welde bdie
Diplomaten zu Wien unbeliimmert um bie Gefdidte und das
in ben ver{diedenften Proclamationen, in Kalifdh 1) und Chau-
mont fogar vertrag8mdpig zugeftanbene Red)t der Nationen
auf ihre Unabhdngigleit alten, in einem beftimmten Staat
legitimen Fir{tengefhlechtern juwiefen, ofne baran ju benfen,
baf aud) biefen badburd) die Legitimitit ihrer monardpijden
Gewalt wenigftens theilweije genommen werbe, — aud) in
ben RQinvern, welde durd ben Wiener Congref ifre alten
Dbnaftien wicdererhalten und mit ehrliher Freude empfangen
fatten, wurbe dburd) eine unjinnige Rejtauration ein gefihr-
lides IMisvergnitgen erzeugt, bad burdy ven Hartnidigen Wiber-
ftand ber Regierungen gegen jebe Neuerung zu offener Revo-
Tution ober Heimlider BVer{dhwdrung gegen bie leitenden Pers
fonligTeiten, gegen bie ganje Staatdform, ja gegen die Cyifteny
ted Staats felbft gefteigert werden Yonnte.

Dann begann nad) ber Beendigung der Napoleonijden
Ruiege ein erneuerter Auffdwung ded Conftitutionaliss
mud. Jn alffen Cultur(dndern Curopas fefrten die Vilfer ju
ber Forderung juriid, mit welder die Franzéfifde Revolution
begonnen Ratte. Tie Regierungdmweife Napoleon’d und ber
von ifhm eingefetsten cber bod) abhangigen Filrften hatte ebenfo
wie bie nidt minder thrannifde Herrjdaft ber reftaurirten
Gouverdne bewiejen, daf wedber ver aufget(drte Despotismus
mobderner Ufurpatoren, nody ber patriardhalifche, lediglich dburdy
cine felbjtauferlegte Ritdjidhtnahme auf feudale und Herifale

.Y Sluffer, Deutide Sefdyidte, 3. Aufl., 1V, 53.
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Jntereffen befchrdntte Abfolutismus der alten legitimen Herr-
fdher ben Bdlfern i{rgendwelde Siderheit fiir bie Freiheit bes
Cingelnen wie die Wohlfahrt bed8 Gangen zu bieten vermdge.
Wie die Franzdiijde Revolution die untlave Herrfdaftsmeife
bed alten, fo Hatte ver Stury Napoleon’s bdie geiftvollere Ty-
rannel bed mobernen Ctaatd gerichtet; iberall {udte man
nad) neuen Staatsformen, welde bdie von [egitimen ivie
ilfegitimen Fileften fo oft verleften Recdhte ber Unterthanen
fiderftellen, garantiven follten.

Dazu fam, daf ber Funfe, welder mit der Proclama-
tion ber allgemeinen Menfdenrechte und der Souverdnetit
be8 Volfs in ben milrben Bunber vder alten Gefellfdhaft und
be8 alten ©taatd bineingeworfen tworben, und in Frank
veid) ein fo verzefrenved Feuer entjilndet Hatte, immer
nody glimmte. Aud) ald die franjdfijde Republif von ter
Treiheit ebenfo fern war, mwie nur eine afiatifhe Despotie,
hatte ifr nidyt beifallen fonnen, die Souverdnetit ves Bolls,
bie Freiheitsrechte bed eingelnen fammt allen Hievaus gezoge-
nen Folgerungen irgendbwie in Sweifel zu jiehen. Napoleon
hatte ten Gebanfen einer unterfdictslofen Gleidbeit aller,
bad Redht ded Volfs wenn nidht auf bie Ausiibung ber Herr:
fdaft, fo dedh auf die Berufung ved Herriders ausbriidlid
anecfannt und felbjt fein eigenes Redht auf tie Souverdnetit
be3 Bolf gegriindet. Cr Jatte fogar in allen mit Frankreid
unmittelbar ober mittelbar verbuntenen Liandern purd) bie Ber-
Hindigung gleidhidrmiger, ja faft gleidylautender Lerfafjungen
bie Oevanfen, welde bdie Franmydfijde Revolution zuerft in
flaver Formulirung bden europiijden Vilfern entgegenge:
rufen, ju einem @emeingut der meijten Nationen unfers
Welttheils gemadht und fo ben glimmenven Funfen, ben
felbjt feine cherne Faujt ju jertriiden nidht vermodhte, un-
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bewufit odber unwilliy immer wiever ju fHellerem TFeuer an-
geblafen.

. Beiter aber war ber Laifer nidt gegangen: feine Vere
faffungen verfilndigten Grundfdge, die gerabe er und die ifm
untergebenen Firften unausdgefett in vidfidtslofefter Weife vers
legten. @r Batte bad Bebiirfnif nad)y einer auf Grund bes
fimmter, allen &taatéangefdrigen ofne Unter{dhied bes
©Stanted juftehender Rechte ervidhteten Repréfentatioverfafjung
iiberall vege gemacht, aber mnirgends Defriedigt; er Ratte
bag Deilmittel filv die vervotteten Buftdndbe dbesd alten Staats-
wefend, fir bie Thrannei bed mobernen gezeigt, aber nidit
angewendet. Die in den von Franlreidh eroberten ober be-
einfluften Linbern gegebenen Sdheinconftitutionen wavren gerabde
audreichend, um ven Wunfd) nach - einer feften, rvecdhtlidhen
Siderung der BVoltdredite dburd) eine aus pem Boll Hervors
gegangene, mit ber BVertretung dejjelben betraute Berfammlung
ju erweden oter wad) ju erhalfen, geniigten aber bem burd
bie lange frangdfifde Unterdriidung und bie darauf folgende
Reftaurationsgeit gejteigerten Freiheitdfinn ber Valfer nidht ent-
fernt, und wenn aud) jedbe conftitutionelle Vewoegung bei ten
Qehren anfangen medite, twelde felbjt ber Bonapartidmus
auf ver Hohe feiner Ddadht getulvet, vaf fie bei den Inftitus
tionen, in welden biefe Qefhren jur eit der Napolecnijdhen
Herrfdhaft verwirtlidt fein follten, endigen werde, fonnte
niemand ermwarten.

Aber aud) in Laudern und Parteien, auf welde ver Cin-
flug Napoleon’s fidh nidpt exftredt Hatte, war ver Wunjdh) nady
Ginfithrung moberner Reprafentatioverfaffungen lebendig.

Dad gange civilifirte Curopa ftand unter ber PHerrs
fchaft einer politijden Lehre, welde feit Montesdquieun fir
bie Léjung alfer idber tas Berhiltnif bder StaatSgewalt ju
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der Freifeit bes einjelnen {dhmwebenven Streitfragen, ja geradesu
fiir ,,ben Stein ber Weifen in der Staatsfunft* *) gehalten
wurbe und dburd rafde und iveite Berbreitung ber Welt und
nidht zum minbeften dem englijhen Rolf felbjt ben Glauben
gegeben Batte, al8 fei bie unter unjifligen Rampfen, unter
bem Cinfluffe beftimmter Bifterifder Creigniffe und Per{dnlich-
teiten entftandene und entwidelte englifde Berfafjung eine fo
folgeridtige Mufterconftitution, wie wenn fie ein Staatdweifer
auf feinem Bimmer erdbadht Bitte.

Bon bdiefer Dectrin war aud) die Framdfijde Reve-
lution audgegangen, freilidh ofune ihr trew ju bleiben; in
ifrent pofitiven @cftaltungen erfdien fic fomit felbft nur, ob-
gleih fie fidh friihseitig bev politifhen Lehre eines Rouffean
und Cidped jumendete und taburd) ju ter Souverdnetit per
Maffen in einem vollftindig demolratifden Reprdafentativjtaat
gelangte, al8 eing 3mwar ber Kervorragenbdften, aber feines-
wegd bder erften Glieber in ber langen Kette von Crfolgen,
weldhe WMontedquiew’s Darftellung der englijhen Lerfaffung?)
in ber politifden Litevatur wie auf vem Gebiet bed dffentliden
Qebend errungen Batte. Bielmehr Hatten {don vor bem Aus-
brudye der franzéfijhen Bewegung die Veveinigten Staaten
von NordbsAmerila fid eine Verfaffung gegeben, die in ftreng-
fter Weije die Lchre WMontedquien’s von ter Dreitheilung ber
Ctaatégewalt burdysufidfhren beftrebt war, und nur dburd) bie
DBefeitigung aller ariftolratifden Clemente fowie durd) tie
Ginfefung eine auferorbentlih bejdranften und iiberdies nur
auf Beit gewdhiten Staatdoberhaupted von DMontesquien’s

) R, v. Mobl, @cicbid)té und fLiteratur ter Staatéwiffenidaften,
I, 277.
1) Esprit des Lois, livre XI, chap. VI
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Forberung einer BVerbindbung ber brei reinen BVerfaflungsformen
ju Gunften einer einjigen, der bemofratijhen, abwich. Spiter
und teniger gewaltfam al8 in Franfreid) Hatte bdie conftitue
tionelfle Doctrin ihre Derrjdaft auf das iibrige eurvopdifcde
Teftland erweitert. Bereitd im Jahre 1795 hatte Kant ge-
fagt 1): ,, Alle RNegierungsdform, die nidht veprdfentativ ift, ift
eigentlid) eine Unform, weil ber Gefetgeber in einer und
berfelben Perfon nidht jugleidh Volftreder feines Willens fein
fan.”” Und die Gebilbeten Yatten {idh nicht bamit begniigt,
bie neue Staatdlefhre ald eine riditige Theorie amjuerfennen,
fo irrig fie an fidh und in ihrer Verbinbung mit der englifdhen
Berfoffung war; fonbern fie hatten fie wie eine fiiv bie WMenfdh-
heit beftimmte, u endlidier Crldfung von alfen Misdftdnten tesd
alten Staatswefend geeignete Heilslehre, wie die alleinjelig-
madjende Staatdform den Vdlfern verfiindigt undb gepriefen.
So war dennt ber Conjtitutionalidmus aud) den Feindben
Franfreidhd iweder fremd nod) unlieb gewefen: nidht bas
Grundprincip der mobernen Reprifentativverfaffungen, bie
Giderung bder in urfunblider Form fefigeftellten Eingelvechte
gegen bie Staatdgewalt dburd) eine Verfammlung von Rer-
teetern bed Dolfs war bder Gegenftand ernftlihen Strei-
te§; nur iber bdbie Fragen, was bdie recdhtlide Vafis bder
Reprifentativverfafjungen fei, ob die Souverdnetit bes BVolfs
ober ber freie LWille be8 Monardhen ober bder Bertrag
jwifdhen beiben, iwie weit bie RNedte der BVolfdvertretung
geben, in telder Weife bdie leptere ufammengefekt iwer-
ben folle, wurde nod) Beridber undb Hinitber geftritten; bdas
Maf ber Gavantien, twelde dem Lelfe filv feine Rechte ge-

1) Bum ewigen Frieben, 2. Aufl., 1796, S. 26; vgl. aud) beffelben
NMetaphyfijde Anfangsgriinde ber Redytslehre, 1. Ausg., 1797, &. 165,171,
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gebent, bad Maf von Madjtoc(fommenBeit, welde dem Herr-
fder gelaffen werven miiffe, bad waren bdie Streitpuntte
ber pelitifden Parteien, feitbem bie Jdee bes Conjtitutio-
naliSmug bie continentalen Pelitifer u beherridhen anfing.
Die Frage aber, ob dburd) eine Reprifentativveriaffung bden
Laltern wirllih Wohlfahrt und Sidberheit utheil merde,
war von ber Theorie fhon vor der Napoleonifden Herrfdaft
bejahend entfdyieben; und twenn bie von bem franzdfifden
Raifer unt feinen BVafallen gewdfhrten Conftitutionen nidhts
vont alfen ben ertrdumten und erhofften Segnungen ded Con-
ftitutionalidmud bradyten, fo fudpte man mit Redht bdie Ur-
fadbe midht in ber neuen Berfafjungsform, fonbern — ab-
gefehen von ben aller ftaatliden Cntwidelung feintliden Bex-
hiltniffen der Napoleonijden Weltbictatur — in ber mangel-
haften Durdfiihrung der bdiefer Form zu Grunde liegenden
QSbeen.

Unter bem uumittelbaren Cinfluffe ber conftitutionellen
Doctrin waren fegor in mehrern Lindern Berfaffungen zur
Cntftehung gefommen, welde burdhgebendd an der Hauptlehre
Dontesquicu’s von ber Dreitheilung ter Staatdgewall feft
hiclten, im eingelmen freilidh den Sujammenbhang mit ter
englijhen Berfaffung regelmdpig verloren und jidh mehr oter
weniger innig an bie frangéiifhe Berfafjungsurfunde tes Jah-
ted8 1791 anlchnten, in weldher ein demofratifder Republifas
nidmus fid nur viirftig Hinter der Masdte bded conftitutionellen
Konigthums verbarg.

So war in Sicilien unter bem Cinfluffe eined fidhnen
englifdhen Staatdmanned, Lord Bentind '), eine Berfafjung 2)

1) Reudlin, Gefdidte Jtaliens, I, 146, 147.
%) Pali, Guropdifde Verfafjungen, II, 437 fg.
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vereinbart wordber, die alle bie verfdyicdenen Cinfliiffe wider-
fpiegelt, weldhe bamal8 bdie lanbliufige conjtitutionelle Doctrin,
pie Qehren ber Framzdfifden NRevolution und bdie wirkliche
Qenntnify der englifdhen Verfaffung ausjuiiben vermoditen: da
gab e8 exblidhe und geiftliche Paivs, ein Unterhaus, das Ber-
forechen einer ber englijden nadhgebilbeten Jurh und Habeass
Corpus-Ucte, jowie Beftimmungen iiber die Wahl per Ge-
meinen, welde durdpausd den einfdlagenben Sdgen bes eng-
lijden Staatéredhts entjprachen; daneben aber wird bie unter-
jdicoslefe Gleichheit alfer Biirger verfitndigt, die Aufhebung
ber Fideicommiife audgejproden und die Staatdgewalt in drei
Gewalten gerrijjen, beven jede einem befondern von ben beiden
anbern unabhdngigen Factor jugewiefen wird. Hatte hier ein
von ber Refhre eines abjtracten Conftitutionalidmus und den
Grundfden der heimatlidhen Berfaffung ebenfo wie von der
Nothwendigleit einer Anlehnung an die vorhanbenen ftaatlichen
Buftinbe durchdrungener Politifer jebem bdiefer Standpunite
gevecit werden wollen und infolge bdeffen eine Berfaffung
veranfofit, bie alle Farben ifhres IBeitalters, aber mur an
wenigen  Stellen bie abgeblafte Tarbe ifhres LRanbes trug,
eine noch feltjamere Wijchung bder ver{diebenartigiten Sige
ftellte die fo Dberiihmt gewordene {panijhe Cortedver:
foffung (vom 19. Mirz 1812) par ¥): Halb unbewuft Hat
ein politijh unreifed Bolf in ifr den gerabezu wiberfinnigen
Bexfud) vevewigt, eine mobderne Doctrin mit einer langjifhrigen
Gefdjichte, die Freifeit mit dem Glaubenszwange, die BVolfs-
fouverdnetdt mit vem Ronigthum zu verjohnen.?) o fatte
fdlieflih aud) ein abgelegenes, freiheitslicbendes Bolf, die

) Pilis, Curopdijde Berfafjungen, II, 2€3.
%) Bgl. . Baumgarten, Gefdidte Spaniens, I, 522 fg., 530 fg.
BrodGaus, Legitimititsprincip. 5
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Norweger, den heimijdhen Bauernftaat in bad mobifde Se-
wand bed Conftitutionalidmus gefleivet ?) und {id) babei bie
erfte fran;dfijde BVerfafjungsurfunde, freilidh ofhne beren bemo-
fratijdhe Uebertreibungen, jum Mufter genommen.

Mud) in Deutidland war ber VWunid) nad) Reprdfen-
tativverfaffungen weit verbreitet und wurde fofert nad Na-
poleon’s Sturje iberall gehdrt. Nidht blod in ben Ldnbdern,
in welden bdie frangdfijdhe Gefetgebung und BVerwaltung mit
ten alten Berhiltniffen auf bas entjdjiedenfte gebrodhen und
trop Haglider ©deinconititutionen eine velljtindbig unume
{drintte Menardpie gefdaffen Batte, fondern audy in beme
jenigen Staate Deutfdlands, dem die Gefdidte nidht allein
pie Pilidt auferlegte, fondbern aud) bie Fahigleit gab, fein
eigener vzt u fein, waren bie Politifer von der DHeilfraft
ciner Reprifentativverfaffung dberzengt. 2) Freilid {tanden
gerabe in Preufen bie Ctaatdmdnner, welde bie rege und
verfafjungdmadfig fidergejtel(te Theilnahine ves Volfs an ber
DBerathung und Befdlickung iiber bie Lanbedinteveffen befir-
worteten, mnidht unter vder Herrfdaft ber conjtitutionellen
Qefre, wie fie alferorten gepredigt wurbe: auf bdem feften
Unterbane ber felbjtnbigen Gemeindbe ), bed {felbjtindigen
Kreifed, der felbftdndigen Proving 4) follte fid) eine reichsftin.
bijche Berfaffung ) erheben, die nidht die Borjiige ber Geburt®),
wol{ aber basd fociale und politijhe Gewidt ,, ber Gigens

1) @onftitution vem 4. Nov. 1814 (Naud), Parlamentarifdyes
Lafdenbud), Lief. 1, &. 109 fg.).

) Diufjer, Deutide Gefdichte, 3. Anfl., III, 147.

3) Pergy, Leben Stein’s, II, 149, 153, 154.

4) Gbendaj. I, 415; II, 38, 39.

5) @benbaf., II, 169, 518, 519, 571. $Hauffer, a. a. O., III, 147
—149.

&) Perts, a. a. L., II, 165.
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thimer und war aller Klaffen ) anerfenne und ju redhtlidyer
QGeltung bringe. PDier wurbe fogar mefhrfacdhy die Anlehnung
an bie alten ftanbifden KRBrperfdaften gefudt, bie Lehre von
per Bolfsfouverdnetdit und ber hieranf ruhenden Beredtigung
te8 Bolls, {id) felbjt die Berfaffung su geben, weniger vers
werfen, al8 vielmehr ignovirt. Jn Preufen allein war e8
aud), wo man mit volfem Bewuftiein an bdie Quelle der cons
ftitutionellen Lehre, an bie englifdhe Vexfaffung, zuridging 2)
und nidt in einem mit einer Bolf8vertretung verfleideten
Deamtenftaat, fonbern in einem von ben teinften Verwals
tungstreifen bed QLandbed aufjteigenden Selfgovernment 3) ben
wafren Reprifentativftaat erblite; aud) nidt, wie in ans
bern Qintern, an bie Perftellung eines abftvacten, aller
Nationalitit entfleiveten Lerfaffungsiveald badyte, fondvern
burd) die Selbftvermaltung in Gemeinde und Staat bden
fehlenven Patriotidmusd zu erzengen, bem vorhandenen zu
ftirfen Boffte. Und bdarin dfnelte aud) bas iibrige Deutjd-
land ienigftend theiliveife bem preufijden Staate: nur vers
hiltnigmdgig wenige baditen Hier an bie Verwirflihung bder
conftitutionelfen Mufterbilver, welde die Framzdfijde Revo-
lution in dber Theorie wie im Leben gefdaffen; bie WMadit
ter ©ouverdne, bdie alte Glieverung ber Gefelljdaft war
nody ju feft, um mit ber Qefre von bder BVoll8fouverdnetdt

1) Perts, Veben Stein's, I, 424, 425,

) Bgl. BVinde, Darftellung bder innern BVermaltung Grofibritans
niend. (Im Sommer be8 Jahred 1808 verfafit und 1815 verdffentlidt.)
Persr, a. a. O., I, 465.

3) Per, a. a. O., I, 415: ,,Die Nation muff barain gewshnt wers
ben, ifre eigenen @efddfte ju verwalten und aud biefem Juftande ber
Sfintheit heranszutreten, worin e¢ine immer unruhige, immer dienftfertige
Regierung die Menfdjen Halten midyte.”

5*
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pie Berfoffung begriinten, mit dem fuspenjiven Leto bdie
Herrfder abfinben und mit einer eingigen ausd allgemeinen
Wahlen Gervorgegangenen BVeltdvertretung fie frdnen gu fnnen.
Deshaldb war aber bver Ruf nady Reprifentativverfajfungen
nidyt weniger energifd); aud) in Deutidland galt der Conijtitu-
tionaligmusd ald pas Seiden, unter weldem allein bie durd
pen Dedpotiémusd der alten Landbesviter und der mobernen
Ctaatsheryider hindurdygegangenen BVilfer gliadlich, b. h. frei
fein twiirven.

Bei viefer Dadht ver conjtitutioncllen Bewegung fonnte
e8 nidht wundernehmen, wenn ihyr felbft Fiirften, bie auf
jere Berminverung ihrver unbejdrinften WMadht eiferfiichtig
waven, Beredtigung jugeitchen muften. o fiihrte {ih pasd
neucrriditete Konigthum in Franfreid) mit einer Conftitution
(vom 4. Juni 1814) cin, welde ber legitime Kinig von Fran-
reidh und Navarra jwar nad) vem Seugniffe ter ,ehrmiirdigen
Denfmdler ber vevgangenen Safrhunterte’ conftruirven, ja
aud vten alten Lolfdverfammlungen tes Wiv;- und Maifelves
ableiten, audy lebiglid) al8 cine freiwillige Gabe feiner finig:
liden Gewalt angefehen wijjen wollte, in Walhrheit aber dod),
wenngleidh nur in bejdrinftem Pafe, dem modbernen Ler:
faifungsidema nadigebilvet hatte.) So Datte felbjt Napoleon
wdhrend ber Huurert Tage bad framifijde Volf burdy eine
chrlide Reprifentativeerfafjung (vom 22. April 1815) an {id
su Fetten verfucdht. 2) €o Founte per Kiénig vou S dwebden
nidyt umbin, bad fajt vepublitanijde Grundgejety bes eroberten
Novwegen anguerfenuen, nadvem peffen immermdfrende
Lerbindbung  mit Sdweren  verfajfungsmagig fidevgejtellt

) ¥olig, Curopdijde Verfajiungen, U, §9—035.
) Gbentaf., &. 94 fg.
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war. 1)  Zelbjt einer ber jtoljejten Autofraten ded tamaligen
Guropad, ber Kiénig Friedbrvid) von Wiirtembery, vers
fudte nod) vor bdem Abihlujfe tes beutjden LVerfajjungs-
werfed feinem aud fo verfdhievenartigen und meuen Yejtanvs
theilen jufammengefesten Lante eime Reprijentativverfajjung
au geben und bamit ,, &ifentlidh su betwveijen, bag nidht eine
dufere Nothwendvigleit ober eine gegen anbdere eingegangene
Bexbindlicdhfeit, fontern blod bie fefte Ueberjeugung voen bem
Beriivfnijje einer angemejjenen jtindifden Verfajjung fiir dasd
wejentliche Jntercife ved Staatd”’ ihn geleitet Halbe. 2) Aud
in pen Nieberlanbten BHatte ber micdereingefetrte Tranier
fid jdhon im Anfange bed Jafhres 1814 fiir pie Cinfiifrung
ber conftitutionellen Regievungsform erflirt.?) Ja fo ftavt
war die Gewalt bed Seitgeijted, dbaf felbjt pie Alliirten bem
Kiénig von Franfreih bie jtrenge Anfrechthaltung und Be-
obaditung ber Charte jur Pilidht maditen ), und gerabeju
erflivten, bdie Ruhe Curopad Hange vou der Crhaltung bes
founiglidhen Anfehens und der Berfaffung in Frantveid ab. ?)

©o Datten denn aud) die zu LWien verjammelten Scu-
verine und Ctaatdminner tem Berlangen ber cuvepidijchen

) Raud), Paclanentarijdhed Tajdenbud, 2. Aufl., Cief. 1, €. 109 fg.
Conftitution vem 4. JNov. 1814, Cinleitung, §. 1.

) Manifeft vom 11. San. 1815 (Pdlig, a. a. O., Bd. 1, Abth. 1,
©. 362, 363).

3) Bolig, a. a. O., 11, 192,

4 v. Bernhardi, Gejd)idte Ruflants und bder europdijden Politif,
1, 499.

%) Traité d'alliance entre les cours d’Autriche, de la Grande-
Bretagne, de Prusse et de Russie, signé & Paris le 20 Nov. 1315,
Introduction. (@6. be Martens, Recueil manuel, II1, 240): Con-
sidérant que le repos de I'Europe est essentiellement li¢ a laffer-
missement de cet ordre de choses, fondé sur le maintien de I'au-
torité royale et de la charte constitutionnelle.
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Pilfer nadygeben u miiffen gegloubt: auf dem Wiener Cone
greffe turde die Cinfiijrung landftdndifder Berfaffungen mef-
vern Nationen ausdriidlich verfheifen, theild um frither ge-
gebene Werfprechen ju (6fen, theild um die ungeheuern Uns
vollfommenfeiten ber in pen Wiener Vertrdgen getroffenen
Qeftimmungen einigermafen ju verdeden, befonders aber um
eingelne Biolfer fiir die verloren gegangene vilfervechtliche Uns
abhdngigleit burd) ein befdheibened Maf ftaatsredtliher Selb-
ftandigleit ju entjhdavigen. ¥)

Aber trofy der mehrfad) gegebenen Bufage conftitutioneller
Ctaat8ordbnungen, ja trol der Cinfiihrung wirklider Reprifens
tativverfaffungen waren bdie Regierungen dod) iiberall dev neuen
Staatsform melhr ober weniger misdgiinftig gefinnt. Bielmelr
Batten fie die Buldjfigfeit berfelben in bem neugeorvneten Gu-
ropa nur beshalb eingerdumt, teil fie {idh nicdht filr ftart
genug hielten, bie von allen Seiten exhobene Forberung grund-
faglid) zu vermwerfen.

Cinmal mufte die Bumuthung eined Berzichtd auf bdie
unbefchrdnfte Anusiibung der Staatdgewalt dhon deshald Hart-
nddigen Wiberftand finten, weil alle bie Segnungen ded Con-
ftitutionalidmus, von denen bdie continentalen Politifer trdum-
ten, auf bem bis bahin grdftentheil8 abfolut regierten euros
pdifden Feftlandbe nodh niemald Hatten wahrgenommen twerben
Idnnen, feine Crfahrung fomit bdie Vortrefflichleit biefer Re-
gierungsform bewies.

Dann aber war filr viele Fiirften die Wohlfahrt und ber
Fortidritt ihrer Rinder iiberhaupt fein Preis, fiir welden
fie ihre Redpte audh nur jum Fleinften Theile hitten aufgeben
mdgen.

) Bgl. Gervinus, a. a. O., I, 257—259.
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Gndlidh lieferte die conftitutionelle Bewegung felbft ihren
Gegnexn eine lange Reife von Cinwiicfen: was Tief fih nidht
alled gegen ein DBerfafjungdredit geltend maden, bad trof
feiner urfpriinglid) allen germanijhen Staaten gemeinjamen
@rundlagen im eminenteften Sinne bed Worted dad Probduct
ver burchausd eigenartigen Oefdhidte eine8 abgejdlofjenen
Snfeloolf8 war, undb trobem filr alle Vidlfer bed europdis
fden Continentd paffend und firberlidy fein {ollte, das {dhon
von feinem evften wiffenjdaftlichen Davjteller nicht ridhtig
verftanden worben, und bad ter grdfte Theil derer, welde
jetit mit unevmiidlichem Cifer, ja fogar in offenen Revolutionen
nad) einer Derfaffung riefen, nodhy viel weniger verftand?
Befafen doch bie Neapolitaner, ald fie ihren {Kdnig jur Cin-
fiihrung ber filr ein conjtitutionelled Mufter angefehenen fpa«
nifdhen Cortedverfaffung jwangen, nidt einmal ein vollftindiges
Gremplar ber geviihmten Berfajjungdurfunde 1) und gelangten
erft, nadhpem bdie Cinfithrung und Befdwdrung der BVerfafjung
gewaltfam durdhgefest worben, in ben Befip ved Sefeges,
fiiv veffen 3nbalt Avmee und Volf fidh) erhoben!

LWie nahe laged, bie neumodbijden papierenen Conftitutio-
nen jur Bielfdeibe bes Bliges ju madyen, ba man in dem nur
biefer politijd fo auferorbentlidh unveifen Beit verjeihlichen
Juethume  lebte, die Publication einer Berfaffungsurfunbe
infolge einiger gelungener ©trafenaufldufe fonne bdie jahr-
bunbevtelange Gefdyichte erfeten, durd) welde in dem ein-
jigen wicllidy conftitutionell vegierten RLande ber bamaligen
Beit, in Gngland, die LBerfafjung ju einem integrirenven
Beftandtheile ber Redhtsiiberjeugung jebed Politifers ge-
worden!

1 Pauli, Gefdidte Cuglands, I, 270, Reudlin, a. a. O,, I, 157, 158,
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Aber e8 gab nod) viel ernftere Bevenfen: ofne {idh von
ber Monardyie lodfagen ju wollen, verfiindigten bod) bdie Con-
ftitutionellen jener Beit eine Reihe tirflid republifanijder
Lefren, und in den Verfajjungen, welde man in bem erften
Sahrzehnt nad) Napoleon’s Sturge fiir Wujterbilber der con-
ftitutionelfen Staatsform bhielt, waren in der That viele Site
und Anfdauungen enthalten, welde das Wefen ver Monardie
beeintrdchtigten und unter Beibehaltung der Idnigliden Wiirbe
bod) eine Art Republifanidmus ju redtlider Geltung bradten.
Da fand fid einmal bie RLehre von der Bolfsfouverdnetdt
und bemgemdf nur bdie Cinrdumung bder volljiehenden Ses
walt an ben Konig, unb regelmdfig, um die Stellung bes
Monarden nod) mehr ihres Dbegriffsmdgigen Chavalters zu
entfleiben, bie Veftimmung, bdaf ihm die Cinlegung besd
Beto gegen ein von der BVolfdvertretung angenommenes Se-
fett nur jweimal geftattet, bem zum bdritten mal von ben
Ctinben gebilligten Gefete gegeniiber aber unterfagt fein
folle. Ja nur mit genauer Noth BHatte man bdie Anerfen-
nnng eined faum verhiillten Revolutionsredts in bie
fpanifhe Cortesverfaffung verhinbert. ¥) Cbenfo mufte 8
al8 Verlepung einmal der Stellung ve8 Monardien an fid,
vann aber auch) bed bi8 dahin geltenden pofitiven Staatsredts
ber eingelnen Qinber angefehen werben, weun man bdie Ber-
faffungen, welde von einer gleidviel wie gearteten und ge-

) Baumgarten, Gefdidte Spaniens, I, 522, 529. E§ wurbe bie
Aufnahme folgenben Safes in bie Berfafjung beantragt: ,,Die Sous
verdnetdt Tuht twefentlid in ber Nation unbd infolge beffen feht ibr aus-
fdlieflidh) bas RNedit ju, ihre Grundgefese ju fdafien unb die Regie-
rungéform anjunebmen, die ihr am beften pafit.’” Die lefsten
Borte wurben al8 ,, fiberfliiffig * und ,,felbftverftdndlid’’ mit geringer
Majoritdt geftriden,
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bilveten Boltdvertretung bevathen und bann vom Monarden
gebilligt worben waren, al8 BVertrige jwifdhen diefem und
bem Bolte auffafite, in benen bas fouverdne Volf fidh mit
bem iirjten dber bie Handhabung der Souverdinetit aus-
einanbergejeit habe. €38 war nur eine Folge bdiefer Ans
fhauung, wenn man die von bem WMonarden einfeitig
gegebene Berfafjung aud)y bdann fir redytlidy unverbindlid
ecfldrte, wenn er jur Beit nod) ber einjige Factor der Ge-
fetigebung gewejen. Wber aud) wo man fidh fdeute, diefe
Principien cffen zu vertreten, ober wo man nidht im Stande
war, ifre Anerfennung in bder neugefdaffenen Verfafjung zu
bewirfen, blieh die Lehre von ber Gewaltentheilung be-
ftehen, welde die Cineit der Staatdgewalt in begriffewibriger
Weije vernidhtete und bdie Verfaffungsform aufhob, welche
man purd) ben ConjtitutienaliSmud bod) nnr weiter forts
bilben twollte. Denn nidt itberall war man unflar genug,
um neben bie bdrei Gewalten, in welde Montedquien bie
Staatsgeralt zerlegt Batte, mod) eine vierte von bdev voll-
aichenden Gewalt unterfdjievene, bdie Idniglide ober vers
mittelnbe ?) zu feten, welde, cobgleidh ober gevabe weil fie
eine volljtindig neutrale fein fellte, bad ganze Lerfafjungs-
redit ununterbrodien gefdbrbete unbd trofy bder verfaffungss
magigen Theilung ter Gewalten in Wahrheit eine Vereinigung
berjelben in ber Hand bes Kinigs Yerbeifiihren mufte.

Man Yadtte freilidh nidht vergejfen follen, baB, fo grog
und fo gefihrlih bie Jrrihiimer bder allerorten gepredigten

1) Benj. Conftant, Cours de politique constitutionnelle, Chap. I,
Nro. I. Développenments, Chap. II.  PBortugiefijde Berfaffungsuclunbe
vom 19. April 1826, Art. T1— T4 (Polig, Curopdifde BVerfaffungen,
11, 331).
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conftitutionellen Doctrin waven, bder conftitutionellen Be-
wegung, welde nad) bem Wiener Congreffe ihren Gang iiber
Cuvopa nahm, ein durdaus gefunder Sedanfe, ein un-
abweisbared, von den Wiener Congrefmdiditen fogar aner-
fanntes Bebdilrfnif ju Grunve lag. Swar griff die conftitu-
tionelle Qefhre mandies jweifellos dem Monarden redtlicdh
unb begriffémdfig zuftehende Jtedht an; aber man mufte fidh
babet bod) immer evinnern, baf alle diefe Lehridge,” welde in
einer gerabegu peinlichen Ponotonie von einem Cndbe bes
Gontinent8 jum antern flangen, nur bie theovetije Formu-
livung viel befdeibenever Witnfde, daf fie nur ber Ausvrud
eines feit ber Frandfijden Revolution gur Herrjdaft gelangten
Doctrinaridmusd waren, welder die Neuerzeugung ves Staats
augd bem LWillen ded fouverdnen BVolld Herausd bder gefetlichen
Abfiilfe driidenver Verhdltniffe vorzog und regelmdfig dburdy
feine Buvielforderung bdie Befriedigung wirtlidher BVolfswiinfche
peveitelte,

Die grofe Maffe ber Anhinger bes Conjtitutionalidmus
war fiir biefen nidht burch die Lefhre ven der BVolfsjouverd-
netit und ber Gewaltentheilung al8 ber beiden angebliden
Qrundblagen jeber wirflidden Reprafentativverfafjung, fonbern
burd) die Verheifung einer geordneten, in redytliden Formen
su Tage tretenden und durd) dvas BVolf iiberwaditen Regierung
gewonnen worben. Die ungeheuere Wehrzahl verlangte nur
eine Abdndberung ber bisherigen DHerrjdhaftsweife in ben
monavdyijhen Staaten, eine Befdrantung ver firftliden e-
walt, feine Aufhebung bderfelben. Ueberall wo fih Bes
fteebungen jeigten, bad RKénigthum al8 folded ober bie Herr-
{daft einer beftimmten Dhnaftie ju jerftdren, war ber Harts
nddige, hauftg in perfidefter Weife geleiftete Wiberftand gegen
bie bei ber unfinnigen Reftauration vieler Fiirjten geradezu
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nothwendige Cinfiihrung und Beobadtung von Reprifentativ-
verfafjungen bie leidht exfennbare Urfache. Die vepublifanifdhen
Deftanbtheile bes Conftitutionalismus waren fiir die fo lange
und fo {dywer bedritdten Paffen bie Hald unbewuften Fol-
gerungen aué einer irrigen Theorie, welde bie Bilfer iiberall
bereitwillig felbft gegen ftreng monardifde Reprifentativver-
fafjungen prei8gegeben haben, fobald in diefen nur dbie Redhte
bes eingelnen Pinlinglid) fidhergeftellt {dyienen, aud) ben Re-
gierungen ber gute Wille juzutrauen war, die gegebene BVer-
faffung wirllid zu Halten.

Alfein in der Form, in welder der Conftitutionalismus
vont der Wiffenfdaft und Prarié wdihrend und in ben erften
Sahrzehuten nad) der Hevrfdhaft Napoleon’s aujgefafit wurde,
Beftand er zum Theil wenigftens aus Grundfigen, welde,
ftreng durdygefiihrt, entwedber bden Staat in bem ununter-
brodhenen Qumpf bdreier einandber coorbinicter Gewalten auf-
geldft und bamit der Anardyie iiberliefert ober ben Won-
arden zum Grecutor ter von ter Boltsvertretung gefafiten
Befdliijfe gemadt und pamit dbie Republif erriditet Haben
wilvben. So {dien benn tieber wie ju Anfang der Franzv-
fifchen Bevolution der Wiberjtreit der monavchifden und
ber republitanifden Principien auf der TageSordbmumng
gu fein. Wie die Reprdfentativverfafjung bdas Sclagwort
ver [liberalen, fo wird bie Crhaltung ber unbefdrdniten
Siirftengewalt vie Qofung der confervativen Parteien: Wiber-
ftand gegen die conftitutionelle Bewegung wird in allen Fors
men, offen und Heimlidh, unter jeber Vedingung, felbft unter
ber einer factifdhen Unterwerfung unter bie confervativen Wadpte
bed Auslanded, und um jeben Preis, felbft um den ber Chre,
ja tes Gewiffens geleiftet.

Damit aber treibt bie purd) die Diplomatie und Heeres-
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madit der continentalen Grofmddte unterftiigt.e FReaction bie
Anhinger des Conftitutionalismus felbft auf die Pfabe ber
Revolution; bdie Gefahr tritt ein, welde man im Jahre
1815 gerabe burd) dad Bugejtinbnif conftitutioneller Ords
nungen Hatte vermeiven wollen, und fdlieflih fonnte es
faum nod) wunberbar erfdeinen, wenn man bald den Inbhalt
ber Bewegung iiber beven Form vergaf, fih im Redht meinte,
weil ber Gegner im Unredt war, twenn man bem Vel die
Grfiillung aud) ber gerechteften Wiinfche vermeigerte, weil fie
al8 Forberungen vorgetragen wurbei.

So {dienen penn Wirfung und Gegenwirfung bder con-
ftitutionellen Jbee in Verbindung mit all vem WMisvergniigen,
weldes bad fo viclfady verleste Nationalgefiihl erzeugt, von
nentem einen Umftury ber eurcpdifdhen Ordbnung zu bereiten
und jwar junddjt die burd) eine unfinnige Reftauration und
burdy eine perfive Politif gefdhmwdadten Ferrjderhiufer Siid-
europad 3u gefafhrden.

PModpte dafer bdie DHeilige Allian; und bdad Frievens:
bebiirfnif von gany CGuropa Eiderheit dagegen geben, ba
nidt ein neuer Croberer bdie moriden Stiiten gerfdhlug,
auf benen ter Thren o mander legitimen Dhnaftie rulte,
tie Gefahr fir bten Fortbeftand bes Fiinjtliden und bod
fo ungefdyidten Lertragdgewebes, weldesd ju Wien gefponnen
und in allen feinen Theilen unverlett erfalten bleiben follte,
war beghalb nidht befeitigt. Die Revolution im Jnnern
ber Staaten, ven politijden und natiemalen Bediiriniffen
und LiEnfden gendfhrt, turd) eine leivenjdaftlide Reaction
gejtachelt, drefte ben ganjen Vau wiever einjureifen, entwebder
burd) bie Crridtung Halb cver ganj republifanijder Gemein-
wefen, bie von neuwem gany Curepa turd) gejihrlide Propa-
ganta in Aujregung gejetit baben witrten, cber durd) bie
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Lrennung verfdiedener finftlid gefdhaffener, nidt gefdidhtlich
vermadyfener Staaten und demjufolge durd) bdie abermalige
Sddpfung illegitimer Staaten und Throne, oder endlid) durd)
die Bereinigung mefrerer ftaatlid) getrennter Linbder bderfelben
Nationalitdt in einem eingigen, nothwendig ilfegitimen Staat,
unter einem Souverdin, bder nur al8 Ufurpator hHadtte be-
tradytet werden bdilrfen.

Die Siderheit der legitimen Fiivften {dhien fomit bdie
Befampfung der Revolution ju fordern; follte die von dem YHeis
ligen Bunde iibernommene Garantie der europdijfen Staa-
ten und Throne eine TWahrheit fein, fo mufiten die Alliany-
mdadte, wie nadh Tallejrand’s Lefhre den illegitimen Dy-
naftien, nunmehr ber Revolution bdie Lefre von der
Alleinberedhtigung ber legitimen Thronme entgegens
Balten.

Der Deutidie Bund, ber in Faver Organifation eigent-
lih dag Bild im fleinen barftellte, weldes die Hauptver-
teeter per Deiligen Alliang im grofen audsufifhren gedbadten,
hat in jemer Reit ganj biefelben Wandlungen durdygemadht:
urfpriinglich ein vilfervedhtlidher Berein fouverdner Fiiviten
und freier Stavte zur Bewalhrung ber duffern und innern
Giderfheit Deutjchlands ), wird er {dhon fiinf Jahre {pdter
juerit mit der Wahrung ver innern Siderheit betraut 2);
ber unterbeffen {dheinbav iiberfliifjiy geworbene Sdut ber
dufern Siderheit nimmt erft bie jweite Stelle cin.

1) Bunbdesdacte, Art. 2.
%) Wieners SPuf-Ucte, Art. 1. Bgl. . A. Badarid, Teutfdes
Ctaats- und Bunbesredt, 3. Aufl,, Bd. 2, S. 617, Note 1.
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