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Vorwort.

Bor etwa ywei Jahren wurde ich einmal von Studenten
gebeten, eine Spegialvorlefung fiber ,Parteien und Partei-
regierung” su balten. Jch Pam bdiefem Wunfhe in einigen
Stunden nach und fand dabei, daf der Gegenfland fid)
eigne, gu einer vollftandigen Borlefung fiie ein Semefter er-
evoeitert yu werden. DiefeBorlefung habe id)im Sommer1913
gebalten, und indem ich fie begann, madbte ich miv Elar,
baf, was i) vorgutragen gedadite, auch geeignet fein modhte,
in den Druct gegeben zu werden. Jch lief alfo die Bor-
lefung nachftenographieren und lege fie nunmebr vor, nad:
bem ich fie hiev und da itberarbeitet, ergdnst und auch den
Titel geandert habe. €8 find dic Jdeen und TLendengen, die ich
feit 29 Jabren in den ,Preuifdhen Jabhrbitchern” vertvete,
pivchologifch analyfiert und breiter fundbamentiert durdy bdie
Grgebniffe meiner biftorifchen Werfe und Studien; aud
manche Beridhtigung hergebrachter Anfcdhyauungen, itber die
meine Unterfudhungen noch nicht verdffentlicht find, ift ein:
geflochten.

Wie man auch theoretifch iiber das Berhiltnis Ddes
Hiftorifers gum Politifer uvteile, bei mir Hangen Deide
jedenfalls in ber Weife zufommen, daf meine politifche
Stellungnahme durchous beherrfht ift durd) meine Uuf:
faffung al8 Hiftoriber und nicht umgebehrt. Gany gewif



4 Borwort,

ift e8 nicht bas MWefen und der Swed der Gefchichte, aus
ibr fehren zu giehen fiir bdas praftifhe Handeln. Das
Wefen der echten Gefdhichtsfchreibung ift die reine Betrachtung.
Gs gibt Peine Gefene der Gefchichte, und man Pann Peine
Berhaltungsregeln aus ihr ableiten. Das fchlieft aber
nicht aus, daf eine Elave Cinficht in den Urfprung und
bas Werden der Suftdnde, in denen wir leben, ein un:
fehigbares Hilfemittel ift, die Gegenwart ju verftehen, unt
das beflere Verftandnis der Gegenwart, wenn €8 auch) nodh
feine Propbetengabe fiir die Sufunft verleibt, |dharft dody
den politiihen Blick. Nicht minder werden wir das von
ter Ginficht in das Werden und Bergehen anbderer Bilfer
crwarten tiirfen. Wenn ¢8 wabr ift, daf Politit BVoraus:
feben verlangt, fo hat fchon bicrdurd) die echte Gefchichts:
Fenntuis ihren hohen MWert fite die Politik, wenn fdon ihr
eigentlicher 3wect darin nidyt liegt. Das Borausfehen in
ber Politif erleichtert des weiteren ihre praftifhe Aufgabe,
bie Bielfegung, der dann endlich der Wille jur Tat in der
praftifhen Staatsfunft das volle fLeben verleihen muf.
Nationale Gefinnung verlangen wir heute von jedem, aber
aud) wenn die Gefinnung fich paart mit der Willenskraft,
Fann fie dben nationalen Staat dod) nur dann gedeiblich
fibren, wenn fie die wobl iiberlegende und durchgebildete
Cinficht an der Spige hat.

Sn diefem Sinne find Wiffenfdhaft und Politif in den
pPreugifchen Jabrbiichern” von je verbunbden gewefen, und
mwag dort nach den Forderungen des Tages gegeben wird,
babe ich nun bier, freilich nur in der fliiffigen Form einer
Borlefung, verfudt  fyftematifh gu  entwideln.  Die
»Preugifhen Jabrbiicher” Haben fidh) oft dem Strom bder
offentlichen Meinung entgegengeftemmt, juweifen auch bei
guten Jreunden Wiberfpruch evvegt. I gebe mich bder
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Hoffnung bhin, dag diefe jufammenbdingende Darftellung
mandyen Widerfpruch, der mebhr auf Mifoerftindnis als
auf fadlichem Gegenfap berubt, iiberminden, audy manden
wirflihen Gegner flupig madhen und {[dhlieflich diefen
meinen Unfdh gen neue Anbinger gewinnen wird.

Unfere Regierung rithmt fich fiber den Parteien ju ftehen.
Audh die Wiffenfchaft fteht iiber den Parteien. Die menfdy-
lidhe Unguldnglidhfeit mwird ed felten julaffen, daf diefer
hobe Standpunkt tatfadylidh erecidht und innegebalten wird.
Aber fhon Daf er erfivebt wird, gibt eine grofe Uberfegens
Peit iiber jeben Parteiftandpuntt. Der praftifhe Staats:
mann fieht gundchft, wic e fich mit den Parteien aug:
einanderfege. Uber audh was die Wiffenfdhaft fagt, ift
befonders in Deutfchland immer fehr beachtet worden, und
e8 modyte vatfam fein, baf man das audy fiirderhin wohl
in Obad)t nehme.

Berlin:Grunemwald,

den 11, November 1913.
Hans Delbrud.






»Regierung und Bolfsioille” ift cin eingelnes Kapitel aus
dem Gebicte der Politil, das fich sur Speginlbehandlung be:
fonbders eignet, ba die Frageftellungen, die bamit verbunden find,
fo recht in die Mitte aller der Probleme filhren, die heute
unfer Bolf wie alle Bolfer berwegen, viel mebr, alé wenn
man etwa iiber Monardyie und Republif ober iiber Liberalis:
mus, Klevifalismus und Sogialismus fprechen wollte.

Man verlangt heute allenthalben, daf das Bolf ver:
mige ber abmwedyjelnden Parteien fich felbft vegiere. Der
Boltgwille foll jum Ausdrud gebracht werden und den Staats:-
willen beftimmen. Da wollen wir beginnen it der Frage:
Was ift das Bolt, nad) deffen Willen man fidy vichten foll?
Was ift das deutfhe Bolf? Sum deutfdyen Bolf gehdren
nidyt blof die Reichsdeutfchen, fondern auch die deutfdhen
Ofterveicher, die deutfchen Schweiger, die vielen Millionen
von Deutfhen in Ungarn, Rufland und Ameria, Bon
vornhevein miiffen wir den BVegriff ded deutfchen Bolfes
auf bie Neichsveutfchen einfdyranfen. Sofort aber evfennen
wir dann, baf ju dem bdeutfhen BVolf in diefem Sinne
auch viele Millionen Polen, Dinen und Frangofen gehoren.
€3 qibt in ElfaB-Lothringen audy Deut{chfprechende, die fort:
wihrend den Willen bePunden, da§ fie dem deutfdyen BVollfe
politifch angugehoven abiehbnen. Sehen wir von diefen
immethin febr erheblichen UnftimmigPeiten ab und erblicten
im beutfchen Bolf in unferem politifhen Sinne die Ein-
wohnerfchaft des deutfhen Reichs — mdgen gewiffe Bruch-

Boltsregierung

Tas ift ein
Dolt?



Ginb bte Elfak-
Lothringer cin
RBolt?

2 Was ift ein Volt?

teile damit einverflanden fein ober nidht — fo Haben wir
bamit freilid) eine Cinbeit, aber Feinesivegs eine von bder
Natur gegebene, fonbdern eine duvch die gefehichtlichen Er-
cignifle unter taufend Sufalligleiten gebildete.

Als vor einigen Jabren dem Reichslande Elfaf-Lothringen
cine Berfaffung gegeben wurbde, die diefes Gebiet den anderen
@liedftaaten des Reiches gleichitellte, wurde vielfadh verlangt,
baf gemdf dem Pringip des Selbfibeftimmungsrechts der
Biller bdie Elfaf-Lothringer felber jugesogen mwerben und
ibre Berfaffung beftimmen follten. Jn diefem Berlangen,
bag von vielen Liberalen mit Lebhaftigleit befiivwortet wurde,
waten alfo die Elfaf-Lothringer als cin Bolf vorausgefent,
bag einen eigenen Willen produjieven fann. MWer find die
Clfag-Lothringer? Der Ubftammung nach sum Teil Ylemannen,
sum Teil Franken, jum Teil Frangofen. Der Gefdyidhte nach
geborten einige Teile diefes Gebiets yu Franlreidh feit dem
Sabre 1552, anbere feit 1648, feit 1681, 1735, 1801; bis
bahin ju Deutfchland; Malhaufen gehdrte bis 1794 zur
Schweis. Die von militdrifdyen Erodgungen beflimmten
und infoweit durdyaus willtiirlichen Feftfegungen einerfeits
bes Jriedens von Paris (1815), andeverfeits des Frantfurter
Sriedens (1871) haben alle diefe verfchiedenen Lerritorien und
Stammesfragmente 3u einer Cinbeit jujammengefiigt. Bilden
nun die Bewohner diefer geographifhen Einbeit ein Bolf?
RKann man diefem Bolk einen Willen jufpredhen, und wie ver=
balt fich diefer Wille yum Willen der Gefamtheit bes deut{dhen
Boltes? €8 ift dodh offenbar unmbglidy, daf jeber eingelne,
beliebig herausgefchnittene Bruchteil eines Bolfes ein Selbit:
beftimmungsreht bhabe. Sprehen wir es den Elfaf-
Lothringern im Gangen ju, weshalb nidht jebem der drei
Stamme, Scwaben, Franfen und Frangofen? Und weshald
nicht feplieflich jeder eingelnen Gemeinde? €8 ift moglidh,
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baf aus ben Elfaf-Lothringern mit der Beit einmal innerhalb
bes beutfchen Bolfes cine gewiffe EinbeitlichPeit des Emp:
findens ermadyft, fo rie bei den Preufen obder Bayern.
Die Forderung aber, daf das elfaf-lothringifche Bolf jent
feine eigene Berfaffung beftimme, war in doppelter MWeife
finnwidrig:  Erftens, weil die Elfaf-Lothringer in ihrem
Cmpfinden nody gar Peine organiiche Einbeit darftellen, und
befonders mweil fie nur ein Teilftiic? des deutfhen Bolfes
find, fo wie fie bis8 1870 ein Teilftiicf des frangdfifchen
Bolfes waren. Mit Redht Hat deshald die Entfcheidung
iiber bie Ubtretung des Gebiets ywifchen Rbein und Bogefen
ver frangofifhe Staat als Ganges, dic BolPsoertretung in
Bordeaur, gegeben und niht cine irgendwic organifierte
WillensPundgebung ber abjutretenden Gebiete felbft, und
mit demfelben Recht Hat jept dbie Gefesgebung des deutfdhen
Reiches diefem Gebiete eine Berfaffung gegeben.

Haben wiv {don den Begriff des beutfchen Bolfes ein-
fdpranfen miiffen auf bdie Cinwobner dbes deutfchen Reiches,
fo miiffen wir den Begriff nod) weiter einengen durch die
Geftftellung, dag wir e8 audy in dem weiteren Begriff
pbeutfches Bolf” nidht mit einem von der Natur gegebenen,
fonbern mit einem durch den Lauf der Gefchichte gefchaffenen
@ebilde 3u tun haben. Man pflegt das deutfche Bolf ju
behandeln al8 die einfache Fortfepung jenes Bolfstums,
bas vorher Germanen genannt wurde. Das ift nicht ridhtig.
€8 ift gar Pein Sweifel, daf nur ein geringer Teil bdes
beutigen Ddeutfhen Bolfed, namlih die Bewobhner von
Hannover, Weftfalen, Braun{dheig, Olbenburg in bder
Hauptfache Germanen find, Samtliche Deutfche aber am
Roein wie fudlih des Main find fehr ftark gemifeht mit
Kelten, Rpatiern und anderen romanifierten BVdlfern, alle
Bebiete dftlich der Saale und Elbe wiederum mit Slaven,

Pasd deutide
Bolt.



4 Mifdraffen.

Preufen und Lithauern. Wie ftarf der Beifas von fremdem
Blute ift, ift im eingelnen nidht u beredynen. In mandyen
@egenbden gebt er ungwoeifelbaft fehr weit, nod) weit itber
bie Halfte hinaus.

Bany ebenfo wie die Deutihen find audy alle die anderen
grofien Kulturvdlfer — die Englanbder, Frangofen, Spanicr,
Staliener Mifchraflen, durch) den Gang der gefchichtlichen
Greigniffe miteinander verfhmolzene Beftandteile der aller:
beterogenflen Stamme, und e8 ift ein Deweis ber
Herr{chaft des Geiftes iiber die MNatur, daf die Einbeit,
bie fie datftellenr, aus phyfifdy {o disparaten Elementen auf:
gebaut ift. Selbft bann, wenn, was wir felten genug
finden, ber Bolfseinheit eine phyfifhe Stammes:Einpeit
sugeunde liegt, fo ift bdodh bdas Wefen btes Bolfstums
nidht in ber gemeinfamen Ubftammung, fondern in feiner
geiftigen Ginbeit gu fuchen. Die Wiffenfchaft ift Hieriiber
vdllig einig, und Treitfhfe hat fogar ben Sap aufgeftellt,
baf gerabe die faatsbilbendben Bolfer ftets ftarf gemifcht
gewefen feien, wie bdie Romer und die Englander. Die
Yvaber und Juden feien befonders reinen Blutes, und von
ihnen Ednne man nicht behaupten, daf fie vorziiglich ftaats:
bilbend gewirft batten; ihre Kraft lege auf gany anderen
Gcbieten, ,Freilich,” fiigt er hingu, ,faft alle edlen Boifer,
wie die Uthener, nannten fich felber autochthon; aber faft
alle mit Unvecht.” Noch Heute Fonne man erfennen, wo
in Deutfchland bdie Madchen bdie Laften auf dem Kopfe
tragen, da feien einmal die Romer gewefen. Die Schroaben
im Mittelalter, die Preufien in der Neugeit, feien die ftaats:
bilbenben Trdger des Deutfdhtums gewcfen, und gerade fie
feien befonders ftarf gemifcht. Iy midchte miv Diefen
Sdylug, daf Blutmifhung hervorragend befahigt mache zur
Staatsbildung, nicht aneignen. Die erflen Staatsbilbner in
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Deutfhland waren doch bdie Sadhjen unter Heinrich [ und
Otto 1. und waren nidt gemifcht, und fdhlieflich die Nicder:
lonbe find doch aud) eine febr bedeutfame germanifche
Staatsbilbung und gctragen von ungemifhten Germanen.
Das Richtige und Wertvolle in diefer Betrachtung ift aber,
bag wir wieberum den BVegriff ,Bolt” nidt als etwas Ge:
gebenes exfennen, fondern alg etwas in den Kampfen der
Befchichte Gervordencs. Bon wo an Ednnen wir nun diefem
Werdenden, von dem wir cben erfabren haben, daf es aus
gang verfchiedenen und entgegengefesten Clementen jufammen:
gefhmolgen ift, cinen Willen gufprechen? Seit dem gemein:
famen Siege ftber die Ungarn auf dem Lechfelde im Jahre 955
haben fich dic Stamme der Sachfen, Franfen, Schwaben
und Bayern allmadlich in einemn Cinbeitsgefithl als deutfches
Bolf jufammengefhloffen, aber noch im Jahre 1815 vermeinte
jede Landichaft, 3. B. Meu:Borpommern und Altpommern
eine befondere ,Mation” gu fein*) und auf dem Wiener
Kongref widerfprach Dder wiirttembergifhe Gefandte ,der
Abficht, aus verfdhiedenen BVidllerfchaften, 3 B, Preufen
und Wiirttembergern, fojufagen, cine Nation gu  bilben.”
Jn ber Tat wirden ja auch) ber pommer{he und ber
wiirttembergifche Bauer, wenn fie in ihrer Mutterfprache
fprechen, fich untereinander nicht verftandigen Eonnen. Nue
indem man fie in der Bolbsfchule Fiinftlich die Hochdeutfche
Sdyriftfprache lebrt, fehafft man die fiix das Wefen eines
einbeitlichen Bolfes unentbehrliche Spracheinbeit.

Jn nod) grofere Berlegenheit gevaten wir, wenn wir
nun von dem bheute trog diefer Borbehalte in einer grofen
nationalen €inbeit dajtehenden Bolfe der Deutfchen abiehen
und etwa gu ben Hfterreichern ober Ungarn gehen. Wo ift

*) reitfdyle, Deutfhe Sefdy. 11, 196 ff.
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bas Bfterreichifche ober ungarifche Bolf? Iehn verfdhiedene
Nationalititen, meift aud) nur wieder Brudftiife von
groferen Stammen, find bier ju eincr politifhen Cinbeit
veveinigt. Jn Ungarn berrfhen die Magnaren, die nach
ibrer eigenen 3ahlung gerade die Halfte der Einwobnerfchaft
bes Konigreichs ausmachen, nad) der Meinung der Kenner
lange nody nidht einmal die Halfte, ctwa 81/; Millionen
von 20. Wo ift bhier bder ungarifhe Bolbswille
fuchen?

Um bden Begriff ,Boll# fiberhaupt ftaatsrechtlich wieder-
sugeben, miiffen wir von bdem eigentlichen Sinne bder
nationalen ober Kultureinbeit, oder wie man fie fonft
nennen will, abfehen und bdie Gefamtheit der Diivger-
fihaft cined wie aud) immer jufammengefesten und be-

3um Bolt ge- grengten Staates davunter verfiehen. Das deutfche Bolk in
Biren oud o biefem Ginne find alfo die Biirger des deutfhen Reiches.
finder.  Sind e8 aber blof die Manner? Gehdren nicht audy die
Frauen jum deutidhen Bolf? €8 gibt befanntlich fogar viel

mehr Frauen als Manner. Bon weldem Lebensjabr an

gebort ein Deutfdher ju demjenigen Teil der Deutfchen, die

berufen find, den Bolfewifllen davguftellen? Gehdrt sur
Sonftituierung cines BVolfswillens die divefte Abftimmung

iber eine beftimmte Frage? Kann man ju dem Bolbswillen

gelangen audh bdurch RNeprafentanten? Wie follen bdiefe
Reprafentanten gewdhit werden? Dad ift von der aller:

bodyften Bedeutung. Wit werden noch bavon horen. Denn

burdy die Art der bftimmung Eann es fehr leicht gefchehen,

Dajoritat wnd Daf bie Majoritdt in eine Minoritdt vermandelt wird. JIn:
Minortlt:  yniefern hat @bechaupt bie Majoritat das Recht, fich fiie
bas Gange ausjugeben und den Willen der Minoritdt zu

mifadyten oder ausjufhalten? Gehort die Minoritdt nidyt

oudy) sum Bolf? Bor Purgem hat Herr Woodrow Wilfon
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bas Umt als Prafibent der Berveinigten Staaten von
Umerifa angetreten; anfdeinend alé der Crwablte bder
Majoritat der amerifanifhen Staatsbiirger. In WirklichEeit
pat ibn nur die Minovitat gerwablt.
MWilfon hatte . . . . . . . . 6157800 Stimmen,
bagegen Roofevelt . . . . 3928000 Stimmen,

Taft . . . . . . 3376000 ”

Debs. . . . . . 674000

Ghaplin . . . . . 161000 "

sufammen 8139000 Stimmen.

Die Gegenfandidaten jufammen Haben alfo  wvolle
2 Mifllionen Wabler mehr hinter fich gehabt als Herr Wilfon.
Das ift mdglich gewefen, weil bie Wabl nicht divct war,
fonbern durch) Wablindnner vollzogen mwurde, bdie in den
eingelnen Staaten gewdhlt wurden. Der Sufall wollte e8
nun, daf Heren Wilfons Wahlmanner mebhrfach nur mit
gany Fleiner Majoritdt gewdhlt wurden, baf grofe Minoritdten
feiner Gegner alfo ausficlen, wabhrend dicfe umgeFehrt viel:
fach Waphlmanner mit grofen Majoritaten Hatten, Wilfon
vort alfo nur Pleine Minoritdten verlor, Uberdies gilt bei
ber Wabhl der Wahlmanner in den meiften Staaten blof
bie velative Majoritat, Die Spaltung der Republifaner
swifhen Taft und Roofevelt verfhaffte alfo in vielen
CStaaten Wilfon bdie Sti ber Wahlmanner, obgleidy
er nur bie Minoritat ber Wabler auf feiner Seite Hatte.

3t e8 {cyon febr bedentlich, die Majoritdt obne weiteres
fiir bas Gange su fubflituieren und bdie Minoritdt aus:
sufchalten, fo wird das Bedenfen nody fehr verftacft da-
burd), baf ja erfabrungsmagig febr viel DBiirger fid) iiber-
baupt an ben Abftimmungen nicht beteiligen. Der Politifer
bilft fih mit dem alten Sap: qui tacet consentire videtur.




DBerbiirgt an:
nipernde Ein=
ftimmigeeit den
Boltdwillen?

8 Die Herrfdhaft der Napoleons.

Aber ber Sap geniigt hier offenbar nicht. Denn guftimmen
fann man nur einem Befchluf, den man FPennt. Hier
muf angenommen werden, nicht forwobl, daf die MNidht=
wabler guftimmen, alg daf fie fich unterwerfen, was aud
immer bas Grgebnis der Wbfiimmung fei.

DBei der Wahl des Prafibenten Wilfon baben fiberdies
brei Millionen ftimmberedhtigte amerifanifche Biirger fich
ber Stimme entbalten, fo baf die jepige amerifanifche Re-
gierung tatfdchlich nur von einem Drittel der Biirgerfchaft
eingefest worden ift. Ja, wir haben fehr haufig in demo:
fratifch vegierten Staaten den Fall, dag nur etwa die Halfte
der Berechtigten, oft nody weniger, an der Udjtimmung teil:
nimmt, Die Majoritdt diefer Halfte macht alfo unter Um:
ftanden wenig iiber ein Biertel aus. Kann man im Ernfte
bebaupten, daf die Kundgebung eines Drittels oder eines
Biertels der vorhandenen Biivger den BVolfswillen darftelle?

Bielleicht gibt man zu, dof e8 nur ein Notbebelf ift,
wenn man in folchen Fallen vom Bolfswillen fpricht, aber
wenn fich nun Cinmiitigleit oder fo gut wie Einmitigleit
bei ciner Ubftimmung Fundgibt, dann wird man dodh wohl
von einem Boltdwillen fprechen Fonnen? Sehen wiv zu.
G ift tatfachlich nicht gany felten gefchehen, daf ein grofes
Bolf in einer allgemeinen Abftimmung nabesu einftimmig
feine Meinung funbdgegeben bat, 3. B. bei der Wahl bder
beiden Bonapartes zu Herrfhern der Frangofen. Kaifer
Napoleon Il Dat im Jabhre 1868, als fein Herr{cherrecht
bereits anfing, flarf angefochten ju werden, cine Schrift
verfaffen laffen oder felber verfat: ,Les titres de la dynastie
Napoléonienne“ (,Die Rechtstitel der Napeleonifchen
Dynaftie”). Der Schrift ift dbas Motto vorgefept: ,Vox
populi vox Dei“. Hier ift biftorifch gang richtig feftgeftellt,
baf im Jabre 1799 die Konfulatsverfaffung, die den General
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Bonaparte ald erflen Konful an die Spige von Franbreich
berief, angenommen wurbe mit mebhr al8 3 Miflionen
Stimmen gegen eintaufendfiinfoundert. Die Abflimmung
wurde im Jahre 1804 wicderholt, als der Konful fich yum
Raifer proflamieren lief, und ergab 41/, Millionen Ja
gegen 2500 Mein. Napoleon IIL wurde am 10. Degember
1848 jum Prafidenten gewdhlt mit 5430000 Stimmen
gegen Cavaignac mit 1448000 Stimmen, am 2. Degember
1851 jum Prifidenten auf gehn Jahre mit 71, Millionen
gegen 650000; am 2. Degember, al8 er jum Kaifer gerodhlt
wurde, waren bdie Nein auf 253000 gefunfen. Hat nun
bie Gefhichtsfchreibung und namentlich die demoFratifche
Gefchichtsfchreibung anerfannt, daf bier wirklich dev Wille des
frangdfifchen Bolfes, dDen man als folchen gu refpeftieren habe,
sum Ausdbrud® gefommen fei? Im Gegenteil. Man fieht
die Herrfchaft der beiven Napoleons gany und gar nidht als
Yusdrud des Bolfdwillens, fondern als Gewaltherrfchaft,
ein ,Sabelregiment”, eine ,Tyrannis” an.

Halten wir diefe verfdhicdenen Sabhlen und hiftovifchen
Crfabrungen gufammen, fo ergibt fich, daf in der Kon-
fteubtion eines Bolfswillens vermdge einer allgemeinen Ab-
ftimmung irgendwelche Elemente ftecfen miiffen, die wir
nodh niht ans Licht gejogen hHaben. Denn auf der einen
Seite finden wir, daf der Umerifaner fid) ohne jeden Wider-
fpruch heute einem Prafidenten unterordnet, der nux bie
Minoritat der Wabhlenden hinter fid) gehabt bhat, und auf
der anbeven Seite, baf bdie Herr{chaft der Napoleons an:
gefochten wurde, obgleich gerade fie wirflich von der un-
gebeuren Maffe getragen worden find,

Pritfen wiv aber die Frage, ob BVerfommlungen, die in
der Gefchichte als BVolfsvertretungen Degeichnet werden, wirvk:
lich den Bolfswillen bdarflellten, noch weiter an der Ge-

Repriifentiert
bed englifde
Parlament ben
Boltsmwillen?
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fchichte von Cugland. Das englifhe Unterhaus ift bereits
gebilbet worben im 14. Jabrhunbdert, aber febr lange bat
e8 neben bem Oberbaufe nichtd bedeutet. Crft nach bden
Revolutionen des 17. Jahrhunbdertd Fann man die Begriffe
bes Parlamentaridmus im modernen Sinne auf die englifhen
Jnjtitutionen anwenden. Das Unterhaus wurbe gewdhlt
teils von den Graffchaften, teils von den Stadten. Jn
ben Stabdten war das Wablredyt fehr mannigfaltig geftaltet.
Sn manchen von ihnen batte fich das Gewobnbeitsrecht
gebilbet, baf die Magiftrate die WUbgeordneten ernannten;
in anbern wablten die famtlichen Hausbefiger, in noch
anbderen bie Gilden. Sebhr haufig hatten gany Eleine Stadte
bas Recht, Ubgeordnete yu fendben, Stddtchen, bie gang und gavin
der Hand des umliegenden Grofgrundbefiges und fogar eines
benachbarten Grofgrundbefigers mwaven. Sum Beifpiel der
Heryog von Newcafile war in einem foldhen mit dem Wapl:
recht begnadeten Stadtdyen der Befiger der {amtlichen Haufer.
Al$ nun einmal die Biirger Abgeordnete gewabhlt bhatten,
die ibm nidyt genehm waren, fegte er fie famt und fonders
aus ihren Wobhnungen hinaus und lief fie mit Weib und
RKind fedhs Wochen im freien Felde biwakicren. Man nannte
biefe Stadte, die ihre wirt{chaftliche Dedeutung mit dev Ieit
cingebiift, das Wablrecht aber behalten BHatten, rotten
boroughs. Jm Jabre 1793 wurde bevechnet, daff 172 Mit=
glieder bes Unterhaufes fiir England und Wales bdireft vom
Minifterium oder von Individuen ernannt wurden und 137
unter cinem folchen Cinfluf gawdblt. 45 fdottifhe Mit-
glieder wurden durd) 35 Perfonen ernannt; von den 100
itifhen wurben 71 von 55 Perfonen ernannt. Das Haus
batte im gangen nach der Union mit Jrland 658 Mitglicder,
Bon diefen 658 Mitgliedern waren alfo im gangen 424
durd) Crnennung oder Empfehlung von 252 Perfonen ein=
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gefesst. Qord Lonsdale ernannte 9, ber Hersog von New:
caftle, ber Heryog von Budingham und andere je 6. Die
Stadt Edinburg hatte nur 33 Wabler. Dasd berithmtefte von
den rotten boroughs ift ein Flecken, der ehedem am Meer
gelegen Datte, aber bei einer Sturmflut von den Wellen
verfhlungen wordben war. Die Wabl vollzog fich bier fo,
baf ein Reditsanwalt in einem Boot auf den Fled fuhr,
wo bag Stadtdhen ehedem geftanden, und dort das Protofoll
iiber bie Grnennung Der beiben Abgeordneten aufnabhm,
Diefen Flecten batte fich William Pitt als feinen Wablfig
ausgefudht, wm vllig unabbangig von jeder Wablerfhaft
su fein. Die rotten boroughs waren durd) den Defis des
Wahlvechts su einem gefudhten Handelsartifel geworden,
und wenn jemand in Indien Reichtiimer evworben hatte,
nach Haufe, wie man es nannte, als ,Nabob” juriickfehrte
und nun eine gefellfchaftliche Stellung anftrebte, fo war
das cinfachfte Mittel, ein rotten borough zu Paufen und
fich ing Unterhaus wdblen gu laffen. €8 brauchte dbas nicht
einmal ein blof dev Eitelfeit gebradhtes Opfer su fein,
fondern Founte audh eine gang gute Kapitaldanlage werden.
Denn das Manbdat als Ubgeordneter wurde wiederum aufs
Kedftigfte ausgenust, um von der Regierung irgendweldhe
Suwendungen ju empfangen ober auch ju evpreffen. Im
befonderen wurden die Beamten ausfchlieflic auf Emp:
feplung ernannt, Empfehlung von den Ubgeordneten, die
alg Mitglieder der Majoritat die Regierung fliigten und ihr
unentbehrlich waren. Die grofe Mafle der Ubgeordneten
beftand demgemif aus den Sibhnen, Bettern, Neffen und
Sdiiglingen ber grofen Hevven, die felber im Oberhaus
fagen. Dadurd) erblart es {ich, daf wir in diefer Seit faft
niemald von einem Konflift gwifhen Oberhaus und Unter:
baus Dhoven. @8 find eben diefelben Schichten bcr Gefell=
Delbritd, Regierung und Voltdwille,



12 Die englife Boltdverteetung,

{chaft, die in beiden Haufern vertreten find, und bdie Parteien,
bie damals um die Regicrung Fampften, die Whigs und
TLovies, find, bie eine fo gut wie die anbere, aviftofratifchen
Charalters*). Das Unterhaus entbehrt nidht vollig eines
gewiffen Sufapes von Mitglicdern, bie unter dem Einfluf
der offentlichen Meinung ftehen. Uber diefe wirkliden
Wahlelemente haden im Laufe des 18. Jahrhunderts von
ihrec Macht allmahlidy mehr und mebr eingebiift.

War diefes englifdhe Unterhaus eine Bolfsvertretung?
AUn diefe Korporation Eniipft fidh der Hohe Ruhm des eng-
lifhes Parlamentaridmus. Diefes fo Ponflituierte Parlament
bat erft den Kampf gegen Ludwig XIV., dann von neuem
ben Kampf gegen Franbreich im Bunbde mit Friedrich dem
Grofen im fiebenjabhrigen Kriege, dann {hlicglich den un:
geheuven Kampf gegen bdie  frangdfifdhe Republif und
Napoleon durdhgefochten. Suweilen Phatte 8 in diefem
Kampf die dffentliche Meinung auf feiner Seite, aber Peines:
wegs tmmer. Namentlich in dem 23jdhrigen Kriege gegen
bie Republit und Napoleon (1793—1815), der den Eng:
landern gwar {dhlieglich unermeglidhen Gewinn gebradit hat,
ibnen aber aud) ungebeure Laften auferlegte, ift die dffent:
lidhe Meinung dfter veryweifelt und Hat von bder Regierung
bie Hevftellung des Friedens gefordert. Im Jabre 1809
war felbft die City von London fo weit, ju petitionieren,
bafi Wellington mit feinem Heer aud Spanien juriid:
gerufen wesden moge, Sum Heil Englands und der Welt
ift bie Regiecrung, die die grofe Majoritat ded Unterhaufes
binter fidh Hatte, feft geblicben. Sie feffelte die Mitglieder
bes Haufes an fich durdy die Wobltaten, die fie ihnen er-

*) Bgl. meinen Yuffag ,Whigd und Toried” in ber Sammlung
meiner , Hiftorifdhen und politifdhen Auffige”.
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wies, forvie diefe wicder bei den Neuwablen durch alle
Mittel, namentlich aber durch einfachen Stimmentauf, bdie
Wehler fite fich gewannen. Diefe doppelte Korruption wurde
alg ein unvermeidliches Mittel angefehen, um auf dem
fhwankenden parfamentarifchen Boden cine fefte Regierung
aufyubaucn, und big tief ing 19, Jahrhundert hincin findet
man bie Spuren davon. Geng, das literarifhe Munditiict
bes Fiicften Metternich, fithrte die Unvermeidlichfeit dev
Sorruption inumer als Hauptargument ing Feld, um die
Nadpahmung der englifchen parlamentarifchen Inftitutionen
auf dem Fefilande gu befimpfen. Nody im Jahre 1869 ift
8 vorgefommen, baf ein Kandidat 6400 Mart in Silber am
Wabltag in feinem Wablort auf die Strafien fireuen lief.
Die Wabl wurde angefochten, aber fehlicflich doch fiir giiltiy
ecfldet, weil nicht bewiefen werden fonnte, daff der Kandidat
den MWablern Geld gegeben hatte, €8 Fonnten ja irgend:
weldhe andere Mitbitrger gewefen fein, die das Geld von
ber Strafie aufgevafft hatten,

Der Notwendigleit ciner Wablreform verfhlof man fich
bereits im 18. Jabrhundert nicht. Cin Herzog von Richmond
beantragte fogar einmal im Oberhaus die Cinfiihrung bes
oflgemeinen gleihen Stimmrechts, Auch Pitt Hatte cine
Reform in Aueficht genommen. Um aber ben rotten
boroughs, die nun cinmal bdie Wahlbefugnis als ihr wobl:
crworbencs Recht anfahen, Ecin Unrecht gu tun, DHatte er die
ung grotesf anmutende Jdee, ihnen dicfes Necht, aus dem
fie bisher einen fo fchonen Nupen gesogen, fite 1 Million
Pfund Sterling bar absufoufen. Aber ehe dicfer Plan nodh
sur Neife gedichen war, fam bdie frangififche Revolution.
Sdyon 1790 lief Burke ten erften Warnungseuf ertonen,
und Pitt exkliicte, als er die revolutiondre BVewegung jen:
feits bdes Kanalg imuner weiter um fich greifen falh, daf ev

2#
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nad) wie vor von der Notwendigleit der Parlamentsreform
in feinem Heimatlande durchdrungen fei, baf er ed aber
nicht an der Beit halte, fo gewagte Erperimente vorgunehmen
angefidhts der Bewegung in Franfreidh. Yuch in England
war it den Maffen eine ungeheure Gdavung. Die Fran:
sofen fanbdten Geld und Ugenten bheriiber und rechneten
bereits mit Sicherheit darauf, daf e8 ihnen gelingen werbe,
in Cngland gany wie in Feanbreich cine Bolfeerhebung
hervorgurufen, Allenthalben wollten fie jo die Bolfer aufs
rufen gur Freibeit und gum Kampf gegen die Tyrannei.
Gine Revolution in England bhatte ihnen in dem aus:
gebrochenen Kricge den Sieg gegeben. Die Englanber aber
bielten bie vevolutiondren Sudungen mit Gewalt nieder,
und al8 im Jabre 1809 der Ubgeorducte Burdett es wagte,
im Unterhaufe cinen Untrag auf Parfamentsreform gu ftellen,
evgielte er dafite nicht mebr alg 15 Stimmen,

Noch lange nach dem Fricdens{chluf hiclt diefe duvch
ben Krieg gegen die Frangofen erzeugte Stimmung an, und
erft im Jahre 1832 fam eine Parlamentsveform juftande,
bie den Charafter des Unterhaufes fo griindlidy verdnderte,
daf wir von neuem die Frage aufwerfen miffen, ob Eng-
land wenigftens von bdiefem Jahr an cine Volfdvertretung
Datte, von bder man annebmen fann, baf fie wirklidy einen
Bolbswillen reprifenticre. Die Reform war eine doppelte.
56 rotten boroughs mit 111 Mitgliedern wurde das Wahl-
recht entyogen; 30 wurden von i auf cinen Ubgeordneten
herabgefept.  Die fo gewonnenen Stimmen wurden auf die
in ben lepten Jahrhunbderten emporgefommenen grofen
Jnbuftrie: und Handeldjtidte verteilt. Das frither ge:
wobnpeitsrechtlich fo verfchicden geftaltete Wablrecht wurde
jegt auf Grund eines Senfusd durch das gange Land gleidh=
magig normicet, Dag Wablrecht wurbe gegeben allen den=
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jenigen, bie in den Stadten wenigftens 200 Marf Miete
begablten, ober auf dem Lande 200 Mark Einfommen aus
Landeigentum ober lebenslinglicher Pacht, oder 1000 Mark
Cinfommen aus einfacher Pacht, nacheifen Fonnten, Frither
waren auf dem Lanbe afle Pachter, auch die mit lebens:
langlichen ober evblichen Pachtrechten vom MWablvedht aug:
gefchloffen gewefen. Im Jabre 1867 trat eine neue Reform
ein, mit der bie allju grofen UngleichmagigPeiten in ben
Wabhlfreifen etroas auggeglichen und der Wahlzenfus er-
mafigt wurde. 1872 wurbe bdie geheime Ubftimmung ein-
aefitbrt. 1884 fand eine abermalige Herabfepuny bdes
3enfug ftatt. Wber Hid auf bden Heutigen Tag find bie
Wabh(freife febr ungleichmagig (3. B. Durbam bhat 2600
Wihler, Romford 53000), und ¢8 find audhy noch immer
febr vicle erwadifene Staatsbiirger vom Wahlredht auss
gefhloffen. Man Hat die Ausgefehloffenen neuerdings auf
mebr als 4 Millionen bevechnet, wihrend umgePehrt nodh
erheblich itber eine BHalbe Million MWabler eriftieren, bdie,
weil fie in verfhicbenen Wablfreifen einen Befi haben,
ober aus fonftigen Griinden cin doppeltes ober fogar mehr:
faches Stimmredht augiiben Fonnen. Das ift praftifch nicht
obne Bedeutung, ta die Wablen in England nidht, wie bei
ung, afle an eincm Zage ftattfinden,

Will man fivifte an dem Sap fefthalten, daf gur
Herftellung eines BVolfswillens eine irgendwie ovganifierte,
aber gleihmagige Abftimmung famtlider Staatdbiirger,
ober gum wenigften aller mannlihen Staatsbiivger, er:
forderlich ijt, fo miiffen wir jugeftehen, daff das viclgeriihmte
Mutterland bes Parlamentarismus, Cugland, felbft heute
nod) Peine wabre BVolbsvertvetuny befipt.

Recht mechwiicdig ift die Gefhichte diefer Frage auch in Parlament wnd
Stalien. Uls bas Konigreich Sardinien:Piemont von 1859 T it Tatier
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an allmablich bdie anderen Landfchaften von Jtalien mit
fih vereinigte, wurde jebedmal bie Bevdlferung befragt
unbd entfchied fich dafiir in einer allgemeinen Abftimmung,
Uber man biitete fich fehr wobl, eben die Staatsbitrgerfchaft,
deren TWillen man fiie bdie Crrichtung bes Staates felber
Hevangesogen hatte, nun audy an der Regierung des Staates
teimehmen ju loffen. Das Wablvecht blieb vielmehr fiir
bas neugefhaffene Konigreidy Jtalien fo, wie e bisher im
Ronigreich Sardinien gewefen war, nAmlich gebunden an
eine jibrliche dircfte Steuerleiftung von mwenigftens 40 Live
=32 Marl.  Infolgedeffen befafen Eei ber Armut der
Stalience das Wablrecht nodh Feine 21,9/, der Biivgerfdhaft.
JIm Jabre 1882 wurbe ber Benfus von 40 auf 19,80 Live
herabgefest und dberdies das Wablrecht allen Biirgern cr:
teilt, bie lefen und fchreiben Fonnten; aud) dadurch rourbe die
3abl der Wahler von etwa 600000 dodh auf nicht mebr
als 21, Miflionen gebracht, da die Kunft des Lefens und
Schreibens, fo leidht man auch bdas Eramen darin ge:
ftaltete, dodh in mweiten Provingen noch redht felten war.
Gerade jept in den lepten Wodhen bat eine neue MWabl-
reform ftattgefunden, deren Trdger der Minifter Giolitti
ift. Sic verleiht das Wabhlrecht allen Biirgern, die 21 Jabhre
alt find und lefen und fhreiben Fonnen ober ihre Militdr:
pflicht cvfitllt Haben, fowic allen Biirgern, bdie 30 Jabhre
alt find, auch) wenn fie nicht lefen und nicht f{dhreiben
Fonnen, Durd) diefe Beftinunung wird die Sahl der Wihler
von rund 3 auf rund 8 Millionen erhdht, und ctwa 800/,
der volljdbrigen Biirger werden in Sufunft wablberechtigt
fein, wibrend e bisher nur 329/, waren, Dem Antrag,
fofort bas allgemcine gleiche Stimmrecht eingufithren, Pat
fich Giolitti wiberfept: Dev Sprung wiicde gu grof fein;
man folle gunidyft einmal cinen Ubergang fchaffen. uch
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bag Frauenftimmeecht lehute er vorlaufig ab: Die plogliche
Bermehrung der 3ahl der Wabler, wenn man audy bie
Frauen sulaffe, wiitbe gar su grofi fein.

Webder von England nody von Jtalien wird man leugnen
wollen, dafi fie Regierungen haben — und feit langer Jeit
haben —, die fid) mit dem Boltdwillen im wefentlichen im
Ginflang gehalten Haben. Der Gang ber Sefdhichte hat ed
bewiefen. Uber ebenfo ift uns jest bewiefen, daf diefer
Begriff eines BolPsmwillend von der Forberung der Majoritat
ber erwachfenen Manner fehr weit ablicgt, ja, gar nidyts
mit ihm gu tun Haben braudht.

Die Crfabrung der Jabrtaufende lehrt, baf bie unsz Unembedeliden
gebeure Mebrgabl ber Menfhen am Staate nidht fo wviel * P
Anteil nimmt, um gany aus cigenem Untrieb fich eine
Meinung itber Perfonen: oder Gefepesvorlagen gu bilden und
bemgemdg abjuftimmen*). Um grofere Mengen in poli:
tifdye Bewegung su bringen, bedarf es eines Mittelglicdes
swifchen dem Staat und den Eingelnen, das ift die Pavtei.
Lie Parteienn bringen die Wahl uftande, indem fie die
Gingelnen mit Unfidhten erfiillen und gur Ubftimmung
fitpren.  Der Kvaftunterfdicd gwifhen den Parteien ift
meiftens nidht fehr grof; die Cntfheidung liegt in dem oft
nur Fleinen Borfprung, dew die eine Partei vor dber anderen
gewvinnt, und diefer Borfprung hangt ab von der Organis
fation, ber Agitation, den Geldbmitteln, die von beiden Seiten

*) Sn bem mir erft nadytriglich befannt geword Budy ,Human
nature in politics“ von Graham Wallas (London, Conftable & Co,
1910) &. 232 wird bie Unfidht vertreten, daf felbft in cinem Lande fo
alter politifdyer Crgieh wie England feine Graffdhaft eriftiere, in der
die Sahl ber tatfadlidy in ber Politit titigen Perfonen aud) nur 109/,
lm ‘IBM)Infd)nft eteidhe.  Died Budhy it von hohem Wert fiir alle

fdhe Plydhologie. Bon beutfdhen Berhdltniffen hat ber Verf, freilich
red)l munbcﬂld’)e Worftelungen.
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aufgewendet werben. Wem e8 gelingt, nodh einen Haufen
gany Gleidygiiltiger burd) ivgendwelche Mittel sur Wahlurne
3u fchleppen, der gewinnt, It ¢8 alfo das Bolk, deffen Witle
burdy den Wablaft jur Crfcheinung gebracht wird? Wir
find in einem offenbaven Dilemma. Criftieven Peine Parteien,
fo wird die Wablbeteiligung fo Elein bleiben, daf von einer
Bolbsaltion nidht die RNede fein Pann. Haben wir aber
Parteien, fo serven fie ywar das Bolf auf die Biihne, aber
bie Entfdeibung fallen Madyte, die Meinungslofe sur Ab:
gabe ihres etteld su beftimmen verflehen.

MWie ift dbie Menfchbeit Hberhaupt dagu geFommen, der
Majoritat das Recht der Negierung iiber die Minoritat ein:
surdumen? $Hat die Jdvee der Majoritdt einen ticferen fitt:
fidhen Grund? So fundamental heute das Majoritatspringip
ift, fo findet man in ber ftaatdwiffenfchaftlich=philofophifchen
Qiteratur dodh fehr wenig daviiber, und ywar aus bem durd):
fiplagenden Grunde, daf fich wirklih nicht viel dariiber
fogen 136t. Daf auf feiten der Majoritat immer die grofere
Rlugheit fein muf, Gft fih nicdht wobl behaupten. Der
eingige Grund fiie ihre Herr{dhaft ift, daf die grofere Maffe
audy die grofere Macht darfiellt.

@8 ift ein rein praftifhes Pringip. Wenn man Biirger:
friege vermeiden will, (At man bie vegieven, die bei einem
Kampfe auf jeden Fall die Oberhand haben wiirden, und
bas find bie Meiften*). Da ¢8 nun audh nody anbere Michte

*) @. Gimmel, Sogiologie, S. 186fF., hat verfudyt, dasd Majorithts:
pringip piydologifh tiefer ju begrinden, m. € obne Crfolg und aud
nidyt obne hiftorifdhe Gepler.

Gierfe, ,lber die Gefdyidyte des Majorithtspringips” (S. 320),
madit darauf aufmertfam, daf das Majoritdtspringip bet uns in der
Tat guerft im Kampfe jur As dung fam; die & ile muften
nod einftimmig fein, ald Beim geridytlidhen Sweifampf bereitd die Regel
galt, baf, wenn Sieben gegen Sieben Fmpften, bie Siegermebrheitentfdeide.
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im Staate gibt, als die Maffe, fo ift e8 nur natiirlich, dof
bag Majorititspringip, auch wo man es formell aufgeftellt
Pat, doch febr haufig umgangen worbden ift, befonders aber, daf
mandpe Cpochen der Gefchichte 8 gar nidt gefannt haben,
Sch werde noch darauf juriiFfommen.

Sdon in dem Uugenblicf, wo man in England durdh Uultommen bes
die gmweite Parlamentsreform (1867) bem Joeal einer bemo: gooruds.
Pratifchen Bolfsreprafentation nabegeFommen war und man
vorausfegen Fonnte, baf bas nody Fehlende in abfehbaver
3eit nadyfolgen wiitbe, wurbe man flugig und warf die
Frage auf, ob auf dem MWege ber Wahl von Abgeordneten
burdy eine Majoritdt der Wille des Bolfes iiberhaupt jum
Ausbruck gebracht werde. Die beiben Hervorragendften Ber:
treter bed bemofratifchen Stimmredhts m Cngland roaren
der Philofoph Stuart MMl und der Hiftorifer Grote, deffen
umfaffende griechifhe Gefchichte noch Heute einen gewiffen
wiffenfdhaftlichen Wert hat. Gevabe in diefer feiner griechifchen
Gefcyichte batte er feine demofratifche Weltauffaffung am
anfdhaulichften gum Yusdrud gebracht und hatte fich fehlieplich
mit ibr, man Pann fagen: iberfchlagen, fo Daf er Perifles
verwarf und Klcon fiir den wahrhaft idcalen demolratifdhen
Staatdmann erflarte*). Beide aber, Mill wie Grote, waren
fcharfblictend und unbefangen genug, um fdhlieflich zu er:
fennen, bafi a8, was fie ju evveichen beftrebt gewefen
waren, bie Emangipation und die Herrfhaft der Individuen,
burch das Spftem felbft, duvch die Herrfchaft der Majoritat,
aufg fchwerite gefahrdet war. Er habe feinen Glauben
iiberlebt, fogte Grote von fidh felbft, denn cine Majoritdt
Bonne gerabe fo tyrannifch fein wie ein Defpot, etwa wie

#) lber die DBertehreheit diefer Uuffaffung vgl. meinen Artitel ,Bebel,
ber Demagog” in dben Preuf. Jahb, Sept.-Heft 1913,
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ein Napolcon. Man fann nady, wo der Fehler flecen Eonne,
und Mill fuchte endlich bdie Rettung in dem Pringip der
Proportionswahl, fiie die cben Hare das erfte Syftem auss
arbeitete.  Das Reprafentativinfiem leidet jo an dem funbda:
mentalen Febler, daf der Wahler feinen Bertrauensmann
boch immer nur nady einer ober einigen beftimmten, gerate
im Yugenbli? befonders Hervorftechenden Cigenfhaften oder
Tendengen gu Deftimmen vermag, wabrend ev vieles andere,
der cine bdies, der anbere das, nidht vertreten findet, ober
fogar, obgleich feinen Winfchen widerfprechend, in den Kauf
nehmen muf. Befonbers wenn die Neprifentation fid) auf
cine Reihe von Jabhren erfirectt, Pann e8 nur gu leicht vors
Fommen, daf fich Wabler und Gewablte immer mebhr vons
cinander entfernen. Schon Rouffean hat bicfen Fehler des
Wablreprafentativinftems vichtig erfannt und e8 deshalb im
»Contrat social“ austriidlidy verworfen. Erv fennt nur das
Bolf, dbas unmittelbar felbft vegiert. Freilich, fagt e, daf
bas wobl nur Dei fehr Fleinen Gemeinwefen ausfithebar
ift. YUber weiter als bis gur Frageftellung ift er nicht ge-
langt. @v hat das Problem gefehen, aber Feine Lofung dafie
gefunben und bdeshalb die Frage fillfichrocigend fallen laffen.
MMl ging in feinem Sweifel nidht cinmal fo weit, fondern
blieb fichen bel dem noch mehs gutage legenden Einvoucf,
dafi ja in famtlichen Wahlfrcifen des Landes dic Minevitaten
bei dem Deftehenden Syftem voilig ausgefchaltet und munbdtot
gemacht feien. Diefe Minorititen Fonnten ja ber Majoritdt
oft gang nahe Fommen, fo daf der Ausgang dev Wabl fie
bas gange Land [chlicflich tem Jufall anbeimgegeben ift,
wie fich die Anhingerfhaft der verfhicdenen Parteien diber
bie verfdyiedenen Wablfreife verteilt. An der Wahl bdes
Prafidenten Wilfon haben wiv ja fhon ein Beifpiel dafir
Pennen geleent.
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Ml glaubte, dicfe Schwierigfeiten durdy bdas Pros
portionalwabhlfyftem iiberwinden gu Edunen, und der
@edanfe hat feitben immer mehr Anflang gefunden. Die
einfachfte Methode ift die Minoritdtenvertretung, indem man
WahlPreife mit drei Ubgeordneten bildbet und nicht alle drei
der Majoritdt gibt, fondern einen davon bder Minovitdt,
falls bdiefe efne gewiffe Stimmengah!l- erlangt bHat. Aber
bamit ift nicht durdhsufommen, da e8 ja auch mebr alg
swef Parteien geben, und der Yusfall durdh den Sufall
beftimmt werden Bann, wie fich die Stimmen auf die beiden
bier vorausgefenten Kandidaten bder Majoritdt verteilen.
Man Hhat feitbem gabllofe verfdhiedbene Spfleme fiir bie
Proportionalwabhl ausgefithet (O'Hondt — cin Belgier —
Hagenbach, Kantorowicy, Siegfried und viele andre). Not:
wendig find babei immer grofe MWahlfreife mit mehreven
Kandidaten.  Uber nodh Fein Syftem hat allgemeinen
Beifall gefunden. Sie find alle unficher in der Wirfung
und hangen 3. B. dbavon ab, daf bie Parteien ihre Starke
richtig einfhdgen und ihre Stimmen fo verteilen, bdaf
Peiner  ber ibrigen juviel Stimmen erhdlt. In  ber
Scheis, in cinigen Staaten von Nordamerifa, in Hamburg
und in Wiirttemberg ift diefe ober jene At der Pro-
portionalivabl heute bereits in Kraft. Der Name ,Propor#
ift dafiir im Jahre 1890 in Bafel juerft mit einem
fpdttifchen Beitlang aufgeFommen. Dad bdort bis dabhin
beftanbene Softem der Majoritdtdwahl wurbe ,Majory”
genannt.  Defonders widhtig ift, daf Heute in Franbreid)
bie Ginfiihrung ded Proporyes anftelle bder cinfachen
Majoritdtswaphl mit Cifer Detvieben wird. Die frangdfifhe
Republit hat feit 1871 bereits bdreimal ihr Wablfnften
gednbert: 1875, 1884, 1889. Uber das frangdfifhe Bolf
ift bauernd fehr ungufricben mit dben Ergebniffen feiner

Auftreten des
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eigenen Ubftimmungen. |, Die Republif war {chon,” pat
man gefagt, ,unter dem RKaiferreich.” Man befchuldigt die
Deputierten des Mifbrauchs ihrer Geralt, und der Name
pPanamift”, der fidy fiir parflamentarifdhe Korvuption alg
technifcher Ausdruct i der Weltliteratur eingebiirgert Hat,
ftammt von riefigen Beftechungen, durdh bdie einft die
PanamafanalzGefellfchaft die franzdfifche Deputiertenfarmmer
mehrfach 3u Underungen bdes Gefepes itber diefe Gefellfchaft
vevanlafite. Die Deputierten Haben fich vor einigen Jahren
ibre Didten von 9000 Franfs jabelich auf 15000 erhdht
und fchlieflich auch nodh 6000 weitere Jranfs als Gebalt
fiiv einen Privatfefretiv hingugefiigt. Dev Spigname fir
cinen Deputicrten ift besbald ,Un quinze mille. Bor
einiger 3eit ging einmal cine Unefdote duveh bdie Jeitungen,
cin Deputicrter habe auf cinem Smnibus Streit bef

feine Yutoritdt Herausfehren wollen und fich ol Mitglied
bes gefengebenben Korpers befannt,  Uber ftatt bdamit
Cindruc ju machen, bhabe fich das Publifum fofort gegen
in gewandt: ,Un quinze mille! Un quinze millel A la
porte! A la portel“ unmd ibn hinausgeworfen. Anatole
Grance, der genialfte Schriftfteller ded Heutiqen Franbreich,
bat in einem feiner veizenden fymbolifhen Romane, in
dbenen er bdie Gefchichte Franbreichs perfifliert, von bdem
Staate, den ev dem Lefer vorfiihrt, gefagt, man nenne dort
die Curwablten bes BVolfes mit verfhiedenen Namen: ,De-
putierte, ,Abgeordnete”, ,Sefetsgeber”, ,Bolbsvertreter”,
ober audh) — bdiefer MName fei aber weniger belicht —
#Gauner’,  Dergleichen Gefchichtdhen find natiielich Feine
Beweife. Aber der Kampf um den Propory hat Stimmen
lout werden laffen, bie ung nicht davan zweifeln laffen
Eonnen, baf bas bisherige Wablfpftem in der Tat vecht iible
Sriihte geseitigt hat. Der Borkimpfer fite die Cinfithrung
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ber Proportionalwabl ift feit Jahren Ecin geringever alg der
nunmebr jum Prafiventen der Republif Franfreich erwablte
Rapmond Poincaré, Poincaré war dvolbat und Journalift
von Beruf; feit 1893 abwedhfelnd Unterrichtsz, Finangz und
Auswartiger Minifter. Er feunt alfo das innere Getriebe
der frangofifhen Berfaffung und Verwaltung gany genau,
Sdon im Jahre 1909 (19, September) fagte er: ,Ich
babe feit langer et cine feftacourselte Anficht: Jch bin
iiberseugt, daf wir den Ubgrund immer weiter
Pinuntergleiten, wenn wiv ung nicht entfchliefen, unfer
Wahlfyftem von Grund auf gu Andern, die Ubftimmungs:
bafis 3u evwcitern, bdie Unguldffigleit bded Majovitats:
verhaltniffes gu vernichten und ebrlich in der frangdfifchen
Bertretung ein getreucs ALDIID aller frangdfifhen Meinungen
su fudben. Mogen alle Republifaner, die Heute nod) diefer
unumgdnglichen Lofung widerftecben, fidhy ihr anfchlicgen,
bevor die Wabhlforruption ihr verderbliches Werk vollendet
hat und RKataftrophen unvermeidlich madht.” Und nachher
fdpeied ev: ,Die {chlechtefte Berhaltnisahl ift in meinen
Yugen immer noch befer als die befte Majoritdtsroahl,
Cs ift freilih nicht weniger wabr, daf die meijten Ber:
baltniswablfyfteme ungeniigend find, Wir miiffen ein eins
faches, leicht verftandliches und gercchtes Syftem haben,

Das 1ibel, das Herr Poincaré bebimpfen will durch den
Propory, ift nidyt forwehl die Kotruption im Parfament felbft
alg die von dem jepigen Wabljyften ausdgehende Berderd:
nig in der Berwaltung. ,Diec Wablrcform,” fagte ev daviiber
(25. Suni 1912), ,bat ten Swed, dem Negime des Favo:
ritigmug und der Empfehlungen, dbas die normale Tatigheit
der BVerraltungen falicht, cin Ende ju machen.” Ul daviiber
in ber Kammer von den Gegnern gemurrt wurde, fubr er
mit exhohter Stimme fort: ,Jch fage 8 laut heraus, was
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fo viele im Jnnern denben: In den Eleinen WalhlPreifen hat
ber Wabler eine gu grofe Jurcht, wm fich immer der Here:
fehoft gewiffer Inteveffen, die mit den allgemeinen Inteveffen
im Widerfpruch flehen, entgichen zu Founen. Die Wabhlz
veform miifte dic Borrede zu ciner Berwaltungsdreform
werben.”  Herr Poincaré hat nichts Demagogifhes an fichs
ev ift cine durdhous ernfte Perfonlichfeit, und wir werben
fein Seugnis gelten laffen miiffen, Seit 1906 Dat fich audh
bie Wahlerfchaft wiederholt sugunften Des Proporyes auss
gefprochen. Nicht weniger al8 fechs Regierungen hintereinander
find bafiie dffentlich eingetreten. Uber die Gegner Haben
bigher alle Anfirengungen su dur)freugen vermocht. Die
Gegner find eben die jepigen Inhaber der Gewalt, Der
Abgeordnete cines BeyirPs, fei e8 in der Deputiertenfammer,
fei e8 im Senat, ift in bdiefem Begivk der abfolute Herr.
Die Beamten gehorchen feinem leifeften Wink, vom Prifekten
ant abwdrts. Denn wenn fie den Unwillen des Deputierten
evvegen, wiitbe diefer fich beim Minifter befchweren Eonnen,
unbd da ber Minifter wieder von ben Stimmen der Depu-
tiectenn abhangig ift, fo wive 8 um Dden (fleifnactigen
Beamten bald gefchehen. Nacy der Empfehlung des Depus
tierten werden die Unfiellungen vollyogen. MNach den Emp:=
fehlungen des Deputicrten werden die Staatss und Gemeindes
lieferungen vergeben. Ein Deputierter weif Auffdhub zu
crlongen oder gu verhinbern, hanbdle es fich um eine Strafe,
oder fei e8 bei ber Aushebung, Urlaub u verfehaffen und fogar
Geridytsurteile gu beeinfluffen*), Befonders verhangnisvoll
bat fich bwfc Ubbhiingigleit der frandfifhen Berwaltung von

) Gcl)r nngrl)mb ift der \mbﬂbhd): Ginfluf des Parlamentaridmus
auf bie Werwaltung jiingft gefdhildert in ben Oeiden Bénddyen wvon
@mile Gaguet: ,Le culte de PIncompétence und PHorreur de
la Responsabilité“. Paris. Bernh. Sraffet.
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den Crwihlten bes Bolfes fchon lange in der Militdr:
verfaffung gegeigt.  Die Frangofen hatten verfucht, nach dem
beutfchen Mufter das Imftitut der Einjabhrig-Freiwilligen
cingufiipren, Uber gu diefer Cinviditung gehovrt ein Eramen
von ciner gewiffen Strenge, damit bev einjdbrige Dienft
nicht einfach bas Privilegium der Wohlhabenden werde.
Diefes Cramen bhat fich in Franfeeich nicht halten laffen,
ta bdie Proteftionswirtfchaft die Cramina ju einer Favce
madite. Die Frangofen haben alfo, al8 fic die gweijahrige
Dienflzeit cinfiihrten, dicfe fitr alle Ausgehobenen gleichs
seitig obligatorifh gemadht. MNunmehr find fie im Begriff,
sur dreijabrigen Dienftzeit fibevsugehen. Jft es fiiv die
Jntelligeny eined Lanbes beveitd Faum ju ertragen, wenn
bie jungen gebildeten Manner volle zwei Jabve Hinter:
cinander aus ihren Studien oder aud ihrer Kunftiibung
bevausgerifien werben, o ift e8 Elar, dbaf gar ein Dienft
von drei Jabren wabrhaft verwiiftend auf dag holhere Erz
siebungsdwefen des frandfifhen BVolfes wirfen muf. Nur
durch ein febr mweitgehendes Urlaubsfyftem, btas wiederum
ber MWillkitr und damit der Kovruption weite Sefilde er:
fhlieft, wird das Gefe Daltbar gemadhpt werden Fonnen.

Wie Sie fehen, ift e8 von Wichtigheit, ob cin Land cine
fadblicdhe, suverliffige, unabbhangige Bevwaltung Dhat vbder
nicht, und dagu wiinfchen die ehrlichen Reformer e8 in
Sranfreid) wieder ju bringen. Die Panamiften aber, und
wag weiter dagu gehdrt, wiinfchen die filfen Friichte des
jepigen ©pftems, bdas den einmal im Befis Befindlichen
eine giemlich fichere, daucrnde Stellung gibt, immer weiter
3u genieBent, und ihr befter Bundedgenoffe ift, daf, wie ja
aud) Poincaré angedeutet hat, ein wirklid) befriedigendes
Syftem der Propostionalivahl nicht gu finden ift. Die Cr=
fabrungen, die man hicr und da damit gemacht hHat, bringen
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immer neue unerfreuliche Crfheinungen hervor. Daf der
Propory eine BVerfeinerung und infofern eine BVerbefjerung
bed Reprifentativipftems enthalt, ift unleugbar. Uber gevadbe
bdiefe BVerfeinerung, die den perfonlichen Wiinfden und Be:
fteebungen des Cingelnen gevecht werden will, fithet nun
wieder su eciner HevausPehrung eingelner Wiinfdye, bdie mit
dem Wohl des Gangen, auf das body die Walhl gerichtet
fein foll, nidyts mebr gu tun Haben und ihm diveft ent:
gegenwirfen. 3n Hamburg bildete fich bei einer Wabl aus
irgendeinem beftimmten Anlaf ecine befondere Gruppe ber
Schneider, die durch Haufung ihrer Stimmen ouf einen
befonderen Kandbidaten ihr befonderes Interefle wabryu=
nehmen tracbteten, Diefe Schneider aber waren wobhl mehr
SKonfebriondre und die Bereinigung batte einen jiidifhen
GCharafter. Sofort trat ihnen wieder als eine befondere
Gruppe die Bereinigung der antifemitijhen Schneider ent:
gegen.  3n Wiirttemberg hat man geflagt, daf der Propory
bie Hoffnung, bdie gange Maffe der Biirger an die Wahl:
urne gu fiihren, fid) nicht ecfiillt Habe; nicht mehr al8 etwa
6009/, ber Wabler feien gefommen. Mit allechond Kunft-
ftiicen aber fuchten bdic RKandidaten Inteveffenten fiir {ich
eingufangen, inbem fie befondere Liften druclen liefen, auf
benen ihr Name mit dem irgendeiner devartigen Intereffentens
gruppe verbunden war. An die Hundebefiger sum Beifpiel,
bie ja nicht blof wegen bder Steuer, fondern aud) wegen
bes Maulforbs ein Defonderes Inuteveffe haben, wurde ein
eigener Aufeuf geridhtet, um ihr Wobhlwollen fite einen be:
ftimmten Kandidaten ju gewinnen.

Dem Geifte des Proporyes widerfpricht das Ecineswegs.
Gs ift ja gerade die Abficht diefes JInftituts, alle im Bolke
vorhandenen DBeftrebungen audy wirklich in der Bolfgver:
tretung sur Geltung Fommen 3u loffen. Aber dof dicfe Ant,
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ben Cingelintereffenn das Recht des Mitredensd zu verleihen,
bem Staatsgangen nidyt gum Heil dienen Fann, leudhtet
ebenfo cin.  Der Ubgeordnete foll ja gevabe nidyt Eingel:
intereffen vertreten, fondern aflein den Staat als Ganyes
im Yuge haben. Man ift deshalb fhon foweit gegangen,
bag & lieren ber Siil , 0. b, Daf der 2abler alle
Sti bie er abjugeben bhat, auf einen Kanbdidaten
vereinigt, gu verbieten; man hat verboten, daf ein Kanbdidat
fich in mehr al8 einem Wabhllreije aufftellen [ift; man hat
verboten, daf Der eingelne Wabhler fich Hberhaupt einen
Wablzettel nach feinem Gutdiinfen gufammenttelle, fondern
verlangt, dag er fich voll, fei e8 Ddiefer, fei e8 jemer Partei,
anfdylicge; er foll nicht etwa einen oder den anderen Namen,
ber vou Dem Parteivorftand vorgefdylagen wird, verwerfen,
ibn ausftreihen und einen anderen auf die Lijte fegen ditefen,
vielleicht gar vonr beiden Parteien fich die beften Manner
nebeneinander ecfilren; man bat deshald fdhlieflich das
Wablen von Perfonen iiberhaupt ausichalten und an die
Stelle die Ceflarung fiir cine beftimmte Partei fegen wollen.
Das Problem muf wicklich vergweifelt [hroierig fein, wenn
man, um dag Wablen ju retten, das doch den Willen des
eingelnen yum Ausdrud bringen foll, ju Borjdriften Eommt,
bie das freie Wablen bes eingelnen unterbinden, auffeben
und ihn unter Bormundichaft frellen,

Man mag den Propory geftalten, wie man will, viel:
leiht witd man dadurd) erreichen, daf die Kirchturmsinter=
effen, wie man fagt, ausgefchaltet werden, aber mit ihnen
sugleich oudh die perfonlidhen Bezichungen gwifdyen den
Wabhlern und den gu MWahlenden und damit auch der wirk:
lidhe BBille ber MWahlenden. ilber einen eingelnen Kanbdidaten,
ber fich den Wabhlern in den Wablverfammlungen der ein=
selnen Ovtfchaften perfonlicy vovfiellt, mag fidh bct eingelne

Delbriid, Negierung und Vottswiile.
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Wabhler, aucdh der Fleine Mann, cin gewiffes pecfonliches
Urteil bilden. ilber eine Lifte von vielleicht fehs, sehn cder
nodh) mehr Kandidaten gibt es fchlechterdings Fein eigenes
Urteil mehr. Der Propory entzieht alfo die Wahl fozufagen
dem BVolfe und gibt fie in dic Hand der Wahlorganifationen
ber Parteien, das Deift ihrer Fithrer. Der eingelne Ab-
georduete ift nicdht mehr dev Herr, fondern wird dienendes
@lied in ber Parteiorganifation. Damit verliert er audh
jenen verderblidhen Cinfluf auf die (ofalen Berwaltungs:
behorden, vor bem Poincaré fein Volf ju bewabhren wiinfdyt,
Man fieht, die Reform ift in der Tat von erheblicher Trag:
weite. Aber die BVorftellung, daf der Wille des Bolfes ver:
mdge des Proporyed beffer jum Ausdrud Fommt, errwcift
fidy fofort wieder alg eine Jllufion. Das gerade Gegenteil
ift der Fall. Nicht die Demofratie wird auf diefem Wege
vollendet, fondern die Herrfchaft eines gewiffen, fich felbft
ergangenden Kreifeds von Berufspolitifern wird damit or:
ganifiert,

Die Crfenntnis der Mangel des RNeprafentativiyftems
Pat ncben bder Jdee der Proportionalvertretung noch ein
anberes Kovreftiv hervorgeloctt, dag man das Referendum
nennt, d. h. die unmittelbare Ubftimmung des Bolfes iiber
einen beftimmten Gefegvorfchlag. Der Sadye nach fanden
foldhe Abftimmungen fchon in der grofien frangdfijdhen Re=
volution ftatt. Die Berfoffungen von 1791 und 1793
wurden ebenfo wie nachher die Wahl des Generals Bona=
parte durh allgemeine Abftimmung gutgeheifen. Audh die
Bolfsabftimmung bei der Konflituierung ded Konigreichs
Stalien, von der wir gefprochen haben, Ednnen wir ja alg
DBeifpiel des Referendum nennen. Heute ift das Referendum
feft cingebiivgert in der Sehweis, fowohl im Bunbe, wie in
Kantonen, wie in Gemeinden, Die crite Cinfithrung fand
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ftatt im Sahre 1875 in Bafel. Aud) in einigen Staaten
Wmneritad und in lepter 3cit auch in der Bunbdedrepublit
Auftralien ift e8 eingefithet worden. Jn der Schrweiy ift Criobrungen in
vas Referendum febr populdr. Uber freilich, die Borftellung, * 5™
bofi nun auf diefem Wege gany ficher der Bolfswille jur
Crfcheinung gebracht weede, bat fidh) wicderum al8 Jlufion
crwiefen. Yuch Dbei bem Refevendum bleibt fletd ein fo
grofier Teil der Viirger der Ubftimmung fern, dbaf von den
41 DBunbdesgefesentwiirfen, bie von 1874 bis 1898 bdem
Refevendbum unterworfen worben find, Pein eingiger von der
Mebrheit der Wabler angenwommen worden ift. In den
RKantonen  Dbeteiligen fich manchmal nue 259, bder Ve
vechtigten an Der Ubftimmung. Befonders marfant ift nun
aber, wie oft das Referendbum einen Bwiefpalt gwifchen
ben Anfichten der Negicvenden, dem gewdblten Vertretungs:
Edrper, und den Unfichten ber Wablberechtigten jutage bringt.
Nicht felten find BVorlagen verworfen worden, die von den
regievendent Riten und fogar von allen Parteien und von
ber Preffe einmiitis empfohlen waven, und Hiufig be:
{haftigen fidh die Seitungen nady einem Referendum mit
ber Jrage, weshalb denn nun cigentlich das BVolf dagegen
entfchieden Habe. Cin befonderer Mangel dev {dhweiserifchen
Berfaffung ift das Fehlen ecines Penfionsgefepes fiir bdie
Beamten, Der Beamte foll fich nady BVorftellung der
Schroeizer Biirger von feinem Gehalt foviel fpaven, daf ev
in feinen alten Tagen, wenn er dienftunfibhig gervorden ift,
dbavon leben Fann, Da nun aber die Gehilter obhnehin
redht magig find, fo gefhieht das nicht, und die Behdrden,
vor der Frage, ob fie einen im Dienft ergrauten Beamten,
wenn er nichts mebhr leiften Pann, brotlos madyen follen,
pflegen das nidht iibers Hery gu bringen, fondern fchleppen
bert alten Mann mit duvch, was natiielich fiie die Leiftungen
;*
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bes Veamtentums im gangen cin fdhweres Hemmnis ift.
Das ift fo Elar, daf man fich endlich entfchlof, ein Penfions:
gefes eingubringen. Abcr im Referendum rurdbe es it
groffer Majoritdt verworfen. Der Biirger und Bauer fieht
e8 f{chlechterdingd nicht cin, warum ein BVeamter ober ¢in
Offisier cine Penfion crhalten folle, da ihm doch) audy
niemand cine folche gibt, Auch mir ift in Deutfdhland in
Wabloerfammiungen dicje Auffaffung fter entgegengehalten
worden. In Berivetungstorpern Fann man fich mit foldhen
Burgfichtigen Selbfitdujdyungen auseinanderfegen. Man fann
auf die Cimwvendungen cingehen, ihnen eventuell durdy Kon-
seffionen cntgegenfommen oder fie in Kompromiffen {iber:
winden.  Mit dem Bolf Fann man nidht verhandeln, fon:
dern muf inftinftiv fuchen, die Borlagen fo zu geftalten,
baf fie feinen Unftof ervegen. Im Jabre 1882 wurbe in
ber Schweiy auch ein Epidemiegejep mit grofer Majoritit
verworfen.  Denn mit foldyen Borbeugungsgefegen find
mandyerlei Iaftige Verbote und Cinfdranfungen fite den
eingelnen verbunden. Die Gefahr der Epidemie ift fern;
bie ©dpifane der BVorbeugungen ift nahe. Weiter fieht die
Maffe der BViirger nicht. Befonders {chmerzlich war es fiir
bie Schweiger Patrioten, ald im Jahre 1900 ein vortreffliches
Kreanfen= und Unfallverficherungsgefes, das nady dem Mufter
ber Deutfhen Sopialgefepgebung ausgearbeitet war, im
Referendum abgelehnt wurbe. Crit im Jabre 1912 ift e
bann dem erneuten Unlauf gelungen, ein foldyes Gefep
burchsubringen, aud) nur mit 287565 Stimmen gegen
241416 bei 639/, Beteiligung. Die Mehrbeit bildeten alfo
von den Berechtigten nur etwa 359/o.

Das Referendbum wirft Fonfervativ. Das Bolt winfdyt
Beine Beranderung, wenn ihm nicht das Uibel etwa fdyon
auf ter Haut brennt. Cben deshald ift das Referendum
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in der Schroeis populdr und wird nicdht wicber abgefehafft
werden,  ,Mag ¢8 audh im eingelnen fich als Hemmidhuh
crviefer haben,” fehrieb die Meue Biivider Seitung 1910,
sin grofen unb gangen Hat e8 boch die fortfhrittliche Ents
widfung der Schweiy nidht aufgehalten.’ Das ift immnerhin
ein ctwas clegifd) Flingendes Lob.

A8 cine befondere gefteigerte Form bes Referendums
mag Ddie Jnitiative gelten, - vermdge weldher auch Gefep-
entiviivfe aus bem Bolfe Heraus, nicht aus der Hand der
Regierungsbehdrden jur Ubflimmung gebracht werden Fonnen.
Fiie ung ift 8 nicht notwendig, davauf eingugehen.

Qnitiative.

Gang wie in der Schweiy hat auch in Auftralien bas Das Referendum

Referendbum Hemmend gervirkt. Crft jiingft find dort groei
Gefepe, die von ben beiden Hiufern des Bunbdesparlaments
angenommen waren, mit grofer Majeritdt im Referendum
vetworfen worden. Beidbe Gefeie waren, wie wir 8 heute
nennen, ftaaté-fosialiftifcher Natur,

¢ n Anftealien.

Stellen wir und vor, daf wir in Deutfhland cin Referenbum n

RNeferendum bitten, fo unterliegt e8 gav Feincr Jrage, daf
bie Gefese, die fiir unfer Dafein in jiingfter et den groften
Fortfdhritt bedeuten, und die man, wenn fhon unter mandyerlei
Kampfen, gliidlid) durd) den vom allgemeinen, gleichen
Stimmredhit gewdblten Reichstag gebradht hat, bei einem
Referendum abgelehnt worden waren. Jdh meine den gangen
Kompler der SogialpolitiP, die Kolonialpolitif und fdhlicglich
bie filr unfere nationale Sufunft entfheidende Schaffung
ber Deut{hen RKricgsflotte, Tie eigentliche Grunbdlage fiie
eine auf Grofimadytoerhiltniffe gugefchnittene Flotte wurde
jo etft unter Caprioi gelegt, und die Entfcheidbung bdafiiv
wurbe im Reichstag gegeben durdy die Stimmen der Polen.
Man erinnert fich jegt ungern bavan, wie lange 8 gedauert
bat, bis bem beutfthen Bolf bas Berftandnid fiir ben

Peutfdhland ¥

Bet ber
Flottenfrage.
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Flottenbau aufgegangen ift. Nidht gehoben von der Welle
eince nationalen Bewegung ift dasd grofe Werk gefchaffen
worben, fonbern durch gefchicfte parlamentarifche Diplomatie,
Caprivi Datte bereits bdie Ausfichtslofigleit ber fogenannten
Oftmarfenpolitif erFannt und war den Polen in den befonders
briifenden Beftimmungen ber Schulgefepgebung etrwas ent:
gegengefommen.  Aus Danfbarfeit bewilligten fie demn
beutfchen Bolf die deutfhe Flotte, als dic grofe Majoritat
ber Deutfchen felber nodh nichts davon wiffen wollte, Die
biftorifchen Crfdheinungen find mandymal Pompliziester, alg
e ung auf den crften Bl fdheinen modyte. Bei dbem gweiten
Unlauf, unter dem SKanglerhon bdes Fitvfen Hobhenlobe,
gelang ¢8 danm, cine gewiffe nationale Bewegung fiir die
Slotte Hervorgurufen, Dabei gab es einen Iwifchenfall, dev
auch bicrher gehort und wohl verdient, der BVergeffenbeit
entriffen gu werden, Die Ponferoative Partei Hatte pwar
ben arften Schiffsforderungen gugeftinunt, aber, wie die
Polen, mehr aus parlamentarifher Tabtif als ous innever
Ubergeugung. Im Grunde war man in diefen Kreifen noch
der Meinung, daff Deutfhland von bder MNatur zu ciner
Landbmadht beftimmt fei, und daf e8 cine Wbirrung fein
wiirde, die deutfche Politif auf das Weltmeer hinausfiihren
su wollen,  Nicht den Crport, fonbern den inneren Martt,
meinten viele Konfervative, folle man pflegen; und 8 ift
richtig, Daff das agravifche Intereffe mit dem Grofhandels:
inteveffe, das iiber die Ojcane fithrt, in einem gewiffen
Widerfpruch fteht. Durch eine Indigfretion wurde bebannt,
bag ciner ber Jiihrer der Wgravier (da 8 allgemein in den
Beitungen  geftanden bhat, ift c8 jept Feine Inbdiskretion
mebr, ¢s gu wicderholen), Here Dr. Chriftian Diedrich
Habn, gefprachsweife beim Zentrum verfucht batte, gegen
bie Bewilligung der Schiffe Stimmung zu madhen und
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dabei den Ausdrud ,dic grafilidhe Flotte! gebraucht
hatte.

Wenn nun dag agravifdhe Intereffe in der Tat dem der
Flotte ctwas entgegengefent ift, fo ift es einleuchtend, daf die
Snbuftrie, die auf den MWelthandel angewiefen ift, mit ihe in
ciner naturgemaf guten Begichung ftebt. Mit der Fnduftrie,
follte man meinen, auch die Induftrie-Arbeiterfchaft, um
fo mebr, ald bicfe fidy ja fagew Fann, daf bei weitem bder
grofite Teil aller Bewilligungen fiie die Flotte wicber in
Arbeitslohn umgefest wird. Vewilligung einer Kriegsflotte
Debeutet: Schaffung ciner neuen, umfafjenden Arbeits:
gelegenbeit.  Bei diefer Lage fofite damals cine Angabl
Patrioten in Berlin die Jdee, in fozialdemolratifche Ver-
fammlungen gu gehen und den Berfuch ju madhen, der
Arbeiterfhaft Elar gu legen, weldy grofe Entfcheidung jest in
ihre Hand gegeden fei. MWie gany anders hitte ficy die
innere Gefdyichte Deutfchlands entwickeln miiffen, wenn ¢s
babei geblieben wiive, dafi die agrarifchen Konfervativen gegen
bie Jlotte ftimmten, und bdic fogialdemofratifchen Urbeiter
fie bewilligten! Jm befonderen Pam nody in Betvacht, daf
ja nach einer gpoar nicht abfolut unangreifbaren, aber audh
fdywer wmpuftiicgenden parlamentarijchen Praris diejenigen
Patteien, dic cine Bewilligung madyen, audh das moralifche
Recht haben, die dafiir notwendigen Steuern gu beftimmen.
Nun Fam damals ter Bor{chlag auf, auch in Deutfehland
Crbfchaftdfteucrn eingufithren, wie fie jo in England und
Sranfreich feit langem beftehen und grofe Crtrage bringen.
Man Ponnte alfo der Wrbeiterfdiaft fagen, daf, wenn fie
bie Flotte bewillige, fie nicht einmal cine Laft dofir auf
fich nehmen wiivde, da fie die BVedingung ftellen diirfe,
daf bie Mittel durch Cebfchaftsftenern aufgebracht rerden
follten.  Auf diefen Boden Fam ¢ wivklich gu ciner BVolfs:
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verfammiungsaftion. Die Sogialbemofraten nahmen ¢o an,
baf in ciner Reibe von BVerfammiungen iiber bdie Flotte
bisfutiert werden folle. Jch felber habe in einer grofen
Berfammlung gegen Herrn Paul Singer gefochten und
fann nur fagen, er benabm fich durchaus hiflich und lopal
und crfannte mit befonderer Betonung immer wieder an,
baf auf unfever Seite eine ehrliche patriotifehe {iberseugung
obwalte. Weniger manierlich benahm fich die Verfammiung
felber, bie doch wobl nicht von der Borftellung losfonnte,
in miv einen Bertveter des audbeutenden Kapitalismus vor
fih su Daben. In anbderen Verfommlungen disputierten
anbere, namentlich unfer ftet8 tapferer Adolf Wagner gegen
Bebel; die einen bradyten mehr das Urgument mit der
Sdaffung der Arbeitsgelegenheit in den BVordergrund, —
cin Argument iibrigens, deflen Beweistraft ich mir felber
nidht fo gany ancignen mdchte —, bie anderen mehr bas
Argument der Crbfchaftsfteuer. Einer aber berichtete, bamit
fei er vollfommen abgefallen; denn fein fojialbemoPratifcher
Gegner habe ihm das Wort jugefchleudert: ,TMWas hilft uns
denn die Erbfdhaftsfteucr? Wir haben ja nidhts ju vercrben!”
— Gegen foldhe Logif war nidht aufyubommen. Die Be-
wegung blieb erfolglog, und das deutfche Bolf ift gu feiner
Flotte geFommen, nidht vermdge des8 Bolfswillens, fondern
auf dem Wege der parlamentarifhen Taftif, der e8 gelang,
die Fonfervativen Stimmen ju gewinnen,

Toch frappanter ift diefelbe Cricheinung auf dem Gebiet
ber fogialpolitifhen Gefepgebung. Hier hatte Fiteft Bismard
hauptfachlich su Fampfen gegen bdie Borftellung, daf die
fogiale Jiirforge bes Staates {hmwadhend und Ihmend auf
die Ghavalterfraft ded eingelnen wirfe. MWenn man ed
dem cingelnen Urbeiter iiberlaffe, fiic fich felber yu forgen
und fidh gu diefem Bwed mit feinen Genoffen jufammen:
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sufdpliefen, fo fei bamit eine moralifhe SHebung bdes
Arbeiterftandes gegeben, die viel mebr wert fei alg bdie
materielle Fiirforge durch cine Staatdgefepgebung. Die
Fonfervative Partei [ehnte von vornherein bdiefe [liberale
Doftrin ab und fom der Soginlreform mit Sympathie
entgegen; fiir das Unfallverficherungsgefep wicderum rourde
der bem Zentrum fympathifhe Genoffenfchaftsgedanfe ju
Hilfe gerufen, fo dbaf Bismard abwecbfelnd bald mit Hilfe
bdes Zentrums, bald ber Nationalliberalen, die erflen Gefepe
burchbrachte. Auf des Meffers Schneide aber ftand bie
Cntfcheibung fiber das grofite und wichtigite diefer Gefesne,
die Ulters: und Invaliditatsverficherung. Gerade die beiden
bemofratifhen Parteien, bdie SogialbemoPraten und bdie
Sreifinnigen, opponierten mit der grdften Leidenfchaft und
wufiten auch in den Maffen eine gewiffe Erregung dagegen
pervorgurufen. Das Gefes gibt befanntlich jebem nicht
mebr arbeitdfahigen, verficherten Urbeiter, in weldyem AUlter
er audy ftehe, eine Snoalidenvente, jebem Siebsigjahrigen
aber auf jeben Jall eine Altersrente, mag er noch feine
ArbeitsfabhigPeit Haben oder nicht. Gleidh im erften Jahr
wurben 133000 Ultersrenten bewilligt und bis jum
Sahr 1909 find 1748137 Snvalidenventen verlichen
worben.  JIn allen Bolfsverfammiungen wurbe aber von
ben Atbeitern bas Gefes vermorfen, immer wicder mit der
Aegumentation ,70 Jabre alt werden wiv ja gor nidht!¥
und wenn man fagte, daf ja die Hauptfache die Invaliden:
vente fei, fo hief e8 ,ja, wer weiff, wann man bdie Invalidbitat
bei ung anerfennen wird”. Gegen Diefes von der Agitation
gefliffentlich gendbrte MiGtrauen war fdlechterdingd nicht
aufgufommen, und da nun aud fehr viele Arbeitgeber {chon
anfingen, fich ausgurechnen, wie grofe Laften das Gefes
ibnen einmal auferlegen wiitbe, fo wdre bei allgemeiner
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Ubftimmung der Cutwurf ungweifelhaft mit erdriicPender
Majoritit uriigerviefen worben, Im Reichstag gewann
er {chlieBlich noch eine Majoritit von 3ehn Stimmen, indem
Bismard perfonlich im Reichstag crfhion und das gange
Gewidyt feiner Autoritat in dic Wogfhale warf. Aber
3ebn Nationalliberale ftimmten aus liberalem Doftrinariemus
bagegen, und bdie Majoritat fam {dlieflich nur dadurd
suftande, daf 13 Mitglieder des Sentrums, unter Fiihrung
bes Freiherrn von Frandenftein, fich von der Majoritat der
Fraftion l(osliften, Windthorft ten Gehorfam auffagten und
mit Ja votierten. Jch erinnere mich nodh heute der un=
gebeuren Spannung, mit der das Ergebnis der Ubftimmung,
da8 big gum lepten Augenbli fhwankend blich, erwartet
wurde.  Die namentlidhen Abftimmungen im Reidystag
werben ja nach dbem Alphabet vorgenommen, und der Jufall
wollte, baf der Budhftabe £, der gulept an die Reihe fam,
louter Ja brachte,

Wire das Gefep damald gefallen, fo wive e fiie alle
Beit in Deutfchland mit diefer Politik vorbei gewefen. Denn
bie Laften, die ¢8 auferlegt, find nidht gering, und je linger
man iiber dag Gefeg in Der Preffe und in den Ber:
fammiungen tisfuticrte, deflo weiteren Kreifen wurde 8
flav, was fie auf fich su nehmen batten, und defto ftavfer
wurde alfo die Oppofition. Nidht mit, fondern gegen den
Volfswillen ift, fo Ffaun man mit Beftimmtbeit fagen,
dicfes Gcfep, das feitbem allen BVilfern dev Welt jum
Mufter geworden ift, gefhaffen worden. Ein Referendum
batte ¢8 umweigerlich ju Falle gebradht.

Tas Nach dem Gefagten wird es nicht mehr wundernehmen,
““'é';;?;i'é' inpaf ¢8 in Cngland dic Konfervativen gewefen {ind, dic das
© Referendum in Borfdhlag gebracht haben, Jahrhundertelang

find Oberhaus und Unterhaus als gleichbevechtigte Faftoren
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ber Gefengebuny betrachtet worden, nur daf das Unterhaus
bie alleinige Cntfcheibung iiber Finanzfragen hatte. Mit
Hilfe diefes Rechts hat nun im Laufe des 19. Fahrhunderts
bag Unterhaus das Sberbaus allmablich aus feiner gleidh:
berechtigten Stellung Heraudgedrangt und c¢é endlich im
Jabhre 1911 auf ein blofes fufpenfives Beto, fufpenfiv fiir
swei Jabre, befhrantt, Durch bdivefte Drohung mit der
Revolution, dic ywei Minifter, Herr Afquith und Lord Crerve,
dem Konig vortrugen, wurde audh diefer ur Suftimmung
gesoungen, fo daf man dicfe BVerfaffungsreform wobl als
eine vt Staatsfivcich begeichnen famm, AlB lepte Hiffe in
der Not fhlugen die Konfervativen tas Referendum vor fiie
den Fall, daf gwifdhen Ober: und Unterhaus eine fonft nidht
beizulegende Differeny entftehen follte. Nichts fdheint demo:
Bratifcher 3u fein al8 cine folche diveFte Bolfsent{cheidung.
Uber die Liberalen lehnten den Bor{dhlag ab, Sie fiihrten
dagegen gunddft ing Feld, baf er immer nur yuguniten der
Konfervativen wirfen wiirde, da angunehmen fei, bdaf der
ctwoa gu f{chlichtende Konflift fich niemal8 wifchen cincn
fonfervativen Unterhaus und cinem libevalen Sherhaus,
fondern ftets nur wngePehrt abfpiclen Eonne. Des weiteren
erhoben fie den Cimwand, daf dadurch das parlamentarifdyc
Syftem umgeftlicgt wiivdbe, Denn was foll werden, wenn
dic Majoritat des Unterhaufes hinter dem Minifterium fieht,
das Bol? aber im Referendum einen Gefesesvorfdhlag diefes
Minifteriums und Ddiefer Majoritat verwirft? Sollte das
Minifterium abgehen, fo wiirdbe das folgende Feine Majoritat
im Unterhaufe Daben. Sollte ¢8 aber Dleiben, fo mwire
burd) bas Referendbum feine moralifhe Yutoritat fo fehr
gefdhwadyt, baf 8 fhrocelich die Regierung mit Cefolg weitee
fithren Fonne. Sdhlieflich aber, fagte man, fei ein Refe:
rendum auch Feinesoegs fo demokratifch, rie e8 {cheine; im
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Gegenteil, ¢s fei undemefratifd). Denn der eingelne Biirger
fei fdhlechterdings auferftande, grofe Gefese von viclleicht
vielen hundert Paragraphen, die ihm vorgelegt wiirden, auch
wirflich gu ftudieren und gu verfichen. Er fei gang und gar
angewiefen auf bdas, was ihm bie Fiithrer ober etwaige
Demagogen davitber fagten,  Mifter Smith und Mifter
Jones wiivdbe man immer foviel politifche Cinficht jutrauen,
um fich nach ihren Wiinfchen und Beftrebungen cine Pavtei
auspufuchen und einen oder gwei Ubgeordnete gu wablen.
Uber die Eingelheiten der Gefepgebung an fie 3u bringen,
fei nicht Durchfithrung der Bolferegicrung, fondern ifre
Aufhebung.

Man wird allen diefen Grimden cine gewiffe fachliche
Berechtigung nicht abfprechen Ennen, Bei dem lepten freilich
Teuchtet ein, dafi er bedenflich viel mehr beweift, al8 er be:
weifen will, Wenn Mifter Smith und Mifter Foned bei
ber Wertung eines befonderen Gefepes fo gany und gar in
Abhangigleit von Fitbrern und Demagogen geraten, follte
bicfe Ubbangigleit nicht auch einigermafen fidh geltend
machen, wenn fie ihre Partei wibhlen und ihre Abgeord:
neten Fiiven?

Aber rwie dem auch fei, die Borftellung, daf der Biirger
wobl imftande fei, Bertrauensmanner u wahlen, aber nidt
unmittelbar felber Gefepe gu geben, ift nicht erft hier aufs
getaucht, fondern fhon, feitdem bas Reprfentativfpftem
iiberhaupt aufgePommen ift. An vielen Stellen, in Umerifa
wic in Preufen hHat man cben aus dicfem Grunde das
Syftem der indircften Wahl angenommen, das fhon bei
der Wahl zur frangdfifhen Nationalverfommiung (1789)
angewandt worden ift. Dem Wabler wird nidht jugetraut,
baf er felber einen Abgeorbneten ausfudhen Eonne, fonbern
ev foll einen Mann aus feiner wirklichen BeFanntfhaft, aus
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feiner Nachbarfchaft fuchenr, dem er vertraut, und diefe fo
gewdblten Wabhlnanner erft follen dann den Bolbsvertreter
beftimmen. Diejes Syftem bat dic darauf gefepten Hoff:
nungen aflenthalben, wo 8 eingefiihet worden ift, enttaufcht.
Die Wabhlmanner in Preufen ebenfo wie die Eleftoren in
Amerifa find gu blofen Vricftragcrn geworden, denen von
vornberein feine andere Aufgabe gufallt, als cinem beftimmten
Mann ihre Stimme gu geben. Nur gang felten, etwa
wenn nadyteaglich Kompromiffe gefchloffen werden, haben
die Wabhlmanner eine gewiffe felbftandige BDedeutung gephabt,
und dancben hemmt diefer Wahlmodus, wenn er mit Fleinen
Urablbegivfen verbunden ift, ziemlich ftarf die Wabhl:
agitetion und wirft deshalb mittelbar Ponfervativ,

Jn der Bergweiflung, durd) ivgendweldhe Konftrubtions:  Gtandijde
Funftftlicle auf dem Wege bes Wablens u cinen wirblichen T=H"e
und verniinftigen Bolfswillen gu gelangen, Fommen Theo:
vetifer immer von 3eit ju Seit wieder auf den alten Stande:
Gedanten guriif. UAud) BVisnard hat guweilen damit ge:
fpielt. Man will das gange Bolf nady Standen gruppieren,
oder, anbers audgedriicft, man will die natiiclich vorhandencn
ftandifhen Differengen orvganifieren und jedemn diefer Stinde
daun eine beftimmte Sahl der Ubgeordneten guweifen. Der
Erfolg wiicbe fein, daff dbann derjenige Stand oder diejenigen
Stande, die die Majoritdt haben, ftets die Laften auf bie
Minoritat legen wiicden. Ulles Hangt alfo davon ab,
wie bdie Beriretersahl der cingelnen Stande normiert wird,
Die Peftigiten Gegner des fiandifchen Gedankens find
natiiclih die Sogialdemofraten. Uber wenn man von den
397 Manbaten ded Reidhstags der Arbeiter|dhaft von vorn:
Perein 200 gumeifen wollte, {o wiivden audy fie fidh vielleicht
mit bem ftandifdyen Gedanfen befreunden. Defto weniger
die anbeven. Hier ift fhlechterdings Fein Uusgleich maglich,
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vichnehr umgefehrt: Der Uusgleich der tatfdchlich vorhandenen
entgegengefesten JIntercffen der verfdhiedenen Stande wird
darin gefunden, bdaf beim allgemeinen gleichen Wablrecht
jeber Stand und jedes Inteveffe den Spielvaum bat, fich
nach feiner Maffe und feinen inneren friften geltend ju
machen.

Freilidy, ob eine auf diefem Wege gefundene Majoritat
witflich den Bolfswillen verteitt und geeignet ift, das Befte
des Staates wabryunehmen, dagegen haben wiv mandyerlei
Bebenfen gefunden, und aud) in der allgemeinen Meinung
greifen Diefe Bedenfen immer mehr um fidh, Kann eine
Majoritat nicht ebenfo tyrannifch fein wie ein Eingelner?

et der Die Ubwebhr einer Dderartigen Majovitatstyrannei ift bdie
Sofrmuttion.  Patlamentarifche  Obftrubtion.  Unter Obftruftion verfteht
man das Stillegen der gangen parlamentarifdhen Mafdhinerie
burdy migbriuchliche Amwendung irgendweldyer geeigneter
Beftimmungen ber Gefhaftsordonung: Die Minoritdt ver:
binbert bdie Majoritat gum Beijpiel, jur Abflimmung zu
fommen, inbem die Retner nicht aufhoren, ju fprehen (es
find fdyon Reden von 24 Stunden Linge vorgeFommen),
ober aber, wenn die Majoritdt mit dem Reden Schluf madht,
fo fleflt die Minoritit foviel Cingelantrdge und immer neue
Gingelantrige, daf man jur Sdhlufabftimmung iiberhaupt
nifht Fommt. Obder aber, wenn bdie Minoritat fehr ftark
ift, fo vevldft fie im entfcheidenden Moment den Saal und
macht dag Paclament befhlufunfahig. Diefe Kunfiftiidden
find im englifchen Parlament angewendet worden, fpielen
aber jept eine gany befondere Molle in Ofterveich unbd in
Ungarn. Man fieht hier die Obftruftion fogar als cin gany
legates Mittel des patlomentarifhen Kampfes an, obgleid)
e8 auf ber Hand liegt, daf mit biefer Anerfennung das
Pringip bder Reprifentation und der Majoritdt fich felber
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aufgehoben hat. FWdre ¢8 wabr, daf cine gewdiblte Re-
prafentation in ihrer Majoritat den Bolfswillen darfiellt,
fo batte die Griheinung bder Sbftrubtion fich nicht wobht
cinfteflen fonnen.  MWir haben in ibhr alfo einen Beweis,
wicber von einer anderen Sceite, daff die Herftellung eines
Boltswillens auf demn Wege der Abftimmung, wie man fie
auch drehe und wende, wie man fic aud) organifiere, cine
Fiftion ift.
Der Volfswille ift Geift, reiner Geift, der phyfifd) weder  Was it
greifbar noch darftellbar ift. Boltéwie?
Das Bolk ift wie das Waffer,” fagte Napoleon I, Ausfpriide
,bn8 die Geftalt jedes Gefafies annimmt, in das man e8P gers "
binein tut; tut man e$ aber Giberhaupt in fein Gefaf, fo
flieBt e8 ziel= unbd gwecklos auseinander.”
Nody gewaltiger aber erdrohnt bder Ausfpruch Hegels:
»Da8 Bolk ift derjenige Teil des Staates, dev nidht weiff,
was er will.”
Wie fhnode flingt und bdiefer Ausfpruch! ber er ift
nicht fo fdmode. St nicht, ju wiffen, was man will, felbft
fiiv Den eingelnen oft die aller{hroerfte Aufgabe? Ein BVolf
aber Pann gar nidht wiffen, was e8 will, weil die Sunume
der eingelnen nidht im Befip cines Organs ift, durch das 3
feinen Willen jum Ausdrudt bringen Fonnte. Bon weldher
Seite wir aud) immer an den Begriff ,BolE” herangetreten
find, immer wieder Haben wir diefelbe Tatfache feftgeftellt,
Wer gehdrt jum deutjchen Bolt? Auch die Deutfchen aufer-
balb bdes Reichs? uch bie Polen, Frangofen und Dinen
innerhald des Reichs? Yuch bie Frauen und Kinder? Wenn
abgeftimmt werden foll, von weldhem Lebensjahr an? Wie
foll gum 3wec der Ubftimmung das Bolk eingeteilt werden?
MWie foll der MWille der Minoritdt sum Ausdbrud Fommen?
Welches Wablfyftem foll gelten? Wer organificrt die Wablen?
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Wer fhpleppt die LWAffigen jur Wablurne? MWer beftimmt die
RKanbidaten? Wer endlich hat den entfdheidenden Cinfluf
Dei ber Bearbeitung ber Wabhler, der BVilbung bder dffent:
lidyen Meinung? Eriftiert wie in Franbreid) unter Napoleon I
eine Regierung, die die Prefle, Bercingz und Berfammlungs:
freibeit unterbindet und Ddie Deamtenfchaft anweift, bdie
Wabler sur Wahlurne gu fithren, fo liegt die Entfcheidung
nicht beim Bolf, fondern eben bei diefer Regierung. Criftiert
wie heute in den meiften bemofratifhen Staaten neben dem
Bablfnftem freie Prefle, freies BVereind: und Berfammlungs:
vedt, fo ent{cheidet wieder nicht dag Bolf, fondern bie
Parteiorganifation, die Demagogie und das Geld,

Je weiter wir mit unferen Vetrachtungen vorbringen,
befto mebr feben wir, daf fidy ein breiter, breiter Spalt
auftut gwifden dem idealen Begriffe ,Bolf# und dbem, was
wir i der Politif und im Staatsvecdht ,BolE und ,BVolls:
vectretung” nennen, Beide haben Fawn etwas miteinander
3u tun, Das deutfhe Volf im idealen Sinne ijt cin floate:
rehtlich unformuliesbarer Begriff.

Bum  bdeutfchen Bolf im idealen Sinne gehoren audy
bie Frauen und Kinder, die Vergangenheit und die Sufunft,
bie grofen Perfonlichfeiten wie die Majje. Die Grofe eines
Bolfes find feine grofen Perfonlicheiten; aber biefe find
nicht denfbar obne ten Mutterboden ber Menge. Obne die
grofien Per{dnlichEeiten ijt das BVolk Pobel; ohne den Wider:
Elang in der gleichfprachigen Menge Eonnte der Geniug nicht
nur nidt wicfen, fondern nicht eimmnal werden. Sum deutjchen
Bolt gehoren Barbaroffa und Luther, Goethe und Gneifenau,
wie die Crhebung der Gefamtheit im Jabre 1813, Von
dem breiten Jundament der Mafje hinauf bis ju den Heroen
fithet eine unendliche Stufenleiter von Mittelglicbern in=
telleftueller und moralifher TLiichtigleiten, und ebenfo von
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den Hevoen Dherab bis ju der Mafle. Iu diefer Cinbeit,
die auf der Bevgangenbeit aufbaut und nicyt nur der Gegen-
wart lebt, fondern in diefer Gegemwart acbeitet fite unab:
fepbare ferne Subunft, Haben wir dag wahre Wefen eines
BVolbstums, das wir verehren alg ein Heiliges, 2Was hat das
deutfdye Bolf in diefem wabhren und tiefen Sinne ju tun mit
jener Berfammlung von 397 Minnern, die den deutfhen
Reidhstag  bildben? 110 Soglaldemotraten, 100 Mann
Sentrum, 25 Polen, Danen und Frangojen und eine Anzahl
fleinever und groferer Gruppen  Konfervative, Agravier,
Antifemiten, Frcifonfervative, Nationalliberale, Freifinnige,
bas foll das deutfhe Bolf jein?

Die Demokratie felbft weif fehr gut, daf in diefem
Sinne ywifdhen ,Bolt/ und ,Bolf cin Unterjhied ijt;
denn aud) fie erfennt den Sag: ,Boltswille — Sottes:
wille” nur an, wenn er ihr giinftig ijt, geradefo wie fie
den Realtiondren das Spritchlein gufchreibt: ,Und der
fonig abfolut, wenn ev ung den Willen tut.”

Dic Wahl der beiden Napoleons ift niemals ald Yus:
bruc bes Boltdwillens anerbannt worden, obgleich fie nahe:
3u cinftimmig war.

Auch der Begriff der Volbsfouverdnitdt, der hijtorifdy
eine fo grofie Wirkung gehabt Dat, ijt Dhiermit ald eine
bloge Gittion bargetan. Wenn das Bolk in floatsrecht:
lihem Sinne feinen Willen hat, faun e auch nicht die
Souveranitat, d. h. den hichften, nur ficy felbit Schranten
fegenden Willen haben.

Wer mir bis hierher gefolat ift, hat vielleicht dben Eindruck,
baff idh damit das Grundpringip der Demwvfratic habe
befampfer und verwerfen, jo, gevadezu al8 abfurd Dhabe
nadyweifen woflen; formell jo — fachlich nein,  Wie ware

¢8 mbglich, baf Ddie Jdee der Demolratie in der Welts
Delbriid, YHeglerung wund Woltswile, 4

Bolts-
fouverdnitdt.
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gefchichte eine fo ungeheure Rolle fpielte, immer wicder
unermefliche Wirfungen ausiibte, wenn fie nichts als eine
Abfurditdt rwive?

Sreilich, die Borftellungen von bder Bolfdfouveranitat
und vom Bolbdwillen haben fidy in der Tat bei genauerem
Sufehen al8 unvollsiehbar, b, b. al8 abfurd ermwicfen. Uber
bas mbgen ja nur folfhe und ungeniigende theovetifthe
Formulierungen fein fiir Wabrheiten, die fich beffer formulieren
loffen.  So ift 8 in der Tat.

Berichten wir darauf, die Bolfdvertretung mit feierlichem
Klange al8 fleifhgervordenen Bolfswillen gu proflamieren,
und Halten uns cinfach daran, daff durd) die Wahlen und Ab-
ftimmungen, in welcher Yet und Begrengung fie fich auch
finmer vollzichen, eine grofe Maffe, jo vielleicht die Gefamt:
Dheit der Staatsbiirger in eine unmittelbare MWillensbeziehung

Craat wd Dore. UM Staat und feinen Swecten gefest werden. Sum MWefen
bes Staats gehirt cine folche Beyiehung gwifchen ihm und
ben eingelnen DBiirgern nicht. €8 bhat Staaten gegeben,
bie von dem Biirger nichts verlangten ald Gehorfam; wic
er fihg innerlich jum Staate ftellte, ob er feine Steuern
mit Freude oder mit Yrger begablte, ob er Jubel oder
Trauer hatte Dei feinen Niederlagen ober Siegen, war ihm
gleichgiiltig; wenn nur eben die Steuern pinbtlich begahlt
wurden, und die fiir den Kriegsdienft Beftimmten bdiefen
Dienft pflichtgemag leijteten. Ein foldher Staat war nodh
das Preufien Jriedrich Wilhelms L. und Friedrich des Grofen.
Wenn alfo nady der Schlacht bei Jena der Gouverneur von
DBerlin proflomierte: ,Rube ift jest die crfte Biiegerpflicht!”,
fo Fam bamit der Geift Des altpreufiifhen Staates, war
in einer unendlich philifterhaften, aber dod) nicht unrichtigen
Weife sum AYusdrud. Chen die Schlacht bei Jena bhat
aber aud) gezeigt, wie {dwad) ein Staat ift, der e8 nod)
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nidyt vecftanden Dat, fich auch in eine innere Vegichung
su feinen Biirgern gu fegen. Freilicy, Jriedrich der Grofe
bat trogdem Oden fiebenjdbrigen Rrieg beftanden. Uber
was in ber neu Herangefommenen Cpoche verlangt wurde,
war mehr. Das Heer, bas bei Jena und Auerfladt ge:
fhlagen wurde, war im gangen nicht etwa fdhlechter alg
bie Heeve Friedrichs, fondern fogar in vieler Begiehung
beffer.  Uudh in der Fiihrung war man feineswegs fo
gang jeden guten Geiftes bav, wie e8 dargejtellt ju werden
pilegt. Wer war bder Generalftabschef bdes Herzogs von
Braunfdweig bei Auerftidt? Scharnhorft. Wer fomman:
bicete die Kavallevie Dei Auerftadt? Blicher. Freilich, in
der eigentlichen oberen Fithrung fehlte es vollfommen; und
beshald ging dic Nicderlage gleich bis ins Bodenlofe, Uber
cin Sieg iiber Napoleon wire mit den Mitteln des alten
Staates auch cinem Friedrvich unmaglich gewcfen.

1813 wurbe er mbglich, und der Unterfchied des Preugens
von 1806 und des Preufens von 1813 beruht davauf, daf
in der Swifchengeit der MWille jedes cingelnen Staatsbiivgers
sur Unterftiipung des Staatswillens angerufen und wirklich
in Berwegung gefest worden war.

Diefe Willensbeziehung des Cingelnen jum Staate ift der
reale Jnhalt deffen, was insgemein mit einem AYusdruct,
den wir als nwftifdy erfannt haben, Volfswille genannt
witd. Der Kampfruf, unter dem allenthalben im Altertum
wic in ber Neugeit diefer Bolfswille — wir migen das
Wort, nadydbem wir ung iiber feinen wabhren Inhalt Flar
geworden find, beibehalten — fiiv die RNegicrung des Staates
angerufen wurde, war immcer die Jreiheit. Ob die Freiheit
wirflich in jeder Vegiehung bei der Einfegung bdiefer Urt
vont Regierungen gewonnen und nicht auch mandyes verloren

bat, wollen wir vorldufig dbahingefte(lt fein laffen, auf jeden
4
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‘i’sall 1|'t bue ¢n3c Besichung des Staates yum Willen der

biirger von foldhemn Wert und folcher Be:
bcutnng, baf, wie {chon die antifen Repubdlifen davauf auf:
gebaut waren, fo aud) im Laufe des 19. Jahrhunderts mehr
und mehr Staaten ju einer Berfafjung mit gewablten BVolls:
vertretungen iibergegangen find und, wo foldhe fdyon eriftierten,
bas Stimmredht evweitert worden ift.

Sebr gufrieden ift man nun aber, wie wir gefehen haben,
mit den Cvgebniffen doch nicht. Schon bas alte Uthen ift nady
Purger Bliite an der UnmaglichPeit, mit einer regievenden Volbs=
menge Grofmadhtpolitif u treiben, sugrunde gegangen. Die
mobernen Demofratien haben im 19, Jahrhundert fehr {hwere
Proben entweder nodh nicht yu beftehen gehabt oder fich ihnen
nur mangelhaft gewachien gezeigt. Die grofen Kampfe gegen
Frankreich bat das alte ariftofratifdhe Cngland gefiihrt und
bdie ameriPanifde Republif hat einen furchtbaren fiinfiabhrigen
Biirgerbrieg nidht ju vevmeiden vermodht, im befonderen aber
Blagt man in faft allen diefen Staaten, befonders in Amerika,
Sranbreid) und Jtalien iiber die den Wablregicrungen imma:
nente Korvuption.

Um  allevlauteften find die Klogen Ddaviiber beute in
Amerifa, Der neue Prdfident, Wilfon, fprad) in feiner
Snaugurationsvede von dem ,vielfachen Mibraud) bder
Regierung, bdie su einen Werbjeug des Bofen gemadht
wurde”’. In einer amerifanifdpen Engyllopadie®) (erfdhienen
1908) ift bie Kovruption al8 fogiales Phanomen in einem
bejonderen Urtifel behanbelt. €8 eriftieren dafiie befondere
Organifationen, deren Haupt der ,Bof” genannt wird, der
bie Wahlen mad)t und die Umter vergibt. In den in:
duftriellen Staaten werben etwa 259/, der Stimmen gefauft;

*) The new Encyclopedia of Social Reform. Bliss, New York.
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ein Neger=BVotum wird mit 2 Dollar, ein weifes mit
3 Dollar begablt, in der Stadt Mew Dotk aber fleigt der
Preid bi8 gu 25 Dollar. Das Geld bringen teild die grofen
Crroerbs-Gefellfchaften auf, die dafiiv Gefalligfeiten von bder
Gefesgebung crwoarten, teils die Beamten, die Stellenjager.
Fitr cine Stelle im hidften Gericht find fdhon 50000 bis
100000 Dollar besahlt worden. In St. Lonid wurde cine
Kongeffionsbill mit 30000 Dollar itber das Veto ded Gouver:
neurd  himwveg durdhgcbracht und ein Jahr darauf fiie
1250000 Dollar weiter verfauft. Befonders fehlimm ift
pie Rorruption im Staate Pennfvlvanien, weil hier die republiz
Panifche Partei fowohl in Stadt wic Staat regicrt, walhrend
anbersmwo die Parteien fich gegenfeitiy ctwas i Schach
palten. Im allgemeinen, auch nach der Anficht von Andrem
BWhite, gelten dic Bauern fiir weniger anacfault ald die Stadt-
biirger, von Nerwo Vork aber fagt Prof. Jenls, es fei Fein
Unterfchied in der Kauflichfeit. James Broce in feinem
Budie American Commonwealth meint, daf gegen ein
Fiinftel beider Haufer des Kongreffes giemlich ficher Porrupt
feien und eine viel grofere 3abl in dem Berdacht ftanbde.
RNeuerdings hat ein Mann, der ald Oberagent 3ehn Jabhre
an bder Spige einer Fabrifanten-Bereinigung ftand, Mulball,
eine Lifte derjenigen Politifer, audy Urbeiterfiihrer, verdffent:
liht, Ddie ,Bargeld” von ihm nahmen. Der Senator
Lorimer von Sllinois war der erfte, der im vorigen Jabre
(1912) megen nadygewiefencr Beftechungen bei der Wahl
aus bem Senat ausgefdyioffen wurde. JIn feiner Berteidi:
gunggrede, die nicht meniger als 20 Stunden bauerte, fragte
ev, wer denn von den Kollegen nicht fiir feine Wabl begablt
und das Geld dazu von den Trufts befommen Hatte. Lorimer
gab su, daf TLaft wie Roofevelt fich von ihm (osdgefagt
bitten; weshalb aber, rief er aus. , Iy bin doch in Chicago
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dabei gewefen, wic die Freunde TLofts bdie Stimmen bder
Delegaten Fauften und wie die Roofevelt-Leute dasfelbe ver:
fuchten, aber erfolglos blichen, weil bie anberen mehr Geld
batten.”

€in bemerfenswerter flatiftifdher Beweis fiie die Ungu:
verliffigfeit der Werwaltung in den Bereinigten Staaten
ift der Penfionsfonds fiie die BVeteranen und Hinterblicbenen
bes Seyeffionstrieges.  Obgleich jest 48 Jabre feit der
Beendigung diefes Krieges verfloffen find, ift die Sahl der
Rentenempfinger noch inumer geftiegen und die Penfionen
verfhlingen 175 Millionen Dollars, gleidy 700 Millionen
Mark jibhrelich.

Auch in der alten Cidgeneffenfchaft war dic Kervuption
febr gref; fowohl in den ariftofratifchen wie in den
demokratifthen Kantenen,  In erfteren wurden viele Hmter
fo gut wic evblich, in den legteren famy man gu den SFmtern
burch Spenden und Beftedhungen, Schon im 16, Jabhr:
hunbdert wurden fie verboten, aber die Mifbraudye waren
fo unausrottbar, daf man fic gefeplich vegelte, indem man
die gu Jmteen und Dienjten Befirderten Auflagen besahlen
lie§, welche teils gu odffentlichen Sweden verwenbdet, teils
unter alle flimmberechtigten Landleute verteilt wurben. Die
Landodgte, die in der MRegel nur auf wei Jabre fiiv die
unterworfenen Gebiete gewdhlt wurden, mufiten fudyen
durch Erprefjungen ihre Koften wieder eingubringen. In
den Landsgemeinde:Kantonen wurbe endlich alles cinfach
sur dffentlichen Bevfteigerung gebracht, dic BVogteien, bdic
Ausiibung der Juftiz, die hichften Wnter im Staat, bie:
jenigen der Ratsherven und felbft des Landammanns, ober
man verlofte die Smter und wer das Amt nicht wollte,
verfaufte bag gewonnene Los*).

*) Nad Hasbad), Moderne Demokatie. S. 80 ff.
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Die heutige Schweiy fowie das Peutige England find
frei von SKoveuption.  Weshalb fie fich in diefem Punft
von Den anderen DemoFratifch rvegierten Staaten fo fehr
su ihrem DBorteil unterfcheiden, ift nicht leicht zu fagen.
Aber wenn audy gerade diefes 1bel ausgerottet fcheint, fo
flagt man iiber andere.  In der Schweiy fitedhtet dic
ftavtijche Intelligeny swifchen den Baucrn auf der einen,
den Fabrifarbeitern auf der anderen Seite eingequetfcht und
ervichen gu werden*) und auch in England, wo man fich
jo nodp immer im Ubergangsftadivm von der Ariftobratic
sur Demofratic befindet, fieht man mit grofer Bejorgnis
dic neuc Demofratie Hevaufyichen. Die Konfervativen, dic
fdhon jept iiber dic dritcende Hihe ter Cinfommenz, Ve=
fig: und Crbjaftsftenern Stein und Bein flagen, fiedten
fogialiftijche Crpevimente. Frither, fagen fic, Ditten dies
jenigen bas Parlament gewdbhlt, die die Laft des Staated
getragen und die Steuern begablt Ditten; Deute wiblten
dic, die vom Staate etwas Haben wollten. Das Kapital ijt
fcpon fo eingefchirchtert, daf 8 fich ing usland icht**).
Namentlich aber Dbegoeifelt man, ob bdic Demokratic der
augwdirtigen Politif, der Behauptung und Veherrfchung des
ungeheuren Welt-Jmperiums gewadyfen fein wird,

Ulle diefe Regierungen, diirfen wir fagen, find gwar
ftatf duveh bdie inneve Teilnahme und den guten MWillen
breiter Maffen der Staatsbiivger, aber ¢8 fehlt ihuen gar
su leicht an der fiir die Lenfung der Staaten unentbehrs
lihen Ghrlichfeit, Weisheit und Feftigheit. Alle Witnfdpe
- A‘) Jbr;ca;b, Die moderne Demolratie, S, 340.

*) Died wurde mir bei meinem jiingften Aufenthalt in England
von verfdyicdenen Seiten beftitigt. Befonders dec Niedergang ber englifdhen
Landwittfdaft foll sum Teil daher wihren, daf man fid) aus Furdyt vor der
Cnteignung nidyt mehr getraut, dem Boben das genligende Kapital ju:
jumwenden.
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und Berfudhe, burd) befonders finnig erfundene Wahlfyfteme
diefem 1bel abjubelfen, {ind offenbar Hoffnungslos. MWie
ift aus dem Dilemma bheraussufommen?

Det befte Gloat.  Efhedem haben bdie Philofophen fich viel Miihe gegeben,
ben beften Staat ju Fonftruieven. Diefe Berfuche find aus
der Mode gefommen und mit Recht. Den idealen Staat
fann ¢8 fo wenig geben wie die idealen Menfdhen. Aber
al8 heuriftifches Pringip mit dem Berufitfcin, daf das Er-
gebnis nur eine Konftruftion fein foll, ift die Frageftellung
immerhin brauchbar, und wir wollen fie einmal anwenden
und nachfehen, was mit dem Crgebnis angufangen ift.

Bir vermifiten in den demofratifhen RNeprafentativ:
regicrungen die vechte EhelichPeit und MWeidheit. Halten wir
ung alfo cinmal an Plato, der verlangte, daf die Philofophen,
b. b, dbie Weifen, d. h. modern gefprodhen, die Gebilbetften
vegieren {ollen, die Beftergogenen, denen man audy RedlichPeit
sutrauen Pann, MWie miifite bas gemadht werden? Sundchft ein
ausgeseidhnetes Schulfpftem, in dem die Knaben, die aus
gebildeten Familien flammend fdhon etwas mitbringen, ju:
fammen mit den Talentvollften aus ber grofen Mafle
forglam unterrichtet und fireng erjogen werden, Am Ab-
fdhluf der Schule, fagen wir mit dem 18. oder 19. Jabr,
ein ftrenges Cramen, das alle Untauglidhen ousfdeidet.
Dann ein mehriahriges Studium an  einer Hodhfchule,
wiederum mit cinem flrengen Schluferamen. Dann Cin:
ftellung bder fo vorgebilbeten und fein burdygefiebten jungen
Minner in die beftehende Regierung zu praftifder Aus:
bildbung, Nadydem ein bdrittes Eramen den Mann audh
al8 praftifh tiichtis geseigt DHot, Berufung in eine ber
verfdyiedenen regicrenden, rviditenden ober lehrenden DBe:
borben, die ftufenweife aufgebaut fein miiffen, fo daf in
bdie hobheren Snftangen immer die Tiidtigiten und Bewdbhr:
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teften beforbert werden, und {dylieflich an der Spige des
Staates ein Fleines RKollegium von dlteren, durd) eine
lange Crfabrung gefchulten Staatsmannern, das befonbders
darvauf achtet, daf immer die Tiichtigften in ben unteren
Stellen herausgefunden mwerden und ju den leitenden Poften
aufriicfen,

Hat e8 cin folhed Staatdwefert jemals gegeben? MWir
brauchen nicht weit u fudhen. Laffen wir die Gegenwart
aus bem Gpiel und fagen: ,Preufen nach 18154, Die
fiiedhterliche ficbenjabrige RKrife nach 1806 war burch) das
preugifdhe  Beamtentum und das preufifde Offigierforps
bindurdygegangen rie ein veinigended Gewitter. Dic fchrodch=
lichen und unbraudybaren Perfonlidhfeiten warven bduvdy dic
Gewalt der Creigniffe maffenhaft audgefchieden. An der
Spine des Stantes ftand in der Perfon des StaatsFanglers
Fiieften Hardenberg cin Staatdmann, gwar nidt grofen
Stils, aber dodh ein feiner und durdhaus vorurteilslofer
Geift und voller Hingabe an fein Amt.  Cr ift 8 gewefen,
der Sharnhorft, Gneifenau und Bliidher an die Spige
ber Armee gebracht hat. Gr feste durch, daf nach) dem
Friedens{chlup einer dev beften Schiiler Scharnborfts, Bopen,
bas Kriegsminifterium erbielt. Neben ihm der bedeutendfte
Kopf in der Regierung und 1819 auch im Miniftevium
war BWilhelm von Humboldt, Etwas {pdter erbielt das
Finangminifterium der geniale Mon, bem nadsher der eben:
falls fehr bedeutende Maafen folgte. Altenftein, ein
philofopbifch gebilbeter IMann, bder forgfame Pfleger des
preufiifhen Bilbungswefens, der Univerfitdten und Gvmnafien,
wurde Kultusminifter. Auch unter den Oberprafidenten find
nidht wenige, die in der preufiifhen Gefchichte einen bebeutenden
Namen binterlaffen haben. Scdhon in Preugen, Sad in
Pommern, Serboni in Pofen, Merdel in Schlefien,

Preufien nad
1815,
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Binke in Beftfalen. Man darf annehmen, daf cine Re-
gicrung mit folchen Spigen aud) in den unteren Inftangen
fite titchtige PerfonlichPeiten geforgt hat, und wirklich hat fie
audy Ungeheures geleiftet. Unter den mannigfachen Ber-
dienften Treitfchfes werden auf die Dauer vielleicht feine
Forfhungen und  Feftftellungen iiber die Berbienfte der
ywcitenFricdensperiode Friedrich Wilhelms I1 von 1815—1840
oen crften Nang behaupten.  Preufen war dued) dic Parifer
Sricdensfchlitfle und den Wiener Kongref auf das Doppelte
feine Umfanges von 1813 vergrifert worden. Stiicke von
nicht weniger al8 neun verfchicdenen Staatsgebieten waren ben
alten Provingen gugefchlagen worden: Die Republif Danyig,
ein Stiict des Grofhergogtums Warfchau, die Halfte von
Sadhfen, Schwedifth=Pommern, das Grofhersogtum Berg,
geiftliche Fiteftentiimer, dic yum Kenigreich Weftfalen gehirt
hatten, das linfe Rbeinufer, dag gu Frantreich gebitt hatte:
Alle famen fie gegmwungen, gegen ihren Wunfch und Willen
st Preufen. Im Laufe einer Genevation ift aus diefer fo
buntfheckig und jufallig sufammengefesten Maffe durch
Armee und Beamtentum cine Staatsgefinnung Herangezogen
wotben, die imftande war, die Stiivme bdes Revolutions:
jahres von 1848 ju iiberfiechen und nachher die Schlacht
bei Koniggrip ju gewinnen,

MWiv fuchten nad) dem Jdealftaat, der NRegierung der
Weifen, der Philofophen, wie fie Plato entworfen hat, und
ploglih waven wic mitten in Preufen. Habe ich Jhnen
ctoa ein Tafdyenfpielerfunfftiidchen vorgemadht? Preufen
nach 1815, bdas Preufen Jriedrich Wilhelms I, das bei
Mit= und Nadywelt fo wenig Anfchen genoffen hat, das
foll der Staat bder reinen JIntelligen, der Jdealftaat ge-
wefen fein? €8 Dat freilich {dyon bamals Leute gegeben,
bdie 8 fo auffaffen rollten, aber ich will mid) nicht linger
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dem Berdacht einer Pavadorie ausfepen und gleich feftftellen,
baf e8 nidyt vidhtig ift.

Der damalige Staat Preufien entfprach wirklich den
Pringipien des Platonifhen Jdeal-Staates und war e
bodh nidht.

Warum nicht? Der Stant Prenfien war damals in
cinem Widerfpruch mit fich felbft. Er war angelegt darauf,
ber deutfche Staat zu fein und war doch ein blofer Par:
titularftant, bagu ein Partitularfiaat, dem bdie Hilfte der
Staatsbiivger gegen ihren Willen mit Gewalt gugefiigt war.
Unmiglid) Fonnte dic Staatsidee von allen bdiefen neuen
Biirgern, den MuBpreufen, {chon begriffen werden. Abee
audy die Ultpreufen befricdigte fic nue gum Leil.  Denn
bie Jdee, dic man angerufen hatte gur Durchfithruny bes
grofien Kampfes, aus dem Ddiefer Staat Dervorgegangen
war, da8 war jo bie nationale Jdee, und die nationale Foec
gefiel diefem preugijdhen Staat nicht nur nicht, fondern cr
betampfte fic jest fogar. Das Deutfhtum, die Anrufung
ber Jbee des dDeutfhen Einbeitdftaates, galt fitr ein gefep:
widriges Bergehen. Damit war e8 von vornberein un:
mbglich, baf in diefen Staat — bdie Regierung modhte fo
gut oder fo fchlecht fein, wie fie wollte — irgendeine Be-
friedigung Perrfchte. MWarum bePampfte benn der preugifdhe
Staat damals bdie bdeutfhe Jdee, die Ddoch feine eigene
Subunft bedeutete? Nun, aus dem einfadhen Grunde, weil
er fie nicht erfiillen Fonnte, Solange Preufien die Seit
nidht reif fand, den deutfhen Staat felber su {chaffen,
mufite e ihm befampfen, und Eonnte oudy all die wabr-
baften Patrioten — Ernft Morig Arndt an der Spige —
nicht al8 feine unbedingten Freunde anfehen, weil fie die
Gefahr hevaufbefdymoren, Preugen in einen Konflift hinein-
jureien, den e8 ficdh damals noch nidht fahig fithite, su

Dag Manto
Preufens in dber
Gpodje
1815—1848,
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befteben. b man beffer aus diefem Konflift hatte heraus:
Pomumen, ob man friiher hatte herausfommen Fonnen, bar:
auf Baben wir jept nidht cingugehen. Nur das fehen rir,
daf in bdiefem Staate damald in der Tat ein peinlicher
innerer Widerfpruch lebte, cin MWiderfpruch, der fih nun
auf das Utlermidermirtigite acltend madhte in der Dema:
acgenverfolgung, bdic ja vielfach acradbe die allecbeften
Patrioten traf,

MRir haben in Dentfehland yroei Baterlandslicder: ,MWas
ift ted Deutfdhen BVaterland” von Cenft Morig Avndt und
»Dentfchland, Deutfchland iiber alles” von Hoffmann von
Rallersleben.  Meldy eine peinlidhe Crinnerung in unferer
@efchichte, daf die beiden Didhter, beide deutfche Profefforen,
beide von ber preuifdhen Regierung verfolgt und ihrer
Lepreatigfeit fiir Deut{chlands Jugend enthoben mworden
find!

Sndem ber preufifdhe Staat nad) dem Jahre 1815
fich sur beutfhen Jdee in Gegenfap ftellte, Pamen auch
die Michte bea alten Staates, die durc) die Stein-Scharn:
borft-Hardenbergiche  Reform aufer Kraft gefest worben
waren, mwieder empor, und indem Preufen eine abfolut
regierte Monarchie bleibt, fehen wir e8 dodh erfiillt von
einem iiberaus Beftigen, oft gebaffigen Parteifampf, ber
bie wahre Natur des Staates, die Regievung durch bdie
politifch ergogene Intelligens fo fehr verdecfte, verbunfelte
und vergervte, daf fic fite die Seitgenoffen iiberhaupt nicht
mebr erfennbar war.

G mwar eine Art von tragifher Berwidlung, daff bder
Staat bdie icle, die er fich Hatte fegen mitffen, die damals
auch fdhon von vielen erfannt wurden, fich nicht nur nicht
fegen Fonnte, fondern im Gegenteil immer Krafte anvufen
mufite, die eigentlich feiner Sufunft entgegenftanden. Eine
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Regierung, die von folhem Geift erfitllt war, Fonute nicht
nur bei ben Beitgenoffen Feine Befriedigung hinterlajfen,
fondern aud) binterher noch, aud) ald man den Sufammen:
hang erfannt, die Schwierigbeiten herausgefunden bhatte, fich
trogbem der Hochfchasung als cine Regicrung der Weifen
im idealen Sinne Eeinesweys cefreuen.

Weiter haben Sie vielleicht vermift in diefem Uufrif
bes Staates, den id) Ihuen vorgefiihet habe, daf die haupt:
fadlichite Stelle, der Konig, nody gar nicht genannt ift.  Jch
habe den Staat aufgebaut vom Staatsbangler an auf die
Minifter, die Beamtenfdhar, die ganze Beamtenbicrarchie;
aber Der lepte enticheidende Wille licgt doch nicht an irgend
einer diefer Stellen, fondern beim Konig.  Wo it er ge:
blieben? Die Antwort ift: Der Konig regiert nicht nadh
fubjeftiven Cinfillen — ober wenn er e tut, fo ijt ¢s
jebesmal ein Febler — fondern gemdg dem objeftiven,
mit Hilfe feiner Vevater feftgeftclliten Staatsinterefle, und
ec Fann bamit o fehr Dhinter diefem objeftiven Staats:
interefle verfdpvinden, baf Hegel, als ev jegt vor faft
100 Jabhrew vou bdiefen Katheder das Wefen des Staates
im allgemeinen und des preugifchen Staates im befondeven
entwidtelte, das MWort wagen fonnte: ,Der Konig ift das
Tiipfelpen auf dem i €8 wurde Frieovich Wilhelm I
cinmal gemelbet, daf bier, unmittelbar feinem cigenen
Wobnhaus gegeniiber, einer feincr Profefforen den Konig
blog fitr bas Tiipfelchen auf dem i erflave. Uber
Jriedrich Wilhelm I gab nicht viel auf Theorien, da er
jo doch die Macht befag. Er antwortete einfad): wenn v
¢8 nun nidt madt? Damit hatte er fich feine Ednigliche
Gewalt geniigend vorbehalten. Er fafite tatfichlich fein Eonig-
liches Umt fo auf, daf der Konig die Staatsidee fo in jich
verforpere, fidh fo mit dem Staate identifigiere, daf nichte

Clellung
bes stonigs.
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als Dber organifiecte Staatdwille in feinem fubjeftiven
Willen in die Crfcheinung trete.

Ag cr Stein in der beFannten grobzungnidigen Weife
im Januar 1807 entlief, berief ex fidy in feinem Entlafjungs:
fchreiben darauf, daf cr fich von jeher beftrebt habe, ,nidht
nach perfonlichen Launen die Diener ded Staates ju wiblen,
fonbern nach verniinftigen Griinden.” Dem Rate folcher
pnach verniinftigen Grimden” gewihlter Staatsdiener wird
bann audh bder Konig fich fo leicht nicht entyichen, ober
wie ¢8 ehedem ein  Minifterialdiveftor einmal  efwas
burfhifos ausgedriict DHat: ,diber den Konig Fommt
man ey, iiber den Referenten im Minifterium  Fommt
man nicht weg!¥

Die lepte Cutfcheidung hat Fricdrich Wilhelm 111 fiir alle
3eit, vor 1806, wiifhrend Dder gangen Neformbewegung,
wihrend und nach der Erhebung immer wicder felbft ge:
geben, oft unter einem furchtbaren Druct, gegen feinen
eigenen inneren Wunfd), gegen feine Natur, aber ftets in
dbem Bewutfein, nicht der gewibhlte, aber der geborene
Neprifentant de8 Staates u fein.  Er war der anfpruch=
[ofefte Menfch und ftellte durchaus nicht ctwa fiir fidy die
Jorberung, daf feine Hihere Eonigliche Cingebung als folde
ben Gtaat vegieren miiffe, fonbern er nahm nur bas fiiv
fih in Anfprud), Daf er eben als Konig die hiodyfte Ber=
antwortung trage, mehr als irgendein anderer von dem
Staatdgedanfen erfitllt fein miiffe.  Aber natiiclich war
bag [chlechterdings nicht von feiner Subjeftivitat gu fcheiden,
einer Subjebtivitdt, die fiir eine Epoche wmwilgender Ne:
formen und gewaltiger Cntfcheidungen, um das ausdriiclich
hingugufiigen, fehr wenig geeignet war, Hierdurch und fpater
nody mehr durch die {tarfe Subjeftivitat Jricorich Wilbelms IV,
ift verdectt worden, was cigentlid) damals das Wefen des
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Staates war: daf er durdy die fich felbft ergangende,
organifierte politifche Intelligeny regiert ourde,

Aber in dem Staat Fricdrich Wilhelms 1L fehit nun
boch noch etwas, was wicderum bas Urteil der IMit: und Feren einer
RNachroelt fehr ungiinftig Geeinfluft Hat und becinfluffen *ieriens
mufite. Bei bder MNeubilbung des Staates lebte von Un:  Preupen.
fang an, bei Stein, Hardenberg und allen ihren Mit:
arbeitern die Jdbee, baf Das abfolute Konigtum an feiner
Seite eine BVolbsvertretung Haben miiffe. Das eigentliche
Dofument, welches den Ausdruc und den Rechtstite! fiir diefe
Bolfsvertretung in der Hijtorie Dbildet, ift der ,Aufeuf an
mein Bolf#, obgleidh darin von einer Bolfgvertretung nidht
bie Rede ift. Friedrich ber Grofe Diitte niemald cinen
folchen Aufeuf exlaffen Ennen und Hat niemals davan ge:
badht, audy nicht in allen Niten des ficbenjihrigen Krieges,
Bon einer foldhen Begichuny ded Staates gur Gefamtheit
ber Staatsbiirger wufte ev nodh nichts. Diefe ift erft cr:
wachfen aus dem Staat, ber durdy feine eigenen Taten und
ibren Rubm mit einem  gang anderen Vewuftfein ecfiillt
wurde, al8 e8 diberfommen war. Der Staat hat 1813
nicht anbders gerettet werben Finmen, als indbem der Kinig
appellicete an den guten Willen jedes cingelnen Mannes,
Dabdurch Hat cr den Krieg gewonnen. Uber indem cr
biefen Uppell ausfpradh, alfo jene BVerbindung fhuf pwifchen
dbem Staat und den Staatsbiirgern, die feine Borginger
noch nicht gefannt Datten, lag davin audy, daf der Staat,
ber die gefamte Staatsbivgerfchaft aufrief, fidh mit dem
Speer in der Hand in feinen Dienft u ftellen, dann audy
in Ubereinftimmung mit ibr fich befinben mufite, daf
ber Wille des Kionigs, wenn auch nod) fo objeftiy geltend
gemacht, sur Lenfung des Landbes nicht geniige, fondern daf
in ivgendeiner Forn cine Bollsvertretung neben das Kinig:
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tum  treten mufite. Das wurde damals nicht blof in
Preufen, fondern in aller Welt offen befannt und gefordert,
und in einer Verordnung, die Hardenberg vom Wiener Kon=
greff aus 1815 verfiindete, pofitiv in Yusjicht geftellt und
nicht erfiillt.  2Warum nicht? Cben aus dem Grunde, den
ich vorbin fchon angab, war damals eine Verfafjung un:
miglih, Eine blofe preugifhe Boltsvertretung war ein Un-
bing in fich; die preufifche BVolbvertretung mufte trachten,
die deutfhe Bolbsoertretung gu werden. Mit dev Schaffung
ciner preugijhen Berfaffung mufte notwendig dic deutfde
Srage ins Rollen Fommen. So wirfte die nationale Frage
penumend auf bdie BVilbung einer Verfaffung in Preufen
und bamit gugunften der Reaftiondve. Das Produft bev
pondericrenden Kampfe, bdie bdariiber entftanden, ift das
Bwijdpending wifhen  einer ftandijdhen Vertretung und
ciner allgemeinen Volbsvertretung, das Drcitlaffenwablrecht,
bas in Preuffen nodh Heute befteht, von Bismarck aber fiiv
bas Deutfche Reich fallen gelaffen und durdy das allgemeine
gleihe Stimmredht erfept worden ift, um die dffentliche
Meinung i gang Deutjchland fitr das grofie Jiel eines
preugijch=deutfchen Nationalitaates ju gewinnen. Denn das
preuiijche Konigtum, fo ftarf es war — allein Fonnte 8 dasg
Siel der deutfhen Einigung unter dem fhwargaweifen BDanner
nidt erveichen. BVismardt wollte deshalb die Maffe mit auf-
nehmen, die Mafle herangichen mit ihrer ungeheuren Wudht.
Er Doffte, ibre Unterjtiiung su erlangen, indem ev ibr die BVolfs:
vertretung gab. Dem Schwaryweif figte ec das Rot gu. Jn
Sriibjahr 1866 verfiindigte er, er wolle eine Berfoffung mit
eincr Voltsvertretung auf Srund des allgemeinen gleidhen
Stimmredits veveinbaven, So ift der Nordoeutfche Reichs:
tag gewihlt worden, mit dem die Verfafjung vereinbart
und dann auf das Deut{che Reich erweitert worden ift.
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Der Reichstag ift gefchaffen worden nidt gegen die Re-
gicrung, fondern gur Unterftiigung der Politif der Regicrung.
Dic Schopfung bes NReichstages ift die Cntftehung und
Bollendbung der Politif, die mit dem ,Aufruf an mein
Bolt” im Jahre 1813 begann. Die Schdpfung des Reichs:=
tages ift bie BVerPorperung deffen, was in dem ,Aufeuf an
mein Bolf” erft als Jdee in die Crfdyeinung getreten war.

Jn allen anderen Staaten, wo ahnliche BolEsvertretungen
eriftieren, im befonderen in €ngland, Frankfreich, Amerita,
find fie gur Macht gelangt, indem fie die iiberlieferte Re:
gierung entwebder beifeite gedrangt oder gany geftiirst haben.
In Deutfhland ift die BolPsvertretung entftanden, indem
bie Regierung fie bevief und neben fich ftellte.

Daf ywifchen den Parlamenten in England, Frantreid),
Amerita, Jtalien, Danemarf, Norwegen, Holland, Belgien
auf der einen Seite und Deut{chland auf der anderen ein
tiefgreifender Unterfchied beftehe, ift eine anerfannte Tat:
fadse. Man nennt wohl bdas eine bas CSyftem bes
Parlomentarismus, bas andere bes Konftitutionalismus,
ober aber bei Denjenigen, die bden Parlamentarismus fiir
bas eingig vidtige und bevechtigte Balten, bes Schein-
Ponftitutionalismus. Der Reichstag fei nichts ald das Feigen=
blatt des nacften Abfolutismus, erflarte fdyon 1867 ber
Abgeordnete LiebPrecht. MWir werden alfo zu unterfuchen
baben, ob der Cinfluf bes RNeichstages in Deutfchland
witklih fo gering ift, bag man ibn al8 einen blofen
Sdein begeichnen darf.  Richtig ift, daf jene andeven
Parlamente eine viel grofere Gewalt bhaben ale unfer
Reidhstag. Jene Parlamente beftimmen felber bdie Re:
gierung; das Minifterium befteht aus den JFiihrern bder
Majoritdt.  Auch in Stalien it e8 o, obgleid bas
piemontefifhe Ronigtum urfpriinglich ftarPer wav. Aber
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biefer Kern war im Berhiltnig jur Mafle Jtaliens gu Elein,
und fo ift man auch dort in den Parlamentaridmus
biniibergeglitten. Davon Fann in Deut{hland nidht bdie
Reve fein. Der deutfche Reichstag iibt entfprechend feinem
gany anderen Urfprung nur Einfluf auf die Regierung,
Ginfluff Fann grdfer ober gevinger fein. Suchen wir ihn
auf dem MWege der Feftftellung vou Tatfachen abjumefien.

Daf der Neichstag bei der Ausarbeitung und Geftaltung
ber Gefese febr eingreifend mitwirft, dafi er audh eigene
Jbeen burchfept, baf er widitige Borlagen der Regierung
ablebnt und dadurd) dauernd verhindert, das liegt alles ju-
tage und braucht nicht befonders belegt gu werben. Uber
fein @influf geht noch weiter. Der Reichsfangler Fiivft
Biilow mufite uriicttreten, ald ihm bder Reidhstag Ddie
Crbfchaftefteuer ablehnte.

Diejenigen, die glauben, daf wir auf dbem Wege find,
eine parlamentarifche Regicrung mit dev Jeit in Deutfhland
eingufiihren, Haben gefagt, der Stury des Jiirflen Vitlow
fei die erfte Ctappe bievsu gewcfen. Denn bier habe ber
Reichstag den Kangler gegwungen, abjugehen und das fei
ja bag Wefen der parlamentarifchen Regicrung, daf dag Haupt
ter Beamtenvegicrung fich nicht behaupten Fonne gegen den
Willen des Reihstages. Das ift aber doch nod) etwas
anbderes, al8 wenn bdie Regicrung aus dem MWillen des Reichs=
tags bervorgeht. €8 bdiirfte gutreffen, daf Biilow {chlieplich
begwegen, weil er die Crbdhaftsfteucr nicht bewilligt befam,
bat guriicftveten miiffen.  Falfch ift aber die Borflellung,
baf e8 bier gum crftenmal gewefen fei, dag ein Kangler
dem Reichstag habe weichen miiffen. Bon Caprivi und
Hobenlobe will ich nicht reden; bda liegen die Dinge nidyt
gang fo Elav. Aber dbas Cntfdreibende ift, daf es gar feiner
Srage mebr unterliegen fann, daf aud) Bismard im Jahre



Riidtcitt Bilows und Bisdmards. 61

1890 bem Rcichstag gewichen ift. Nody Heute wundern
fich bie feute oft dariiber, weshald Bismard eigentlich
entlaffen worben fei. Die meiften begniigen fih daun
mit ber Wendung: ,Ja, ein junger Kaifer und ein alter
Minifter vertvagen fich eben nicht;” ,die Naturen gingen
augeinander,” ,bas verfhiedbene Temperament” ufw, Das
war aber Feineswegs der Sufammenbhang. Warum follen
fich ein junger und ein alter Mann nicht vertragen? Auch
verfchiedene Temperamente find fdhon oft lange miteinander
ausgePommen.  ieft Bismard und Kaifer Wilhelm der
Alte ftimmten auch fehr oft nicht iiberein. Mag nun im
eingelnen bie Sufunft nodh) mande Uuffldvung bringen,
jebenfalls eing fteht feft: €8 war ein Reidhstag gewahlt
wotbent, in bem eine gefchloffene Majoritdt gegen Dben
RKaongler jtand.  Diefe Majoritdt beftand in den Sopial:
bemofraten, der freifinnigen Partei unter Fiihrung von
Cugen Richter, mit dem Feine Bereinbarung moglich war,
und au$ dem Jenttum. Soldhe Majoritit war fdhon
mandymal gewefen, und in den gangen 80er Jabhren hatte
Bismard unausgefept fdhwere Kampfe; doch immer war
es ibm nod) mdglih geworden, einen Kompromifmweg 3u
finden. Uber jept waren die Dinge fo weit gediehen, daf
er Peine Yusficht mebr Ddagu bhatte. MWenn ev auf diefe
Weife hatte weiter regieren wollen, hatte er fich gany und
gar von dem JFiihrer des Sentrums, Windthorft, abbangig
madyen miiffen. Das wollte er nicht, und wir wiffen es
nunmebhr mit Beftimmtheit, bag er fich mit dem Plan ge:
tragen hat, fich von diefem Reichstag ju befreien auf dem
Wege der Gewalt. Cr eldft hatte den Reichstag gefchaffen,
aber jest fchien e8 ihm unmiglidy, mit fo viel intranfigenten
€lementen bas Reich su vegieren. I felbft bin im Be-
fige eined Vriefes bes damaligen Fiihrers der Konfervativen
o
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im Reichstag, v, Helldorff, der Fiicft habe ihm im hochften
Genft gefagt, er wolle die lepten Jabre feines Lebens
baranfepen, den groften Febler feines Lebens, die Schaffung
Des allgemeinen gleichen Wabhlrechtes, wicber gutyumachen.
@8 ift Peine Jrage, dafi bas, was bariiber in ben Hobenlohe:
fchen Memoiven fteht, Daf er bem RKaifer bereits diveft
Bortvag iiber ju erwartende blutige Kampfe gehalten Habe,
vihtig ift. TWir Fonnen jest aud) aud einer Reihe von
Hugerungen und Erjdheinungen mit Sicherheit entnehmen,
wag er gewollt hat. Schon am Shluf feiner ,Gedanken
und Crinnevungen” ftehen AUndeutungen dariiber, daf das
beutfche BVolP einmal, wenn e8 notwendig fein follte, die
Kraft und den Mut haben wiirde, fid) von dem allgemeinen,
gleihen, geheimen Stimmrecht wieder gu  befreien, An-
beutungen, bie Flar davauf bevechnet find, einmal wieder:
gelefen 3u werben, wenn feine damaligen Pline an bdie
Offentlichleit Pormmen wirden. Was wollte ev alfo? €8
war von weither vorbereitet. Er hatte die lepten ywd(f Jahre
feiner Regierung den Reichstag ftets in der Hand gehabt
vermige des Sogialiftengefeses. Nach dem Uttentat auf
ben alten Kaifer Wilhelm, in der furdytbaren Yufregung
im Bolf, hatte er ein Ausnahmegefes gegen die Sozialiften
durchgebracht, bas immer auf 2—3 Jabre gegeben und
bann verldngert wurdbe. €8 Perrichte die allgemeine Bor:
ftellung, bas Sopialiftengefen fei unentbebrlich, um die
Revolution niedersubalten. Mit Hilfe diefer BVorftellung
bat er auch die Sojialpolitit gemacht, weil die hobeven
Rreife, die Unternehmerfreife, durch das Sopialiftengefes
ebenfo wie durch die Schupzollgefengebung an ihn gebunden
waren und feiner Diveftion folgen muften. Die grofe
Majoritat des RNeichstages war bereit, das Gefes nod
weiter 3u verlingern und fogar dauernd ju machen unter
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Befeitigung einiger Beftimmungen, die fidh nach allgemeiner,
auch von vielen Konfervativen geteilter Meinung nicht be-
wabhet Hatten. Here von Helldorff fubhr nady Friedrichsvuh
und erbat fich von dem Fiirften Inftvubtion, ob die Fraltion
fiie bdiefes neue Sogialiftengefes ftimmen folle oder nicht.
Cin Wort, ein blofer Wink des Jiivflen hitte geniigt und
bas Gefep war angenommen. Wber ev fprach dicfes Wort
nidht; er gab iiberhaupt Feine Untwort, worvaus Herr
von Helldorff mit Recht fchlof, der Fiieft mddhte gwar
bie divefte Berantwortung fiie die Ublehnung nidht itber-
nehmen, wiinfdye fie aber. So Fam e¢8 ju Fall durd
bie Stimmen der SKonfervativen, das bheifit it andeven
Worten: der Kangler wiinfdhte, daf Konfliftsftoff gefammelt
werden folle. &r vedhnete davauf, daf obne cin Yusnahme:
gefes, wenn ex den Reidhstag aufldfe, die Sogialiften Uncuhen
evvegen wiitden, die mit Gewalt niedersufdhlagen feien, Wenn
bann die Biirgerfhaft durd) die Strafentimpfe geniigend
in Sdyrecen gefest fei, wollte ev erfliven ober durd) den
Kaifer erBlaven laffen: Unter diefen Bedingungen laffe fich
bas beut|dhe Reich nicht regieren; der Kdnig von Preufen
lege biermit die Kaiferfrone nieder. Diefer Ut war bereits
vorbereitet burd) einen im Jahre 1884 vom Bunbesrat gefafiten
und feierlich verfiindeten Befdhluf, baf das deutidre Reich
eine freie Foberation dev Jiivften fei, die aud) wieder auf:
geloft werden Eonne. Gleidhpeitis mit der Niederlegung
ber Kaiferfrone aber hitte der Konig von Preufen famtliche
Bunbesfiirften aufgefordert, das Reich wieder aufjurichten
unter all den alten Gefesen und Beftimmungen, mit ber
einen Ausnahme bes allgemei Stimmredhts, bdas auch
nidht pringipiell abge{chafft, fonbern nur durd) eine Aus:
nahmebeftimmung eingefdhranft werden follte, Diefed neue
Sogialiftengefep wiirde vermutlih fo gelautet haben, daf
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burch einen eigenen Gerichtshof jedem, der revolutiondrer
Gefinnung iiberfiibrt fei, das aftive und paffivc Wablredht
entsogen werden folle.  Um das beffer Fontrollieren ju
Ponnen, follte gugleich an dic Stelle der geheimen die dffent:
lihe Abftimmung tfreten ™),

So gweifellos e8 mir ift, bag ein folcher Staatsfiveich,
der mit der Berleugnung ded RNeichsgedanfens bhitte be-
ginnen miiffen, un$ jum DBerderben gereicht hHaben riirde,
fo mbdyte iy doch nicht unterlaffen eingufchieben, bdaf
Bismard perfonlich dbavum Feinesegs Eleiner erfdheint. Denn
ehe man genau feinen eigentlichen Plan Fannte, glaubte
man, baf ev iiberhaupt Feine pofitive Jdce mehr gehabt
babe; baf ber Rede alt geworden, feine Keaft erfchdpft
gewefen fei. Bielleicht gibt e8 auch mande, die fogen, die
Beit werde nod) Pommen, wo man e8 bereuen werbe,
baf 1890 nidht nach feinem Rat gehandelt worben ift,
alg e8 nod) 3eit war. Jdh fiivdhte nun nidhts  dergleichen
und ftelle nue bijtorifd) feft, dbaf Bismard abgehen mufite,
weil ber Kaifer ¢8 ablehnte, fih auf den Staatsfireichge:
banfen eingulaffen. @inige andere Differengen Eamen nodh
bagu, befonders in Dder auswartigen Politif, dba Bismarct
mebr gu Rufland, der SKaifer mehr ju Ofterreich neigte,
aber biefe Differengen waven geringfiigig im Bergleich zu
ben Gegenfipen, die hievin frither swifhen dem alten Kaifer
und Bismard entflanden unbd iiberrounden worden waren.
Der ent|dheidende Punft war der Staatsftreich-Plan. Weil
der Reidystag dbem Kangler mit folcher FeindfeligPeit gegen:
iiberftand, daf dicfer glaubte, mit friedlichen Mitteln nidht
langer durchfommen gu Fonnen, darum Pat er guriictreten
miiffen. Mit andeven Worten: Der Reichstag hat eine un-
77 %) Das Mihece dber diefe Borghnge: Preuf. Jahrd, BD. 147, S. 1,
©. 341; Bd, 153, G, 121,
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gebeure Cinwivfung auf unfere inneren 3uftande gehadt und
bat den Griinder des Reichs und feinen eigenen Schdpfer
fehlieBlich am Ubend feines Lebens jum Riicktritt gesroungen.
Seine Nachfolger Fonnten mit dem Reichstag weiter vegieren,
weil ihnen nicht die Summe von Haf, Leidenichaft und
Urgwobn entgegengetragen wurde, die in feiner 27 jahrigen
Amtsverwaltung Bismard durc) die unabliffigen Kampfe,
bie er nadh allen Seiten 3u fithren batte, gegen fich auf:
geregt batte,  Cine gefchloffenc, unbedingt uverldffige
Majoritdt hat er ja in der gangen Beit niemals hinter fich
gehabt und noch nach feinem Abgang verfagte ber deutfche
Reichtstag dem, dev ihn ing Leben gerufen, den cinfachen
menjehlichen Gliikwunich sum 80. Geburtstag. Die freiz
finnige Partei fam aber nunmehr Caprivi und nacdher
Hobenlohe foweit entgegen, daf immer wieder, wenn auch
nach) wiederholten AuflSfungen, fiir die enticheibenden
Forderungen der Regierung, auch beim allgemeinen gleidyen
Wablrecht, Majoritdten baben gefunden werben Ednnen.

Jch bin auf diefe Gefchichte der Entlaffung Bismavds
beute deshalb eingegangen, weil fie noch immer von vielen
Seiten beftritten wird, im befonderen aber, weil wir in
ibr bas ftacffte Seugnis bdafiir haben, dag die Boritellung,
ber Reichstag fei bei uns eigentlich nur eine Detoration,
grundfalid) ift. Gewif ift e der Kaifer gewefen und fonnte
nur dev Kaifer fein, der den Furften fchlieflich entlaffen hat,
aber Die moralifhe Wutoritdt des Mannes, der das Ddeutfdye
Reid) gefchaffen und 27 Jabhre an der Spige der Regierung
geftandben hatte, war fo ungeheuer, bag ¢8 fiir den Kaifer,
ber noch fo wenig Regievungserfahrung batte, eine moralifche
Unmbglidyfeit gewefen wire, fich von ihm ju trennen, wenn
nicht eben der Kangler durch fein Berhaltnié yur Majoritit
bes Reichstages fic) in eine unhaltbare Pofition gebracht hatte.
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Wir Penngeichnen alfo unfer Regierungsinfiem am bejten,
wenn wir e8 ein dualiftifhes nennen. Der Kaifer mit den
Bunbdesfiirften reprafentiert eine in fih felbft rubhende,
biftorifdye Gemwalt, die legitime ObrigPeit, bie Obrigleit ,oon
Gottes Gnaden”, ausgewirft ju dem regierenden Organismusg
bes Beamtentums und des Offizierforps, und neben bdiefer
fpesififdhen, organificrten Regierungsgewalt flebt als dibers
aus mdchtiges Organ der Kontvolle und der Kritif, defjen
Buftimmung nidt su entbehren ift, die BolPevertvetung, der
Reichstag. Im Unterfchied davon find die parlamentarifdhen
Staaten nicht dualiftifdh, jondern einbeitlicy aufgebaut, indem
bie Regierung bdivePt beftimmt wird vom Parlament, von
ihm eingefest und jeben Uugendbli? abrufbar. Deshalb
madit audy der deut{che Reichstag einen gany anberen Ein:
bruct al8 ein englifches ober franzdfifches Parlament. Bor
allen Dingen cing: €8 ift cigentlich nody niemals gegen
ben deutfdhen Reidhstag der Bovwurf der Korruption er:
hoben worden, wabrend bdiefer Borwurf dod) in ben
Parlamentsjtaaten faft allenthalben immer wieder laut
witd. Dabingegen ift es8 gany Ear, bdbaf an poli:
tifhen Talenten, an Starfe und Bebeutung der Perfon:
lichTeiten die anbderen DBolfgreprafentionen bden bdeut{chen -
Reihstag iiberragen. Man fteht bei feinen Debatten, wenn
aud) viele tiihtige, Eluge, eifrige, gefchaftsPundige Manner
barunter find, doch bHaufig unter dem Cindrud ,Eleine
Leute’. Nidht felten ift gefagt worden, dev RNeichstag habe
cinen fubalternen 3ug. Gang natiiclidy; Leute von gang grofien
Dimenfionen laffen fih ungern in den Reidhstag wablen. €8
witd guviel unfruchtbare 3eit dba verbradht, und — e ift Peine
RKarriere. In Franfreich liegen die BVerbdltniffe gang anbders; ein
junger Mann, der politijches Talent in fich fiihlt und das Glitc
bat, in die Deputiertenfammer yu Lommen, ift dort fidyer, daf
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er in ein paar Jabren Minifter ober jum wenigften Unter:
ftaatsfebretdr fein witd, €r wird e8 nur auf einige Ieit,
aber er wird ¢8 bdod), und das befriedigt nicht blof den
Chrgeiy, fondern gibt aud) im Dienft wie aufer Dienft
vielfadye Gelegenbeit zu Crwerd, Ein Mitglied der franyd-
fifhen Deputievtenfammer gu fein, ift immer etwas, das
unendliche Perfpeftiven erdfinet. Mitglicd des deutfchen
Reichstages su fein, ift ehrenvoll, bringt aber Feinen Gewinn,
@8 ift niht die BVovftufe fiiv einen Minifter, iiberhaupt
nicht fiie cine hohe Stellung. €8 Fommt ja vor, daf cin
Abgeordneter ,etwas wird”; fo war Miquel Ubgeordneter,
bevor er Minifter wurbe. Uber exr hat dann feine Berz
gangenbeit als AUbgeordneter fo viel wie miglich verleugnet,
und ein fo bedeutender Mann wie Bennigfen hat e8 bei
ung niemald pun Minifter bringen Fonnen. UmgePehrt
aber die abgehenden Minifter, die in den parlamentarifchen
Gtaaten die fochPundigften und gefabhrlichften Kritifer ihrer
Nadyfolger find, laffen fih bei und faft niemals in den
Reidhstag wablen. Hier {cheint ja nun bie Kluft etwa
poifchen Franfreich und Deutfhland unendlidh. Hier eine
berufsmagige Regievung mit einer Bolfgvertretung als eine
Urt Kontvollftation neben fich, dort bdie gewalite BVolfs:
regierung. Aber wie ift e8 mit der ,Volfsregierung”/? Wir
haben jo gefeben, daf der Begriff ,Bolfevertretung” eine
optifhe Taufdyung ift. Das ,Bolt” hat ja in WivklichPeit
bie Deputierten gar nicht gewdblt. Laft fich der Bolfswille
aber aud) auf eine andbere Weife beftimmen, als durc) b=
ftimmen und Wihlen? AB man in der grofen frangdfifchen
Revolution die neue Berfaflung ausarbeitete, die Freieit
und Gleidhheit begriinden follte, war man diefer Un:
fiht, €8 beift da (Titel 3 Ubfdmitt 2): ,Das Bolf,
weldes die Quelle aller Gewalt ift, fann diefe nur durdh
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68 Der Konig als BVertveter ded BVolles,

Stellvertreter qusiiben. Die  frangdfijche Berfafjung ift
reprafentativ; ihre Reprafentanten find bder gefepgebende
Korper und der Konig.”  Ulfo audy bder erbliche Konig
witd al8 ein Reprafentant des Bolfwillens angefehen.
Wenn man Bolféwillen und Staatsdwillen gleichiept, frectt
bavin eine ungwcifelhafte Wahrheit, eine Wabhrheit, die an
@ewidht gunimmt, je mebr man fich Elar madht, wie wenig
Wahrheit in der Darftcllung des Bolfewillens durdy ge-
wiblte Bertreter fteckt.

Wer regiert denn nun aber in den Staaten, in denen
bie obrigfeitliche Gewalt bei gewadlten Kammern ift?

MNachdem wir negativ feftgeftellt haben, daf e8 das
»Bolt nidht ift, miiffen wir jept pofitio diefe Frage beant:
worten.

Fiir die offentlidhe Meinung fcheint fie nod) gar nidyt
aufgeworfen ju fein; fie begniigt fidh mit dem Schonklang
bes Worted ,Bolf”. Uber in bder {taatswiffen{chaftlichen
Qiteratur ift Daritber bereits vollfommen Yuffldrung ge:
fdhaffen und idy will die wichtigiten Werfe an diefer Stelle
nennen und iiberhaupt einige Worte itber die einfdlagende
Literatur einfiigen,

Nicht gerade viel zu entnehmen ift aus bder oft be:
nugten ,Allgemeinen Staatslehre’ von Georg Jellinel?
(2. Yufl. 1905). €8 ift ein febr [harffinniges juriftifches Werk,
aber obne biftorifchen Sinn und oft fogar obhne die ndtigen
pifiorifhen Renntniffe.  Mebr ergibt fiir unfere Swecke
bas jiingft (1912) erfchienenc fehr umfangreiche Werf von
Wilh. Hasbady: ,Die moderne Demolratie”, E¢ bietet
Stoff in Hiille und Fiille, audh objeftiv der Sadhe nadh,
wenn {dhon bder Berfaffer im Ton bHfter eine ftarfe Ab-
neigung gegen bdie Demofratie blifen [(ift. ,Die Cnt:
wiclung des Wablvechts in Franfreich feit 17894 von
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Avolf Tecdtlenburg ift eine wertvolle Monographie.
3. Unold ,Politif im Lichte der CEntwicdlungslehre”, ift
eine journaliftifche Arbeit mit tveffenden und bHiibfchen Be-
merfungen im cingelnen, aber obne wirfliches MWiffen.
Uber €ngland nenne ich bas etrvas breit darftellende, aber
im Wiffen und Weteil febr Hoch ftehende Buch von Lowell,
The constitution of England. Das ,$Handbuch dev Politif”
erfchienen im Berlage von W, Rothfchild, hat jwar viele
angefehene Namen unter feinen Mitarbeitern, der Wert der
eingelnen DBeitrdge aber ift fehr ungleihmagig. Bon durch-
feplagender Keaft aber ift Oftrogorsfi ,La démocratie
ct Porganisation des partis politiques* 1903; jiingft (1912)
in ciner gweiten verfiirgten Uufloge erfdhienen. €8 enthalt
febr viel vorsiiglidy geordnetes und guverldfjiges Material *).
Dann ift vor Furgem bdic gweite Auflage eines Biichleing
herausgefommen: Belloc and Chesterton ,The party
system, eine leidenfchaftlich einfeitige Arbeit. Belloc war
felbit Mitglied des lUnterhaufes und Mitglicd der liberalen
Partei, ift aber erfiillt von 3orn iiber ben Druct der Partei:
difgiplin, die er hat auf fich nehmen miiffen.  €r ift infolge:
beffen vielfach verblendet, fo daf das Budy nur mit Borficht
benugt werben darf. Uber deutfhen Schodrmern fiir bdas
Gyftem der Parteivegierung ift die Leftiive fehr yu empfehlen,
Belloc tragt das Wichtigfte jufammen, wasd fid) dagegen
fagen lagt.

Auch von Fonfervativer englifcher Seite ift jingft eine
Schrift erfchicnen von Mac Kecdhnie**), ,Die neue Demofratie
unbd bdie Berfafjung”, die gany ebenfo wie die vorhergehende

*) Berlag von Calmann:Lévy, Parid. Die yweite uflage bat
einen febr intereflanten Nadytrag.

**) Billiam Sharp Mac Kedynie The new democracy and the
constitution. ondon, John Muway, 1912, XII u, 211 &S, 8°
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Blagt fiber die Tyrannei der Parteiberrichaft, aber wahrend
Belloc hofft, diefe Tyvannei ju Gberwinden durd) die Fort:
bilbung der DemoPratic, fieht Mac Kedhnie gerade in der Demo:
Pratie Die Befchmwerde der Gegenwart und die Gefabhr der
SuPunft*). .

Wer alfo wablt in ber modernen DemoPratie die foge:
nannte VolPsvertretung?

Betrachten wir junddft England.

3n der Mitte der 60 er Jahre wurbe ein fehr populives
Buch itber das englifche Regiecungsfpftem von Bagehot
gefchricben, bas auch in Deutfhland viel gelefen roorden
ift und viel Einfluf gehabt Hat. Dort wird gejagt, daf
bas Bolf gewobhnt fei, bei der Wahl nicht einen Mann
feinesgleichen 3u wablen, fonbern einen hoberflehenden.
Denn aus der alten aviftoFratifhen 3eit war man gewobhnt,
fich von ben beiden vorhanbdenen Parteien die auszufudyen,
bie man baben mwollte, und verlangte niht, daf bder
Reprafentant genau das reprafentieve, was bder Wiahler
wollte, fondern nabm an, dag ev feinen eigenen Berftand
und feine eigene Tendeny sum Yusdrud bringe. Das ift
wunbderfhon von bem grofen Staatdmann Burfe [dhon
1791 sum Ausdrudt gebradht worden, der alg der crfte die
verhiangnisvolle Wirfung der frandfifhen Revolution unter
ben europdifhen Staatsmdnnern vorvausgefehen bat, und
su feinen Wahlern fagte: ,Cuer Bevtveter fdhuldet Cudh
nicht nur feine Urbeit, fondern aud) fein Urteil, und er
vervit Cueh, anftatt Cudy ju dienen, wenn er es Curer
Meinung gum Opfer bringt.” €8 {oll alfo ben Bertreter

*) Die Gneiftfden Werke dber englifdhe Berfaffung nenne i
nidyt meh, ba fie, bei allem BVerdienft, das fie ihrerseit Hatten, Beute
al8 veraltet angefehen werden miflen. Bgl. meine Befpredyung Preuf.
Saheb. Bd. 55 S. 104 (1885).



Wallbeteiligung. 71

fein eigener Berftand fiihren, audy wenn 8 gegen bdie
Meinung feiner Wabler ift, womit freilich die Borftellung
von einem Bolfsmwillen, ber regiert vermdge der Wabl, hin:
fallig wicd.

Diefer Refpeft vor dem Unterhbaus ift nad) bder ein:
ftimmigen Meinung aller ncueften  Beobadhter  bheute,
nachdem bas Wablrecht fo ausgedehnt worden ift, ge:
fpounden. Die Wabler fegen bei ihren gewabhlten Ber-
tretern voraus, baf fie genau nach der Ungabe der Partei-
fiilbrer und nady dem Parteiprogramm und nach nichts
anderem, ctwa gar nach ibrev eigenen €inficht, abftimmen,
Dicfe Er{dheinung wiirde dbem demotratifchen Gedanfen vollig
entfprechen, wenn witflich die vegicrende Majoritdt vom
Bolfe ober wenigftens von ben Wabhlern gewablt wiirbe.

Im alten Cngland wurben die Wablen beftimmt durdh
bie Patronage ober durch die mafigebenden PerfonlichEeiten
in ben MWablfreifen, geftiipt auf ibren Cinfluf und nadh-
belfend durch Geld, Seit den 70er Jahren find an die
Gtelle der eingelnen Perfonlidyfeiten bdie Wabhlvereine ge:
treten, entoeder [ofale Bereine ober Landesorganifationen,
bie mit einem amerifonifhen Ausdrud der ,Kaufus” ge:
nannt werden.  Cine Wiaplerfdhaft ol Wablerfdaft ift jo
gar nicht fabig, fich su einer MWabl zu vereinigen, fondern
e8 ift bagu notmwendig irgendeine Organifation. Diefe
muf den Kandidaten ausfuchen, muf ihn den Wihlern
vorfiihren undb muf namentlich die ungeheure Maffe der
Gleidygiiltigen oder Unfdliiffigen ober Unaufgetlavten heran:
bringen. Wenn bDas niht wdve, wiirde immer nur ein
gang Fleiner Teil der Wilhler bei den Wablen erfdheinen.
Bei ung, fclbft in der ungeheuren Uufregung nady dem
Krieg 1870/71, find nur 51°/, der Wabler zur Walhl:
urne gefommen. Das hat fich in ben 70—80¢r Jahren

Die Walhl-
mafdinerie in
England.
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auf einige 609/, erhdht, in allerfepter Beit auf etwas
iber 809/y; 8 feblen alfo felbft Deute immer noch
ein gutes Sechftel*).  Ohne Wabhlorganifation und die
bamit gufammenbangende Agitation ift iiberhaupt eine
MWahl, die einigermafen die Maffen rveprafentiert, nicht
burcdpufithren. Das wird von feinem Crfahrenen und
feiner Partei Deftvitten werden.  Sofort aber ergibt fich
bavaus, baf nun bdiejenigen PerfonlichPeiten, die die Wahl:
organifation in der Hand Haben und die gitation be:
treiben, audh fhlicflich odie Wahl beftimmen. Dem
Bolfe wird der Kanbdidat fuggeriert und dann wird durdy
die Organifation die MWahl bdurchgefithet, Die Wahl:
organifationen find natiirlidy in der Hand der Parteifiihrer
und ibrer guverlaffigften Unbanger. Diefe forgen bdafiir,
daf immer wieder nur ihre Unhanger entweder ing Parla:
ment ober in bdie leitenden Stellen der Wabhlorganifation
fommen. Die anfheinende BVolfswahl ift alfo in Wirklich-
feit eine Selbftergangung der im Laufe der gefdhichtlichen
Entwidlung einmal jur Gewalt gelangten Gruppen, und
bag ift audy der Grund, weshald bdie Selbftandigbeit der
Ubgeordneten faft vollig aufgehdrt hat und fie in firengfier
Difsiplin verpflichtet find, fo su ftimmen, wie e8 Ddie
Parteileitung, die Frontbank, wie e8 in England heift, vor:
fehreibt**).
mll, 73 ftellt bie Stimmyahlen fiix die englifdyen Wahlen
sufammen. Die Beteiligung fdywantt bed d. n Cngland flimmten
im Jabre 1906 etwa 80°,. 1895 ftieg die Beteiligung in den
walififyen Stddten auf 86,6 °/, und fanf 1900 wieder auf 72,3 9.
Die geringfte Beteiligung hatten bei diefen Wablen die wallififdyen
Srafidaften mit 62,8 9/, und London mit 65,1 %

) Qowell I, p. 534 flellt feft, dag der Kaufus einft gegrlmdet
wurbe, um e¢in wabrhaft demokratifdyes Negiment ju organifieren. Der
grofie Wolfdverein follite den Libevali im Bolfe reprafenti unb
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Belloc behauptet audy, e fei Jllufion gu fagen, daf
bas bheutige englifche Parlament nicht mebr fo Forrupt
fei wie im 18, SJahrhunbdert; nur die Form bder Korvuption
fei anbers gewordben. €8 ge[chehe freilich nicht mebhr mit
wirklichen Veftechungen, aber dody fo, daff die grofe Maffe
ver Gewdbhlten irgendwelche BVorteile von der Regicrung 3u
evwarten Dabe. Cr teilt die Vertreter in drei Gruppen:
I, veiche Leute in ihren Wablbreifen, dic Ehrgeiy befigen
und fich duvch die Teilmabme an der Regierung einen
Namen madhen wollen; 2. veiche Leute irgendwobher, bdic
febr grofe Summen in einen geheimen Wahlfonds ftiften;
3. Rechtsanwdlte und Gefchaftsleute, die ihre Parlaments:
mitgliedfchaft irgendie benugen, um giinftige Berhdltnifje
ausgufundichaften und ausyuniigen fiic dic Gefdydfte, bdie
fie betveiben,

Jch mochte mir erlauben, eine vierte Gruppe hinguzu:
fiigen, ndmlidy die ehrlichen Patrioten, an denen ¢8 audy
in Englanbd, wie andersivo, nidht fehlt, und fehlicflich werben
biefe Gruppen fidh nicht o {charf voneinander fonbdern,
fondern vielfach incinanbder itbergehen. €8 ift aber richtig,
baf die gefhloffenen Parteien jufammengehalten werden
eben durch die Wahlmnafchinerie und gum grofen Teil audh
burch den diveften Borteil, der vielen von den Mitglicdern
winft. Das wiicde ja nun gegen bdie Borftellung, das
BolE fei es, bas jum Unterhaus wahlt und dabdurdy rvegiert,
nod) nichts befagen, wenn das BVolf 8 wirve, das bic
Wahlorganifationen beherrfchte, aber da fept nun Bellocs
Hauptargument ein: In WirklichPeit ift die Fiihrerfchaft
jest fo gefchloffen, daf man fagen Fann, das bemoPratifche

bas Bolf felbft in ihm die Politif beftimmen. Dasd ift vdllig gefcheitert.
Die Verfammlungen find mehr und mehr ftreng auf die Attlamation
unb vorher von den Fiiphreen feftgeftelite Refolutionen Sefdhrantt wordben.
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England bat eine vegievenbde, fich felbft ergangende Urifto-
fratie. Diefer Kreis von Familien, die haufig unter fich
vermandt find, beftimmt bdurch dben WablfauPus und bdie
Gingelwablorganifationen bdie Wablfandidaten, und durch
bie Gewablten werden fie wieder felbft gewdblt, fo daf
eine Art Wedhfelwirfung befteht und tatfachlich eine RNe:
gierung eriftiert, die fich felbft Pooptiert und eventuell dbuvch
eine weite Gruppe, die fich ebenfo durdh Kooptation er:
gant, erfept werden Pann.  Der Cinfluf der Wibler{chaft
ift davauf befchranft, baf bdie regievenden SKreife, fich
felber crgdngend, boch gepwungen find, auf bdie Bolfs:
ftimmungen und -ftrdmungen Riickficht ju nehmen. Sie er-
gingen fich nicht willfiiclich, nicht ausfchlieflich nach Better-
fhaft und Freund{daft, fondern fie ergingen fidh auch
mbglidhft durch Talente, mit denen fie hoffen, ihre Partei
und ihre Gruppe gu verftarfen. MWenn fie das nidht titen,
wiirde ein Teil der Wiabler fibergehen sur anderen Pastei,
unb dann waren fie aus der Regierung Heraus.

Ob biefes Syftem gut oder {chlecht wirkt, davon {predhen
wir jept nicht. Wir fprechen nur davon, ob e8 Wabrheit
ober Jllufion ift, dbafi das englifche Unterhaus vom Bolf
gewablt wird, und wiv haben nun gefunden: €8 ift in der
Tat eine Jllufion; aber doch Peine vollftandige, wie bdie
mobernen  Kritifer behaupten, weil und infofern die re:
gierenden Gruppen fortwabrend gendtigt find, auf das Bolk
Rirckficht gu nehmen. €8 ift nicht eigentlich die Wahl, die
dem DBolfe Geltung verfchafft, fondern die Fiihlung, bdie
bie vegievenden Parteien immer mit dbem Bolf aufreht er:
balten miiffen. Sehr forgfaltig wird aber die Jllufion am
feben erhalten, als ob witblih in den Boldwahlen ein
Boltswille jum Yusbrud Pomme, und obgleich e8 fo leicht
fein Unterhausmitglied wagen bdarf, anders ju flimmen,
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alg ber Parteifilhrer angibt, fo wird doc) aud) da die Fiftion
der Selbftandigleit aufrecht echalten dadurch, daf grofe
Debatten ftattfinden, Anfragen an das Minifterium gerichtet
werden, Miftrauensdvoten bLeantragt werden ufw. Uber die
Sreibeit, die fich davin geigt, befchvanft fidy in Walhrheit
auf bie beiden Frontbdnke, 0. h. bdie Parteifithrer Biiben
und driiben. Al das Dud) von Belloc Hevaustam, be=
ftatigte audy die ,Frantfurter Jeitung”, die doch ein eptrem
bemoFratifdies Organ ift, die Behauptung Bellocs, daf
bie Jnterpellationen und Unfragen Obeim Miniftevium, die
bas Mitregicven der Wbgeordneten jum Ausdrucdf bringen
follen, gang wertlos feien, fei vollftdndig wahrheitdgemag.
Die Unfragen, dyried der Korvefpondent, werben entweder
itonijdh ober ausweichend beantwortet, und wenn fas
fragende Mitglied naher darauf eingehen will, fchneidet ihm
Der Sprecher das Wort ab: Die Frage fei beveits geniigend
beantrortet.

Diefer Suftand wird immer mehr als ein jhwer gu Die Asingiy
extragenber unb beinah unmwiicdiger Druct empfunden. €8y 10>
ift deshald fhon Dber merboiicdige Borfdhlag gemadht von ibrer Partei
worden, es follten im Unterhaus die Ubfimmungen geheim
ftattfinden, weil der ecingelne Ubgeovdnete fich jest nicht
trauen fann, mit feiner wirklichen {lberseugung Herausju:
Pommen. Uuf der andeven Seite will man gerade um:
gefehrt bdie Oligavchie in der Partei daduvd) befampfen,
bafi man bder Wablerfhaft das Recht geben will, jeden
Augenblick eingugreifen und den BVertreter abuberufen.

Den Gedanken, daf bas englifhe Parlament, und in
Sranfreih, Umerifa naturgemdaf gany dbnlich, tatfichlich
eine fidy felbft ergdngende Oligavdhie darftellt, Fonnen wir
nod) auf cin anderes Gebiet verfolgen, wo e8 uns nody mebhr
angebt, und wo bdiefelbe Cricheinung noch viel fmppantct ift.

Delbrild, Reglerung und Boltswille.
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716 Robert” Midhels,

3 madhe Sie aufmerffam auf das Buch von Robert
Michels, Profeffor in Turin: ,3ur Sogiologie bes Partei:
wefens in der modernen Demobratie’ 1911. Michels ift
ein Deutjcher Gelehrter, der einmal den Berfuch gemadyt
bat, obgleih er Sojialdemofrat war, fih in Jena zu
babilitieren. €8 wurbe ihm aber bebeutet, daff in Jena
Privatdogenten gur Habilitiecung der Beftatigung der Ne:
gierung bebiivfen, und bdiefe ibm fdywerlich guteil werden
wiitbe.  €r ift davauf nady Jtalien gegangen und ift jest
Profeffor in Turin, Das war ein fehr bedauerlicher Jwifdyen:
fall im beut{chen Univerfitatdleben. Die Freiheit der Wiffen-
{haft verlangt, baf unbedingt alle Parteien zur Habiz
litation gugeloffen werden. Die Fafultdten Haben nichts
su Ponftaticren alé bie wiffen{daftliche Qualififation und
bie moralifche Unbefdholtenheit und fich dann dareuf su
verlaffen, daf Parteianfichten vermdge der nie vaftenden
Selbftbritif dev Wiffenfchaft ihre KorvePtur finden. Im vor:
liegenden Falle freilidy ift es eine Urt Gliik, daf Michels
in Deutfchlond von den rvegierenden SKreifen fdylecht be-
Panbelt worden ift: Nun ift er wenigftens vor dem Ber-
bacht gefichert, etwa bas, was wir gleih horen werben,
aus gouvernementaler Siebedienerei gefdhrieben ju Haben.

Michels Hat namlich fein Budh dem eingehenden Nach-
weis gewidmet, dbafs fogar innerhald der fosialbemofratifchen
Partei tatfacdhlidh die Demolratie bereits vdllig aufge-
hoben und durd) eine vegierende Oligavchie erfest ift. Er
fagt gleich in der BVorrede: Die Demolratie befteht in einer
Oligarchie. Eine Parteivertretung bedeutet eine Herrfchaft
ber Bertvetenden iiber die Bertretenen.

Der Mangel an geiftigem Kontakt in der grofen Maffe,
fitbrt er weiter aus, mache e8 gany unmiglich, daf die
Maffe felber einen bireBten Willen Punbgebe. Auch die
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Notwendigleit, in dem politijchen Parteifampf fdnell Be-
feble gu ecteifen, Diveftiven zu geben, afled das verlange
Sibrer, und weiter verlange das Leben bder Partei eine
Organifation mit einem Beamtenapparat und jwar einem
besahlten Beamtenapparat,

Der Sozialbemokbratie leiften oft Mitglicder mit grofem
Gifer freiwillige Dienfte im etteloustvagen u. dgl.,
aber foldye BVovgange ftellen nur die Yusnabhme von bder
in der Sogialdbemolratie herrfchenden Regel dar, daf jede
ibr gelciftete Urbeit, von der Pleinften Seitungdnotiy bis gur
[angften Berfammiungsrede, honoviert wird. Diefes Syftem,
bag im gangen vom Heroigmus und Enthufiasmus abftrabicrt
unbd auffpontane Freiwilligendienfte Bevzicht leiftet, dafiiv aber
bie Arbeitsfibhigbeit der Parteimitglieder in feinen geregelten
und befoldeten Dienft ftellt, verleiht der Partei eine unge:
meine innere Gefchloffenbheit, eine Macht iiber ihr eigenes
Menfchenmaterial, die zweifelsohne Haufig der Claftisitat,
ber Jnitiative, endlich audh dem eift bdes Sozialismus
Abbruch tut, gleichzeitig aber eine ihrer widtigiten und un-
entbehrlichiten Grundlagen bildet.

Wir fehen unfere Sojialdemolratie in einer doppelten
Organifation vor ung: 1. die eigentliche Parteiovganifation,
2. bie Gewerfoereine. Die GewerPoereine find ja pringipiell
nicht Pavteiorganifationen, praftifch aber find fie ¢8 dennodh,
@8 ift jo das Wort gepragt worden: ,Gewerf{dhaft und
Sogialbemobratie find eing.” Nun find die Gewerfoereine
febr viel ftarfer und gahlreicher als die Pavtei, und da fie
prabtifche Swecfe verfolgen, bHaben fie viel grofieve Mittel,
Sie find aber gang fchorf gentraliftifch orvganifiert. Der
SewerB{chaftsvorftand evnennt bdie Borftande ber Lofal:
organifationen, Die Lolalorganifationen wahlen Ubgeordnete,
bie wieder den GewerFichaftvorftand bilben. Das fdheint

"
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durchaus demolratifch. In WitklichPeit aber dirigieren die
vom Sentralvorftand ernannten Beamten die Walhlen, der
fich alfo dadurdy in feinen eigenen MWalhlern gefiigige Werk-
seuge fchafft. Auch wo die in diefer Art organificeten GewerF:
fdhaften nidht bdie politifchen Wahlen machen, werden fie
gemacht, nicht von der Maffe felbft, fondern von ivgend:
ciner Organifation. (Micheld . 51.)

Jn ben grofen Stabdten fondert fich durch den Progef
fpontaner Seleftionen ein enger RKreis von regelmagigen
Berfommlungsbefudhern und Teilnehmern an den Befdliiffen
der Organifation von bder organifierten Maffe ab. Dicfer
fet fich, ben DBigotten in der Kivche vergleihbar, aus
PllichtberouGten und aud Gewobnpeitslaufern jufammen,
Der Kreis ift in allen Landern cin enger, die Mehraahl dev
Organifierten bringt der Crganifation diefelbe Gleidhgitltig:
feit entgegen wie bdie Mebhrheit der Wablerfhaft bden
Parlamenten.

Die Aufftellung der Parteifandidaten ju den Parlaments:
wablen hangt faft ftets von einer fleinen, durd) die lofalen
Sber= unbd Unterfiihrer gebildbeten Clique ab, welche dem
@ros der Parteigenoffen die ihr genehmen Kandidaten
fuggeriert. Haufig wird der WahlEreis geradesu als Familien:
gut betrachtet. Sm demoFratifchen Stalien ift e8 nicht felten,
bafi beim Ableben oder Berhindertfein des BVaters, dlteren
Brubders ufiw. der Wahlfreis ohne weiteres auf den Sobn,
jiingeren Bruder ufw. iibergeht, alfo in der Familie bleibt.

Der Marrismus geht von bem Sage aus, daf mit der
Reit alles Vefigtum fich in einigen wenigen Handen Pon:
sentrieven mu§, und nun fdhleudert ihm einer der Partei:
genoffen dben Sag entgegen (S. 125): ,Die Machtfonyen:
tration in der marriftifchen Partei ift offenfichtlicher ale
bie Kapitalstongentration im Wirtfhafteleben. Nicht die
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Wabhlerfdyaft ent{cheidet iiber die Kandidbaten, fondern die
Borftande der Parteien.” Mit den {chavfften Mitteln und
Drobungen, 3. B. jebe Hilfe in der Agitation gu verweigern,
wiitben mifliebige PerfdnlichPeiten aud der Kanbdidatur ent=
fernt.  Dic Folge fei Dygantinismus und Kadavergchorfam.
Als Beifpiel fite diefen Gehorfam fithrt Midyels S, 137
an, baf gemag dem evteilten Wink das Gros der Delegicrten
auf dem Parteitag 1904 den Genevalftveif ald Generalunjinn
verarf, ihn 1905 proflamierte und ihn 1906 in die Kinder=
ftube der Utopien suriichies.

Mit der Bilbung des Fiibrertums jugleid) beginut durdy
bie langjabrige Umtsbauer fein Faftenmagiger Ab{chluf.
Nur wenn die Herrfchende Kiaffe den BVogen gar ju fehr
iiberfpannte, Eonnte einmal bdie Parteimafie vevolutionieren
und aftiv dagegen auftveten.

Die Berchrung und Nadhahmungsfudst der Maffen,
fagt Midhels, gegeniiber den Fithrern fei gany ahulich wie
in der hofifhen Gefellfchaft; fie wiirbe, wic jemand von
dem Hofe Ludwig XIV. gefagt Hat, in Bomplette Idololatrie
augarten, wenn bdie Fihrer fich aud) noch einfallen laffen
follten, gute Menfchen su fein. Wber wie am Hofe feien
bic Fitbrer in einem fortwabhrenden fliflen Kampf unter:
einander um bdie Fibrerflellen. ,Daber in allen medernen
BolEsparteien jence tiefe Mangel an wabrhaft britderlicdyem
Geift, an menfdlichem Bertvauen.” Die Fiihrer der Gowerf:
fchaften geftanden auch das Streben nach ciner oligardyifdyen
Regicrung fchon offen gu (S, 141).

Dasfelbe ift iibrigens vor chva 20 Jabren fdhon in
Sranfreich einmal gefagt worden. 1884 erfchien ein Buch
pHondbudh bdes Demagogen” von Raoul Fravy, iiber:
fept von Oftmann, worin das gange Parteiwefen Jrantreichs
gefhilbert und gefagt wird: Der moderne Demagog ift
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der Hofling der Maffe. Genau mit denfelben Mitteln der
Schmeidhelei, ber Befchonigung, dbem Sumwillenfein, wie die
Hoflinge den Konig fiiv fich 3u gewinnen fuchen, um dann
durch ihn und diber ibn ju berrfchen, fo fucht der Demagog
dic Maffen fite fich su gewinnen; und wir haben in Michels
jept das Seugnis, wic weit e8 damit tatfichlich fhon ge-
fommen ift. Je mebhr die Maffenorganifation wadft, defto
mebr, ftellt Michels mit Bebauern feft, verliert fie an revo:
[utiondrver Dynamis; man vermeide dngfilich, den Staat gar
su febr gu reizen, dbamit er die Foftbare Parteiorganifation,
bie fo vielen Seuten Brot gebe, nicht etroa gar gerftove.

@8 ift ja aud) von anderer Seite lAngft vorausgefagt
wotben, bdafi, fe grofer eine foldye Revolutionspartei wird,
fie ihrem iel einer wirflichen Revolution nicht naher Fommt,
fondern fich innerlidh von ihm entfernt.

Geftatten Sie miv hier wieber eine Pleine perfonliche
Reminifgeny einguflechten. Jeb bielt im Jahre 1912 die
Feftrede in ber Univerfitdtdaula und hatte mir das Thema
geodblt: ,Geift und Maffe in der Gefchichte”. (Ubgedr. im
Feor.zHeft 0. Preugifchen Jabrbiicher 1912), worin id) nad)-
suweifen verfudite, daf die Maffe als foldhe nicht aftions:
fabig ift, fondern baf es erft bdie Organifation, d. h. ber
@eift ift, der die Mafle aftionsfahig macht, fo daf die AUn:
tithefe: Maffe gegen Geift falich ift; wo Maffe in Bewe:
gung ift, muf @eift fein; fonft ift die Maffe tot. Ich
ging aus von bden Maffenheeren in der Gefhichte und
legte den fo feinen wie gewaltigen Organismusd bdar, ber
notwendig ift, um diefe Maffen ju bewegen. Darvauf fam
eine Untwort in der Leipgiger Bolbgjeitung, jweifellos aus
ber Jeber von Frany Mebring (e8 hatte unmittelbar vorber
bie Reichstagswabl mit dem grofen Sieg der Sogialdemo-
Praten und ihren 110 Mandaten fattgefunden). Diefe
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Rede von Delbriick, fagte etron Mebhring, den idy, beilaufig
bemerft, fiir dben bei weitem befabigtiten wiffenfdhaftlichen
Kopf in der Sogialbemolratie halte, bdiefe Rede ift gleich-
fom eine Untwort auf unferen Wablfieg. €8 ift swar
nidht ausgefprocdyen, aber es ift fo gemeint. Jnbem idh
bdargelegt batte, wie Praftlos die Maffen an fih feien,
meint Mebring, hatte ih su verftehen geben wollen, daf
wit und nidht vor ihnen zu fiicdhten braudhten. Denn mit
ber Organifation Fonne man fidy einmal auseinanderfegen;
mit den Fithrern lieGe fich auf diefe oder jene Weife ivgend:
ein Abfommen tveffen. Jh Habe Ddiefe Schliiffe nidht ge:
gogen, Pannte aud) damals bdas Buch von Midyels noch
nicht, aber in der Tat, Mehring hatte nicht {hlecht in meiner
Secle gelefen. Jh war begierig, wie bder Urtifel enben
wiitbe, wie er den von ihm felbft gejogenen, fozufagen in
mich bhineinprojiyievten Schluf wicder aufheben, wic er
ihm entgeben wiicbe. Mebring Hofft, dap infolge der
au@erordentlihen Steigerung ber Produftivitat der Arbeit
im Sufunftéftaat cine Gefellfchaft obne Uusbeutung ent:
fteben werde. MWo aber die usbeutung feble, fehle audy
bie Herrfhaft einer ausbeutenden Kiaffe; da fehle alfo
aud) dbas Monopol -der geiftigen Bilbung, und diefe mwiicde
sum Allgemeingut werden. Wenn aber erft die Maffe
biefelbe Bilbung hHabe, wie bdie JFiihrcr, dann bediirfen fie
aud) Peiner Fithrer mebr, fondern fithren felbft. IMit diefer
Maffe gabe e8 dann auch Fein Paftieven und Peine Kom:
promiffe, fondern blofe {lbergabe.

Seien wir Mebhring sundachft dankbar fiiv den Blick, den er
uns in den fonft fo Angftlidy Hinter bem Schleier des Geheim:=
niffes verwabrten Sufunftsftaat hat tun laffen. Daf der
Reichtum der Menfchbheit dann ind Unermefliche fteigen werde,
ift fhon frither gumweilen verfichert worben. Wahrend man
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fonft annimmt, daf gerade ber RKapitalidmud mit feinem
Lobn fiiv Fleif und Jntelligeny dic BervolFommnung ber
Technif  und bdie ungeheure Steigerung der Produbtion
hevvorgerufen Habe, foll in Sufunft ohne folden Lobhn fiiv
den Gingelnen und bei viel gevingerer Arbeit der Maffe die
Produftion nody viel mehr fteigen, UnterdrivcPen wir unfere
weifel und hivren, roas der Reichtum fite Bildbungsfolgen haben
witd, Alle Menfchen werden der gleichen, hodften Bildung
teilbaftig werden. Alle Bolts{chulen alfo werden in Gymnafien
veroandelt und dann ftrimen die Maflen, Mannlein wie
Fraulein in die Univerfititen. Was wiirden die Auditorien
ba voll werden! Wo aber ift gefagt, daf die Menfdyen,
wenn fie erft gebildet genug find, Eeiner Organifation und
Beiner Jithrer mebr bedifen? Sollte Mebhring wivklich
den Genoffen Haben fagen wollen, daf fie ihrer Dheutigen
Fithrer nur Dediicften, weil fie felber nody su dumm feien?
€in crfabrence Mann diivfte fagen, daf gany umgePehrt
bie Gebildcten cvit vedit der Srganifation und der Fiihrer
bediiefen, um cinen einbeitlichen Willen Herguftellen, weil
jeber eingelne fich gur Selbftanbigfeit berufen wahnt. Die
@cbildeten des Sufunftfiaats mdgen vielleicht anders fein —
aber fiiv unfere Frage hanbelt es fich ja gar nicht um den Su-
Funftsftaat, fondern um bdic Gegenwart, um die Frage, ob
in den nachften jehn, ywangig, dreifig Jabhren die Fiihrer der
Sogialdemofratic fiilr Kompromiffe su haben fein rerden
oder nicht.  Fiir dicfe fibergangsseit, wie wir fie Mebring
3u Gefallen cinmal nennen wollen, che wir die gymnafiale
und afademifche Maffenbildbung duvchgefiihrt haben, bedarf
8 ja auch nach ihm der Organifation und alfo auch der
Fithrer, und ob diefe Jithrer ibre Macht benupen rerden,
die Revolution ju machen und cinen  allgemcinen Umftury
berbeigufitbren auf dic Gefahr Dhin, nicht den beftehenden
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Staat und bdie beftehende Gefellfchaft, fondern fidy felbft
sugrunde ju richten, ober ob fie vorgiehen werden von Fall
3u Foll Kompromiffe zu-{chlicGen, das ift die Frage, deven
sweite Cventualitat Mebring als verfehrt und ausgefdhlofien
nadyweifen wollte. Hat er das getan? Wiv diwfen das ge-
troft verneinen und bhalten bdafiiv dag Sugeftandnis feft,
bas auch Diefer Bertreter der radifalften Sozialdemolratic
wenigftens mittelbar nicht Hat vermeiden Bonnen, daf das
Bolt im politijhen Sinne, wie ed jept ift, immer nur aftiv
werden Fann in Organifationen, und wiv fligen hingu, daf
fogar bdie fozintbemolratifche Partei, die demofvatifhfte,
bie e8 gibt, fich cine Organifation gegeben bat, die ihre
Unbangerfhaft aus bden Entfdeidbungen tatfadhlich aus:+
fhaltet und Ddas Regiment gany unb gar in bdie Hinde
einer fich felbft ergangenden Fithrerfchaft legt.

Nadydem wic nunmehr bdag Wefen bder rveprafentativen
Regierungen audy nach der pofitiven Seite aufgehellt Haben,
fonnen wir ung ber Jrage jumwenden, ob bei dem englifdhento ift der Cin-
Syftem Dbes Parlamentariomus ober bei bem Ddeutfehen™S e
Syftem des SKonflitutionalismus dag Bolf einen groferen meglenmg am
Ginfluf auf bdie Gefepgebung hat. MWir wollen und bag  EoBeY
gleich mit ciner gony Ponfreten Crfcheinung beantworten.
Im DBurenfrieg beantragte am 5. Miry 1900 die Regierung
in fondbon, die Koften des Krieges aufjubringen durdh eine
Crhohung ber Einfommenfteuer auf 59/, einen fehr Hohen
Sap, durch neue Stempelfteuern, Bierfteuer, durd) eine
Spiritusfteuer, durd) cine Lababiteucr, durd) cinen Teezoll.
Namentlich der leptere belaftet die grofe Maffe in England
febr flack. Am 5. Mivy wuede das Gefes im Unterhaus
eingebracht, am 7., obne ein Wort bavan zu dndern, an-
genommen und am nddyften Tage in Kraft gefept. Ebenfo
im Ypril 1901 fiie die weiteven Kriegsfoften nodymals Cro
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pobhung der Cinfommenfleuer um foft 1°/, und ein Sucler:
soll.  (Buder wird in England fehr viel Ponfumiert). Dagu
Fam, nady einer eigentiimlichen neuen Jdee, ein Kohlenaus:
fubrsofl, iiber bDen fidh micht nur von finangieller, fondern
audy vom wirtfdaftlichen Standpunft aus febr viel fagen
(agt. Um 18, Upril wurde das Gefen eingebracht, ange:
nommen, eingefiibrt, obne dafi dbas Unterhaus gegen Ddiefe
foloffalen wirtichaftlichen Laften und die Art ber Berteilung
wie die Organifation irgendweldhe Cinfpriidhe erhoben
batte.

Soeben haben wir bdas Gegenfliicd bei uns erlebt.
Alle Welt ift evftaunt, daf der Reichstag binnen wenigen
Wodyen eine gang  auflerordentlich grofie Steuervorlage
bivefter wie indirePter Steuern bis jur Gefepesreife ge:
bracht hat, und gwar hat er nicht die von der Regievung
eingebrachten Borlagen einfach angenommen, fondern fie
burh und bdurd) umgearbeitet. Jeder Paragraph ift in
ber Kommiffion durch zwei ober drei Lefungen durchge:
Pedhelt worden, oft find bie gefaften Befhliiffe wieder ver:
worfen, wieder neue Berhandlungen gefiihrt worden; nody
swifchen der gweiten und dritten Lefung ift Wefentliches ge-
dnbert worden. 1909 find fogar vom Reichstag gany neue
Pringipien aufgeftellt, gany andere Steuern, als von der
Regievung beantragt, erdacht und befchloffen wordben, Gang
fo war e$ bei vielen anderen Gefepen, befonbers bei bder
Sojinlgefengebung. Jede eingelne Beftimmung diefes Kom:
pleres von Gefegen ift mit der gefamten Bolfsvertretung
big ing eingelne durchgearbeitet worben. Und das ift nidyt
etwoa ein Yusnabmefall, fondern wird bei uns ald das
Natiivliche und Notwendige angefehen. Auch die Oppofitions=
parteien geben fich dodh alle Mishe, Gefepe, die fie im gangen
verwerfen, wenigftens im eingelnen fo verftindig wie mogs
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lich gu geftalten, und oft werden ihre DBerbefferungs:
antrige angenommen.  Selbft im Plenum werben die
Gefege fo eingehend bevaten, bdaf fich ein grofer Teil audy
der politifch intereffierten Staatsbiivger in Deutfdyland ab-
gerodbnt hat, die Reichstagsverhandlungen ju lefen, wenigftens
febr genau gu lefen, weil die Details den eingelnen nicht
intereffieven.

Wer hat diefe Gefese befchloffen? Immer anders Fom: Regierung und
binieste Majorititen. Bor 1%s Jabren wurden drei grofe pupimns.
Sefege siemlich gleichyeitig sum Ubfdhied gebracht, eind im
preufiifthen Randtag, zwei im Reichstag. Im Landtag
wurbe das Feuerbeftattungsgefes angenommen mit Hilfe
eines Teild der Konfervativen, Der Freifonfervativen, der
Nationalliberalen, der Freifinnigen und der Sogialdbemokraten.
Die Majoritdt war fo gering, daf die fedhs Sozialbemolraten
ben Yus{chlag gaben gegen bdas Gros der Konfervativen,
bag Jentrum und die Polen, Gleichzeitig wurbe die neue
Berfaffung fiie die Reichslande Elfaf-Lothringen im Reichs-
tag befchloffen gegen einen Teil ber Konfervativen, einen
Teil der Jreifonfervativen, die Untifemiten und Polen, mit
BHilfe eines anderen Tcils der Freifonfervativen, bes Jentrums,
ber Nationalliberalen, der Freifinnigen und wieder der Sogials
demofraten. Derfelbe Reichstag fdyuf gleidyzeitig das Riefen=
werf der Reidpdocrficherungsordnung, Das Gefes wurbe
angenommen in einem Sufemmengehen der Konfervativen,
der Freifonfervativen, bdes Sentrums, der Nationalliberalen
und eined fleinen Teild der Freifinnigen gegen dag Gros
ber Jreifinnigen und bdie Sogialdemobraten. Sie fehen
alfo, bafs die Majoritat nidyt nur gany verfdrieden gufammen:
gefent war, fonbern daff gleidseitig verfdyiedene Majoritdten
in Bewegung gefept wurden. Man Eonn alfo bei ung von
Freunden und Gegnern der Regierung {chlechthin gar nidht
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fprechen, wag in England immer der entfcheidende Punft
ift. Bei ung ftimmen alle Parteien peitweilig fiir, jeit-
weilig gegen die Regicrung. Geftern haben wiv das bei:
nabe ungebeuerliche Bild gehabt, daf cine grofe Steuer
angenommen wurbe mit allen Stimmen, die Sogialdemo:
Fraten eingefchloffen, gegen die Konfervativen und die Polen.

Kommen wir nun auf dic Frage: Wo Hat dic Bolfs:
vertretung eine ftarfere Cinwirfung auf dic Gefepgebung,
in fondon oder in Berlin? Man miifite fagen, in London,
folange man daran fefthalt, daf die Regierung dort nichts
ift als der Yusdrud bdes Volfswillens, Der Dualidmus
eriftiert ja nidht, fondern die Jiihrer der Majoritdt bringen
die Gefesse cin und ihre Gefolgfchaft nimmt fie an, folange
fie fid) gegen ibre JFithrer nicht auflehnt. €8 ware alfo
afles in Ordnung, wenn ¢8 wabr wire, daff das Unterhaus
ben Bolfewillen rveprafenticet, Wir wiffen ja aber, bdaf
bas nur mit grofer Modififation gilt. E8 rveprafentiert
nidht das Bolf, e reprifenticrt nicht einmal die Waller:
fehaft, e8 reprafentiert audy haufig nidt einmal die Majo:
ritdt Der Wablerfdhaft, fondern, wie wir wiffen, Hanbdelt es
fih in WirklichEeit um ein Gremium von Politifern, das
fich in freier Weife felbft ergdngt und nur in dauernbder
Fitblung mit cinem groferen ober Fleineren Teile des
Bolfes ift. Wenn die herrfhende Partei bauernd an der
Regierung Oliebe, wiirde die Minoritdit, vielleicht fogar die
Majoritdt der Wiabhler dauernd ausgefchloffen fein, Aber
indem bdie Regierung wechfclt, die Parteien — bald diefe,
bald jene — bas Ruder in die Hand nehmen, fo Ffann
man doch wobl fagen, baf bdas gefamte BVolf, wenn es
auch nidht gleichzeitig, wie bei und, mitwirft, doch eben in
der Ubwedflung ftarf auf die Regicruny cinwirft. O6
ftaver, dad ift die Jrage, weil man eé nidt abmefjen
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Fann, wie weit wirklic) der Wille der Millionen eingelner
Wabler bei den MWablen den Yusfdhlag gibt. Die vadifalen
Kritifer find ja, wie ich vorgetragen habe, fo weit gegangen,
su Debaupten, dag das BVolf iiberhaupt ausgefchaltet fei;
in WirPlichFeit fei dag Wabhlen die Mache von Demagogen,
die dem Bolf einen Dblauen Dunft vormachten. Das ift
offenbar gu viel behauptet, Denn immerhin miiffen dicfe
Demagogen fo gefdhickt fein, daf fie die Maffen bei den
Wabhlen bHinter fich bhergiehen, und immer muf darauf
Riicficht genommen werden, daf, wenn man die Maffen
gegen fich ervegle, fie su der Eonfurrierenden Partei iiber-
gehen wirden.  Davum Defteht, um ¢8 ju wiederholen, in
Cngland Dbie ftarfftc Cimvirfung, die dad Volf ausiibt,
nicht foroohl in der Ubgabe der Wablzettel al8 in ber
Beforgnis der regierenben Manner, bdic aus Chrgei, des
Borteils wegen und audh aus liberzeugung die Regieruny
su Debalten wiinfhen und nady ihren Jdeen den Staat
lenfen wollen. Wenn fie eine ftavte Stimmung gegen fich
ervegen, 1werden viele Wabhler aus ihrer Partei iibergehen
in bdie anbere, und fomit wiirde die RNegicrung in andere
Hande Fommen. €8 Dandelt fich, wie wir gefehen Haben,
wm gar nicdht viele, die bei einem folchen Wechfel den Aus:=
fhlag geben, I gebe alfo auf die Frage, wo das Volf
einen fidvferen €influg auf dic Gefengebung hat, in Eng-
fand ober bei unsg, Eeine pofitive Antwort, €8 Hat ihn offen:
bar in Cngland; e8 Hat ihn offenbar aud) bei uns, Wenn
im allgemeinen dic Meinung Herrfcht, daf CEngland ein
mebr populares Regiment Habe als Deutfchland, fo ift darin
etwas Wahres, aber nidt eigentlich in begug auf die Ge-
fepgebung. Diefe Meinung ift in der Hauptiache darauf
suriidjufiibren, daf der gange Staatdorganismus in Eng-
land viel locterer ift al8 bei und. Wir haben bden ungeheuer
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fteaffen Aufbau unferes gangen Staatdwefens, von der all:
gemeinen Webrpflicht und  allgemeinen Schulpflicht an,
wabrend driiben alles viel Iiffiger, breiter ift. Nicht blof
in England, audy in anderen Staaten Fommt derfelbe Unter:
fdhied in Betracht. Diefes BVerhaltnis wird e8 Hauptfadlich
fein, wag bdie Borflellung evrwedt, baf das Regiment iiber:
baupt dort populiver fei. MWenn wir uns aber in Dbie
WicklamPeit der Urbeitsmafdhine der Gefepgebung verfepen,
bann fehen mwir, wie aufevordentlich bedeutend, weil auf
bie Eingelpeiten wirPend, gevabe bei uns bdie gewahlten
Bolbsvertreter tatfachlich find.

Die Frage, die idh hier aufgeftellt Habe, lautet wobl:
gemerft nicht: ,Wo ift ein beffeves Regierungefyftem?”
fondern fie loutet: ,TWo bat das Bolf eine ftarfere Ein-
wirfung auf die Regierung?” Die Fragen find nicht iden-
tifh), was natielich nicht ausfchlieft, dbaf ich fpater anch
nod) ju entwicdeln fuche, weldhe Boryiige das eine Syftem
und weldhe das anbere Hat.

Che wiv aber dagu fdyreiten, lade ich Sie ein ju einem
Spagiergang durch bdie Weltgefhichte. Ih werdbe Jhnen
eine Reihe von Abfdnitten vorfiihren, in denen bdie jent
gewonnenen Begriffe vom Wefen der Reprafentation, ber
Wahl, der Majoritdt im Berhaltnis zur Regierung, in
friiheren Gpochen {chon Bemerfbar wurdben. Wiv wollen
unfere Kenntniffe gu evweitern und ju vertiefen fuchen, weil
ba8 ung Pelfen wird, zulept ein Schluf: und Enbdurteil
su fallen. Jch will gleidhy bindibergehen bid in die aller:
dltefte 3eit, bid in das Flaffifche Athen.

Das Flaffifhe Uthen exhielt feine Berfafjung, wie Sie
fidy erinnern wollen, nach der Bertreibung bes Tyrannen
Hippias, nur 20 Jahre vor der Schlacht bei Marathon.
Nach einigem Schwanfen wurde eine vein demotratifche
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Berfaffung eingefiihrt durd) den AlBmaoniden Kleifthenes,
alfo durdh den Sobn cines der vornehmiten ariftofratifchen
Gefdylechter Athens, der fih an die Spige der Demobratie
geftellt batte. TWie fieht nun diefe DemoPratie aus? Die
entfcheidende Behiorde ift die allgemeine Bollsverfammiung.
Die allgemeine Bolfdverfammiung ift aber bis auf einen
gewiffen Grad eine Jiftion. Die athenifhe Birger|chaft
witd dbamal8 etwa 25000 Manner ftark gewefen fein. So viel
fonnen auf einem Fledk iiberhaupt nicht jufammenfommen
unbd von einer Stelle nidht gleihmagig angefprochen werden.
Schon gu 10000 Menfdyen gleidyzeitig su fprechen, erfordert
eine gany gewaltige Stimme, und e8 (GGt fich Eaum eine
langere Rede 3u einer fo grofen Menge halten. Schon zu
4—5000 in einer lingeren Auseinanbderfesung ju fprechen,
ift febr fchwer, und dafi die Menge mebhrere Stunden einer
Distuffion folgt, ift nabegu ausdgefhloffen. Sie wird fhon
su unrubig, um ju verftehen. Cine Bolfverfammiung
von 3000 Perfonen ift {chon fehr grof. Wenn alfe einfadh
bie Souverdnitit auf die Bolfsverfammiung in Athen ifiber:
tragen wutde, fo war bda von vornherein die Borausfepung,
bag immer nur ein Fleiner Teil, nicht entfernt audy nur
bie Halfte der Biirgerichaft, fich dagu einfond. €8 war
aud) geographifh unmiglich, daf fie fich alle verfammelten,
Denn  die Gvengorte von Uttifa find 5—6 Meilen
von ber Hauptftadt entfernt. Man witd niht erwarten
Ponnen, daf ber Pleine Weinbauer ober Kobler einen ober
swei Tage lang marfdyiert, und dort mal die Hand aufyu:
heben, fiiv dies oder jenes gu ftimmen um dann wieder nach
Haufe gu pilgern.  Eine Berfaffung, die der BVerfammlung
in ber Hauptftadt die Entfheidung gibt, legt fie alfo gany
vorwiegend in bie Hand der Staatsbiirger, bie in der
Hauptftadt woh Um bag ausjugleichen und dem Gros
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ber WBiivger, die draufen im Lande wohnten, ihren Einfluf
su fichern, fhuf man neben der Bolsverfammiung den Rat
von 500 Mitgliedern, die Voulé, Um den Rat gufammen:
sufegen, wird das BVolf in gehn Phylen geteilt, jede Phyle
su drei Dritteln, die nicht beicinander liegen, fonbern fo,
baf ein Drittel in ber Stadt liegt, eing mehr am Meer
fite bie SecbevdlFerung und eind mebhr im Lande, alfo gany
finftlich. Diefe fo Finftlich aus drei auseinandergezogenen
Dritteln gufammengefete Pholen find bdie Grundlage fiiv
bie Organifation der Negierung., Aus jeder Phyle Fommen
50 Bitrger gufommen, alfo in Summa 500, die bdie Ne:
gicrung Dilden.  Und nun wiitden wir cinfepen und fagen;
#Ulo gewihit von den Biirgern.” RKeineswegs. Hiev fehlt
ber RNeprifentativ: und der Wahlgedanke, fondern e8 wurde
ftatt Deffen eine Lifte angelegt von denjenigen, die fidh gur
Boule meldeten, und aus Ddiefen wurden bdie Mitglieder
ausgeloft.  Dasg ift die wabre, ertrem bdemofratifhe Ber-
foffung. €in Biirger ift fo gut wie der andere. Wenn
fidh puviel melben, wird geloft, und von bdiefen erloften
500 find 50, eine Phyle, inuncr verfammelt, um fiie alle
Jalle fofort Entfcheidbungen treffen ju fonnen, und werden
auf Staatsfoften gefpeift. €8 galt al8 eine Lefonbdere Ehren:
beseugung, wenn Biirger das Recht erhielten, an dem Frei:
tifch Der Ubgeordneten im Prytaneum teilyunehmen. Heute
ift der JFreitifch verloren gegangen; Robesdpierre aber pries
¢8 in feinen Reden an die Franzofen nodh) gern als bie
hodhfte Chre, die einem Manne zuteil werden Fonne.

Die Borausfepung diefes Regierungsmodus ift, dag in
der gangen Biirgerfchaft eine cinbeitliche Gefinnung herefcht,
nicht fefte Pavteien einander gegeniiberftehen. Bei uns,
wo ¢8 auf Majoritdt und Minovitdt anfommt, Fonnte
diefes Syftem iiberhaupt nicht funbtionieven.
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Um nun gu verhindern, daf gany Unwiicdige in bdie
Chrenftellen Eimen, gab e8 einen eigenen Progef gegen
folche, die fich gemeldet hatten und aus irgendeinem Grunbde
fite umviiedig evachtet wurden. Wer nidyt angefochten wurde,
Bam gum o8 und Fam bann aud) in die Boule. Die Boulé
bat neben ber Junftion, die eigentlihe Berwaltung su
fitbren, die Bovbereitungen und Borberatungen fiie bdie
Befdliiffe der Volfsverfammiung su treffen. Allmanlich
find auch alle die anderen Smter los8bar geworden. Nur
bei einem ging allerdingd das fLofen nidt — ndmlich
bei den Generalen. Cinen General durd) das Los ju be:
ftimmen, ift boch filr jeden eingelnen Biirger, der fich feiner
Fitbrung anvertrauen foll, Auferft bebenflich; da alfo, wo
bas unmittelbave Jutereffe des athenifdhen DBiirgers in
Srage fommt, wo er, der den Speer in die Hond nehmen
foll, ¢8 audjubaden BHat, wenn bdie Sadye fdhief gehen
follte, fiberlaft man bdas Amt nicht dem Lofe, fondern iiber:
weift jeder Phyle die Wahl eines Strategen.

Da haben wir eine Spur von bem, was uns der natiir:
liche Reprafentationsgedanfe fein wiirde, aber nur eine fehr
fhwadie. Nadh allem, was wiv gehdet Haben, erfennen wir
beutlidh, warum fiir die Boulé und fiir die Regierung itber:
Baupt ein Wablfyftem nicht eingefithrt wurde. Wablen hitten
eben Feineswegs die Liichtigften, fondern die lauteften Schreier
und die Demagogen in den Rat gebradht. Da ift man alfo
in der Borausfegung der abfolut gleihen Gefinnung in der
Beodlferung auf jenes Lofungsfyftem gefommen. Jdeal
gewicft bat ed freilih nicht. Schon Sofrates hat feinem
Spott bdariiber Ausdrucf gegeben, daf man bie Manner,
die berufen fein follen, ben Staat ju vegieven, durd) das
L08 beftimme. Wber bei allem Nefpeft vor Solrates (ich
balte burdhaus davan feft, daf die Trabition iiber feine
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Grdge bevehtigt ift) ift er doc) auch in den Fehler ver:
fallen, der unsg allen fo nabheliegt: su Fritifieren, obne etmwas
befferes an die Stelle fegen ju Ponnen. Denn ob ¢8 in
Athen beffer gewefen ware, wenn die Regierung gewdbhit
worden ware, muf jum wenigften fehr beyweifelt werden.
Siie ung ift e8 aber ein fdhones Beifpiel dafiic, daf bder
Reprijentativgedanfe nicht fo natiiclich gegeben ift, wie e
ung und unferer Umwelt erfdeint,

Gehen wiv von Athen biniber nach Rom. Da finden
wir ja nun von vornbercin gany andeve Berhiltniffe. Die
romifdhe Gefdhichte wird dauernd beftimmt durch den tief:
gehenden Gegenfap von Patriziern und Plebejern, der dann
allmablich wibergeht in bden Gegenfag von Nobilitat und
Mafle. Die erjte Jrage ift alfo, wober diefe tiefe ftandijdye
Differengierung gefommen ift. Mommfen ift der Meinung
gewefen, daf die Patrizier die Urgemeinde waren und die
Plebejer dic Eingdglinge, bdie fidh auf dem Grund und
DBoben, ber ber Urgemeinde gehorte, angefiedelt Hatten,
Mommien gefteht aber auch su, dag diefe feine Auffaffung
ben Quellen nicht entfpricht. Ev glaubte aber, Peine andeve
ffung finden su Eonnen. I glaube nun dodh), im Su:
fammenbang mit meinen Friegsgefchichtlichen Studien eine
beffere £ofung geben su Eonnen.

Die Patrigier find nadhy meiner Meinung die alten
Hiauptlingsfamilien, ungefabr fo wie in der urgermanifchen
Ge|chichte die Pringipes, von denen uns Cafar und Tacitus
beridhtet haben. Diefe Hauptlinge, vergleichbar etroa den
Helden von Tvoja, Heftor und Achill, Haben ein vitterliches
Sriegertum hervorgebracyt, wabrend die grofe Maffe von
ben Eriegeri{hen Cigenfdhaften allmablih mebr und mebhr
vetlor. €8 reflettiert fehr fdhon in Dder Jlins, wie un-
Friegerifh) bie Mafje der Viirger ift gegeniiber den wenigen
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Heldoen.  Das ift wobl cine Hyperbolie, aber dod) nidyt
blog poetifche Fiftion, um bdie Kraft und die Borgiige der
Ritter mehr Hervortveten gu laffen, fonbdern ed ift wivklich
ber MNiederfehlag der hiftorifchen Tatfadhe.

Diefe friegerifhen Hauptlingsfamilien, dic urfpriinglich
natiiefich in ihrem Stamm gefeffen haben, haden fich durd)
cinen Borgang, der uns vielfach aus dem Ultertum unter dem
Namen Synoitidmos berichtet wird, an cine Stelle, cben
nach Rom, gufammengcsogen, und ¢8 bat fich nun ein
weiterer Kreid entwickelt durch bdas ftadtijche Leben unbd
ben damit verbunbenen Kapitalismus, €8 ift nidht richtig,
wie 3 B. ein fo hervorragender Gelehrter wie Couard Meyer
meint, baf bdie nicdere Schicht tes Bolfes, die Armen,
suerft angefangen baben, fich mit Hanbdel abjugeben. Um
Handel gu treiben, dazu muf man Kapital haben, muf
Waren baben, die mon austaufdht, muf Schiffe Haben,
muf Mannfdhaften haben, die Schiffe ju befegen, muf
Bor[chiiffe geben Ednnen, Wenn frembde Handler an die
Ritfte Griechenlands gefommen find, haben fie nidht mit
ben Eleinen fLeuten gebandelt, um ibnen Purpurseug ober
Waffen odber Schmud gu licfern, fondern haben ihre Waven
ben Hauptlingen angeboten. Und bdiefe wicberum, bie gu
Haufe nidhts gu tun fanden, find auf dbas Meer hinaus:
gefabren, Hanbdel su treiben odber aud)y Sceraub.  Krieg,
Hanbdel und Pivaterie — bdreieinig find fie, nicht gu trennen.
Der alte Handel ift immer mit Secraud verbunden, wie
fa aud) in der Ddpffec gany barmlos gefragt wird: ,Bift
bu Kaufmann ober Seevauber?” Bom Kauf jum Seeraud
ift nur ein Scritt; vom Kauf gum Krieg ift 8 auch gar
nicht fo weit, wie man denfen follte. Neben den Haupt:
lingsfamilien famen nod)y andere empor, die durch Talent,
Kabnbeit und Gliik cbenfalls ju Woblftand gelangt waren,
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bie fozialen Gewohnbeiten jener annabhmen und in ihren
Rreid eintraten, Die AUngabl blieb aber immer Elein, Der
Wohlftand diefer Familien Deftand aus Borrdten, Eoel:
metall und namentlich auch Stlaven, die fiir fie avbeiteten,
und der Wohlftand, der in bder Stadt gefhaffen wurde,
ging nun weiter fehr bald aufé Land hinaus. Bu der Seit,
wo bdie Stadt fich bilbete, da (5{t ficdh auch der urfpriinglich
vorauszufegende Ugrarfommunismus auf, von bdem im
fpateren romifchen Staat nod) einige Spuren ju finden
find. Sobald durdy Aufldfung des Agrarfommunismus
der Fleine Bauer gefchaffen ift, seigt fich die befondeve
Sehwievigleit, ibn felbftindig su erbalten. Cine Feuers:
brunft, cin Biehfterben, cin Cinfall des Feindes, eine Waffers-
not, ein Hagelfhlag, eine Diirre, machen ihn fofort voll:
Pommen mittellog; er fteht vor dem Hungerstod. Bei
Agrarfommunismusg bilft man fidh) unteveinanbder; der Eleine
Bauer aber mit Privateigentum an feinem Uder ift auf
fih angewiefen. So Fommt im Laufe bder TJabre
ungweifelbaft immer irgendein Moment, wo er mit
feiner Familie nicht beftehen Fann, wo er verhungern muf,
wenn ihm nicht geholfen wird. Wiv haben in unferer
Beit einen auerovdentlidh Fiinfilichen Aufoau gefchaffen,
um ein felbftandiges Fleines Bauerntum 3u erhalten: Feuer:
verfiherung, Verfidherung fitr die Schweine und anderes
Bieh, Hagelvcrficherung, Lebensocrficherung; namentlich aber
Darlehns: und Hypothefenbanben, fo daf der Bauer, wenn
er mal in Not ift, fiir wenige Jinfen einen Borfchuf be:
fommt, den er in cinigen Jabren abarbeiten Fann. MNodh
vor 30—40 Jabren ift in folchen Fallen der Bauer bdas
Opfer von Wucherern gemworden. Was follte ex madhen ?
CGr war gany und gar in den Hianden des Kapitaliften,
von dem ihn erft die Gefepgebung und Wirt{dhafteordnung
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unferecr Tage befreit hat. Berfegen Sie fich mit dicfer
Unfdauung von Agrarverhaltniffen in das alte Rom, fo
erfennen Sie, daf biefe Fleinen Bauern {chlieflich in Ab-
pangigPeit fommen muften von den Jamilien in der Stadt,
bie veich genug waren, Borfdiiffe gu geben. Die rdmifchen
Legenben zeigen und den romifhen Patrizier immer wieder
nicht blof al8 einen vornel Mann, fond alg einen
Mann, dbem der Plebejer etwasd fdyuldig ift. Der Patrijier-
ftand ift dburch einen gany unabweislichen Wirtfchaftsprozef
Herefher iiber die Plebs geworden.

Rom liegt vier Meilen vom Ausfluf dex Tiber an dev Stelle,
wobin bamals nod) die Seefdhiffe gerade gelangen Eonnten.
Afte grofien Hanbdeldftidte liegen ja nicht unmittelbar am Meer,
nicht Hamburg, nicht Bremen, nidht Stettin, nicdht London,
fondern immer fo weit im Lande, daf die Schiffe von ber
Sec nody hinfommen Eonnen. Rom ift ber grofe Umfdylags:
plag, da8 natiicliche CEmporium fiiv gany Mittelitalien.
Auf der Tiber Ponnten in Pleinen Nachen die Sabiner bis
nach Rom FPommen, wm dort eingutaufhen, was fie
braudten. Rom it — das hat Mommfien von Unfang
an mit Scharfblic? erfannt, obgleidy) die Teadition dagegen
fpridht und immer von Rom al8 reiner Landmacht fpridht
— Rom ift in Wabhrheit von Anfang an eine Hanbdelsftadt
gewefen; Handel ift immer mit Kapital verbunden, und
mit diefem Kapital madhten fich die Papitaliftifchen Familien
su Herren der BVauernfhaft. Warum lie fich die Bauern:
fhaft das gefallen? MWarum griff fie nicht jum Schert,
um ihre Freibeit gu vertcidigen? Diefe Wudperer waren
bodh) ihre Stammesgenoffen? Die Untwort Haben wir
beveits gegeben: weil die Wudperer gleichyeitig die Haupt:
linge, die Borbimpfer, die rvitterliche Kriegerfchaft waven,
@8 ift nidht eine vein Papitaliftifche Hevefchaft, aber audh
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nicht cine vein feudale, fondern ¢8 ift beides jufanumen.
Die Patrizier find urfpriinglich nichts abfolut Gefchloffenes;
wir finden jiingere und dltere Gefehlechter. Spater galt
8 fitr eine UnmdglichFeit, Daf ein Plebejer Patrigier werben
fonne. Die deutfdhe Gefchichte Fennt denfelben Borgang.
JIm alten Reich war e8 moglich, durd) Standeserhohung
in den fiirftlichen Hochadel cingutreten. Heute ift dag nidht
mehr miglich, Der Kaifer hat nicht dic Befugnis, das
Recht ber Ebhenbiirtigheit gu verleihen; bder Kreis ber eben:
bitrtigen Familien Hat fich gefchloffen. Auch in Rom wurden
die wifhenbheivaten gwifdyen Plebejern und Patrigiern ver:
boten. Die Patrigicr bilbeten einen Stand hoherer Att,
ber von den Godttern abftaminte, allein die wabhren Kult-
banblungen vollsiehen Fonnte, die richtigen Augurien beobs
adhten, und natiiclidy  dadurch auch) von Gottes Gnaden
berufen war, die Mafle su regieven.  Militavifdye, wirt:
fchaftliche, fdhlicBlih auch religife Momente wirfen zus
fammen, Daf oaug Dder urfpriinglich gleichen Raffe, dem
gleichen Stamme, fidy cine foldye Dberfhicht ale regicrende
Deraudgebildet hat, und id yweifle nicht, daf das Cupatriden:
tum in Athen gany dasfelbe gewefen ift, wie das Patriziers
tum in Rom. Warum it e8 in Athen jugrunde ges
gangen? Wir haben bda die ertreme Demofratie gefunden.
Rarumn Hat die Ariftofratie fich in RNom alleseit gehalten?

b babe bariiber eine Bevmutung, die aber viel Wabe=
fheinlichBeit fitr fich Hat. Rom ift noch viel Friegerifcher,
alg irgend ein griechifcher Kanton, viclleicht ausgenommen
Sparta. Sparta aber ift feine Handeldftadt, hat FLeine
witt{haftlichen Krafte. Rom war eine Stadt mit einer
Bauernfdhaft latinifchen Blutes, die in der unmittelbaren
Nachbarfdhaft eciner frembden Raffe, ber Ctrusfer faf und
unausgefepte Kriege auch mit den anderen flammverwandten
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RKantonen ju fithren batte. Crinnern Sie fich nun, daf
in ber Sling bas Reitpferd nodh nicht ald Kriegéwaffe be-
nugt witd. Im 10, Buch Pommt e8 einmal vor, daf e
sum Reiten benust wird; fonft wird e8 nur vor den Wagen
gefpannt.  Ter Kampf ju Perde verftarft nun gang uns
gemein die Moglichleit der Bildbung eined Hevoentums, eincr
Ritterfhaft. €8 ift uns gunddyft ctroas frembdartip, wenn
wir Heftor und Achill ald RNitter betrachten follen, Der
Ritter ift aber nicht blof der RNeiter, fondern der Krieger,
ber Fraft feiner perfonlidhen Cigenfdhaften, Kraft, Schnelligs
feit, Chrgefiihl als ingelFrieger mweit iiber die Maffen hevauss
vagt. Gept er fich nodh su Pferde, wird der Wert aller
biefer Cigenfehaften vervielfaltigt. €8 find alfo die Patrisier
cine Ritterfhaft und Kaufmannfdaft sugleich. Das ift
veewifcht dadurch, taB fpdter, ald bdie Patrigier fich gany
als Stand abge{chloffen Hatten, fich blof als Herr{dher
fithlten, fich vom Handel und Gewerbe suriidogen, fich
unter ihnen wieder eine neue Kaufmannfdhaft Lildete, die
von den alten Gefchlechtern nicht ald gleichoertig und nicht
al gleidberechtigt anerfannt wurbe. Den Beweis fiir die
gange Hypothefe su fithren, ift hiev nidht unfere ufgabe;
man muf dagu meine ,Sefdhichte der Kriegsfunft” ftudieren,
nicht blof den erften Band, der vom Altertum Handelt,
fondern nementlidy aud) bden Dritten, der bdie Urfadyen der
iiberfegenheit der mittelalterlidhen Ritterfchaft fiber das Bolt
aufgeigt. Weldhes aber audy immer der Werbegang gewefen
fei, jebenfalld Baben wiv in der PFleinen Kommune Rom
cine Herrfdhaftsfafte, die militavifeh, religios und wirt:
fdhaftlich die Maffe beherrfht. Der Kanton Rom, wie wiv
ibn in ber dlteften eit Pennen, ift ungefibr fo grofi, wie
unfere Infel Riigen. Die Stadt mag etwa 12000, bder
gange RKanton 60000 Seelen gepahlt haben. €8 waren
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alfo Fleine Berbiltniffe und darvin eine Flcine Angahl von
vorherrfhenden Familien, nacy der ilberlieferung 134.
Diefe Uriftofratic bt ihre Herridhaft aus, indem fie
einen von fich mit der abjoluten Macht auf Lebenszeit be-
Fleidet, den RKonig, ber beraten wird von bden Hauptern
ber vornchmen Familien, die vereinigt find im Senat.
Der Konig hat, abgefehen von Ddiefem Rat der Senatoren,
unbefchrantte Macht, auch Madht iiber Leben und Tod, und
er bat diefe Macht benugt, dem Bolfe cine neue Kriegdver:
faffjung su geben. Im Grunbde berubt, wie wir gefehen
baben, bas Patrigiat auf ritterlichem SKriegdwefen; e ift
cine Fleine Schar von Clitefriegern. Neben dicfer vomifdhen
Ritterfhaft finden wir in dev Uberlicferung bdie Legionen,
b b ein Uufgcbot bes Fufoolfs in  ber Form der
Phalany, wie wir fie aud) in Griehenland Fennen; eine
Snfanterie mit blanfen Waffen, die in feften Reihen und
Gliedern geordnet, su einem taftifhen Korper jufammen:
gefeploffen ift.  TWie eine foldhe gefehloffene Infanterie gegen
Ritterfhaft Fampft und fie iiberwindet, dag Fonnen wir
cefennen im Dellen Ridhte der Gefhichte an der Urt, wie
fidh aus bemjenigen Teil bes deutfhen Schroabenftammes,
der im Hodhgebirge wobnt, die {dhweizerifchen Gevierthaufen
bilbeten und erft Ofterreichs, dann Burgunds Ritterfhaft
aufrieben. Bon diefer Beobadhtung bin ich einft ausge:
gangen bei meinen Studien in der Kriegsgefchichte. Meine
crftere groBere Arbeit auf bdiefem Gebiet hat den Titel:
»Die Perferbriege und die Burgunderbriege, yroei Pombinieste
Priegdgefchichtliche Unterfucdhungen’, wo ich die Beobachtung,
baf fid) in Diefen beidben SKriegen Dbdie gleichen Waffen:
gattungen  gegeniiberftanden, quellenfritify  verwertete
und ausarbeitete. Das Heer der Perfer beftand aus Bogen:
fchiigen und Reitern, die B ber find ebenfalls Ritter

-}
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und Bogenfdpiipen oder Urmbruftfhiipen, neben einigen
Geuergawvehren, Dritben die Griedhen beftanden aus ber
Phalanx, d. h. dbem taftifhen Kbdrper {chwer bewaffneten
Sufvolfs mit dem Spief, bie Schweiger beftanden audy aus
Sufvolf mit Spief oder Hellebarde. €8 ift alfo genau bie:
jelbe Gegenitberftellung, und fo lieGen fich aus dem Gang ber
Schweizer: und Burgunderfchlachten Riidfchliiffe gewinnen
iiber Das Sufammenftofen cinft der Perfer und der Griedhen
bei Matathon und Platdd; und davon aud) auf die Romer,
bie in e dlteften Seit yweifellos diefelbe Priegerifche Phalang
gebabt baben. Die Legionar=Phalany war notwendig ge:
worden aus demfelben Grunde, der uerft die auerordentlich
ftarfe Ritterfhaft gefchaffen Hatte, namlich reil die Romer
cinen unverfdbhnlichen Feind, einen Raffenfeind, die Etrusker,
in ihrer unmittelbaren Nabhe hatten. Sie find ja audy jeit-
weilig unter der Hevrfdhaft der Ctrusber gewefen, haben fie
aber wieder abgefchiittelt. In biefem Kampfe geniigte die
Ritterfhaft nidyt, fondern fie mufte fich ergangen durdy ein
geordnetes Jufvolt. Fufvolt war freilid) wobl audy friiher
babei, aber in der Teife, wie bdie Trojaner und Udyder
Hector und il unterfliipten, oder die begleitenden Knappen
im Mittelalter die Ritter. 1lber das Berbiltnis von Fuf:
volf und Reitevei haben wir ywei Ausfpriiche von Uriftoteles
und Friedrid) dem Grofen, die faft wirtlid) iibeveinflimmen,
obgleich Fricorich den Uusfpruch von Uriftoteles ficher nicht
gefanut bat. Sic fagen beide*): ,Jufvolf taugt erft etwas,
wenn e8 feft jufammengefdloffen ift; ift ¢8 aufgeldft, fo
geniigt eine fdhwadye bteilung Kavallerie, €8 gu vernichten.”
Die romifhen Konige haben alfo mit ihrer grofien politifhen
Autoritat dic des Kriegertums bald entwohnte latinifche
Bauernfdhaft gu einem feften, gefdhloffenen difgiplinierten
*) Gefdidite der Kriegstungt 11, 424,
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Haufen gufammengufaffen und damit eine brauchbare Krieger:
fhaft gu Fuf su fdhaffen verflanden. Mit diefer Schaffung dee
Legionar-Phalant Fommt nun cin Gegenfap in die Ber:
faffung de¢ romifchen Staats. Das romifhe Bolf ift bis
balin vdlliy einfluflos gewefen. C8 lebte in der Furdht
bes Herrn.  Die Uberordnung ber gottbegnadeten Familien
bes Patriziats und die firenge Gewalt bdes Konigs, bder
immer mit den Liftoren mit Beil und Ruten hinter fich
cinberging und jebemn Befehl unbedingten Gehorfam vers
fchaffte, hatte das Bolf mit dem Geift ded Gehorfams bis
in bas lepte MNervenbiindelchen erfirllt. MNun aber ift diefe
Bauers und RKlcinbiirgerichaft rwieder yu Pricgerifdher Tiichtig:
Beit Heraufgebildet worden. Wird bdiefe RKricgerfhaft fich
weiter dauernd fo unter das gottbegnadete Regiment des
Patriziats und feiner Fithrer unterordnen? Diefe Spannung
ift aber nicht die eingige, bie den Staat bewegt, Indem
bie Patrizicrichaft einen von fich mit fener furchtbaren
Autoritat bekleidete, um die Maffen in Orbnung su halten
und zu bandigen, Pat fie bdamit dbem Konig ja audy fiber
fich felbft Geralt gegeben, und namentlich, die {lberfieferung
seigt bavon gewiffe Spuven, liegt in bem Konigtum eine
natiiclidye Tendeny, fidhy crblich su machen. Diefe Neigung
ber einmal eviftiecrenden Gewalt, fich erblih ju madyen,
unbd iiberhaupt die MoglichFeit fiiv ben regierenden Konig,
tas Mitregiment bes Senats beifeite gu fehieben, hat von
je gwifhen dem Konig und feiner Genoffenfchaft einen
@egenfap hervorgerufen, neben den nun die jroeite Spannung
tritt, gifdyen dem Patriziat und dem militarifdy organifierten
Plebejertum. Das hat dbann unter Umftdnden, die uns
nur tein legenddr beridytet find, endlich zur Ub[dhaffung
bes RKonigtums  gefithrt; b. h. ftatt bes einen [ebens:
langlichen Oberbeamten wurben von jept an wei gewdbhlt
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und diefe nur auf ein Jabr; fie wurden Konfuln (urfpriing:
lidy Pratoven) genannt. Fm iibrigen aber bleibt die hodhfte
Gewalt, was fie ift, nur befdhranft dadurdh, daf fic fih
swifdien gwei teilt, von denen jeber dag Hecht Hat, dem
anberen eine Jnterjeffion angufagen, d. . ecine Umts:
bandlung su verhindern, und mit der Berpflihtung, am
Sdluf bdes Jabres das Amt gugunflen eines Nachfolgers
niebersulegen. Diefe beidben Konfuln follten gerwdbit werden
burch das Heer, d. h. alfo, durch das militdrifdy organifierte
Bolk, durch bie Plebs.

Mit der RKonfulatdverfaffung Fommt in dic romifdye
Berfaffung, die bisher rvein aviftofratifch-monarchifcy ift, dbas
bemofratifche Clement al8 unausdweicdhliche Folge der Frieges
rifchen  Organifation de8 Bolfes, bie auf bdie Lange nots
wendig eine politifche Geltendmadhung Hervorbringt, Wir
haben von nun an in der romifhen Berfaffung cin Doppel:
fpiel: Das Hobe Beamtentum, bdas Konfulat, das fich
nad)her noch in weitere Tinter differengiert, und die Bolfss
verfammilung, dic biefe Konfuln wahlt, beffer ausgedriicft:
befigniert. Denn das romifhe Staatsdrecht befagt nicht
ctwa, baf ber, den das Bolf gewdhlt Hat, nun Konful ift,
wie bei ung ein  Reidhstagsabgeordneter gemwdblt ift an
bem Tage, wo bder Wablfommiffar feftgeftellt bat: bic
Mebhrheit ift fiir ihn gewefen — fondern der Konful tritt in
fein UAmt erft dadurh, daf der Borgdnger ihm unter ge:
wiffen beiligen Beidyen und Kulthandlungen feine Gewalt
iibergibt. Wenn bdev vorige Konful nidht niederlegte, fo
Ponnte ber neue nicht antrcten, dann hatte er nicht den
Peiligen Chavafter und bie wahre utoritdt feines Umtes.
Wir haben alfo in Rom eine fidy felbft fortpflangende,
von bden Gottern, nidit vom DBolfe, ftammende, hodfte
obrigPeitliche Gewalt in Wedyfelwirfung mit ciner Demos
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fratie, infofern, al8 die Manner, die die Gewalt gerade
ausiiben follen, von der Maffe der Wihler beftimmt werben.
Die Fabel von Dad Bild, bas id) Ihnen Bier vorgefiihrt habe, fteht
b"ﬁfx‘;’,‘;’:'"in einem ftarfen Widerfpruch gu dem, was Sie wohl alle
in der Schule und noch fpater auf der Univerfitat gelernt
paben, bas ift die fervianifhe Berfaffung. Der Konig
foll hiernach nidht bag Bolf in feiner Maffe jur Wahl be:
rufen, fondern e8 evft fiinfilih in fiinf Klaffen eingeteilt
baben nady dem Bermdgen und bdabdurd) nicht, wie ich es
Shnen vorgefiibrt habe, ein Nebeneinander von Uriftofratie
und Demokfratie, fondern eine’ Herrfchaft des Mittelftandes
eingefiihrt Haben. Das wdre allerdings etwas bdurdhaus
Underes. Aber e8 vertrdgt fich nicht mit dbem gangen Gang
ber romijhen Gefchidhte, die nie etrwas von einem foldyen
Mittelftand geigt. Nachdem mir fhon lange der Berdadyt
aufgegangen war, dafi bicr in der Uberlieferung ein Fehler
fteden miife, Dat einer von meinen Schiilern, Francis
Smith, dbaraufhin die rdmifdhen Quellen noch einmal genau
burchgeforfcht, und was hat ev feftgeftellt? Diefe beriihmte
fervianifche Berfaffung ift cine Crfindbung der Catonifchen
Beit, und gwar eine Tenbenjerfindbung. Der alte Cato, der
Genfor, al8 ex fal, baf bas romifhe Staatswefen begenerierte,
bat ten Berfud) ciner, wie wir ¢8 Heute nennen, Mittel:
ftandspolitif gemacht, und um das dem Bolfe plaufibler
und genehm ju machen, da entdecfte cin Fluger Antiquar
eines Tages ein Blatt mit der fervianifhen Berfaffung.
Nicht vermbdge einer Neuerung, fondern unter Wieber:
Derftellung der alten Sitte der Bater follte das BVolf nidht
mebr nach allgemeinem gleichen Stimmredt abftimmen,
fonbern in RKlaffen eingetcilt werden. Das gefhah im
Jabre 179, wie e8 uns Livius berichtet, weldhe Stelle man
frither nicht su verftehen vermochte. Den Borfall, daf eine an-
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geblidy gefundene alte Urfunde benugt wird, um eine ivgendroie
veformierte ober fonftwie neugefchaffene Politit damit zu
begriinden, Haben wir im Ultertum mwenigftens bdrei= big
viermal. Ul bei den Juden die Frommen den JFahoedienft
durchfithren und gegen afle bigherigen AUnfechtungen fichern
wollten, ba wurde unter Konig Jofias, etroa im Jahre 600v.€hr.,
cin OStiid Gefegbuch gefunden, das wir heute im fiinften
Buch Mofes haben. Und als wicderum die Juden guriict:
famen aus bder babylonifchen Berbannung und nun das
Bolf in ben feften Formen der theofratifchen Berfaffung
sufammengebalten werben follite, dba fand man abermals
eine Peilige Schrift, den Priefter=Roder, der Heute einen
grofien Teil Ded Pentateuch ausmacht. Al die Urifto:
fraten in Uthen einen Berfoffungsumftury madyen wollten,
im Jabre 411, dba fand man bdie Berfaffung des Drafon.
Al in Sparta eine Reformgefesgebung gemacht werden
follte, fand man die Gefesgebung des Llurg.

Alle diefe Gefepgebungen find alfo Fiftionen einer
fpdteven Beit, die einer beftimmien Tenbeny bdienen follten
und fo gefdhict gemacht waven, daf fie die Jahrhunderte
witklich genasfihrt haben. Sobald aber einmal erfannt
ift, baf in Rom niemals cin Mittelftand al8 politifche
Poteny Hervortritt, fondern immer nur ariftofratijche
Magiftratur auf der ecinen, Demofratic auf der anbderen
Seite, Pommt man bald ju dem Schluf, daf audh die
vielgeriithmte Berfaffung bes RKonigs Serviug Tulliug in
bie Sammilung bdiefer frommen Ldufchungen gehort.

Die romifhen St Htslehrer Haben ben Grundiag
aufgeftellt, daf die Souveranitit beim Bolfe fei, d. b.,
wic wir e8 fjept beffer ausdriicfen, da uns der Begriff
#Bolt su myftifh ift, bei der Wablerfchaft. €4 ift vor:
gefommen, baf cine Bolfsverfommiung fich fiber Dbie

‘Der rdmifde
Dualismus,
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beftehenden Gefepe und faatdrechtlichen Bedenken Hinweg:
gelept bat Praft ber dem Bolf juftchenden Souverdnitat.
Danad) ware Rom eine reine Demofratie gewefen. Un:
mittelbar bancben aber finden wir, daf die hohen Tmter,
bie Magiftratur, nicht vom BVolf vergeben werden, fondern
fidy felbit fortpflangen, und daf bas Volf nur die Trdger
bagu befigniert, und zwar dag BVolf in feiner militdrifdyen
Organifation.  Kompagnieweife, centurienweife treten bie
Wiabhler an und geben offen ihre Stimme vor dem hdyften Bor-
gefeten suProtofoll. Wir haben alfo eine Demokfratie unter be=
hordlicher Autoritdt, und wo die militarifhe Yutoritdt nicht
geniigte, da balf die priefterliche nach). Man beobachtete bei
den Romern immer mit grofer Yufmerffameeit den Bogel-
flug, ber den Ulten UngliicE ober Glitd bedeutete, wie wir
fdhon aus der Jlias wiffen, wo Heftor fih dagegen auf:
lebnt. Wenn ein Konful vor der BVolfdverfammlung fteht
und merft, daf die BVolfsverfammliung nidht fo arbeitet,
wie er e¢ winfht, fo Pann e8 gefdhehen, daf er ploplich
am Himmel unbeilverFiindende Vogel erblift. Sie waren
swar {chon weg; aber er hatte fie gefehen und mufte ju
feinem Bedauern die BVolEdverfammiung wieder nach Haufe
fdhiden, Ober wenn e¢8 jur Schlacht gehen follte und ed
barauf anfam, daf der Soldat Bertrauen gum Siege habe,
fo batte man dafiir heilige Bogel mit in einem RKafig.
Wenn die heiligen Habner die Korner, die ihnen vorgervorfen
wurden, begierig aufpicften, dbann war das ein guted Jeichen,
und bder Yugenblid fiir die Schlacht giinftig. Wenn fie
aber Peinen Uppetit hatten und dag Korn nicht aufnahmen,
fo war bas ein beutliches Beichen, bdaf feine giinftige Ge-
legenbeit gur Sdhlacht war. Ein Konful Claudius foll
einmal bei einer Seefhlacht, ald bie Bagel nidht freffen
wollten (ber Bogelwdrter hatte vielleicht die Unweifunyg des
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SKonfulg diber die Fiitterung mifverftanden) gerufen Haben:
»Benn fie nicht freffen wollen, fo mdgen fie faufen!” und
warf fie iiber Bord. Erv verlor aber auc) die Schlacht.
Um fo beffer wufite nun das romijche Volf, von welchem
Nugen bdie Religion fite den Staat fei, und wahlte gern feine
Obmanner aus den Familien, die von den Gdttern ftammten
oder fich doch mit Den Gdttern in einen wunderbaren Rapport
3u fegen verftanden und von ihnen bdie Sufunft erfubren,
und gehorchte ihnen.

Imperium und Augurium, wie Cicero e8 ausbriict,
ober wie wir heute fagen, die Blaufdhmargen regierten das
romifdye Bolf, und wenn c8 bierbei geblicben ware, fo
batte, obgleich das Bolf die Magiftvate wablte, die Demo:
fratie in RNom wenig 3u bedeuten gehabt. In langen
Kampfen fduf fie fich deshald neben der ftaatlichen Wabpl=
und Abftimmungsorganifation, den Centuriat-Komitien, eine
eigene Organifation der Plebs in den Lribut-Komitien, iy
den Bolfstribunen an der Spige. Diefe haben aber urs
fpeiinglich Eeine obrigPeitlichen BVefugnifle, fondern nur Be:
fugniffe etwa vergleichbar einer modernen Bolfsvertretuny;
ibnen gegeniiber ftebt die Magiftratur, die die Staatshobeit
als foldhe veprafentiert. Dag tun die Bolfstribunen nicht.
Die Toppeltheit des tomifchen Staates pragt fich vortreff
lich aus in der befannten Formel, i) mdchte fie die Staats:
formel nennen, ,Senatus Populusque Romanus“. Was
ift ber Senat? Der Senat ift in der dlteften 3eit die Ber:
einigung bder Patrigier. €r wird jept gur Bereinigung aller
hohen Beamten, Alle, die einmal Konful, Prator, Aedil
gemwefen find, die bilden jufammen den Senat. Alfo wenn
wiv einen Senat heute in unferen BVerhaltniffen in Preugen
bilden wollten, fo wdven e nidyt die Mitglieder des Ab-
geordnetenhaufes, nicht bdie bed Hervenhaujes, fondern ein

Die Dolrs:
tribunen.
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Genat im romifchen Sinne wiirdbe entftehen, wenn wir die
famtlidhen Regierungsprafidenten, Oberprifidenten, Gerichts:
prafibenten, Generalz:Superintendenten, Bifchofe, Generale
in und aufer Dienft (ber tomifdre Konful vereinigt ja alles bas
in fich; er hat audy priefterliche Funftionen) su einem
grofen Otaatsrat vereinigen wiirdben. TWas wiirde ecine
foldye Berfammlung fiic eine gewaltige Autoritat ausiiben,
wo alle politifche Intelligens vereinigt ift, und um fo mehr
war fie dbag in Rom, als mit der 3eit die firengen Kreife des
Patriziertums fich aufldften, das Plebejertum das Recht ge-
wann, auch in die hohen Umter gervihlt su werden und damit
der Unterfdhied zwifchen Patrigiertum und Plebejertum fich
allmablich verwifchte! Uber das Patriziertum balt fich fo
lange, daf die neu auffommende Dberfchicht des Plebejer=
tums ebenfalls aviftofratifchen Charafter annimmt. Man
nennt Ddiefe neue Uriftofratie MNobilitat. Die Nobilitat
bilden alfo dicjenigen grofen Familien, die die hohen imter
gewobnbeitsmagig innebaben. Sie haben fich ju diefem Swect
langft von Handel und Wandel, Indufirie und Bermdgens:
gewinnung auf Fapitaliftifhem Wege lodgeldft und leben
nur dbem Staat — aber aud) vom Staat. Der Kern der
Nobilitat ift dber Senat. Man fragt fhlielich gar nicht
mebr, ob ein Mann Patvigier ober Plebejer ift, wenn ev
in ein bohes Umt Pommt. Der Unterfdhied swifdhen
Patvigier und Plebejer verfechiebt fich fo febr, bdaf bder
typifche Bertreter der ftolgen romifhen Uriftofratie in der
Lradition ein Plebejer ift, namlih Cato. Die Porcier
find ein plebejifthes Gefchlecht, das aber im Laufe bder
@encrationen gang in den Kreis Der regierenden Familien
cingetreten ift.  ,Senatus Populusque Romanus“ ift
desbhalb die Staatsformel, etwa wie wiv fie jept brauden,
wenn  ¢8  beifit: ,Wir BWilbelm von Gottes Gnaden
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Konig von Preufien verordnen mit Suftimmung beider
Hiufer des Landtags.’ Der Dualismus bder rdmifdhen
Berfaffung bringt e8 mit fid), daf bie inneren Kimpfe
niemals aufhoren. Immer wieder fuchen die BolPstribunen
ibre Macht gu erweiteern und bei den Wabhlen auch ihre
Sreunde ing Konfulat ju bringen. Die Nobilitat roehrt
fidh dagegen vermdge ihres Unfehens, ihres Reichtums und
ibrer Klientel meift mit Cefolg. Unter diefer Berfaffung
ift Rom niht nur groff geworden, fonbern Hat es die Welt
evobert, Die Berfaffung funktionierte trop der dauernden
inneren Spannung und der ewigen Streitigleiten fogar
febr gut, fo lange der Kanton Rom Plein war. Wie nun
aber Rom wachft, allmablich iber gany Jtalien bhinaus,
wadft audy die rdmifche Biivgerfehaft, und gwar wachit fie
gang befonbders fchnell, weil in diefem Punft, vielleicht dem
eingigen, ber rdmifhe Senat auferordentlich [liberal ift,
namlich in der Crteilung des Biirgervechts. Die athenifdhe
Demotratie war bavin fehr Eleinlidh und wiinfdyte nicht,
baf andere Griechen, die in Uthen einwanbderten, gleich
bas athenifche Biirgerrecht bePamen. Aber in Rom ent-
fcheidet als hochite Berwaltungsbehdrde der Senat, und
bem ift e8 gerabe vecht, baf er gange Gemeinden und
gange Stamme {lieglih in das rdmifche Biirgerrecht
aufuehmen Fann. Denn je grofer die Maffe der Biivger
wird, Defto leichter ift fie su manipulieren, befto leichter
find bie Waplabftimmungen su madpen. Wie Eonnen
benn fiberbaupt all die Biirger, vielleicht 250000, auf
bem Marsfeld uf 1] und abfti ? Das

ift der reine Spott, wo boch ber grofte Teil der Biirger:

fdbaft weit ab, bis and Udriatijhe Meer, bis an Dden

Po, wobnt. MWas ift iiberhoupt bdiefe AUbftimmung fiir

bie Biirger, die mehr ald einen Tagemarfdy weit von Rom
Delbritd, Reglerung und Boltswille, 8

Ttodus in Rom,
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wobnen? Diefem Hindernis fam man von Unfang an
badburd) entgegen, daf nidht nach Kopfen abgeftimmt wurde,
fonbern nach Tribus oder nach ihren Untevabteilungen, nach
Centurien*), d. h. alfo, nicht foviel taufend Nein gegen
foviel Ja, fondern foviel Tribus vefp. Centuvien fiiv und
foviel gegen. Die Centurien oder Tribug der Stadt Rom
baben alfo nidht mebhr ju bedeuten, al8 eine Tribus etwa
oben bei Den Umbrictn ober unten in Lufanien, von denen
nur ein Eleiner Teil der VBiwwger jufallig in Rom ift und
feine Stimme abgibt.

Die lepte TLribus ift ervichtet worden gwifdhen bdem
erften und gweiten punifhen Kriege, das war die 35,
©piter find feine mebr ervichtet worden, fond neue
Biirger wurden den fdhon beftehenden Tribus sugeteilt,
Man erfennt, daf nunmehr bdie Ubflimmung gany und
gar davon abhangt, wie die Wahlorganifation Leute hinein=
bringt in die Tribus, die nicht in Rom anfafjig find. Wie
diefe Wablorganifation, der Kaufus, in Rom organifiert
gewefen ift, und wie er funftioniert hat, dbavon wiffen wir
leider nichts. € muf aber in gany durdhgreifender Weife
eriftiect haben. Denn die fiihrenden Familien haben ein
grofies Sntevefje davan, wer in dag Konfulat Fommen foll,
Dem BVolf wird e8 iemlich gleichgiiltig gewefen fein, wer
gewablt wurde, ob ein Fabius obder ein Claudius, ein
Cornelius oder ein Cdciliug; aber diefen Familien lag febr
viel davan, ob fie die richtige 3ah! der Centurien manipuliert
patten, Denn der Gewdblte hatte fiir das nacdhfte Jabr
c¢in hohes und gugleid), wenn e8 frieg gab, duvch die Beute,
fpdter befonders durch die BVermaltung der Provingen im

*) Daf die Centurien nidité ald Untevabteilungen der Tribus find,
glaube id) in ber gweiten 2 uflage ber ,Gefdyidyte der Kriegsfunft”
nadygemiefen gu haben.
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Profonfulat, auch Auferft eintragliches Amt, Wir Haben
freilich einen Brief des Quintus Cicero an feinen Brubder
Marcus, wie man das Konfulat in Rom erwerben miiffe.
Aber gerade von den Gepeimniffen der Wablmadye ift in
bem DBrief gang und gar nicht die Rebe, fondern ed wird
immer nur von der Chre und dem Gliif, Konful ded welt-
beherrfchenden Rom 3u fein, gefprochen. Gewif war diefe
Chre febr grof, aber bdie Demofratie wird in Ddiefer Yus:
geftaltung eigentlich sum Spott ihrer felbft. Sie fann gar
nicht mehr demofratifch funftionieren, und wiv fehen fofort,
warum. €8 feblt ein Gedante, der jo uns in einer folden
Lage auf dev Bunge fchweben wiicbe: die Reprafentation.
Weshald miiffen die Biirger aud bem gangen NReich jedes:
mal perfonlich in Rom abftimmen? Warum wird nicht
burdy Wablen im gangen Land ecine Reprafentation bes Getien bed
romijyen Bolfes gegeniiber dem Senat gefchaffen?  Diefe meprafentatio:
Srage wiedetholt fich nodh intenfiver, wenn wir fehen, wie “"““""’ in
bie Teile Jtaliens, denen dag vomifhe Biirgervecht vovent:
Dbalten wird, endlich dagegen vebellieven. Allmaplich waren
audh) die Romer enghersig geworden, wollten Anbdeve nicht
an ihren Vorteilen teiluehmen laffen und verfagten aud)
langbewdbhrten Bunbdesgenoffen das Viegerrecht. In ber
Cmpdrung dariiber wollten die Bundesgenoffen die Herrs
fhaft Roms abfchittteln, und fhufen einen eigenen Staat
mit der Hauptftadt Corfinium. Wiv haben Miingen, die
bort gepragt find, worauf das Wabhrseidyen Jtaliens, ein Stier,
einen Wolf, das ift bag Wahryeichen Roms, mit feinen Hirnern
niederftot. Wir wiffen auch, wie Ddiefe ncue Republif
ibre Verfaffung geftalten wollte. Sie war gany einfach
ber vomifchen nadygefchricben. Auch bier wurde verlangt,
baf ber Biirger, der fein biirgerliches Necht ausiiben wollte,
sur Abftimmung in die Hauptftadt pilgerte. €8 ift lange fchon
P
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bie Frage aufgervorfen worden, warum wenigftens hier nicht ein
Reprafentativinftem organifiert wurde; aber eine Antwort ift
darauf bisher faum gegeben worben. Cinen der wefentlichften
Griinde haben wir im Cingang diefer BVetrachtungen Pennen
gelernt: baf namlich die Schopfung eines Bolfdrillens auf dem
BWege einer Reprafentation eine Jllufion ift. Das Fiftive einer
foldhen Cinridhtung war den Alten von vornherein fo Flar, daf
fie e8 gar nicht erft damit verjucht hHaben, um fo mebr, da ihnen
jo bie technifdhen Mittel, ywifchen Wibhlern und Gewdbhlten
einen Rapport, eine Kontrolle zu unterbalten, befonbders
bie Offentlichleit vermige einer mweitverbreiteten Preffe, noch
feplten. Die Reprafentation war des weiteren unmdglich,
weil Peine geniigend einbeitlidye Gefinnung in diefem Ge-
mifch verfhiedener Stamme auf italienifchem Boden
eriftierte.  Hatte man in den eingelnen Landichaften wibhlen
laffen, fo ware fofort die Gefalr entftanden, daf fie wieder
su ibrer Selbftandigleit juviicfsubehren winfdhten. Nur
burd) bie fdydrfite Sentralifation der Wabl in ber einen
Stadt wurde die Einheit aufrecht erhalten. Wiv wollen
ung aber davein nidyt vertiefen, fondern nur fefiftellen, daf
bas Ultertum den Reprafentativgedanten nicht gefannt Hat,
fondetn nur die divefte Biirger-Ubftimmung mit dber eigen:
tiimlichen Eleinen Kongeffion der Wdbftimmung nady Tribus
ober Centurien ftatt nady Kopfen. DWir wiffen jo jept,
bafi audy unter den Heutigen BVerhiltniffen die Reprafentation
ein fehr diirftiger Gedante ift, wo Uusfiihrung und Jvee fehr
weit auseinander Blaffen. Sm Altertum hielt man e8 mit
Redyt fitrr unmiglich, auch nur fo weit ju gehen. Auch in
Athen war ung bdie Feftftellung von Jntereffe, daf bdie
Boulé Feine Wabhlreprafentation ift, fondern durd) das Los
aus bem Bolfe beftimmt wird.

An der UmdglichPeit, die Demofratie ju organifieren,
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ift {chlieglich die romifche RNepublif jugrunde gegangen. Die
Berfaflung, die im Stadtftaat funftioniert Datte, verfagte

in bem jegt durch bie CroberungsPriege gefhaffenen ge-

waltigen Flachenftaat. Die Mafdhine fangt an gu fdhleudern;

fie arbeitet nicht mebr. Man fliiest aus einer Revolution

in bie anbdere, aus cinem Staatsftreich in den andeven. Die

Macht gebt endlich iiber auf einen Feldbherrn, den JFmperator,

ber fich nicht Konig nennt, auch nicht Konig ift, fondern

feinen Titel nimmt von dem erften Snhaber der Gewalt,

Gafar. Das Cafartum oder Kaifertum, das dauernd mebhr

ben Charalbter cines Amtes al8 eines erblichen Konigtums ge:

babt bat, ift der Erbe der romifdhen Demolratie. In der gangen “:[f“@“:;:‘“"
romifdhen Imperatorepoche it nur dreimal ein Sobn auf per wamifden
ben Bater gefolgt. Das Kaifertum fudht allmahlich die Temofsatic
gange Staatsgewalt an fich gu gichen, nachdem es anfang:

(ich noch dem Senat wefentliche Funftionen iiberlaffen hat.

Su einem witflih organifhen Sufammenmwirben wifden
Jmperator und Senat, wie einft gwifchen der Bollsver:
fommlung etwa und der Magiftratur, ift 8 nicht gefommen.

Unfer Crgebnig ift: Rom ift grof geworben mit einer i”';f."“"ﬂ:;:'i‘:
bualiftifhen Berfaffung, ciner BVerfaffung, in der ¢8 niemals poyeians.
sum Ausgleich swifchen gwei entgegengefesten Pringipien ge=
gefommen ift, nie gu der Cntfdeibung der JFrage, wo
eigentlidy die Souverdnitit liegt. Wenn aud) die Staats:
tedhtelehrer fagen, wie wir gehdrt Haben, das Bolf ift
fouverdn, fo haben wiv gefehen, daf eine dauernd beilig
gebaltene Praris dem bdivePt widerfpricht. Yuch Heute im
beutfdhen Reich jecbreden fich die Stantsrechtslehrer bie
Ropfe, wo ecigentlich die Souveranitit liegt, ob bei ben
eingelnen Bunbdesfiirften, ob beim Reicy, ob beim Kaifer,
ob bei der Gemeinfdhaft der Fiirften. Die Frage ift un:

[68bar, Das romifche Beifpicl mag ungd davitber troften,
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wenn das deutfdye Bolf nur im iibrigen erfolgreich gefithrt
wird., Cine ftarfe Wutoritat von Gottes Gnaden und bder
MWille der grofen Maffe, die beide fortwabrend aufeinander
einitfent, bauernd in einem fdhwebenden Gleichgervicht
bleiben, bas madhte die Starfe Roms und bhat ihm bie
Herefdhaft erft iiber den latinifhen Stamm, dann {iber
Stalien, bann iiber bdie Welt gegeben.

Bom romifdhen Kaifertum wollen wir iibergehen gu
den germanifdhen RNeihen auf rdmifhem Boden, und gwar
fofort su bemjenigen von ihnen, das allein dauernden Be:
ftand gehabt Hat, ju dem Franfenreich. Ulle andeven ger:
manifhen Reiche auf rdmifdhem Boden find gegriindet
wotben dburd) wandetnbe, crobernde Bilfer. Das FranPenreich
bagegen ift gegriinbet worden durdy einen crobernden Konig.
Chlodwig und feine Sobhne braditen suerft eine Reihe von
Fleineren franfifchen Stammen unter ihre Oberhobeit und unters
warfen bann das gange noch vomifdye Gallien, inbem von
den FranPen felbft nur ein geringer Teil den Heimifchen
Bobden verlief und einige Gebiete an der Grenge in Befip
nabm, in der Hauptfache aber dag romifche Land ald unter:
wotfenes Gebiet behandelt und mit bder biinnen Schicht
cincs neuen vegierenden germanifchen Krieger: und Herren:
ftandes iibergogen wurbe, Die einsige Einbeit in diefem
Staat war alfo bdie Dynaftie. Der bei weitem grofere
Feil der Bolfsmafle war romanifd), und felbft die germa:
nifchen Teile hatten unter fich febr wenig Beriihrung und
wenig Gemeinfames,

Dic Dynaftie hatte den Staat gemacht, und infolgedeffen
DeDanbelte fie ibn audh al8 ihr Cigentum. Ware die Donaftie
fortgenommen worben, fo ware gar Pein Sufammenhalt
mebhr in bem Staat gewefen. Der Konig alfo fieht fein
Reich an wic ein Gut; verteilt e8 je nach der 3ahl ber
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Sobne, bie er gerabe bat, unter fie al8 Erbe. €8 Pann
Peinen f{tavferen Beweis von bder Urgewalt bdes Kionig-
tums geben, al8 daf ¢8 den Staat behanbelt wie einen
Privatbefig. Die erflen 100 Jabre der Merowingifchen
Herrfhaft find dedhald auch eine Epoche desd allevertremiten
Defpotismus.  Obgleih bie alten germanifhen Begriffe,
baf bas Heer neben und iiber dem Konig fleht und feinen
Wiflen Pundgibt — und das Heer ift das Bolf — weiter bes
fteben, fo Ponnen fic dodh gar FPeine praftifhe Wirfung
haben, ba ja in dem riefigen Jranfenftaat, vom Ojean bis
an bie mittleve Donau, von der Nordfee big an die Porenden,
immer nur ein gang minimaler Teil ded wirflidhen Heercs
ober der heerfabigen Krieger gufammenfommen Pann, {lber
Hundert Jabre Haben fich die Franfen bdiefen Defpotismus
gefallen laffen; endlidy aber empiren fie fidh dagegen und
die Dynaftie gibt ibnen dazu die MoglichPeit burch ihre
FamiliengwiftigPeiten,

Al Konig Clothar IL, der Sobn der Frebegunbde, die
Geindin feiner Mutter, bie RKonigin Brunbilde in feine
@ewalt gebrachit und su cinem graglichen Tode (fie wurde
pon einem wilden Pferde su Tode gefdyleift) verurteilt hatte,
mufite er ben Franfen, die ihm zu dem Siege verholfen
batten, ein verfaffungsmagiges Berfprechen geben, deffen
Hauptbeftimmung war, dag e in Sufunft ju Grafen nur
eingefeffene Grofigrundbefiger ernennen wiirde, Diefes Ebift
von Parid vom Jahre 614 ift bdie erfte der gabllofen Ur:
Funben in ber vomanifdy-germanifhen Gefchichte, fiie bie
600 Jabre fpater in ber englifhen Gefchichte der Mame
»Magna Charta” gebraud)t worden ift, und bdie alle be:
ftimmt find, bie Gewalt bed Konigs irgendwie eingufchranken.
Wicoiel Grofigrundbefiper wird e in einer Graffdhaft geben,
bie die Qualififation haben, dic Graffhaft su verwalten?

Pad
Gbiet von G14.



114 Den mittelalterlidhen Staaten

Sndem ber Konig gebunden ift, nur einen von bdiefen jum
Grafen u ernennen, gibt ev einen wefentlichen Teil der
Gewalt an diefen Stand ab, und bdas Grafenamt umfaft
alles, bie Verwaltung, das Gericht, das militdrifdye Kommando.
Bon diefem CEbdift von 614 an entwidelt fih in den
germanifd:romanifdien Landern wieder eine Art Dualismus
in der Staatshobeit, wie wir ihn im republifonifhen Rom
Pennen gelernt haben, eine Doppelgewalt, bie fidh gegen:
feitig einfcrantt,

Im romifhen Imperium ift 8 zu einer folhen Ein:

Besghiy 848 fpvanfung des RKaifertums duvd) den Senat nicht gePommen
romif@en Raijec-uNd  Formte Dagu nidht Pommen, obgleich ¢$ angefivebt
b:::';;!‘:‘";a:’i‘; wurde, Denn der RKaifer ift dev Herr ber gewaltigen bifsi-

tums,  pliniecten  Sdldnerarmee und bdes Pratorianerforps in
Rom, das ihm unbedingt gehorcht, ihn, wenn es nicht mit
ihm gufrieden ift, vielleidht umbringt; aber, folange e8 ihn
al8 Kaifer anerfennt, alles ausfiihrt, was ev befiehlt, Was
will jebe Ponflitutionelle Beftimmung, jebe andere Gewalt
gegen ein foldyes Soldnerheer? Gegen eine aus Germanen
beftehende Leibwadye?

Das gibt e8 im Jranfenveich nicht; benn e8 gibt Pein
ftebendes Heer, e8 gibt Fein Ddifyipliniectes Heer. Das
romifdye difsiplinierte Heer ift sufammengebrodhen bereits
im britten Jabrhunbdert, und damit ift dbas romifche Reich
dem Barbarentum ausgeliefert. An die Stelle ber romifchen
bifgiplinievten Qegionen freten juerft bdie Dbarbarifchen
Soldaten, dann Fommen barbarifche wandernde Bolfer,
und endlich bemdchtigen fich diefe Der Herr{chaft. Denn
ber Barbar ift bder natiiliche Krieger. Dev jivilifierte

et bee Menfch verliert notwendig von bden Eriegerifchen Eigen-
mititacfgen fDoften, je bober feine Kultur fteht, und nur durd) das

Dibielin.  RQunftgebilde der Difgiplinierung, ift die Friegerifche Kraft
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gleichpeitig wicder Persuftellen und mit der Kultur in Ber:
binbung su Palten. Darum bhat Scharnbhorft das fdhone
Wort gefprochen, daf das ftehende Heer die Grundlage jeder
Bivilifation fei, weil es bdie hoher gebilbeten BVidlber be-
fabige, fich gegen die robeven ju behaupten.

Dag romifdye Reidh) hat e8 {dhon erfabren: ald es Fein
bifgipliniertes Heer mebr Datte, war e8 dem Barbarentum
ausgeliefert, und die barbarifhen RKrieger Haben fich als
Rriegerftand des groften Teils des rdmifchen Reichs be-
middytigt und dort neue Staatdwefen aufgericdhtet. Was
Batten fie fiie eine Rriegéverfaffung? Ein bdifjipliniertes
Heer gibt es nicht mehr, fann aucdh nicht mebr aufgeftellt
werden, weil feit dem oritten Jabrhundert bie Welt aus
ber Geldbwirt{haft guviidgeftiirst ift in die Natuvalwirtidhaft.
3u einem bifyiplinierten Heer gehort eine regelmagige Geld:
wirtfhaft, eine regelmifige Steuererhebung und regelmagige
Goldgahlung, Weit iiber 1000 Fabhre ift bdie Kulturwelt
in ber Maturalwirtichaft geblieben, und damit (Gt fich Pein
ftehendes Heer vereinigen. An deffen Stelle tritt nun ju:
erft ber barbarifdye Sriegerftand, der in bas Reich eindringt
und e8 fich unteroieft, und der fich dann umfest in den
Feudbalfriegerftand, indem ber RKonig, bdie Grafen, audh
eingelne Grofgrundbefiger und fpdater audy Bifchofe und
dibte auf ihren Giitern RKrieger erbalten. Diefe Berfaffung
befommt bann bdie breitere Grundlage bdurch das Lehns:
wefen. Un den Hofen Eonnen immer nur wenige Krieger
unterhalten werden, und der Krieger, dem der Konig um
ibn 3u Balten, ein erbliches Gut gibt, verbauert. In
ein bis ywei Genevationen ift ev Pein braudbarer Krieger
mehr. Davwm fhuf das frinkifhe Reich die Form bes
Lehnswefens, o. b, die Uberlaffung cines Gutes an einen
Srieger auf Lebyeiten; e fillt an ben ThHron ober an bden
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fonft Bevgebenden suriick, wenn der Mann fHirbt, €38 muf
immer von ncuem verliehen werden, braudit alfo nur an
foldhe verliehen su mwerben, bdie bdie redte Gegenleiftung
bieten, namlich einen braudhbaren Krieger.

Dicfe Lebnsverfaffung wiederum gibt dem Kdnig nidht
ble ftarfe Hand bdes bdifgiplinierten Heeres, fondbern nur
infofern Gewalt, als die Lebnsritterfhaft, die in mehreren
Stufen fidy aufbaut, dem Kriegsherrn wivklidy folgt. Ins
pem nun in Franfen von Clothar II. ab der Konig einen
wefentlidhen Teil der Staatsgewalt an die Grofigrundbefiger,
die audy Lehnsleute — Rafallen — Halten Fonnen, abgibt,
ba entftebt jencr Dualismus, den der Konig nidht mwieder
Befeitigen Pann, weil ihm bdie Machtmittel Ddagu fehlen.
UmgePebrt aber wird aucdh burch diefe Defchranfung bdas
Ronigtum in feinem Beftande gefichert.  Einen rdmifdyen
Raifer Ponnte man bduech Peinerlei Berfpredhungen rivklich
binden, benn er Batte bie Sdlbnerarmee; ber franfijche
Konig blieb tatfachlich gebunden, dbenn die, denen er bas
Berfprechen gegeben, waren felbft der wefentliche Leil der
bewaffneten Madht. Sie brauchten den Herrfdher nicht um:
gubringen, wenn f{ie mit ihm unjufrieden waren, fondern
Fonnten fih mit ihm {chlagen und auch wicder vertragen.
€8 bildet fich der funbamentale Grundfag der Legitimitdt,
Die Jranben erfennen Peinen anderen Konig an als einen
Merowinger, Sie Fonnen gar Peinen anberen anerfennen,
benn bie Dynaftic hat den Staat gegriindet, DHalt allein
den Staat gufammen, Auch wenn fie fich gegen den Konig
cempdren und ihn log fein wollen, Fonnen fie die Konigss
frone doch nur cinem aus demfelben Gefchlecht geben. Sie
fonnen fich aber mit dem Konig auch wieder vertragen
und ihn wieder anerfennen, weil fein Recht von Feiner
Seite angefochten wird. Das ift der Unterfhied zum
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romifchen Kaifertum, Dasd Kaifertum ift entftanden durdy
Taten bder Gewalt und ift immer weiter ausgebaut
wotden durd) Taten der Gewalt. Das germanifche Kdnig:
tum ift ein erbliches. Nur bdreimal, wie idy fdyon gefagt
Pabe, ift im gangen romifchen Imperium ein Sobn auf
ben Bater in der Herrfhaft gefolgt. Die mevowingifdhe
Dynaftie hat fidy ein Bievteljahrtaufend Hindurch behauptet.
Gin erbliches Konigtum, das in feinem Recht fo ficher ift,
Pann fich Befdhranfungen gefallen laffen. Dem romifdhen
Smperium, das nur eine faftifhe Macht ift, ift jebe Bes
febranPung feiner Gewalt gefabrlich. Der frankifhe Konig
Pann auf eine gewiffe Abgabe feiner Geralt eingehen, obne
fih in feiner Grifteny su gefihrden, und fo bildet fidy ein
Bedpfelfpiel verfdhiedencr SGewalten und fept fidh fort in
bunbertfacher Geftalt durdy das gange Mittelalter und alle
mittelalterlihen Staaten. Der Reprifentant der Freibeit
im Mittelalter ift dev tropige Bafall, der gleichyeitig feinem
Heven Treue gelobt und Halt, aber audy immer beveit ift,
gegen ihn an fein Schwert gu greifen, wenn er fidh in
feinen Rechten verlegt fihlt. Die mittelalterlihe Ge-
fhichte bewegt fich in diefem Gegenfas, baf man gwifchen
ber fiiftlichen Gewalt und bder ftandifdren Befchranfung
immer aufg neue Ausdgleiche fucht, und diefe Beftrebungen
Pompligieven fidh mit dem Gegenfass wifhen Kirche und
Staat und  wiederum der RNivalitat der grofen Reidhe
untereinanbder.

Bis ing 16. und 17, Jahrbunbdert haben wiv allenthalben
bie ftanbdifche, dualiftifche Berfaffung. Dann halt fie nid)tu’
fauger vor, und goar ift dag neue Moment, dag eintritt, gummpnee
bas Meuauffommen der ftchenden Heere. Indem im 16, foffung burdy
und 17, Sabebundert ftehende Seere gefhaffen werden, " T
wadft den Fiteften ein Inflrument in die Hand, mit dem
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fie jeben Augenbli® in der Lage find, bem ftandifdyen Mit:
regiment ein €nbe ju madjen. Das Heer ift deshalb in
ben ftandifdyen Kimpfen bas eigentlidhe Streitobieft. Wer
Diefes nicht mebr ju entbehrende ftehende Heer in ber
Hand haben foll, darum witd gefimpft. In England Hat
e bamit geendbet, Daf bas Konigtum niebergemworfen, bder
Konig aufs Schafott gefchicft und das Schwergericht der
Gtaategewalt den bisherigen Stanben iibertragen wurbde,
Auf dem Kontinent allenthalben Hat e8 damit geendbet, daf
bie ftandifdye Mitregierung befeitigt und auf Grund der
fteenden Armee bas abfolute Konigtum erviditet wurbe.
Um bie 1000 Jabre Hat alfo der ftandifdhe Dualismus
beftanden und immer wieder in diefer Epoche wird ver:
longt und gefchieht s, daf der Fitrft in irgendweldyer Be-
fepranfung vegiert mit dem Rate feiner Getreuen. Wie
weit unterwirft e fih dem RNat? Wer find die Getreuen,
bie ihm den Rat gu geben Haben? Dafiir gibt ¢8 unend:
lidhe Formen. Uber eind ift fidher. Cing fennt man nidyt,
wo die Getreuen ftehen oder die JFiivften sufammenfommen,
um den Kaifer zu beraten. Das ift die Majoritat. So,
wie dem Altertum der Reprafentativgedanfe unbefannt war,
fo ift bem Mittelalter unbefannt der Majoritatsgedante.
Suerft wacht er auf bei der Papftroaphl. AB es fich) durdy:
gefest hatte, daf die Kardindle berechtigt feien, den Papft
su wabhlen, wicd unter Papft Ulerander I, dem grofen
Gegner bes grofien Barbarofla, feftgefest, daf Swei Drittel
Majoritat notwendig fei, um einen Papft redhtmafig su
waiblen. Alfo wobl gemerlt, audy jept nicht der einfache
Majorititsgedbanfe. Bis dahin wird immer feftgehalten an
dem Gruntfap der Cinflimmigleit, Einmiitigkeit, wie man
wobl beffer fagt; denn e8 wird Gberbaupt nifht abge:
ftimmt,
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Das beriidhtigte polnifdhe liberum Veto ift urfpriinglich
afllen ftandifhen Berfaffungen gemein. A8 auch bei ber
Wahl ber deutfchen Konige das Wablvedht auf ein Fleines
Sollegium von fieben bevorreditigten Kurfiicften befhrantt
wutbe, galt anfanglich oud) noch das Pringip der Ein:
miitigeit und folange dag berrfhte, hatte das Kurfiirfen:
vefht gar Peine fehr grofie Bedeutung. Denn wenn bie
Rurfiirften afle einig waren, war angunchmen, daf aud
unter den anderen Fiirften Feine wefentliche Oppefition fein
wiirbe, und wenn fie nidht einig waren, gab 8 einen
Biirgerfrieg und da 3dblten die Truppen anderer Fineften
fo gut wie bie der RKurfiirflen. Crft bdurdy) die goldene
Bulle Karls 1V. ift bei der Konigsmwabhl dag Majoritits:
pringip eingefiibrt worben, und Ddamit erft cigentlic) der
Wert des Purfiieftlichen Walhlvechts gefchaffen.

Der Dualismus, der alle romanifdr-germanifdyen Staaten
beperricht, nimmt im 17. Jahrhundert, wie wic gefehen
haben, ein Endbe. Jn England in der Weife, daf das alte
Konigtum, das legitime Konigtum der Stuarts, geftiivgt
wird, Uber im englifhen Vol bHatte fich eine Ridytung
gebildet, die fo erfiillt ift von dem Gebanfen an bdie Heilig:
Peit der hochften Gewalt, fo erfiillt ift von Jurcht vor den
Gefabren, in bie das Bolf geftiirst wird, wenn s fidh
losveifit von feiner Gefchichte und aus fich heraus eine
obrigleitliche Gewalt [hoffen will, daf e8 nicht miglich
war, nach der BVertreibung der Stuarts eine Republif oder
ein WablEonigtum gu ecvichten, fondern es blieh fehlieflich
nidhts anbderes dibrig, ald cinen Kompromif gu finden
swifhen der eigentlich ftandifchen Pavtei und der Ponfer:
vativen Partei, die fo fehr al8 irgend moglich an der Uber:
lieferung fefthalten wollte. Fiir die cine Partei hat fich
der Spigname ,MWhigs”, fiix die andere ,Tovies” ge-

Ucfprung ber
jeyigen engs
Lijen
Berfaffung.
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bilbet*). Der Fonfervative Gedanfe ftiist fich vornehmlic) auf
die RKirche. Die Tovies find die ftaatsfivdhliche, die angli:
Panifche Pactei, bdie fich freilich von Konig Jafob II. pat
trennen  miiffen — gang gegen ihven eigenen Wunfdh
und innere Uberseugung — weil Konig Jafob bas Land
wicter Fatholifh madjen wollte. Da widecfept fidh die
veligidfe Uberseugung und gwingt die Tories, mit den Whigs
sufammenguarbeiten, um Konig Jafob I, ju entfernen, und
e8 ift nun fehr merfiiirdig, wie die beiden Pavteien
von Punft ju Punft nach Kompromiffen fuchen, um bdas
legitimiftifche und bas vevolutiondre Pringip zu veveinigen.
Man madite bie Fiftion, bdaf Konig Jafob (abgefept
fonnte er nicht werden, da er von Gottes Gnaben
war) freiwillig dem Thron entfagt und das Land zu vers
laffen Habe, und it ahnlichen Fiftionen wurde immer
weiter gearbeitet und bdie Krone endlich fibertragen nicht an
irgend jemand, der dbem Parlament gerade jufagte, fondern
an den nddften Berwandten, der wenigftens ein eventuelles
Crbrecht batte und nicht Patholifh war, Wilhelm Il Nody
beute gilt im englifdhen Staantdveht der Grundfap, daf
tag  Crbrecht Dbegrengt ift durd) Nichtyugehorigheit sur
Batholifchen Rivche, weil bdie Crfabrung gelebet Pabe, in
welch) ungeheure Gefahren bdie BVerbindung zwifdhen Konig
unb Patholijcher Kivche das Land flirgen Fomne. An die
Stelle ded eigentlichen legitimen Konigtums tritt ein anbderes,
bag nun nidt mehr das abfolute Necht der Legitimitat
bed Ronigtums von Gottes Gnaden fiir fich in Anfprudh
nehmen Fann, und dadurd) wird audy ein Ausgleich mog=
lidy in ber Urmeefrage. Denn biefem neuen Konig, dbem

*) Uber die, Whigs und Tories rwie §berhaupt ber die Berfaffungs:

idlung  Cnglands leide meine in  meinen

nSiftorifchen und politifden Auffdpens.
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fanrt man bdie Armee anvertrauen. Warum?  Weil
er fie nicht mifbraudhen Fann, weil er nicht an fein Schwert
fhlagen Fann und fagen: ,Gott und mein Reht!” und
bamit bdie Freiheit Englands iiber den Haufen werfen.
Denn er hat ja nur ein befchranttes Recht; feine Macht ift
nicht legitim, nicht getragen bdurch bdie {iberzeugung ber
Millionen, daf er ein von Gott gegebener Konig fei, fondern
e ift nur durdy ein gewiffes Unveht auf den Thron ge-
langt, und um fich su bebaupten, darf er Peinen Konflift
mit dem Lande bevvorvufen. Cr ift, geradbe weil er nicht
legitim ift, Dei weitem fiiv die dffentliche Freiheit nicht
o gefabrlich, wie e8 ber legitime Konig hatte fein Fonnen.
Und fo ift e den Cnglandern gelungen, trop gweier grofer
Revolutionen und trop der BVertreibung des erften Konigs:
gefchledhts die hiftorifche Kontinuitat ihres Berfaffungslebens
einigermafien aufrecht 3u erhalten. Das neue Konigtum
bradhte guerft fite England grofe Ungelegenbeiten, weil es
burdh Wilhelm 1L, in Perfonal-Alnion mit Holland Fam und
fpater, feit Georg L, in Perfonal-Union mit Hannover, was
England in feftlandifhe Handel verwicelte, mehr als ihm
lieb war. ber man wollte von bdem Geburtsrecht nicht
weitee  abweiden, ald es abfolut notwendig war, und
fo ift ¢8 wicklih gelungen, einen grofen Teil bes alten
englijchen Staatdrechts trop bes grofen Vruchs bis in bie
beutige eit hindtbersunchimen, und die blof quafizlegitimen
RKonige haben immer nod) eine recht bebeutende Stellung
eingenommen im gangen 18, Jahrhundert. Obgleidh eigent:
lidh mit ber Bertreibung Jafobs 1L bag OLegriindet ift, was
wir beute den Parlamentarismus nenuen, daf namlich das
Schwergawicht der Macht im Parloment liegt, bat es Gene:
vationen gebauert, bis aud) nur theovetifd) diefer neue Su:
ftand crfannt worden ift. Nody als Montedquieu, der dodh
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witklid) einen {darfen Blic fiir politifche Dinge hatte, im
Jabre 1748 uber die englifhe Berfaffung (dyried, wufte
v nidhte von Majoritatsregierung und bhat fogar gemwarnt
bavor, weil e Tyrannei fein wiitde, wenn bdie Majoritat
im Parlament rvegiere. TLatfachlich ift die parlamentarifche
Regierung audh crft durchgefiibrt und die Macht des Kdnig-
tums fo gut wie vollig ausgefchaltet worden im Laufe des
19. Jabhrhunbertd, namlich feit dber Reformierung des Wabhl=
rechts im Jabre 1832, unbd in jiingfter 3eit find oudy) dem
Oberhaus bdie Funftionen, die e8 friiher ausgeiibt hat, jum
grofen Teil genommen mworden,

Wie war ¢8 nun in Jranfreich? Dort, haben wiv ge:
feben, hat umgePehrt ber Abfolutismus gefiegt, und gwar
bat er gefiegt deshalb, weil audy hier wieder gany Abnlich,
wie wir es von Chlodwig gefagt haben, die Monardhie e
ift, bie die Cinbeit des Staates vertritt. Die Konige,
die urfpriinglich nur Hersoge von Jele de France waren,
baben im Laufe der Jahrhunderte alle die anderen Lanbd-
fhaften everbt, erheivatet, erworben, exhanbdelt, erobert und
fo allmaplicy Jranfreich national geeinigt. In nody frarferem
Mafie haben wir dasfelbe in Ofterveich und in Preufen.
Preufen ift durdh) bdie Familienpolitif der Hobhengollern,
durdy ihre Croerbungs: und Croberungspolitit zufommen:
gebracht worden. Die Dynaftie hat den Staat gefdhaffen,
und deshalb fiegte auch die Dynaftie im Kampfe mit den
Standen. Die Stande fudhen immer nur Schaden abzu:
wenbden von ihrer Landichaft, aber den einigen Staatsge:
banfen vermdgen fie nicht gu faffen. In Preufen leudhtet dag
auf den erften Blick ein. Wber auch in Jranfreich ift es tat:
fachlich fo, und das ift der Grund fiiv den Sieg des Ab-
folutimus, nicht etwa, dafi die Frangofen weniger Freibeits:
bediitfnis gehabt und den Defpotismus weniger befampft
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patten al8 bie Englander — fie Haben fich aufs duferfte da-
gegen gewebrt; aber fdhlieflich mufiten fie fich unterwerfen,
weil aflein das Konigtum den nationalen Gedanten veprd:
fentierte. A8 nun bdie 3eit fam, wo man it bdiefer
Regierung durch das abfolute Konigtum nidht mehr u-
frieben war, und man Ddie alte ftandijdhe Defhranfung,
diefen uralten gesmanifch-romanifchen Gedanfen des Dualis-
mus wieber bervorholte, geigte fich die ncue Berfaffung
als niht brouchbar., Ludmwig XVI. wurbe gefangen ge:
nommen, bie Republit erfldrt, der Konig auf das Schafott
gefchict und in Franfreich der Sufammenhang mit der
Bergangenbeit abgefchnitten. Jwidlf Berfaffungen hat Frant:
veich feitbem gehabt, und das €nbe ift gewefen, daf nach
rein  Demofratifchem Pringip Franfreich als Republif ov-
ganifiert ift.

In England Haben wir nodh gewiffe, wenn audy febhr
unbebeutende Refte des Dualismus, wie wir ihn fennen
gelernt haben, befonders in ber Form. Wer auf die wirk:
liche Madht fieht, der findet, daf fie in England, ebenfo
wie in Jranfreih rubt in einer, wenn auch nicht von der
Gefamtbheit, fo dodh) von einem grofen Teil des BVolfes ge-
wiblten Berfammiung, Webder in England noch in Frant:
veich find e8 aber die Maffen gerwefen, die Majoritit des
BolPes, die die Revolutionen durchgefiihst haben. Die

€nglander Datten nicht die Kraft gebabt, durdh eigenen In Cngland wie

BWillen Konig Jabob II., den Stuart, gu vertveiben, (er hatte ;

bereits eine bebeutende Urmee aufgefiellt), fondern e8 Fam gegennicitdure

ibnen gu Hilfe Wilheln I1L. mit der Prieggeiibten hollandifchen
Armee. Und warum follte und wollte nun er den Englinbdern
belfen? Meil gany Curopa England braudite jum Kampf
Ludwig XIV., weil Curopa ohne England feine Freibeit

gegen bu%mngofm nicht hatte verteibigen Eonnen, bu@tuarts
Delbriid, Reglerung und BVoltswille,
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aber im Soldbe Ludwig XIV. ftanden. So war ¢8 eine all:
gemeine europdifche Bewegung, bdie in England den Stanben
sum Siege verbalf. uch der Grofe Kurfiieft beteiligte fich,
indem er feine Solbaten nach Holland fdhickte. In England
aber war die neue Regierung des BVolfes durdhaus nidyt ficher.

As bas Parlament, in dem beide Parteien einig ge:
wefen warven, Konig Jafob ju entfernen, nun bdie neuen
Berfaffungsdeftimmungen alle fertiggeftellt und Wilhelm III.
gewdbhlt hatte, da traute man fidy dody nicht gleich cin neucs
Parlament wabhlen gu laffen, weil man fiivchtete, die dffent:
lidje Meinung wiicde fofort wieder umjdhlagen und den
echten RKonig, was er fidy audh bhatte ufchuldben Pommen
lofjen, wieder juriicBverlangen. Gegen bdie Mafle alfo ift
die Revolution gemacht wordben bdurd) fiihrende Schichten.
Und genau fo ift e8 in Jranfreidh) gewefen. uch bdie fran:
36fifche Revolution ift gany und gar nidht durdy bie grofe
frangdfifche Maffe bewivkt worden. Die wollte wohl Reformen
und Defdhranfung, aber Feinen Stury des RKdnigtums, und
bie Berfammlung, die das Konigtum abge{dhafft hat, wurde
gewdblt wieder im Jufammenhang mit der audwartigen
Politif, weil Frankbreich in Konflift geraten war mit Curepa.
@s ift nicht ridytig, daf die europdifhen Machte ausgezogen
feien, die neue framgdfifche Freibeit su evitegen. Man
batte Franfreich nur diplomatifch bedroht, nicht mehr, und der
wirflihe Kricg war von Frankfreid) ausgegengen. Aber wie
auch immer diefer Krieg entftanden war, das franzdfifche
BVolf hatte die Empfindung, daf das Hery ihres Konigs
im Lager der Feinde fei. Das vertvdgt fein Bolf. Das
Wefen des RKomigtums berubt bdavauf, daf e8 bdurdh und
burdh) fich eins fithlt mit feinem Bolf. Wenn bas nidht
wire, Eonnte ein Bolf niemald Bertrauen haben u feiner
Dynaftie. Wir haben gefeben, die meiften Dynaftien find
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fogar die Schopfer der Staaten; bdie Sufunft und der Ruhpm
ber Poniglichen Familie hangt puf n immer it der
gliiclichen Fiibrung des Stantes. Und nun war man in
Franfreich dahin gePommen, daf als, bdie Preufen bhevan:
sogen, Konig Ludwig XVI davauf hoffte, fie follten nach
Parig Pommen, wm ihn von dem Mitregiment des Bolfes
su befreien. Das war eine moralifhe UnmiglichPeit, und
bie Armee, devjenige Teil des Bolfes, bder bei ausdrtigen
Ronfliften am ftarfften erfiillt fein muf von dem Gedanlen
ber Macht und der Sicherheit des Baterlandes, fiel von
Ludwig XV, ab und ftellte fich in den Dienft des Konvents,
Dabdurch ift Ludwig XVI geftiirst worden. RNachdem der
auswartige Jeind suriifgefchlagen war, erfolgte eine ftarfe
HRealbtion in Franfreich. Faft das gange Land war gegen
den Konvent; man wollte die Republit nidht. Nidht blof
bie Bendee, fondern nidyt weniger ald 60—70 von
ben 83 Departements mwaren gegen den SKonvent im
Aufftand, und fie find niedergeworfen worden durd
bie Guillotine, inbem Pinter diefer die Truppen ftanden.
So bat fich Dber Ronvent immer wieder gegen bdas
Bolf (von 1792—99 gab e8 unausgefept Revolutionen)
behauptet, und feine Siege wurden immer rwicder
entfchieden bdurch bdie Urmee. Der Konvent traut fich
nidht, fih oaufuldfen und die Cnt{dheidbung diber bdie
Regierung dem Dolfe u iiberlaffen; dann wiirden gang
anbere Lcute gewdblt worden fein. €8 fam aber, bdafi
fchlieBlich die Urmee fich fagte: Dann Eonnen wir aud)
felber vegieren, wenn wiv blof fitr Undere die Ordnung
perftellen follen, und ihren Liebling, den General Bonaparte
an bie Spige des Staates brachte, dem fofort bas gange
Bolt, gliicklich den einft von ihm felbft gewablten Konvent
(o8 zu fein, mit Begeifterung gufiel.

9e
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Jn England allmablih, in Frankreich ploplich und
rabifal, ift der Bruch mit der Bergangenheit vollzogen und
bie reine parlamentarifdhe Majoritdtsregierung eingefiihet
worden. Wir wellen dag nun nicht durc) alle Staaten
hindurdy verfolgen. Sn jedem berrftht eine etwas anbdere
Farbung, fei e8 in Danemark, ober in Norwegen, ober in
Holland, oder in Belgien, obder Jtalien, ober Spanien,
ober Portugal, oder in Umeriba — allenthalben ift mebhr
vder weniger vollftandig eine einbeitliche Regierungsgewalt
gefchaffen worden und der Dualismus {iberrounden, Selbft
in Stalien, wo bdas Konigtum eine bedeutende Stellung
bat, Fann e8 doch gegen den Parlamentaridmus nicht auf-
fommen. 3n Ofterveich-Ungarn aber, in Ruland, audy in
Sdyweden und in Deut{chland, fteht 8 anderd, Die Ber-
biltniffe in Ofterreich:-Ungarn find gu Pompliziert, um fie
bier su behandeln; Rufland fann iiberhoupt nody nicht ald
ein wabhrer BVerfaffungsfiaat angefehen werden. Das eigent:
liche norinale Gegenftii? ju den parlamentarifhen Staaten
bitdet Deutfchland. Hier ift es gelungen, den uralten
ge ifdh ifhen Berfaffungstypus auf dualiftifdher
Grundlage wieder su erneuern. JIn Preufien bildet das
Dreitlafienwablvecht neben dem Hervenhaus nody ein Mittel:
bing jwifdyen der alten Standeverfaffung und der modernen
Bollevertretung. Im Reich aber ift die Kombination voll
sogen swifchen bem monarchifchen und dem demofratifchen
Gedanben. Nicdht gegen die Regierung aber ift diefe volfes:
timliche Berfaflung gefdraffen worden, wie wir gefehen
Paben, nidht um jener mdglichft die Gewalt su entreifen,
fonbdern fie ijt gefchaffen worden ibr gur Hilfe, mit der Gegen=
leiftung, bdaf Das Bolf an ber Regierung beteiligt rerde.

Daran werden wiv die Frage Enitpfen fonnen: Haben
wir ju erwarten, baf wir aud) in Deutihland allmablic
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in eine Berfaffungsform bhiniibergleiten, bdie jenen parla:
mentavifdhen abnlidy ift, ober liegen die Dinge fo, daf wir
im @egenteil erwarten Ponnen, daf die neue politifhe Form
(Pompligiert durdh) den bunbdesftaatlichen Chavalter bes
deutfchen Reiches) in der MWeltgefchichte fich als etrwas
Dauerndes behaupten werde?

@ibt ¢8 eine Urt natiicliher Fortentwidlung som
fonftitutionellen gum parlamentarifhen Syftem? Bon jwei
Seiten wird heute nicht gany felten diefe Behauptung auf:
geftellt, evftens von ber Guferften Linfen, die darauf Hofft,
und jweitens von der dufierften Redyten, die e8 ber Negie:
rung jum Borwurf madit, daf fie fidh niht geniigend
bagegen ftemme.

Um ein parl tarifches Regiment ju Bhaben, ift
Borausfegung, daf die Parteien trop ihres Gegenfages fich
siemlich nabe flehen. In Umerila gibt ¢8 die demofratifdhe
und bie vepublifani{he Partei. Wie fdhon bie beiden
Namen geigen, ift ein fehr wefentlicher Unterfdhied jwifchen
ibnen nidht. Die einen find mebr unioniftijdy, die andern
find mebhr fodevaliftifh. In England Haben wir die Whigs
und Tories, jept fiberfept in Liberale und SKonfervative.
Die Unterichiede find fo wenig tief, daf febr haufig die
eine Partei widtige Programmpuntte von ber anberen
iibernommen hat, Beide Parteien sufammen Haben einft
bie Stuartfonige vertrieben und die Wahlreform von 1867
wurde von den Konfervativen gemadht*)., Solche Parteien
Eonnen leidht, ohne den Staat aus dem Gleidhgewicht su
bringen, in feiner Leitung abwechfeln. Nidht moglich ift
e8 aber, Parteien abwedbfeln u laffen, die etwa fo weit

*) buﬁ‘bit beiden englifhen Pacteien trop der fidndigen Be-
timpfung fid) innetlidy fehr nabe ftehen, witd von vielen neueren Beob:
aditern, befonderd aud) von Belloc und Lowell betont.

Wird aud
Deutfdhland
parlamentarifd)
mwerden?



128 MWo ift wedfelndes Parteiregiment mdglidy?

einanber entgegenftehen, baf bdie cine monardhiftifh und
bie anbere republifanifdy ift. Wenn man in Franfreich
wieder eine Majoritat monarchifch Gefinnter hitte, und dicfe
bie Monardhie wicder cinfithrte, und nad) einer Reihe von
Sabren Fime eine vepublifanifche Majoritit und fibhrte die
Republif wieder ein, und fo fort im lieblichen Wechfel, fo
miifite der Staat daran jugrunde gehen.

Wenn man das auf Teutfchland iibertrigt, rwas wiirde aus
Deutfhland werden, wenn wir abwedfeind eine Elerifale
und eine fogialdbemofratifche Regierung hatten? Die Elerifale
Regierung, die vor allem das Schulwcfen, bei der Bolfs-
fdpule angefangen bis zur Univerfitdt, unter fivdhlichen Cin:
flug u fellen fucht, und wenn fie das glitflich erreicht
und die Lehrerfchaft in orthodorem Sinne eryogen hat, dbann
eine fozialbemofratifhe Majoritat, bdie den Sufunftsfteat
einfiibrt? Bei der erften Majoritat wiffen wir dodh) un:
gefabr, was fie ung bringen wird; bei ber zweiten wiffen
wir bag nidht einmal. Nur das cine ift gony Elar: eine
Adbwechflung gwifhen Ciefen beiden ,Idealen” ift fdhlechter-
bings unmbglich. In Franfreidy ift jo nod) immer eine
siemlidh bebeutende monardiftifche Minoritdt. Sie hat fogar
audy in ber Republif einmal wirklich die Majoritat gehabt,
und gwar in den erften Jahren nad) 1871, Sie fonnte
nur beshalb nidht su ihrem 3iele Pommen, weil fie in fich
gefpalten war, weil fie brei Konige gu vergeben batte.
Der exfte war der legitime Crbe ber alten Bourbonen, der
Graf von Chambord, der gweite der Pring von Ovléans,
Graf von Paris, und Orittens die Bonapartes, die ja nach
der Niederlage von Sedan ausfdhieden. Aber die beiden
anberen waren ernfthafte Kandidaten, und ¢8 war {ehr nahe
baran, daf ber Graf Chambord jum Konig berufen rourde;
er wollte nuv nidt die Bedingungen annehmen, die man
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ibm bot. Seitbem ({ind nun, da fie gu einer Monavdhie
nicht Pommen Ffonnten, die Monarchiften in Franbreich eine
blofie Oppofitionspartei gerworden. Uber was ift die Folge
dbavon? Daf fie in der Lage find, jede Regierung szu
ftittgen, fobald bdiefe nicht einen fehr grofen Teil dev
Republibaner binter fid) hat. €8 ift fhon die Forderung
aufgeftellt worden, bdaf bie Regierung nidht blof bie
Majoritit der Kamuner, fondern aud) die Majoritat der
Republifancr hinter fich Haben miiffe.  Bald Halt man
fih an diefen Grundfas, bald nidht, 3. B. das Gefe itber
bie Wiedereinfithrung der dreijabrigen Dienflyeit ijt Joeben
nur angenommen mit Hilfe der Monardiften gegen einen
febr wefentlidhen Teil der Linfen. OO auf die Weife ein
fo grofies Gefes fih witklich durdhfitbren [(aft, muf fidh
seigen.  Jedenfalls ift bdas Bweiparteienfyftem, wie ¢¢ in
Cngland und auch in Umerifa Herrfdht, in Jranbreich dadurch
ausgefchloffen, Daf ein fehr grofer Teil bes Volfes bie
Republif iiberbaupt nidht wiinfcht, fie innerlich gav nidyt
anerfennt. Die Folge ift der vollige Mangel an Stabilitdt
in ber Regierung. Wenn gegeniiber den Monarchiften alle
anberen eine Partei bildeten, wiirde die ja immer regieren
miiffen. Das wdre aber gany unertrdglich, Das Partei-
vegiment ift ja nur dadurch volPstiimlid), baf bie Parteien
abwechfeln. Wenn eine immer die Regierung Hatte, wiirde
e$ eine Defpotie werden, Alfo dic Folge bavon, daf die Monar:
chiften fiir bie franzdfifche Regierungsbildbung ausfcheiden, ift,
baf bdie anderen audh nicht sufammenbalten, fondern immer  giepeit pec
neue Gruppierungen fidy bilden. Man 33hlt etwa neun Pasteien in
Grabtionen in der frangdfifhen Kammer, die Ropaliften, 3:,'::,2?:"::“
bie Rechte, die Fonfervativen Republifaner, die biirgerlichen
Republifaner, die demoFratifchen RepubliPaner, die fozialiftifc)
angebaudten Republifaner, die wirklichen Sogialdemotraten
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und die intranfigenten Sozialdemolraten. Yus denen werden
immer neue Gruppen sufammengefest, und immer neue Majo=
vititen Fomponiert. Diefelbe Bielheit der Parteien wie inFrant-
reich haben wir audh in Deutfchland, Im erftenReichstag (1867)
gab es8 adit Jraftionen: Konfervative, Freifonfervative, Alt-
liberale, bundesftaatlich Konftitutionelle (in diefer Fraftion
waren u, a. vereinigt Windthorft, Hanel, der Fibhrer der Frei:
finnigen, und Ginther, ein Sadyfe, der nachher mein Pavtei:
genoffe gemworden ift in der Reichspartet), dann die National:
liberalen, pann bdie Freifinnigen, dann bdie eigentliche Linke,
dann die Polen. Wer aufmerffam bder RLifte gefolgt ift,
die i) eben vorgetragen Babe, wird bemerft Haben,
daf swei Parteien damald nod) fehlten, von Ddenen wir
ung Deute Paum denfen Fdnnen, daf fie nidht im Reichs:
tag waren, ndmlich daé Jentrum und die Sojinlbemo:
Fraten. Beide Parteien Haben fich erft fpdter gebildet.
Die Sojialdbemolratic war bamals nod) zu {|dhwad,
um eine Fraftion zu bilden, und bdas Jentrum ift erft
1871 gebildet worben; beidbe Parteien aber haben nun
natiiclih auf die Umiwandlung der anbderen aud) den
ftavfften Cinfluf gebabt. €8 it febr umvabridheinlich,
ba§ fidy jemals im Deut{dyen Reidhstag eine Partei bilven
wird, die fiir fich die Majoritat hot. Ja ed ift unwalhr:
feheinlich, daf fich auch) nur eine Kombination bilden liefie
von einiger Dauer, die bie Majoritdt Hat. Das Pommt
von der Fonfeffionellen Spaltung des deutfdhen Bolles.
Die Jerfplitterung bder Parteien ift nichts Willkircliches, auch
nichts dem deutfdhen Boltscharafter Eigentiimliches, fondern
etwas durd) unfere Gefchichte notwendig Gegebenes, Sum
wenigften fiinf Gruppen miiffen auf abfehbave Jeit bei ung
notwendig eriftieren: Konfervative, Liberale, Jentrum, Sogia:
liften, Polen. Bifvet fich nod) eine gemafigt-Fonfervative,
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eine gemaBigt-liberale und vielleiht audh) einmal eine ge-
mafigt-fosialiftifche Gruppe, fo bhaben wir adt. Ob das
Sentrum mehr zur Rechten ober mebhr gur Linfen gehort,
ftebt dahin. Im Grunde ift e8 cine demofratifche Partei,
aber das ftarfe Wutoritdtdpringip der Fatholifchen Kivche
und bas Fefthalten an ben iiberlieferten Glaubensformen
verbinbet e8 mit den Konfervativen. Alle unfere Jeitungen
waren voll von dem natiiclichen Sufammengcehen des en:
trumg mit den SKonfervativen, dem fhwary-blauen Blodk,
aber jest haben wir gefehen, dap fie fich bei der fundamental
wichtigen Cinfiihrung des Bermdgensyuwadys-Steuergefenes
im Reidhstag gegeneinander gefehrt haben. Der viel jitierte
pichwargblaue Blod” ift eine Fabel, war nichts als eine
voriibergehende Kombination,

Die Biclheit der Fraftionen, von Ddenen Feine Ddie
Majoritdt bhat, fhlieft einen wirklichen Kampf gegen die
monardjifhe Regierung, um an deren Stelle dbie Parteien
3u fepen, aus. Damit haben wir aber dbas Wefen der Dinge,
die Jrage, weshald in Deut{chland nidyt die Parteien ve:
gieren, nod) feineswegs erfchopft. Weshalb regieven denn
in England, Franfreich und den anderen parlamentarifhen
Staaten die Parteiorganifationen? Sie rvegieren, weil fie
gewiffe Maffen hinter fich haben. Weshalb regieren Dbie
Maffen? Weil fie weife find? Die Frage Haben wiv fhon
einmal aufgeworfen, €8 gibt ja erfahrene Leute, die fagen,
wofiir die grofe Maffe ift, das wird immer das BVerfebhrte
fein. Das wollen wir nidht gerade annehmen. Uber daf,
wo bie grofe Menge ift, immer bie grofe Weisheit iff,
bdavan werden heute aud) nur nody wenige glauben. Die Mafle
vegiert, nicht, weil fie weife ift, fondern weil fie Madht ift.

Der jiingft verftorbene Philofoph Gomperp in Wien
hat bieraus eine ungiinftige Folgerung fiiv dag Frauen:

Maffe und
Madit.
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Daffenregternng ftimmrecht gegogen. Sieht man in dem Parlament eine

und Grauens

Bahlredt.

Dasg Gelb.

Bolbgvertretung, fo ift das Frauenflimmredst Fonfequenter:
weife guzugeflchen, denn bdie Frauen gebdren gany gewif
chenfo jum Bolf wie die Manner. Crfennt man aber,
baf bies Gefen der Majoritit nichts anberes bedeutet, als
baf in friedlicher Weife ftets bdie grofeve Madht regieren
foll, fo ift bag Grauenftimmrecht abjulebnen, yum wenigften
fite Deutfchland. Denn in Deutfdhland gibt es, obgleich
mebr fnaben ald Madden geboren werben, dodh iiber
800000 Frauen mcehr alg Manner und mit der Cinfiibrung
bes Jrauenftimmredites wiirde alfo die gefepliche Herrfchaft
von ben Mannern auf die Frauen #ibergehen. Sind bie
Frauen aber vermdge ihrer Mebrsabl audy ftdrfer als die
Minner? Schwerlich, Kame e8 jum Kampfe pifdhen der
mannliden und Dder weiblichen Partei, fo wiirben dic
mobdernen Amagonen vermutlich am Enbde ebenfo unterliegen
wie die antifen. Die ftarfere Stimmengabl ift, fobald bie
Grauen Dabei {ind, nidt mebr die ftavfere Macht. Das
Majorvitatdpringlp Hatte mit der Einfiihrung des Frauen:
ftimmredytes feinen inneren Sinn verforen und damit feine
Berechtigung. Form und Inbalt tes Staantes geraten in
Wiberfpruch zueinander. Das muf zu  Konvuljionen,
Revolutionen fithren; wer fie vermeiden will, fuche die
Srauen von dem SKampfoboden bder Politif ferngubalten,

Wie e8¢ fich nun aud) mit diefer Argumentation ver:
balte, erfchopft ift bdas Problem jebenfalls damit nidyt.
Denn vor allem, und darauf miiffen wiv jest Fommen,
¢8 gibt nod) anbere Machte alg die Maffe. Da find 3 B.
bie verfdyiedenen Kirchen und da ift das Geld, oder mobdern
ausgedriict, das angefammelte Geld, das RKapital. Das
Rapital bat ficy urfpriinglich gegen bdie Regierung der
Maffen, ale fie allmablich auffam, geftraubt, fich aber
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fdbliefilich damit abgefunden au$ einem fehr einfadpen
Grunbde, weil das Geld jo nirgends Dbeffer feine eigene
Madyt in Unwendung bringen Fann alé gevade bei bder
Ginmwirfung auf die Maffe.

Wie vicle haben fhon gefagt, in WirblichPeit habe Umerita
gar Feine Demofratie, fonbern eine PlutoPratic. Die Wabhlen
werden gemadht mit dem Gelde.  Jedenfalls fpielt das
@eld cine grofic Rolle — e8 find nicht blof diveft Be=
ftechungen damit gemeint, fondern die gange Wablorganifation,
von der wir gefehen haben, taf cbne fie itberhaupt Feine
wirBlichen Maffenwablen guftande su bringen find, fann es
nicht geben ohne Geld, und fie ift defto wirkfamer, je mehr
@eld ihr gur Berfilgung fteht*). Wer das meifie Geld auf-
wenbet und aufbringen Fann, BHat jedenfalls cine fehr ge:
wichtige Stimme bei ber Bildbung der Majoritdt, und mebhr
braucht ja das Geld nicht. Yus Abhnlichen Griinden Haben
fih auch bdie SRirchen, insbefondere bdie Fatholifhe mit
iprem ungebeuren Cinfluf auf bdie Maffen, mit der
Majoritats: und Maffenberrfchaft abgefunden.

Aber s gibt jo noch andeve Krdfte aufer den Maffen
und ben RKivchen, und vor allemn eine, die immer an legter
Stelle den Ausfdhlag gibt. Wo [liegt zulest bie mwabre
Macht? Sie liegt in ben MWaffen, Die ent{cheidende
Jrage fiiv den inneren Charafter cines Staates ift deshalb
immer: Wem gehorcht die Arnee? In Franfreich und
England gebordht fie heute ber parlamentarifchen Majovitat.
JIn England ift das fo geformen, baf der rehtmadfige Konig
(wir miiffen immer wieder daran evinnern) Jakbob 1l., Stuart,
geftiirgt wurde und an feine Stelle ein nicht bevechtigter

*) Fiingft wurbe verdffentlicht, dafi die Nadywahl im Kreife Ragnit:
Pillfallen der nationalliberalen Partei 140000 INE. gefoftet habe. Das
ift ein Wahltreis von 397.

Die firdye,

Die Armee.
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134 Meuterei-Bill.

RKonig, erft Wilhelm III., dann Anna, dann das Haus
Hannover auf den Thron Derufen wurden. Su Ddiefen
RKonigen batte die englifche Armee, Flein wie fie war, Leine
innere Begiehung, und bdie englifhen Berfaffungsgefene, die
damals gegeben wurden, forgten bdafiiy, dof aud) eine
ftaatsrechtliche Form dag yum Ausdrud bradyte. Dad gefchah
in der fogenannten Meuterei=Bill, d. h. dem Gefene, das die
Difsiplin der Armee begriindete. €8 gibt Feine Armee
obne bdifsiplinarifche Gewalt. MWenn der gemeine Mann
fih Derausnibme, feinem Hauptmann cine Obrfeige su
verfegen und bdiefer miifte dann bingehen ans Schdffen:
gericht und jenen verflagen, dann wiicden wiv fagen, die
Uvmee eriftiert nicht mebr, Die Armee als folhe Fann
nur eriftieven vermdge einer befonderen in dber KRommanbdo-
gewalt verfdrperten, organifierten Difziplin.  Nun madhte
man in England ein Gefes fiber militdrifhe Meuteveien,
bas bdiefe wirflihe Gewalt fhuf. Uber diefes Meuterei:
gefes galt nur fiir ein Jahr und mufite jedes Jabr er-
neuert werden. Damit glaubte der Parlamentarismus fich
bie Madyt gefdhaffen su bHaben, bem Konig jedes Jabr,
wenn er ihm gefabrlich ju werden fdyien, die Macht ent:
rveien gu Edunen, indem er die Meuterei=Bill nicht ver:
[angerte, und Staatsredhtslehrer mddyten daraus die Folge:
tung jichen, Das fei der Weg, wie man dag Konigtum,
mwenn es Ddefpotifh su werben drobe, obhnmaditig made.
€in folhes Gefes ift aber doch nur eine juriftifhe Form.
Gine UYrmee, die einmal bdifgipliniert ift, die bleibt audy in
ber Hand des Offisierforps, mag bdas Parlament Meuterei:
gefepe geben ober nicht, und wenn alfo der Konig das
Offisiccforps pinter fich hat, dbann hat er audy die Armee
binter fid), und dann helfen Peine Meutereigefepe. Uber eben
ber wabre Konig eriftiecte ja in Cngland nidt mehr. €8 ift jept
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nur ein quafilegitimes Konigtum, daf durdy die Nevolution
gefchaffen ift, dem bdie innere Begichung sur Urmee feblt,
und fo Fonnte ein foldyes Meutereigefes, wenn e8 auch an
fih nicht fo fehr viel su bedeuten hatte, body bdie Form
barftellen, bdie bie Armee in bie Hand des Parlamentes
legte.

AYudy in Franfreich gehorcht die Urmee Heute der Majo-
ritdt der Kammer. Uber mit Knirfchen. Ein BVolfsredner,
ein Sogialbemobrat, ein Journalift, ein Biorfenmakler, ein
Redytdanwalt find abwechfelnd in Franbreich Kriegsminifter
gewefen und haben Ddaritber ju befindben gehabt, wer von
ben Regimentsfommandeuven jum General avanciert, wer
fdblieflich und wann er den Abfchied beFommt. MWie Eann
cine Armee, die bie Tvabition bes grofen Napoleon mit
all ihren Siegen, mit all ibrem Rubm Hat, fih einer
folhen Regierung untermwerfen? — Weil fie bdie Befiegte
von Gedan ift! Darum muf fie jest in Franfreich
ben Udvolatenvegierungen Gehorfam feiften. Uber Tlafit
fie einmal wieber fiegen, wirflich fiegen, dann ift e8
mit dem parlamentarifchen Regiment in Frantreich audh
vorbei. Der General, bder etwa in Berlin eingejogen ware
und von Berlin nach Paris guviictfame, der gehordhte nicht
mebr einem Rriegdminifter, der heute von diefer und morgen
von jener parlamentavifchen Majoritat eingefest wird, Aber
weil die Yrmee nicht mebhr imftande war, den alten Ruhm
aufrecht ju erbalten, darum mugte fie auch von der Negierung
suviicftveten,  Die Regicrung Napoleons Il war ja eine
Bolfsregierung ; denn mit ungeheurer Majoritit hat in allz
gemeiner Ubftimmung Das frangdfifhe Bolf dafiie ent-
fchieden, ibn erft zum Prdfidenten, dbann jum Kaifer zu
madyen.  Uber fie war gleichaeitig eine militdrifche Regievung.
Wenn das BVolf nidht fo geftimmt Dhatte, vielleicht bitte
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Napoleon Il fih doch gum Kaifer gemacht, weil er eben
bie Armee binter fich Hatte, weil die Urmee an ihre Nieder:
lagen von 1813 unbd 15 nody nicht endgiiltig glauben wollte
und aud) nicht enbgitltig su glauben braudite, weil in ihr
nody eine foldhe Gewalt war, daf fie hoffen Ponnte, wenn
wieder ein Mann, der gang mit ihrem Geift einig war,
an der Spige Franfreichs ftande, dbaf fie mit hm regieven
und den ehrenvollen Plag, der ihr gebiibet in der Ordnung
ber Stanbe, einnehmen wiirde. So ift €8 ja auch gePommen,
Bunadyft erwarb bdie Urmee im Krimbrieg, dann in dem
italienifdhen 1859, wenn aud) nicht fehr groBartige, fo doch
neue ehrenvolle Siege, bis fie 1870 jufammenbrach.

RNun iibertragen wir das einmal auf Deutfchland=Preugen.
Stellen wiv ung ein parlamentarifhes Regiment vor und
nehmen, wen Sie wollen aus dem Ubgeordnetenhaus obder
Reichstag und laffen ihn bei ung Kriegdminifter fein. Wer
aud) nur die geringfte Fiihlung mit unferem OffijierForps
und unferer Generalitat hat, weif, daf bdas eine Unmig:
lichPeit ift, daf unfere Armee aud) erft ein Sedban von
ber anbdeven Seite erlebt Dhaben miifite, um das iiber fidy
ergehen zu laffen. Per ift bie Urmee? Die Urince befteht
aus drei Teilen: aus den Berufsfoldaten, bdie ihr Leben
bem Waffendienft gewidmet haben, das find die Offiziere;
aug jwei Jabrgingen des gangen Bolfes, fortwibhrend
wechfelnd, das find die Mannfchaften; und aus dem Unter=
offigierforps, bag jwifchen beiden eine Mittelftellung ein-
nimmt. Den Geift der Armee beftimmt natitelich nicht
der wechfelnde Teil, fondern der Dauernde, bas Offizierforps,
bas bdie Mannfchaft in feinem Geifte erzieht und vermige
bes Difyiplinargefepes in feinem Geifte vegiert.

Berfenfen wir ung etwas in den Geift des Offigierforps,
wie ev bei und {chon feit Jahrhunderten lebt und friiher
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aud in allen anderen romanifdh-germanifdhen Staaten lebendig
war. Die ftehenden Urmeen find gebildet worden bei ung
im 17. Jabrbundert; in Brandenburg-Preufen durch den
Grofien Kurfiifien, der eine Reihe gerfplitterter Landichaften
aeetbt batte, von Preufen bis jum Rbhein, und nun einen
Staat ervichtete vermdge eines einbeitlichen Beamtentung
unbd ciner einbeitlichen Armee,  Auch feinem Sobhn, Friedrich
Wilhelm L. und Friedrich dem Grofen dienten die Offiziere,
wie die Mannfchaften nicht ale dem Landesherrn, fondern
al8 ihrem Kriegsherrn. €3 Fommt dabei nicht davauf an, ob
einer Preufe oder Brandenburger oder Pommer obder aus
fonft einer Landfchaft ift, er braucht gar nicht einmal ein
Deutfcher zu fein, fonbern er tritt in den Dienft ivgend:
eines grofien Rriegdherrn, in diefem Falle bdes branden:
burgifdh-preugifchen, und widbmet fich ibm durd) ein Treu:
gelobnis, ibm, nicht dbem Staat. Sum Staat hat der Soldat
ded 17. und 18, Jabhrhundertd nur cine mittelbare De-
siebung, weil namlid) fein Krieg8herr audy der Souverdn
diefer ober jener Landfchaft ift. Uber der, dbem bdie Urmee
bient, bag ift der, bem fie die Treue gefchworen hat, und was
ev auch immer fiir politifche Siele verfolge, dic gehen die Armee
nichts an. Diefen perfonlichen Kriegddienft wird man nody
befler verftehen, wenn man ibn nod) weiter dburd) die Jabr=
bunderte der bdeut{chen Gefdhichte verfolgt. MWir Fonnen
suriidgehen big in die Urseiten, wo und Cdfar und TacitudGermanifte Ge-
{ehilbern, daf ber deutfche iirft umgeben ift von cinem HEKT WD
Befolge befonbders tapferer Kvieger, die ihn in die Schlacht
begleiten, bei denen bas Gefes gilt, daf es bdie grofte
Schande ift, aus der Schlacht uviicfzufehren, wenn bder
Fiieft gefallen ift. Das Gefolge Eampft fiir den Fiicfien,
ber Jieft fiir den Sieg. Diefes eigentiimliche RKriegertreu:
verhiltnis, das wiv iibrigens nicht blof bei den Germanen,
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fondern auch bei anderen Volfern, 3. B, aud) bei den
Japanern finden, bei den Romern und Griedyen aber nicht,
wenigftens nicht in diefer Art, das ift ber Yusgangspuntt
bes mittelalterlihen Staats geworben. Tiefe Gefolgichaft,
bie dem Jiirften gu perfonlicher, unverbriidhlicher Tveue fich
verpflichtet hat (in pace decus, in bello praesidium), der
alg leptes und hodyftes Gefep gilt, die Treue zu Halten,
pflangt ihren Gcift fort. Das BVerhiltnis wird im Mittel=
alter Dinitbergeleitet in das Bafallitatsverhalinis der Ritter:
fchaft su ihrem SLehnsbherrn mit derfelben uffaffung, und
¢8 fept fich beute fort in unferem Offizierforps. Der Konig
ift nod) heute das Haupt feined Gefolges; er ift der Kamerad
feiner Offigiere und su ihm als ihrem Kriegsherrn Balten
fie fich, und das ift das Jundament unferes Staatswefens,
Ju bder preugifhen Berfaffung flebt nur, bder Konig fiihre
ben Oberbefehl iiber das Heer, und ebenfo fieht e8 in der
beutfchen Reichsverfaffung. Ieh laffe bier aus bdie Kom:
pliierung, bie eintritt durch die Cigenfchaft Deutfchlands
ale Bundesftaat. Wie weit ift der Kaifer Kriegdhery auch
ber Eleineren Kontingente feit 1867 geworden? Iy habe
bariiber in den Preugifhen Jabrbiichern (Maibheft 1913)
einen Auffog verdffentlicht; wer fich niber dariiber infor-
mieren will, mag es dort nachlefen.

Machen wir uns fiir jest Elar, daf ein Berhaltnig eriftiert,
bas pwar in Peinem BVerfaffungsparagraphen irgendie for=
muliert ift, aber dodh die ftarffte Gewalt ift, die wir im gangen
deutfchen Reich iiberhaupt haben, ungerbrechlich von innen
Peraus, von aufien wdre fie nur gu jerbrechen durch bdie
aflerfuechtbarfte der Niederlagen. Ja, felbft die furdptbarfte
ber MNiederlagen hat e8 ja iiberftanden. Der Konig von
Preufien, als er bei Jena und Uuerftddt befiegt wurbe,
fonnte flichen big in dic lepte Stadt feines Reiches, bis
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nadh) Memel: Konig von Preufien und Kriegdhere blieb er
bod). Sein Bolf verehrte in ihm den angeftammten Konig,
und feine Armee in den FPleinen Reften, die nod) da ge:
blicben waven, bielt su ihm, und aus ihr ift durd) das
Genie Scharnhorfts und Gneifenaus die neue Urmee gebildet
worden, indem bdie gange Jungmannfdaft des Lanbdes dem
Offigierforps gur militdri{chen Cryiehung itbergeben wurbde.

Bergleihen wiv einmal, weldhe unmittelbaren Folgen
e8 oud) fiiv bie RKriegfitprung haben fann, ob ein folches
Treu-Berhaltnis gwifden Fiift und Bolf eriftiert ober
nicht. Ul die Frangofen 1870 in bden grofen Schlachten
bei Mep gefchlagen waren, und die Bajainefhe Avmee
nadh) Mep bineingeworfen war, da fahen Napoleon und
ber Marfdyall Mac Mabhon wohl ein, daf es bas Nicy:
tigite fei, mit ber anbeven geretteten Hdlfte ber Urmee
nadh Paris guviidjugehen. MWare bdie Urmee nach Parid
jutiicbgegangen, bdann ift eigentlich nidyt abzufehen, wie
wir Frankreidh), wenigftens fo vollftandig wie wir eé nad:
ber gefehen Paben, Datten befiegen Eonnen. €8 Pam aber
anders durdh die Kaiferin und bdie Regierung in Paris, die
flebentlichy baten, nicht nady Pavis ju geben; denn wenn
der Raifer fo weit juriicfweichen miiffe, dann fei bie
Revolution fidher und das Kaifertum verloren, und darauf-
hin, aus bdiefem innerpolitifchen Grunde, nahm die AUrmee
bie Richtung nady Norden, in der Hoffnung, von dort aus
Bagaine in Mep 3u Hilfe ju Pommen. Sie wurde flatt
beffen von bder deut{chen Urmee befiegt und bis auf den
legten Mann gefangen genommen., Wenn diefe bei Seban
gefangene Armee in Parid jur Berteidigung geblieben wirve,
bétten wiv die Stadt nicht einfchliefen Fonnen. Der Grund
ber volligen frangdfifchen Niederlagen alfo war, daf Napoleon
fein ficheres Berbdltnis su feinem Bolf hatte, wie ja aucy
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fhon Napoleon I bariiber geftiirzt ift, daf in dem Yugen:
blicf, wo die Berbiinbeten in Paris eingogen, feine Marfdhille
von ihm abficlen. Weber die Ofterveicher, nod) die Preufen,
nod) die Ruffen waren von ihrem Herrfher abgefallen, als
ber Feind die Hauptftadt genommen hatte. Diefe Begiehung
bes Bolfes yum angeftammten Herrfcher hat nun ihre hodfte
Poteny in der Bezichung dbes Offizierforps jum Souverdn
in feiner Cigenfchaft als Kriegsherr. Wir haben ja den
Jall, baf biefe Bezichung grundfdnlich gelockert werben
folite, in unferer Gefchichte tatfachlich gehabt. Im Jabre
1848 befchlof bas Parlament, tas in Franffurt die neue
Berfaffung gu {dhaffen befliffen war, daf alle Bunbdes:
Pontingente bem Reichsvermwefer Huldigen follten. Reichs:
verwefer war der Crzhersog Johann von Ofterreich; alfo
audy bie preufiifhe Armee follte dem Erzhersog Hulbigen.
Welche erftaunliche Berfennung bes Preufientums! In
RKonigsberg Fommanbdierte ein Graf Dobna, Schwieger:
fohn Scharnporfis; in Stettin Fommandierte der Geneval
von Wrangel, der {dhon al8 23jahriger 1814 ein Kiivaffier:
vegiment fiihrte. Ul er an dem Ungliistage von Baudhamps:
Gtoges (14. Februar) rings eingefdhloffen {chien und der
frangdfifche Parlamentdr, der ibn gur lbergabe aufforberte,
fih berausnahm, bdiveft die Mannfdaft anzufprechen, vief
BWrangel feinem Wachtmeifter gu: ,Schief ihn tot!” nabm
bas Regiment jufammen und brach durd).

Sn Miinfter Pommandierte Graf Groben, der 1812, ald
bie Preufen mit den Franjofen gegen bdie Ruffen jichen
mugten, 3u Denjenigen gebdrt Datte, die beim Abfdhied:
nehmen Gneifenau  jugerufen Patten, ev folle an Ddie
Spige bder Patrioten treten, damit ,Hermann in feinen
Cnfeln lebe!” In Breslau f bierte Graf Brandend
ber in ber Neujabhrsnadyt 1814 al8 Crfter den Rbein ulm-
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fhritten batte.  Diefe Leute follten dem vom Parlament
al8 Reidysvermefer eingefenten Biterveichifchen Eryhersog
Buldigen? as war bas fiir ein Berftindnis fiiv das
Wefen ber preufifchen Urmee, in der noch die Sieger von
1813 lebten! Undb wenn jegt bdie Trdger bes Eifernen
Sreuges von 1870 in der Armee allmablich ausfterben, der
®eift lebt weiter. €8 ift fhlechthin unmbglich, daf eine
folche Urmee fich von ihrer BVevgangenheit losveift und fie
verleugnet. An diefem Felfen branden alle Wogen vergebens.
Weber [aGt fich die preugifhe Urmee von ihrem Konig,
nod) der Konig von feiner Armee lfosreifien. Wie febr
irren fidh jene Stoatérechtslehrer, die da glauben, das
Staatsleben aus den Paragraphen bder Berfaffung ablefen
ju Ponnen! Wie die lebendigen Krdfte ded Parlaments in
ben Parteien ftecfen, von denen in der Berfafjung Pein
Wort gu finden ift, fo berubt das Wefen bdes Konigtums
nidht in den Funbtionen, die ihm die Verfaflung surveift,
fondern in Kriften, die weit jenfeits aller formalen Redyts{ine
in den Jahrtaufenden wurgeln, in ben Begiehungen jum Heer,
Neben dem Offigierforps fteht bas BVeamtentum. €3 a8
ift swar nicht fo unmittelbaves Snftrument der Macht wie o™
dfe Avmee, aber dodh) Inftrument fiir bdie Uusiibung bder
Macht. Das Beamtentum, dbas dem Konig ebenfo gehordht
wie die Armee, das feinen Organismus iiber das gefamte
Bolf ausbreitet, verfegt am lepten Ende jede politifde Ent:
fdpeibung in bie Hand des Konigtums, Wie doftrindr muf
man fein, bavor bie Augen su ver[hliefen! Kann dagegen
bie Madht, die die Maffen in fich tragen, auffommen? Freilich
audh Bier ift Macht und fie ift nicht su vevachten. Aber diefe
Macht, bie im Reichstag gu ihrem Ausdruc Pommt, ift nicht Der Reidystag.
einbeitlich. Sie ift ibrer Natur nadhy, wie wir fhon gefehen
baben, gefpalten. Wit haben im deut{chen Reichstag jur Jeit
10*
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nicht weniger alg fieben Frabtionen, die alle das politifche iel
von einem befonderen Gefichtépuntt aus anfehen, und von
benen jebe e8 fich iiberlegen Fann, ob fie {dylieflich ihe
Biel nicht beffer erveicht, indemn fie fich mit der Regierung
Foaliert und durch Entgegenfommen und Kompromiffe ihre
Freund{chaft gewinnt, al8 wenn fie fich bemiiht, felber das
Steuerruder in die Hand ju bePommen. Wenn wir das
alles gufammenbalten, fo fehen Sie, daff von einem Hiniiber:
gleiten in eine parlamentarifhe Regicrung bei uns, weber
im peffimiftifchen noch im optimiftifchen Sinne, die Rede
fein fann. Sonbdern, foweit Menfhenaugen vorauszufehen
vermogen, werben wir in  Deutfhland cin dualiftifhes
Regicrungsfyftem behalten, fitr dag wir ja nun aud) das
grofe welthiftorifche Borbild gefunden BHaben, namlidy in
Rom. € ift durchaus nidyt notrwendig, daf fich {chlieflich
aus Dem ewigen Streit wm bie Macht eine Partei ald
Siegerin  heraudarbeite, fondern e Pann gefchehen, daf in
vielen Jahrhunderten ewigen Widerfiveits dod) immer wicder
ein Sichverftehen gefunden wird, eine Harmonie, bei der
bald dic eine, bald bie andere Macht mebr im Borber-
grund fteben mag, aber die lepte Ent{dheidbung, wer rvegiert,
niemals getroffen wird. €s gibt deshald audy Peine prin:
sipielle Grenge, b8 wobin der parlamentarifdhe Einflup
geben darf, ober umgePehrt; fondern bas ift immer nue
eine praftijche Jrage von Foll ju Fall. Bon Beginn bes
Reidhdtags an war ftets Streit und flets die Neigung,
mbglichft viel von bder Macht fiie bdie eine oder fiir die
anbere Seite 3u evvaffen, und immer wieder hat man ein:
gefeben, dag man fich befler vertragt al8 fhlagt. €8 ift
audy falfeh, su meinen, baf etwa bdie Peutige Megierung
bem Reichstag mehr nadhgabe, ald e8 feinerseit BVismard ge:
tan Dat. Bismard hat die ungeheure Macht, die der Reichstag
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ausiibt, voll anerfannt und anerfennen miiffen. MNamentlich
Paben ja die Parlamente immer das eine grofie Inftrument
in der Hand, die Geldbemwilligung, und in diefem Punkte
pat Dismarc die allergroften Kongeffionen machen miiffen.
AS wir das Schupgollfyftem einfiihrien, da bradhte bas bem
Reich fo viel Geld ein, daf es auf lange Jeit finangiell unab:
bangig gewefen wdre. Aus wirtihaftlichen, nicht aus finan:
sielien Griinden war die Mebhrheit des Reidystages dafiir.
Aber damit die Regicrung nicht unabhingig wiirde, wurde
bie Rlaufel Jrankenftein erfunden, die beftimmte, daf das
@elo, das einfomme, iiber cine beftimmte Summe bhinaus
nidht in der Reichskaffe bleiben diirfe, fondern an die Eingel-
ftaaten verteilt werden miiffe, bamit der Neichstag e8 immer
neu su bewilligen batte. Und als der Schupgoll fpater
erhoht ourde und nodh viel mehr Geld einfam, da war bie
Furcht nodh viel grofer, die Regicrung modhte yu unabhingig
werden, und eé rurde befchloffen, in Preuen ein Sefes ju
geben (fer Huene), daf audh die preugijche Regierung das
ibr guflieende Geld nicht behalten diivfe, fondern ¢8 mufte
an bdie SKreife verteilt werden. Bu diefem Swede wurde in
einer wabrbaft grotesfen Weife Seelenzahl und Quabdrat:
meilengahl der Kreife miteinander multipliiet und nadh
biefem feften Schliiffel der Crivag jabrlich verteilt. Manche
Sreeife braudhten das Geld gar nicht, fondern bauten fiie
ibre Landrate pradytige Dienftwohnungen davon. Uber der
Swed, die Madht der Gelobewilligung fiiv die Reichstags:
fraBtionen gu crbalten, wurde erreidht und Bismarcd mufite
fich dem unterwerfen. Das Reidh wurde Fiinfilich in Gelos
not verfept, damit der Reichstag den Knopf auf dem Beutel
Palte und immer wieder feine Bewilligung madyen mufte.
Natiiclich, der geniale Crfinder diefes Syftems war bder
Fiibrer des Ientrums, Winodthorft.

Bigmard und
ber Reidistag.
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JIm dibrigen wutbe womdglid) gar fein Geld bemwilligt.
Steuervorlagen, wie das Tabalsmonopol, bag Branntwein:
monopol ufro, wurden immer wieder vom Reichstag abge:
lebnt. TBas fidy darin geAndert bat, und woriiber jept
bie feute Elagen, ift, dap Der Reichstag fih felber Steuern
ausdenbt. Unpweifelhaft hat ev dabei bereits fdhwere Fehler
gemadht (Fabriartenftener, Grundwertzuwadisfteuer), aber
pringipiell ift e8 fiir das Reich ein Fortfdyritt, wenn Dbder
Reichstag nicht blof immer Steuern ablehnt, fondern, wenn
er gewiffe Steuern nicht will, andeve dafiir an die Stelle
fegt. Und da Pommen bdie Rlageweiber und vergiefen
Steome von Tranen, dbaf nun der Parlamentarismus ge:
Pommen fei, weil der Reidhstag dem Bunbdesrat Steuern
aufoftroieve. 3 laffe mir vom Standpunkft des Reichs, der
wittfdaftlidhen Sufunft und Gefundung der Finangen ed gern
gefallen, daf der Reichstag die Steuern macht, wenn ihm die,
bie die Regierung vorfdhliagt, nidht paffen. I bin fogar feft
fibergeugt, baf ber Reidhstag die Steuervorlagen in diefem Jahr
fadlich febr wefentlicdh verbeffert hat. Um fo lieber exfenne
ih an, dbaf feine Madht eine dburchaus bevehtigte ift, und
e8 fann Peinen ungeredhteren Borwurf geben, al8 einen
Reidystag, dev ber Regicrung die gewaltige Armeeverftarfung
und die dagu gehorige gewaltige Steuerbelaftung bewilligt
bat, die Der eingelne vielfach hart empfinden wird, su bes
fchuldigen, er treibe Machtpolitif und fivebe su einer
parlamentarifhen  Regierung. Die Borgange ber lesten
Wodyen bejeugen uns nur wieder von neuem, wie gefund
und Praftig das dualiftifhe Syftem bei uns arbeitet.

Unfere Betrachtung, ob angunehmen fei, daf Deutfhland
mit Der 3eit jum parlomentarifthen Spftem bhiniibergleiten
werde, leitet ung iiber su Der anderen Frage nach den be-
fonderen Borgiigen oder Nachteilen bes einen und anberen
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Regierungsfyftems. Die Frage ift jo nicht ibentilh mit
fener anderen, ob angunehmen ift, daf wir von dem einen
Syftem ju dem anbderen iibergehen. €8 Ednnte ein flber:
gang sum Sdlechteren, Eonnte aud) ein flbergang gum
Befferen fein.

Sehen wir erft einmal auf gewiffe Schrodaden unferes

bes

beutfhen Syftems. Da ift das erfte, daf den Parteien,
ba fie nur die Regierung Pontrollieven, aber fie nidht felbft
fithren, leicht Das volle Gefiihl der Berantwortung abgeht.
Snfolgedeffen hatte Deutfdhland bis auf unfere Tage eine
iberaus fehlechte Finangpolitit. Wir haben e8 ja fertig
gebracht, in 40jahrigem Frieben 5000 Millionen Mark
Schulden gu madyen, weil der Reichstag fidy nicht ent{chliefen
Ponnte aus Riidficht auf die lieben Wabler, die ungern
sablen, im vechten Augenblid die notwendigen Steuern zu
bewilligen. Jm Jabhre 1909 berechnete der Nationaldtonom
Profeffor Schang in Wiirgburg, daf, wenn man im Jabre 1877
nur 70 Millionen Mark bewilligt hatte (etwa die Bierfteuer,
wie fie Heute eriftiert), dbas Reich fdhulbenfrei fein wiirde.
Nun haben wir an 3infen und Amortifation jabrlich an
200 Miflionen mebhr aufjubringen al8 fonft notig rodre,
In bdiefem Punft ift jo nun gerade jest eine wefentliche
Befferung su bevichten. Der Reichstag hat fidy in diefem
Jabr endlich entfhloffen, ben Sap aufpuftellen: Keine
Uusgaben obne Dectung, und bhat damit etwas geleiftet,
was Feiner feiner Borginger jemals fertig gebracht Pat
— gevabe ber Reihstag mit den 110 Sogialdbemobraten!
WBag wurden die Patvioten alle blag, ald im Februar 1912
bdiefes Wablrefultat befannt wurde! I darf wobl fagen,
bag ich mich nicht fo babe tdufdhen laffen. Wer e8 will,
mag e8 nadylefen in den Preufifthen IJabhrbiichern, wo idh
bamals fdyon gefdyrieben habe, der neue Reichstag habe eine

bualtitifden
Gyftems.
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fo giinftige Sufammenfegung, wie wir fie nod) gar nidht ex-
lebt bitten, und wie fie Bismard niemald befdyieden ge-
wefen fei. Diefe optimiftijhe Yuffaffung ift Heute durdy
bie Creigniffe Deftatigt. Die Parteien find jest alle mehr
ober weniger in die Stellung eingeriickt, die BVorlagen der
Regierung fachlidh 3u pritfen und ihre Entfdheidung lesten
Enbdes nicht ausfdhliefilich vom Parteiz und Fraktionsdintereffe,
fonbern auch) unter Deriikfidhtigung des Staatswohles su
finden. Nichtsdeftoweniger bleibt die pringipielle Gefabhr,
bafi das Berantwortungsgefiihl der Reichsboten su {hrady
ift, befteen. Wir wiffen ja nidht, ob die jegige Stimmung
anbalt, ob der Reichstag nidt einmal in den alten Fehler
suriidfallen wird. Die Natur der Dinge leitet eigentlich
barauf hin — dev Reichétag hangt einmal von den Wiblern
ab, ift bernfen, die Regicrung zu Fritifieren, aber nidht fie
3u fitbren, und bdas fhwadhpt das Pflichtgefiihl dem Staate
gegeniiber ab.

Cng hiermit hangt der yweite Nachteil unferes Regierungs-
foftems sufammen, ndmlich die ftets verdrgerte BolBsftimmung,
weil niemand fo gany befriedigt ift, fondern immer Kom:
promiffe gefchloffen werden miiffen, die immer auf beiden
Seiten eine gewiffe Miftimmung inteclaffen. Im 18. Jabe-
bunbert fdhried einmal ein englifdher Staatmann, der draufen
angeftellt war und von Jeit zu 3eit mal in feine Heimat
suciiffam: Wenn er nadh Haufe fomme und bffne die
Augen und {chliefe die Ohren, fo {deine ihm das Land in
ber {dhonften VBlite. ,Schliefe ich aber meine Uugen und
offne meine Shren, fo bove ich, baf England bdas elendefte
fand auf der gamgen Welt ift.” So ungefibr batte feit
oielen Jahren man audh wobl in Deutfdyland urteilen Eonnen.
Die gany Naiven troften fich damit, 8 fei erft fo feit Bis-
mards Ubgang; 3u Bismards Jeiten, da fei man ufricden
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gewefert; feitbem aber herefdhe die fortwahrend fteigende un=
sufriedene Stimmung. Daran ift fo viel wabr, daf dic
Anhanger Bismard'd gufrieden waren, ober wenigftens ihre
Ungufriedenheit nicht lout duerten, aber defto unjufricdener
waren die Sozialdemolraten, die Klerifalen und die Frei:
finnigen, die in der allerfharfften Oppofition waren. Das
pat fich ja nun fehr ausgeglichen. Ientrum und Freifinnige
find in ein pofitives Berhaltnis mit Der Regierung ein:
getreten; felbft die Sozialdbemotraten haben fo viel mit fich
veden laffen, daf ihnen eine gewaltige Oppofition in ihren
eigenen Reihen daraus erwachfen ift. Uber in demfelben
Berhaltnis, wie diefe Parteien befchwichtigt find, .ift bdie
Migftimmung bei den anderen gewadhfen, wabhrend auch
jene doch Feinesroegs befriedigt find. Man brummt alfo jest
ringsum, und namentli) von linfs wird ja tagtaglich ver:
Fiindigt und geflagt, baf Deutfhland ein gurickgeblicbener
Poligei: und Klaffenftaat fei.

Bergleihen wir einmal das bdeutfhe RNeidh mit den Das Demotra:
anderen Sandern.  Deutfhland ift derjenige Staat, der “'1‘2"(;“;‘22'."
suerft von allen europdifhen Grofiftaaten das allgemeine,
gleiche, gebeime Stimmrecht, verbunden mit freiem Ber:
fommiungs: und Bercinsrecht, eingefiihrt hat. Franfreich hat
bag Stiminvedit feit 1851, aber ohne BVerfammlungs: und
Bereinsrecht, das erft 1871, nach dem Stury Napoleons III.,
eingefitbrt wurbe. Cngland, Jtalien, BVelgien, Holland,
haben Heute noch nicht das allgemeine, gleiche Stimmrecht,
Deutfchland ift dag Land, bdaf bdie weitgehendite und in
den meiften Gebieten friihefte, organifhe Sozialpolitif gehabt
bat, wobdurdh fiir bdie unteren Stande eine Fiirforge ge-
troffen ift, die man jest anfingt, in andevern LWndern
einigermagen nadhsuabmen. Deutfhland bat feit undent:
liger 3eit bie Schulpflicht, dic allgemeine Boltsfdyule und
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feit lange den unentgeltlihen Schulunterricht. Deutfdhland
bat auch ein Dhoheres Schulwefen, Das e8 bden begabten
Sidbhnen EBleiner Leute ungemein erleidhtert, bis in die hodyfte
Bilbungsfdyicht aufgufteigen. Deutfdhland hat die demo:
fratifchefte aller Jnftitutionen, demoPratifcher al8 das all:
gemeine Wablrecht, das ift die allgemeine Webrpflidyt, die
den hoheren Klaffen, obgleich fie einige Erleichterungen haben,
viel fpwerere Laften in wirtfhaflicher und fonftiger Be-
siebung auferlegt als den breiten Maffen.

Bon bdiefem Staat behauptet die rabdifale Linfe, daf er
ein puriigeblicbener RKlaffenftaat fei! Freilich, mandymal
finden die Sozialdemofraten ja jept auch) Gutes bei ung;
namentlid) die Sogialpolitif, die fie feinerseit aufs Scharfite
beEampft haben, findet jept eine gewiffe Anerfennung. Wenn
man ibnen vorbdlt: ,Seit 30 Jahren feid ihr eine grofe
Partei und habt {dhlechterdings nichts geleiftet,” dann berufen
fie fich davauf, daf fie inbireft diefe Sozialpolitif gemadht
baben, eigentlich die geiftigen Urheber waren. Wie fich das auch
verhalte, auf alle Falle haben fie damit yugegeben, daf diefer
Staat felbft fiir die Anfpriiche der ertremften dbemofratifdhen
Partei auferordentliches geleiftet hat. Nichtsdeftoweniger
ift die fosinlbemolratifche Partei eine intranfingente; intran=
fingent in dem Sinne, daf die Negieruny fich mit ihr {ber
etwas Pralftifhes nidht ober nur gany ausnahmsweife ver:
tragen Bann, Biele flellen fich vor, e8 fei bie Partei der
weitliegenbden ibealen 3ufunft, der man fich {dhrittweife ndhere.
Wer fich hber fie luftig madyen will, Fann Das gerade
Gegenteil feftftellen. €8 ift von allen unferen Parteien
bie veaftiondrfte.  Unfere Feudal-RKonfervativen, unfere
Rlerifalen, haben ein ungewiffes, verfhroommenes Fdeal
im Mittelalter. Das Fdeal der Sogialbemotratie liegt noch
viel weiter juriicf; e$ lebte in den Urpeiten. Bergleichen
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wiv einmal bie Jorderungen, die im Erfurter Programm
geftellt werden, mit den urgermanifdhen Suftinden. ,Ber:
gefellichaftung ber Produltionsmittel” — Produltionsmittel
waren damals Grund und Boden; die gehorten dem Bolk;
privaten Grund und Boden gab es nicht. ,Direfte Gefen:
gebung durdh bas Bolt” — eine anbdere Gefepgebung
gab e8 nidt. ,Rechtfprechung durch das Bolt” — ebenfo.
»TBabl der Regierung durch das BolP¥ — bie Fiirften wurben
vom Bolfe gewdhlt. ,Ullgemeines Bollsheer’ — jeber
@ermane war ein Krieger.  Cntfdheidbung iiber Krieg und
Srieden durdh dbas Bolf. Fiigen wiv fdylieflich hingu, daf
e8 Pein ftehenbes Heer und Peine Steuern gab, fo haben
wir einen fogialdemofratifdhen Jdealftaat, daf das Erfurter
Programm verblafit dagegen. IBir braudhen jept nicht mebr
fo febr nach dem Sufunftsfiaat ju fuden und ju fragen,
wiv PBonnen ibn wirklid in der Hiftorie finden. Ob wir
ibn dann nody einfithren wollen, ift eine andere Frage, eine
Srage, bdie id) dem Cingelnen und der Subunft {iberlaffen
will,

Praftifch aber entfteht an diefer Stelle die Schwierig-
feit fiir bas gute Junftionieren des dualiftifhen Regierungs:
foftems, Wenn alle Parteien, wie e8 in diefem Wugenblicd
bis auf einen gewiffen Grad der Fall ift, beveit find, {iber
jede neu auftretenbe Forderung zu verbandeln, dann ift e8
gar nicht {dwer, fo ober fo eine Majoritdt jufammen u
bringen. Wenn aber eine grofie, gany intranfingente Pavtei
ba ift, bann Pann e8 allerdings {ehr {dhmwer werden. Das
find Heute Hochftens nody die Sozialdemofraten. Bismard
atte e8 darin noch fehr viel fhwever. €8 gab dbamals nody die
fogenannte deut{ch-freifinnige Partei unter der Fihrung des
Abgeotbrieten Cugen Richter, mit der fo gut wie gav nidht
su verhandeln war (Bismard hat cinigemale Berfudhe ge:
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macht, die aber abgewiefen wurben), und das Jentrum,
deffen Hilfe nur um fehr hohen Preis ju haben war, €8
ift itberaus {chroer fiir Parteien, die einmal in der radifalen
Oppofition find, in eine pofitive Stellung hineinguriicen.

Jch EBann da wieber eine Erinnerung aus meinem eigenen
Parlomentsleben cinflehten. Die deut{ch-freifinnige Partei
batte fich gebildet im Jabre 1884, etwa 100 Mitglieder
ftacf, durd) dic Bercinigung der alten Fostfhrittdpartei mit
einer Abfonderung von den Nationalliberalen, vielen hochft
bedeutenden Leuten darunter. MNun war Bismard abge-
gangen, Gaprivi fudhte mit der finfen ein befleres Ber:
baltnis. Die Ruffen batten f{don in den 80er Jahren
begonnen, die drohende Stellung gegen ung einjunchmen,
bie fie beute noch feftbalten. €8 war eine grofe Ber:
ftarfung bder Armee notwendig, und da bot im Jahre 1892
Caprivi ter finfen bie Kongeffion, um die fie 30 Jabre
vergeblidh) gefodhten Datte, die yweijahrige Dienftyeit. Kaifer
Wilhelm der Wlte Dielt e8 fdhlechterdings fiir unmdglich,
bie Urmee auf bem Phohen Stand der Uusbildung su halten
obne die dreijahrige Dienfizeit; dariiber war im Jahre 1861
ber RKonflift mit dbem Abgeordnetenhaufe ausgebrochen. Jept
bot Caprivi, natiirlich gegen Kompenfation, gegen eine ftarfe
Grweiterung der Aushebung, die ja weit hinter dem juriic:
bleibt, wad wirflich geleiftet werben Eonnte (audh heute find
wir nod) inumer in ber fage, daf bei weitem nicht alle
Manner, bdie tatfachlich gecignet find, eingesogen werden),
bicfe Kongeffion ter jweijahrigen Dienftyeit. Die BVerkiirsung
der Dienfizeit brachte alfo Feine Erfparnis, fondern Foftete
etwas, und baraufhin madyte bdie freifinnige Bolfspartei
biefem Bor{chlag Oppofition.

Mir fhwedbte damals {chon jenes Jdeal vor, daf ber
Jiieft Biilow fiir einen Moment durchgefithet hat im fo-
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genannten Blok, das Jufammengehen der Konfervativen it
ben Liberalen. Jch Hatte einige Besiehungen 3u angefehenen
Liberalen und ging bhin zu BVirdhow und zu Hinel, bdie
neben Richter die hervorragendften Fithrer der alten Fort:
fdhritt8partei waren. Bon den ehemaligen Nationalliberalen
war angunehbmen, daf fie obnehin geneigt feien, fich mit
Gaprivi su vertragen. Jch ging alfo ju Hanel und Birdhow
unbd legte ibnen dar, wie dodh bie gange ubunft deg Libe:
valismus jegt auf dem Spiel ftehe, wenn fie diefes Angebot
ber Regierung nicht anndbhmen, und nach einiger Unter:
rebung brachte idh fie (HDanel ging gleich darauf cin, zdgernder
auch Birdhyow) fo weit, daf fie ja fagten. Jch lief mich abends
um 10 Ubr noch bei Caprivi melden: ,Jch bringe Jphnen
Bivhoro.”  Untwort: ,E8 ift ju fpat; morgen wird auf:
geloft.” €8 wurbe doch noch nicht gleich am andeven Tag
aufgeldft, die Dinge blieben noch einen Moment in Ddev
Sdywebe. Uber der Fiihrer der Konfervativen, Hammerftein,
Rebafteur bder RKreuy-3eitung, erywang bdie fofortige Ab=
ftimmung, weil er nicht wollte, dbag die Regierung fich) mit den
Freifinnigen vertvage, und fchnitt dadurch weiteve Berhand-
[ungen ab. So wurbe die Sache der BVerftdndigung nicht veif.
Die Jreifinnigen ftimmten gum grofen Teil gegen die Borlage,
Der Reichstag wurde aufgeldft. Die Pactei trennte fich in
swei Teile, wurde vollfommen gefchlagen, und feitbem fithet
fie big auf ben Heutigen Tag ein mehr ober weniger fchatten:
baftes Dafein. Cinige Jahre fpater trat einmal der Intimus
vont Cugen Richter, der Wbgeorduete Hermes, an midy hevan
und fagte: ,Jh habe ja damals audh gehort von Ihrem
Bermittlungdverfuch und habe ju Nidter gefagt: Wollen
wit nidht davauf eingehen?” Darvauf habe ihm Richter ge-
antwortet: ,Dann find wiv Peine Bolbspartei mehr.” Wie
unendlich dharalteriftifch ift diefer Ausfpruch! Diefer Pavtei-
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fitbrer lebnte es grund(dptlich ab, eine pofitive Politif ju
madhen. € wollte in bder Oppofition bleiben; denn in der
Oppofition fein, it volfstimlich. Wer Pofitives leiftet,
naementlih aber wer von den Biirgern verlangt, daf fie
Steuern gablen follen, ift ein fehr sweifelhafter Bolfsmann;
e8 fei denn, baf er 8 fo eingerichtet hat, daff die Unbdern
bie Steuern zablen. Uber an odiefer Nberlegung: ,Dann
find wir Peine BVolfspartei mebhr,” daran ift damals bas
Ginfdhwenfen gefheitert, das endlich die Natur die Dinge
boch bDerbeigefiihrt Hat, aber erft im Jabhre 1907, als 8
fite den Liberalismus bereits ju fpat war. Sufdllig gerade
beute lag idh iibrigens in der Franffurter Jeitung (Nr. 207),
baf bdie Dinge nod) weiter gewefen fein follen. Da fleht
namlich, ber Kaifer fei bereit gewefen, die Freifinnigen an
ber Regierung teilnehmen su loffen. Ob das wirklich wabhr
ift, weif i) nicht. Ich wiirde e8 bamals dann wobl er:
fabren haben. Im Wefen fommt e ja auf das hinaus,
was i) gefagt habe. Denn ein folches Bertragen mit der
Regicrung, wenn es auch nicht gerade Minifterpoften be-
beutet, bedeutet dod) immerbhin einen fehr wefentlichen Cin-
fluf auf die Gefepgebung. Uber es ift fhwer, eine folche
Stellung ju gemwinnen, wenn man eine gange Genevation
lang bas Bolf bdaran gewddhnt bat, fich) vorguftellen, baf
bdie Regierung nichts ald Bofes treibe und Ungehoriges
verlange, und jeden, der ju der Regierung in Begiehung
tritt, al8 Hofling, ,Wabdenftriimpfler”, wie man e8 bamals
nannte, verdachtigt hat. In biefer ftets Pritifchen Negation
bat bie Oppofition eine grofe Stirfe. Denn fiir bden
Menfchen gibt es Feine groferve feelifche Luft, als fhimpfen
3u Ednnen, ober wie Goethe bas in feiner exhabeneren Weife
ausbriift: ,Der Handelnde hat immer unvecht; der Be:
trachtende bat immer vedt.” Sidh in die Bruft des Beffer=
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verftehens, ber Uberlegenbeit werfen, Pritifieven, zeigen,
wie und wo Crfparnifle gemacht werben Fonnen, die Ge:
rechtfame Des Bolfes verteidigen, ben Gewalthabern bdie
Wabeheit fagen, bas alles Fann man dann nidht mebr
fo frei, wenn man felbft an der Regierung teilnimmt,
Darum finden Sie, daf in Franfreich und England, wo
bod) auch viel Unzufriedenbeit herrfeht, fie doch nicht o ftark
pervortritt wie bei und. Namentlich nicht in England; weil
bort bie eine Halfte der Maffe immer in der Regierung ift
und fidy Miibe geben muf, su verftehen, was die Minifter
machen, und e8 cinigermafien verteidigen. Bei uns
Perrfht ftatt deffen der Mittelweg, bdaf jede RNichtung der
fog. biirgerlichen Parteien immer etwas mitwirkt, aber nie
gang, wabrend eine fehr grofie Partei, die foialdemotra:
tifche, faft flets gang draufen fleht. Das reit natiirlich die
Stimmung ftets gur Kritif und diefe wird yur Norgelei. Schlieh-
lich fchadet bas nicht fo febr viel; in grofen Momenten Pommt
man daviiber hinweg, MWichtiger ift aber, daf durch bdie
Grifteny intranfigenter Parteien eine naturgemdge den
grofien Tendengen der Entwidtlung fonforme Regierung btt:e"ﬂ‘“‘g:"':"““""
bindert werden Pann. Wir haben jest den eigentiimlichen wgrariernum.
Buftand, daf wir einen fcharf agrarifhen Reichstag unbd eine
agrarifde Regierung haben, obgleich nach der lepten Bolfs:
3ablung vom Jabre 1907 nur 28,69/, der GefamtbevdlPe:
rung lanbwirt{chaftlich find. Im Jabhre 1895 waren es
nodh 35,70/,. So rapide ift der Unteil ber landwirt{chaftlichen
Bevslferung am Gefamtwirifhafteleben im Riidgang. Da
jept wieber fechs Jabre verfloffen find, ift noh Paum
ein Biertel, oder wenig mebhr alg ein Biertel der Bevdlle:
rung agrarifd). Tropdem haben bdie Ugrarier bie Majoritat,
cine grofie Majoritat, im Reihstag. Freibandlerifch find
nur die Sogialbemotraten und bdie freifinnige Partei. Das
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fommt einerfeit8 von der veralteten WablPreiseinteilung, die
die volfgfdywadien Kreife bevorgugt, indem fie die feit 1867
emporgefommenen grofen JInbuftrieftdte nodh nicht mit
Mandaten bedadht bat. Uber das erflart nody nicht eine
fo Poloflale Unterbilany, fondern die Fommt daber, daf bie
Regierung und die Parteien, die ju ihr halten, unter Peinen
Umftanden mit ben Sogialbemofraten pofitive Politif madyen
Eonnen.  Alfo wo e8 gilt, einen Bertveter einer pofitiven
Politit yu wablen, da find aud) Unbhanger einer gemagigten
Wirtfchaftepolitit in fehr vielen Fallen geswungen, mit den
Ugraviern su gehen, weil die immer den Keen der Gegens
truppe gegen die Sopi bilden. Da find ¢ alfo meift die
Grofgrundbefiger, die den Ausfchlag geben, wenn man nidht
bie Sogialbemotratie Heranlaffen wifl. Nun halte id) das
burchaus fiir Fein Ungliick; ich bin felbft ein St von
cinem Agravier. Jeh bin war bei den Ugraviern febr
wenig beliebt, weil idy ibnen gumeilen etwas harte Wabhr:
heiten gefagt habe. Uber nichtsbeftoweniger, die agrarijche
Schuggollpolitit alte ich bis heute im wefentlichen fire
gevechtfertigt und fiir wohltdtig, und gwar unter dem Ge-
fichtdpunkt, daf fie bdie Preife der agravifhen Produkbte
nicht erhoht hat, fondern nur da8 Sinfen unter den
friiheren Durchichnitt verhinderte. Das ift tatfachlich der
Fall,  Mit Ausnahme weniger Jahre hat fih trop unfever
enormen 3olle der Preid fiir Roggen, MWeizen und anbdere
Landwirt{chafteprodubte meiftens unter bem Durdhfdhnitt dex
Sabre 1851—80 gebalten, und ihn nur in wenigen Jahren
iiberfhritten*). Solange das der Fall ift, find die 3olle

*) 3n den Jahren 1851 big 1880 war der Durd)fdynitt bes Weigen:
preifes 209,6 fiir die Tonne. Diefer Preis ift nur 1891 (mit 224,2)
und 1909 (mit 233,09) iiberfchritten worden; bheute fteht ex (Nov. 13)
auf 178, Der Roggen Foftete im Durd)fdhnitt 1851 bis 1880 163,7, hat
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gevechtfertigt. Denn wenn die 35lle nicht geFommen wirven
ober ploglich aufgehoben wiirben, iwiirde ein ungeheurer
wirtfdyaftlicher Sufammenbruch auf dem Lande flattfinden,
ber tatfachlich nicht nuv afle [Andlichen Familien, fondern
bas gange Wirt|chaftsleben fo ftoven wiirde, baf auch der
veine Konfument, der Faufende Arbeiter, in Mitleidenfchaft
gegogen wiirde, Die agravifhe Schungollpolitif verliert aber
biefe Bevechtigung, fobald die Preife wefentlich und dauernd
iiber bag iiberlieferte Maf hinaus fteigen, und es ift fehr
leicht mdglich, daf das jest Pommt, und dann miiffen wir
bdie 3olle abbauen.

Aber ich will midy) nicht in Sufunftsiiberlegungen ein:
[affen, fonbern nur eine Begriindbung geben zu dem Sas, daf
bie agrarifhe Schugsollpolitif aud) von jemand, der weber
Ar nodh Halm befit, ald nicht nur gevechtfertigt, fondern
aud) al8 fegensreich angefehen werden Fann, daf wir alfo den
Sogialdbemobraten fiiv ihre intranfingente Stellung, die den
Agreaviern die Herefhaft in Deutfhland gibt, noch dankbar
fein miiffen. S idibrigen freilich ift von hHiheren Gefichts:
punften qus biefed Berbalten einer grofen Vavtei natiir:
lih dag Schadlichfte und Berkehrteite, was 8 geben Fann,
aber ¢6 ift fehr {dywer, bavon o8 ju Fommen, wie wir das
an ber Gefchichte der freifinnigen Partei Fermen gelernt
haben. Migen die Sosi fehen, wie fie dbamit fertig werden.
Fiie uns ift das erfreuliche Ergebnis, daff die Schwicrigkeit,
mit einem Reidystag mit intranfingenten Parteien durdh:
sufommen, fich bisher iiberwindbbar geseigt bat, und fie

diefen Durdyfhnitt bis 1909 fedydmal Aberfdyri ift aber aud) 1896 trop
Boll bi8 auf 118,8 gefunfen. Heute fieht ev auf 153. Der Konfum
von Roggen ift feit 1878 pro Kopf der Beodlferung etwa decfelbe ge:
blieben; glndmmg aber Dber %erbmud} von Weigen gany gemalng ge:
ftiegen, bie & &y burdy fud alfo b

Delbritd, Reglerung und Boltswille. 11




156 Unguldnglidyfeit der organifievten Sntelligen;.

witd fih oudh in Subunft ald iiberwindbar erweifen, bilft
uns fogar, die Fonfervativen Clemente und Grundlagen des
Staates ju erhalten.

Uber ich muf jept auf einen anberen, giemlich
bunflen Punft eingehen. MWir Daben uns den ibealen
Aufrif gemadit, daf eigentlich swei Potengen bei ung
im fandbe regieren: die organifierte politifche Intelligeny
im DBeamtentum und die Maffe, die im Reidystag ihre
verfhiedenen Inftinfte Pund gibt. Nun ift s aber mit dber
Organifation der Intelligen; eine eigene Sache. Wir haben
gefeben, daf e8 eine piydhologifde Taufdhung ift, im Reichs-
tag den Bolfswillen su fehen, weil der BVolPswille fich gor
nidht organifieren (agt. Der demoPratifche Reichstag ift im
eutigen deutfchen Reich etwas Unentbehrliches, aber die ibeale
Forberung, den BVolfswillen darzuftellen, die fann er nicht
ecfiillen. Dei der organifierten Intelligeny im Beamtentum
ift 8 etoas Ybnliches. Wemn man Intelligeny organifiert,
gevinnt fie, witd ftare und fteif, und es entfteht die Bureau:
Pratie ober bdie Hierarchie. Was fiir einen unerfreulichen
Nebentlong Haben bdiefe MWorte, und mit weld) nieder:
fchmetternder Chavafteriftif hHaben gerade unfere grdften
Staatsminner eben diefes preufifhe Beamtentum bedacht,
von dem mwir ung Flar gemacht haben, daf e8 den eigent:
lichen Yufbau unferes Stantes bildet, und wie unendlid
viel wir ibm verbanfen. Stein fprac) nie anders alg im
verdchtlichiten Tone von den ,bezablten Offisianten”, und in
Bismards Augen waren die Beamten Drobhrnen, die Gefepe
machen und fich Ddafiie vom Bolfe erndbren laffen; ja, ev
bat fogar das fdhndde Wort geprigt von jenem ,CErteaft von
Dummbpeit und Bosheit, ben man in Preufen den Geheimen
Rat nennt”, Cin Beifpiel, dbaf man ein in der Laune
einmal ausgefprodhenes Usteil auch) von den allergrdfiten
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Politifern nicht als objeftive, hiftorifhe Charalbterifti? an-
nehmen Ddarf. Uber wabr ift e, daf im Beamtentum
fih trop Dder bochften Sachfunde und Intelligeny eine
Berfndcherung des Denfens und BVerengung des Gefichts-
freifes nur su leicht Derausbilbet. Pedanterie, Forma:
fismus, Hochmut, Kleben am ilberlieferten, Strebertum,
UnfabigPeit, fih in neue Aufgaben und Ausnahme:
suftande gu finden, dag find Eigenfdhaften, die fich nur ju
Diufig geigen unbd die uns den Sorn von Minnern wie Stein
und Bigmarct wenigftens erflirlich machen. Beim Militie
nennt man diefelbe Er{cheinung ,Kommif#!

Wiv Haben ficherlich ein fo tiidhtiges und fo BHoch:
ftehendes Beamtentum, wie nur irgendwo, aber daf 8
gewiffen Aufgaben nicht gewadbfen ift, dafiie Haben wir
nun ein fehr bedeutendes und fehr bedauerliches Beifpiel,
bas ich etwas ndber ausfithren will, Das ift die Polen-
frage. Im modernen Nationalftaat ift e8 eine gang be:
fonbers fchwierige Aufgabe, wenn wefentliche Elemente
einer fremden Nationalitit eingefhloffen find., Wie foll
fidh ein Gtaat der Deutfchen, der doch gany und gar auf
bag lebendige BVewuftfein des deutfchen BVolfes aufgebaut
ift, bamit abfinden, daf er nicht weniger ald 4 Millionen
Polen, und dbaneben nodh) Dinen im Norden, Frangofen im
Weften, in feinem NReihs: und Staatstorper hat? Eine
veine Lofung bdiefes Problems Fann e8 wohl niemals geben.
Man pflegt su fagen und wird immer mit einem gewiffen
Recht fagen: die Polen find fdhliefilich nur Preufen auf
Riindigung. Sie leiften den €id auf die BVerfaffung, tun
ibre Pflicht, arbeiten auch an den pofitiven augenblictlichen
Aufgaben des Staates — den polnifchen Stimmen verdanfen
wiv ja im Reidhstag die deutfhe Jlotte und die Armee:
veform von 1893 — und trogbem, wenn man fich vorfiellt,

1n*

Die preupifdye
Polenpolitit.
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bafi die Weltgefchichte, oder, wie bie Polen e8 ausdriiden,
pwenn e8 Gottes MWille ift”, einmal die MoglichPeit der
Herftellung eines polnifchen Nationalftantes geigt, fo werdben
fie bas al8 ein hoheres Gefes anfehen und fih bdiefem
Staate jumwenden. Wie foll man fih mit einem foldhen
Teil bes Bolfes abfinden?  Ent{d)loffene meinen, man
miifite fie germanifieren. Das rourde denn auch vor 25 Jahren
in Angriff genommen. Wir haben ja die Bolbs{cdhule, ben
beutfchen Schulmeifter. Bom fedhften Jahre an lernen die
polnifchen Kinder das Deutiche, und was fie in der Schule
gelernt baben, wird vollendet in ber Armee; die polnifchen
Rebruten werben unter bdie deutfhen Regimenter verteilt.
Die gange Berwaltung ift deutfdy, die Umtsfprade deut{dh, alle
hobheren Beamten deutjd). Auferdem find ungeheure Mittel
aufgewenbdet, polnifdhen Grundbefig aufjufaufen und ftatt
deffen deutfhe Bauern anjufiedeln. Wenn man das fo
hoet, mbchite man fagen: Ja, das muf jo wobl auf die
Dauer Delfern, um fo mebhr, als ja die Polen auf vier ver:
fhiedene Provingen verteilt find; wir Haben 1,2 Million
in Oberfdlefien, in Pofen ungefiabhr 12/, Millionen, 1/, Million
in Weft:, und Yy Million in Oftpreugen, immer gemifcht
mit Deutfdyen; wir haben nivgends grofes, gejchloffenes polni:
fhes Gebiet, auch nicht einmal einen eingigen rvein polnifdh

Rreis, Wenn nun died obhnehin gemifdhte Gebiet nodh
mebr mit Deutfdtum iibersogen und ein Prdftiges, deutfdyes
Bauerntum, wenn aud) mit grofen Opfern, Pineingefent
wird, fo follte man meinen, daf der Erfolg auf bdie Dauer
nicht feplen Eonne, Nun, wenn Sie beute mit jemand
bariiber fprechen, der einigermafen unbefangen ift, und doct
bie Berhaltnifie fennt, fo fagt er Jhnen: ,In den 25 Jahren
ift Pein Fovtfchritt gemacht worden. Im Gegenteil” Jwar
fucht die amtliche Statiftif hier und da ein paar taufend
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Deutfche mebr herausgurechnen; ¢s find bei weitem nody nicht
fo viel, wie an deutichen Bauern bingefhafft worden ift.
Aber die Eingefeffenen find fehr ffeptifch inbegug auf biefe
Statiftif, und wabhrfheinlich ift bag Deutfchtum in den vier
Provingen fogar im Riidgang. Wie neulich ein Grofgrund:
befiter von dev Pofenfhen Grenge in den Preugifchen
Sabrbiichern fdhyrich (Mavgheft 1913): Wiabhrend wiv Bauern
anfepen, polonifiecven bic Polen die Stadte.  Friiher
waren die Stadte wefentlich deut{ch, wobei das Judentum
aflerdings su ben Deutfdhen gerehnet ift, wie es8 audy
beutfh fprach und fich su den Deutfdhen hielt. Im gangen
Often, im alten Konigreich Polen, waren die Stidte ehedem
sum grofen Teil Deutfd) und baneben jitdifch. Aber diefe
beutfhc Bevdlferung ift im Ubjug begriffen, und bder
ftadtifhe  Hausbefin, das Handwerk, das SKramertum,
Apotheber, Budyhandler, Landmeffer, was alles friiher deutfch
wat, witd polnifh. Wenn man cine Jeitlang dariiber ge:
fprochen Dhat, pflegt {chlicglich immer dic legte Sufludit su
fein: , 30, wenn wiv aber unfere Oftmarfenpolitif nicht
gebabt batten, fo ware e8 nody viel fhlimmer.” Das ift
immerhin ein febr fragwiirdiger Troft, aber jedenfalls der
Beweis, daf diefe 25§ahrige Politif, wenn iiberhaupt etwas, fo
boch fehr renig geleiftet hat. Ciner der Fliigften Politifer im
Reidhstag in der BVismard{hen Seit war ber Wbgeordnete
von Kardorff, dbamals einer der Fiihrer der freifonfervativen
Partei, und audh gang im BVertrauen Bismarcds, Der hat
eine Aufgeidhnung binterloffen (idh habe fie abgedruct im
140, Band ber Preufifdhen Jahrbiicher), wovin er befennt,
baf, ald Bismarc die crfle Borlage bdiefer Art im Ubge:
ordnetenhaus einbrachte, ev ihm vertraulich gefagt habe, die
Sadye wiirbe nicht gehen, und davauf hHade Bismarct ihm
gefagt, ev teile im Grunde feine Auffaffung, aber aus ge:
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wiffen Griinden der auswairtigen Politik, um feine Autoritat,
bic man in bdiefem Yugenbli® im Reidhstag ftarf ange:
griffen Batte, gu ftavfen, miiffe ex die Sadre machen.
Kardorff endet diefe feine Aufzeichnungen: ,Aber Ieider
baben meine beryeitigen Bedenben fich nach den heute ge-
machten Crfahrungen als vollig berechtigt erwiefen. Die
polnifche Bewegung ift nicht suriidgegangen, fondern wefent=
lich gejtivft. Der Ungriff Hat einen Gegendrud hervorge:
rufen und vorldufig nur jur Kedftigung der grofpolnifhen
Agitation nidht aflein in Pofen, fondern auch in Weftpreufen
und felbft in dem niemal8 dody dem Konigreich Polen gus
gebirigen Oberfdylefien gefiihrt.” Neben dem Jeugnis von
Kardorff, verweife ich Sie auf die erft in diefem Jabr er:
fhienene Schrift eines friiheren Landrats im Pofenfchen, des
Kammerhertn Bavon Puttbamer ,Die Migerfolge in ber
Polenpolitif”, die gang dasfelbe befagt. Alfo die Germani:
fiecung8politif, das ficht man jept — abgefehen von bden
fanatifdyen  Hafatifien — giemlich allenthalben ein, Hat
Bankerott gemadpt. Sie bat bdas Polentum numerifdy
nicht gefchmwacht und e8 moralijch ungeheuer geftarft. Bor
ein paar Jabren traf ich cinmal in Scheveningen einen
polnifchen Grafen aus dem Warfhauifchen. Jh Fam mit
ihm in ein Gefprad). Er erydblte mir, auf dber Herreife
habe er Station in Pofen gemacht, dbas ersbifchdfliche Palais
befucht, und bdort feiner Berwunbderung Ausdrud gegeben,
baff ¢ Bauern und gemeine Leute habe Seitungen lefen
feben; bag fenne man in Ruffifch-Polen gar nicht. Da fei
ibm geantwortet worden: ,Das verdanfen wir alles den
Preufen; fie Haben uns woblhabend gemacht, fie haben
ung gebildet gemacht, jest madhen fie und auch nody su
Patvioten.”  Jest madhen fie uns auch noch su Patrioten —
nimlich ju polnifhen! Welch ein blutiger Hohn! Wie gebt
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bas su? Wavum ift diefe Politif, die durd) ein fo madht-
volle8 Beamtentum, mit fo ungeheuren Mitteln (e8 find
allmaplidy nahegu eine Milliarde Mark aufgewendet worden)
burdhgefiihet wird, unter Suftimmung cines fehr grofen
Teiles bdes beutfhen BVolfes, wie ift e8 gefommen, baf
fie fo vollftandig Banberott gemadht hat*)?

Das vornehmfte Mittel der Germanifierung follte bie
Bolfsfdyule fein. Wie fieht e8 in ihr aus? Da find vielleichyt Die Doltsidule.
25 beutfdye Kinder und 40—60 polifdre. Der Lehrer weif,
baff ber Sfreisfhulinfpebtor auf nichts mebr Wert legt, ald
bafi die polnifhen Kinder deut|ch fprechen lernen, und fie
lernen witklich etoas, I babe e8 anfanglich nicht fise
mbglich gebalten, aber unfeve Bolfsfchullehrer find fo aus:
gegeichnet, die Methodbe fo durchgebildet und (chlieflich

*) Aud) viele Hafatiften geben jest ju, daf die Oftmarfenpolitif teinen
@rfolg gehabt hat. Im Gegenfap dagu foll Geheimrat Witting in ciner
ede in Bremen (Tdgl. Rundfdhau v, 7. November d. 3.) gefagt haben:
»Unwabr ober erlogen ift e8, daf bie pofitive Oftmarlenpolitit im Sinne
Vismardd und Biilows verfagt habe.” WS ehemaliger Biirgermeifter
von Pofen Hnnte Herr Witting cinige Autoritdt beanfprudyen. Aber ed
ift feffuftellen, daf er in einer Brofdhiire , Das Oft p #1907
fid echeblich anbers ausgedriidt hat. Un ein Mifoerftdndnis, meiner:
feitd fann i) nidyt glauben, benn eben finde id) aud) in einem fehr
lefendmwerten Ustifel von Karl Fentfh dber die Polenpolitit dben Sap:
»Daf der & ifi fudy vdllig gefdyeitert ift und alle bahin ge:
viditeten Beftrebungen ausfiditdlos find, befennt aud) Here Witting, der
sudem den Mifbraud) der Scule fitr politifdhe Swede ald einen Frevel
Granbmartt.”  Diefer Artifel freht in ,Dec Sutunft’ (4. Oftober 1913),
bie von bem Bruder Herrn Wittings, Herrn Harden herausgegeben wird,
unb e8 ift wobl faum angunehmen, daf Harden eine vdllige Um:
fehrung ber Unfidyten frined Brubevs in feiner Seitfdyrift histe durdygehen
laffen. TFebenfalld fieht audy Here Witting auf die Crfolge unferer Of:
marfenpolitit mit foldem Sweifel, daf er den Borfd)lag einer grofen
Cnquete gemadit bat, einen Borfdlag, den idh nur billigen Fann.
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ber Wortfchay der Kinder fo Flein, daf ed wirklich maglich
ift: fic Tlernen Dbeutfd). Die Ddeutfhen Rinder aber
lernen fo gut wie gar nichts, da gunadft einmal die Polen
fo tweit gebracht werden miiffen, mit den Deutfdhen dem
Untervicht folgen ju Fonnen. MWenn die Kinder aus der
Schule Fommen, find bdie deutfdyen dumm geblieben, die
Polen haben wobl einiges gelernt, find aber gugleidy ecfitllt
von der bitteren Erfahrung der Fremdherrichaft, denn eine
tiefere Kranfung ded Nationalbewuftfeing gibt eé ja gar
nicht, — fragen Sie daviiber unfere Landslente in Ungarn
und Rufland —, al8 wenn eine Schulfprache eryroungen
witd, die nidht die Spradie von Bater und Mutter ift. Dic
Polenfinder find alfo erftens mit Nachhilfe bes Beidhtoaters
alle su polnifchen Patvioten erzogen. Sweitens, Fommen fie
aus ber Schule, fo haben fie fo viel gelernt, um allenthalben
bie Deutfhen guriicdyudringen. Denn der Sweifprachige ift
jo immer ftdvfer als der Cinfpradhige. Jeber Kramer, der
einen Lchrling fitv feinen fadben braucht, mug cinen fudhen,
der beide Spradhen Eann, und felbft in dem Eleinen Beamten:
tum braudit man Unwdcter, die mit den Seuten, die nicht
deutfch fprechen Eonnen, fich su verftandigen vermogen, Das
Aufywingen der Spradhe bat fich alfo nicht ald ein Mittel
erwiefen, die polnifdie Bevdlferung dem Deutfhtum guzu-
fiibren, fondbern im Gegenteil, fie audsuftatten mit Kraften,
um bdies bdefto intenfiver gu bePampfen. Das Aufgwingen
ber deutfchen Bolfsfchule ift cchte und vechte Bureaubraten:
Politif, dic fich einbildet, mit ihrem Reglement alles madhen
su Fonnen, was fie fidh vorfest, diefer Beamtenhochmut,
ber gar nidht fieht, daf e8 auch noch andere Krdfte gibt
auf ber Welt, bie ftarfer find al8 die feinigen. Der eigent:
liche Schopfer dicfer Bolfefchulpolitif war cin Minifterial=
bivePtor im Kultusminifterium, Kiigler, einer der befahigtften
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Beamten, bdie Preufen gehabt Hat, und ein hodyftrebender,
aufgeblarter Mann.  Mit weldyer Sicherheit hat er miv, als
ih fdon bdamals meine Cinwendungen ausfprach, zuge:
fhoren, idy folle ibm und feiner Erfabrung vertrauen,
wenn man nuv feft bleibe, werde man mit Hilfe der Bolfs-
fchule die Polen deutfdh machen! Wo find, nachydem das
Syftem nunmebr eine Generation in Witfung gewefen ift,
bie germanifiecten Polenbinder? Ein Gpmnafiallehrer in
Pofen fagte miv einmal, fein Beruf fei wirklich tragifdy,
denn je mebr er das Gefitbl habe, Erfolg zu hHaben bei
feinen polnifden Schitlern, Defto mehr habe er auch das
Bewuftfein, Feinde des eigenen Bolfstums Herangugiehen
und fie mit Kedften jur Befimpfung diefes Bolbstums aus:
suftatten. Wie Fann e8 anders fein? Diefe Methode, durdy
bdie Schule germanifieren ju wollen — iibrigens wird fie
omtlid) geleugnet; dag wolle man gar nicht, man lehre nur
bie Polen das Deut{dhe, weil fie in einem deutfhen Staate
lebten — alfo bdiefe Methode, durdh die Schule einen Yus:
gleich ber Nationalitaten berbeizufiihren, ift ein rechtes Seug:
nig fiir jene Cigenfchaften der Burcaufratie, die ich vorhin
gefdhilbert, und in der Proving Pofen ift auch nur einc
Stimme bariiber, wie uncrmeflich diefe deutfche Bolfs{chule
bas Deutfhtum fhadigt*). Uber nun verlangen Sie mal von
unferen fanbdz, Schulz, Regierungs: oder Geheimen Riten,
bafi fie sugeftehen, feit 25 Jabren etwad Berfehries ge:
madit 3u haben, um e8 nun ju dndern. Das ift gerade, wie
wemit man von bden Sogialbemobraten verlangt, taf fie
Militavausgaben bewilligen follen!

*) Gehr gut ift diefe verberblidye Wirfung der deutfdhen BVolfdfdhule
Dbargelegt in dem Budye ,Bon einem unbek Wolf in Deusrfdland
von CGrnft Seefried Gulgowsti. Mit einem Geleitwort von Heinr.
Solnrey, 1911, Bgl. Preuf. Jaheblidh. Bd. 143 S. 374,
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Der Germanifierung der Bolfsfchule pavallel ging bdie
allmapliche Germanifieruny des gangen Hoheren Beamten:
ftandes,  Wibhrend friither in  hoheren Beamtenftand,
audpy im  Offigierforps, zablreiche Polen waren, find
fie allmablich fo gut wie gany daraus verfhrounden. Was
ift bie Folge davon gewefen? Den Polen ift eine Menge
leidlich begablter Poften nicht mebhr recht gugdnglidy; aber
in WicklichPeit haben wir ihnen, wie man e8 ausdriiden
fanm, bdie Staatslaft abgenommen. Madhen wir ung das
an einem Beifpiel Elar. Stellen wir ung gwei Ritterguts:
befiger vor, einen Ddeut{dhen und einen polnifchen; fie find
Nachbarn, von demfelben Wohlftand, beide bhaben drei
Sobne. Bei dem deutfdhen iibernimmt einmal der dltefte
bas Gut, der pweite wird Regierungs: oder Gerichte:
affeffor, ber britte wivd Offizier; die Tochter verbeiraten
fich dementfprechend. Der Bater ift belaftet bis an fein
Ende mit hohen jahrlichen Julagen, und wenn einmal geteilt
wird, muf der Crbe grofie Hypothefen aufnehmen. Bei dem
Polen ift e fo: der eine Sobn befommt das Gut, der yrveite ver=
waltet die Brennerei, Juder- oder Starfefabrif ober was fonft
Techmifches auf dem Gute ift, der dritte geht in die Stadt und
wird dort Kaufmann oder Direftor einer landwirt{chaftlichen
@enoffenfdhaft; die Tochter verheivaten fidh dementfpredyend.
Jn der nadhften Generation ift die grofte WabricheinlichFeit,
taf der Deutfhe in der Lage ift, fein Gut verfaufen su
miiffen, und der Pole in der Lage, e8 su Paufen, Der
Staatsdienft ift bei aller Ehre, die er bringt, cine Laft. Er
witd doch nur febr migig begablt, fo daf bei Familien, die
ihre Sobhne dorthin geben und ihre Tochter in diefe Kreife
verheiraten, bas Bermdgen, wenn weldes vorhanden war,
allmaplich verbraucht su werden pflegt. Diejenigen Schichten
bes Bolfes, die fid) ausfdhlieflich bdem Wirt{hafteleben
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widbmen, profperieren am meiften, und auf dicfed haben wir
bie Polen geywungen, fich su Fongentricren: ein wefentliches
Moment, warum der Reichtwm in den polnifchen hiheren
Standen in der legten Generation fo aufierordentlich ge-
wadfen ift.

Nun das Hauptmittel dex Germanifierung der Oftmarken, stotonifation.
bic deutjche Bauernanfiedelung, Wir haben da im gangen
iiber 120000 bdeutfche Bauern (Seelengalbl) angefiedelt und
badurch ein wirklich bebeutendes Stitd Deut{chtum gefchaffen.
Ja e8 ift fogar ben Polen bdurd) ein cigenes Gefes febr
erfhoert, fich felber in ihrer Heimat angufiedeln. SKauft
ein Pole cin Stitdd Land und will ein Haus bauen, fo
Fann e8 ihm verboten werden. Dicfes fo tief in das Privat:
cigentum eingreifende Ausnahmegefen ift wirklich in feiner
gangen Hicte fehr oft angewendet worben. Trogbem haben
bie Polen fo viel deutfdhen Grundbefis erworben, daf dic
gange ftaatliche Kolonifation Ddadurd) wieder wettgemacht
ift, ja bic Polen fogar noch gewonnen haben follen. Gerade
ber Druck, ber bdie Polen gesywungen bat, fich bem Wirt:
fdhaftsleben gugumwenden, Hat die ,polnifhe Wirtfchaft” ver:
fehwinden madhen, und von der ungeheuren Menge Seld,
bie iiber bic Proving ausgeftreut worden, ift aud ein grofer
Leil den polnifchen Familien jugute geFommen, Einer der
Gitbrer des Oftmarfenvercing fagte einmal von Pofen fehr
richtig: ,Benn dort die Sonne fdeint, fcheint fie immer
iiber cinen Deutfchen und ywei Polen.” Die Polen haben
von bder Finftlichen Hochtreibung der Preife fitr Grund
und Boben den griften BVorteil gehabt, und namentlich ift
der liberfchuf der befleren polnifchen landlidyen BeodlPerung
in die Stidte gegangen, und als Gegenwirfung gegen die
libergichung cines gewiffen Teiles des Landes mit deutfhen
Bauern find die Stidte polonifiert worden, Der Winifter
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v, Rbeinbaben bat es einmal als Jdeal aufgeftellt, um
afle Pofenfdhen Stidte einen Krang deut{cher Bauerndirfer
su legen; dadurdy wiitdben bdie Stidte germanifiert werden.
Wie ftellt man fih nun einen foldhen Krany vor? Die
Proving hat beinah 150 Stadte. MWenn wir nun einen
Srany von einer Meile ringsherum nehmen, fo ergibt das
gegen 600 Quabdratmeilen, das ift mehr al8 bie gange
Proving, die nur 525 Quabdratmeilen umfaft. Ein Krang
um alle Stidte, heift alfo, die gange Proving mit deutfden
Bauern befiedeln. Daf das helfen wiitde, ift gar Feine
Frage. Man fept famtlidye Polen hinaus und Deutfche hinein.
Wogu dann aber die umftindlidhe Redeweife mit bem Krany
deutfher Dorfer? In MWirklichPeit ftebt e8 gevabe umge:
fehrt, baf bie deutfhen Dorfer die Polen in bdie Stidte
gebrangt und biefe, die ehebem vorwiegend deutfdh) waren,
polonifiett haben.

Sn der Schidht der felbftandigen Gemwerbetreibendender Pro-
ving haben die Deut{chen von 1895 fdyon bis 1907 um faft 7/
abgenommen, die Polen um faft 69/, jugenommen. Unter
ten felbftanbigen Hanbeltreibenden haben fich die Polen um
469/, vermebrt, die Deutfhen find um etwa 10%, guriicge:
gangen. 3n der Hochburg des Deutfchtums, inBromberg ftellten
bie Polen im Jahre 1887 89/, des Hanbswerts, heute 24,29/,

Man berufe fich nicht davauf, dbaf bicjes grofe Koloni=
fationswerk, an fich ein febr grofes Kulturwerk, von Bismard
ausgegangen fei, und fih auf feine Yutoritat fHige. Jch
evinnere Sie an jene ufseidhnung von Kardorff, durdy dic
feftgelegt ift, bof Bismarcd durdhaus innerlich dagegen ge:
wefen ift und nur, von den Pavtcien geyroungen, fich dagu
bereit gefunden hat. Uudy fpater, bie an fein Lebensende,
bat er in ciner Reibe von bffentlichen Fuferungen die
Anfiedlung immer al8 etwas gany Berfehltes verworfen,
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ja fogar die polnijhen Bauern als juverliffige preufifdhe
Untertanen in Schup genommen*).

Alle bdie ungewollten Folgen der fdhlecht burchdachten
Germanifierungs-Mafregeln, der deutfchen Bolbs{chule, des
beutfchen Beamtentums, der deutfchen Kolonifationen treffen
nun in einem Brennpunft jufammen: der Hufreizung des
polnifdyen Nationalgefiihls, Das polnifdhe Nationalgefiihl
wat frither befanntlich auferordentlich fchwach und geldhme
burch ben beriichtigten polnifdyen Parteigeift. Die Maffe
bes Bolfs, der Bauernftand war vollig flumpf ober erfiillt
von einer Art dumpfer Dantbarfeit gegen das preufifche
Kdnigtum, dem ¢8 Befreiung aus der Hovigleit und Cigen:
tum verbanfte. Heute ift das alles gang anders: der Pavtei:
geift ift unterdriickt, und in gefeftetem Nationalbewuftfein
balt bas gange Bolf einmiitig ufommen. Was fiir ein
Jeld fiie gefcyicPte Ugitatoren ift die deutfhe Kolonifation!
Wie foll fih der Bauer bem entyichen, wenn ihm gefagt
wird: bem Deutfdyen wird diefe Wobltat gegeben; er be:
Fommt dag Gut jum halben Wert von der Anfiedelunge:
Pommiffion. Dein Bater hat auch 1866 fiiv den Konig von
Preufen mitgefochten, dein Onlel ift in der Schlacht bei

*) 3dy babe bie Beweife, bah Vismard bis an fein Lebendende die
Bauerntolonifation ald Mittel der Germanifierung der Oftmart ver:
worfen hat, gufammengeftedt im ,MNeuen Deutjdland” vom 30. No:
vember 1912, 2, Nafdybau hat darauf erwidert mit einem ldngeren
Nadyweis, daf Bidmard amtlid) mehrfady fir die Kolonifation cin:
getreten fei. Das bedburfte freilidy feines Beweifed, aber e8 foll fhon
Sftev vorgefommen fein, daf ein Staatdmann amtlid)y anders fpridt alé
privatim, unb in biefem Fale wiffen wir ja aud der Aufeidhnung von
Kardorfis (Bd. 140 d. Preudifhen Jaheblid). Seite 374), aus welden
taltifen Grlinden Bismard e8 in einem gewiffen Moment filr geraten
bielt, bdie Kolonifati laffen unbd lidhe Dentfdriften in biefem
Ginne anfertigen gu laffen.

PBolntfdes
Nationalgefiiyl.



Ter Boylott,

168 Der Boyfott.

Worth gefallen, du baft felber deine Jeit treulich gedient
und bift dennody von der Gleichberechtigung, die dod) in der
Berfaffung verbiiegt ift, ausgefhloffen; jo, wenn einer von
euch fich mit feinem Schweiff etrwas erworben und erfpart
bat, ein Uderchen gefauft und fich ein Hiuschen davauf
bauen will, fo wird e8 ibm von der Regierung verboten.
Nehpmen Sie dazu die taglidhe Reijung durch die BVolls-
fhule, den peinlidh empfundenen Swang, vor Gericht und
in der Berwaltung in fremder Sprache verhandeln ju miiffen,
endlich) den geiftigen Riikhalt, den die Fatholifche Kirche dem
Polentum gewdbrt, fo wicd Feine Bevrounderung mebhr dar:
iiber ftatthaben, weshalb die Polen nidht nuv eine fo ftarke
Defenfivbraft, fondern fogar Offenfivkraft zeigen.

Die Offenfive befteht in dem fog. wirtfhaftlichen Boykott,
Der die beutfchen Gefchiftsleute und Hanbdwerfer brotles
macht und aus dem Lanbde treibt. Diefer Boyfott ift be-
veits febr alt, aber feine volle Rraft hat er erft ald Gegen:
sug gegen den Halatismus in der lepten Generation ge:
wonnen. Hausfrauen gehen im allgesmeinen dabin, wo fie
glouben am bejten und billigften faufen pu Eonnen, und
Bimmern fich nicht um Politif und Partei. €8 gehirte die
tiglich erneute Reizung des Nationalitatenfampfes dagu, um
bas Wort ,Jeder ju den Seinen” gur Wabrheit werden gu
[offen. Dabei find die Deutfchen naturgemaf unterlegen;
fie find die Mindersahl und fafen an der Stelle, die an:
gegriffen wurbe, in den ftadtifhen Gewerben. Der Boylott
fchafft dem wachfenden polnifchen MWoblftand, der wirtfchaft-
lichen Betriebfamfeit, dem 3ug vom Lande in bdic Stadt
bic MoglichPeit dev Uusbreitung und Fefifepung, die Kund-
fchaft, von bder ber Handwerfsmann und ber Krdmer
fich ndbet.

An alle foldhe Folgen Hat unfere Bureaubraten-Politif,
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al8 fie ben neuen Kurs in der Polen=Politif inaugurierte,
nidht gedacht.

Bon diefen grofien Mafregeln wenden wiv den Blick
noch gu einer Reibe von Fleineven, die aud) gany bdiefelbe
SKursfichtigleit der Bureaulratie eigen.

Da hat man ein wundervolles Schlof in Pofen gebaut,
ein Ut wingburg, um den Polen immer vor Augen zu
balten, bag fie unter preugifher Herefhaft feien. Nun ift
ba8 Schlof fertig und Fonute begogen werden. Seine
natiiclihe Beftimmung wire, dag ein preudifcher Pring in
Pofen eine militarifhe Funbtion iiberndhme und in dem
Sdhloffe wobhnte. Aber in dbem Augenblict, wo man iiber
eine foldye MoglichFeit in Crwagungen eingetreten ift, Haben
bdie Hafatiften fich audh Flar gemadht, daf fie fich damit
felber in8 Fleifch fchneiden wiivden, Ein junger preugifcher
Pring und faft mebhr noch die Frau Pringeffin Eonuten doch
nidht immer Olof mit den Crzellenyen-Damen und Herren
ber Regierung und Garnifon verfehren, Die natiicliche
Stellung eines Pringen, der jeitweilig in einer Proving vefiz
biert, ift, daf e mit den vornehmen eingefeflenen Familien
in gefellfchaftliche Begichungen tritt, mit den Herrfchaften
auf ben Schliflern, wo Jagben und Balle gegeben werden.
Das find in Pofen die grofen polnifden Udeldfamilien,
die ihre beriihinte Gaftfreundichaft pflegen, deven Tichter
bie beften Tangevinuen der Welt fein wollen. Wber was
witd aus dem Hakatidmus, wenn ein BVertreter des Konigs:
Haufes mit den polnifdhen Grafenfamilien folche Beziehungen
pflegt? Gntwebder bie Polen weigern fih, itberhaupt auf den
Berbehr eingugehen, Jolange Gefene beftehen, die fie von
ibrer heimatlichen Scholle vertreiben follen, ober aber, wenn
fie e8 tun, fo werden fie dbamit ecinen Einfluf gewinnen,
ber die Durchfithrung der bisherigen Politif bald mehr und

Pad Sdjlok.
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mebr abbampfen witd. An foldhe Folgen hHat unfere Oft-
marfenpolitit nicht gedacht, al8 fie die vielen Millionen fiie
ben Bau der Tvupburg in Pofen forderte uud bewifligte.

Dann ift in Pofen eine Utademie gegriindet wotden,
und Pann nidht leben und nicht fterben. Cinige Semefter
baben bie Pofencr Deut{chen die Borlejungen, die ihnen
geboten wurden, mit Bergniigen gehort. Jept ift das JInter:
efle erfchdpft, und bie Profeffoven haben Peine Suhorer.
€ine Univerfitat Fann man aus der ALademie nicht machen;
eine deutfdye geht nidht, eine polnifche will man nidt.
Sdyon der bevithpmte Miniftevialbiveftor Dr. Althoff Hat
fih vergeblidh den Kopf bariiber zerbrodyen, wie er
bem verfriippelten Ding 3u irgendeinem verniinftigen Dafein
vethelfen Fonne.

Da ift aufer der APabemie mitten in der Stadt eine
pertliche DBibliothel ervichtet wovdem, gu bder einft alle
deutfchen Budhhandler im patriotifhen Sinne ihre Berlags:
werfe u ftiften aufgeforbert wurden, IWie oft aber Fommt
ein Gelehrter nach Pofen und fordert Biicher? Gewif ift
in ber Proving und in der Haupfladt immer auch ein ge-
wiffer Gelehrtenbedarf; aber der Hauptvertried ift dodh, wie
auch die amtlichen Berichte dartun, die moberne Belletriftit*),
ober mit andeven Worten, wie die Pofener it mofantem
Lon fagen: ,E¢ ift die Leihbibliothe? filr unfere jungen
Madchen.”  Fiie folche Swecfe haben bie preuifdien Steuer-
sabler Millionen und aber Millionen aufbringen miiffen,
wdhrend fir bdie preufifchen UniverfitdtsbibliothePen und
felbft fir die Kdnigliche Vibliothet in Berlin die wenigen

*) Mic liegt der amtliche Beridht dber das Jahr 1908 vor. Yus:
geliehen wurden 27000 Bénde wiffenfdaftlidher Natur neben 69000 Bin:
ben wolfdtimlider Natur, und diefe 69000 Bénbe wurden hauptfadlidy
beflritten mit nidyt mehr ald 5000—6000 Bnbden bder neueren Literatur,
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Hunbderttaufende, die fiir die allerdringendften wiffenfchaft:
lichen Bedrfniffe von unfever Gelehrtenwelt verlangt rourden,
nidht gu befchaffen waven.

Gin ofterreichifcher Staatdmann hat einmal fiber gewiffe
dfterreichifche Mafiregeln gefagt, e8 fei nadft der Fabel der
Sauberfldte die grofte Dummbeit der Weltgefdhichte, MWer
weiff, wie gufiinftige Staatdmanner bdiefes Wort einmal
variieren werden! Unfere Polenpolitif gleicht dem Manne,
der {dywimmen wollte und fich dabei erfdufte, weil er bdie
Sdywimmblafen an die Fiife band, da er den Kopf ja
obnehin oben hHalte.

Da wir und nun einmal fo weit auf unfere Polen-
politit eingelaffen Haben und ju dem Ergebnis gefommen
find, daf fie bem Deutihtum nidht nur nichts geniigt,
fondern trop eines erheblichen Gewinnes durch die Bauern:
anfiebelung, im gangen genommen febr wefentlich gefdyadet
bat, fo darf idh aud) wohl nicht gany die Frage umgehen,
wie man e8 hiatte anders madhen follen,

Bunddft ift gany abjuweifen der Sap: Da wir diefe
Polenpolitif eimmal angefongen batten, miiften wir fie auch
burdhfiihren. SKonfequeny fei bdie Hauptfache, vor allem
Beinen Bidjackfurs, Das ift etroa ebenfo weife, wie wenn
jemand einen Berg hinauffahren will, feinen Wagen aber
immer weiter binuntergleiten fieht und fich uruft: ,Mur
immer weiter fo — endlich werden wir dodh oben anfommen.”

Dag iel einer rvichtigen Polenpolitif Fann  natiirlich wufeip etner
niemal8 fein, was man nennt, die YPolen su verjdhnen, befferen Poten-
Die Polen als Ganges Fann man niemals veefdhnen; ein ik
rabifal nationaler Teil wird immer iibrig bleiben, der fich
bemwuft ift, daf gerade der Kampf fiix das Polentum bas
Niigliche ift, der deshald unter allen Umftanden mweiter
Fampft und immer wieder fudben witd, ung von neuem

Delbritd, Reglerung und Boltsmwille. 12
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in den Jebler bes nationalen Kampfes bhinein u reizen
und u verloden. Cine richtige deutfche Politit muf diefer
Berfuchung widerftehen und flatt deffen den Grundfag
»Divide et impera“ ing uge faffen. Imdem man darauf
vergichtet, die Polen als Ganges fowobl ju befampfen alg
auch 3u gewinnen, muf man darauf ausgehen, Berhaltniffe
su fdhaffen, die das Entftehen eciner preuifdy-polnifchen
Partei ermdglihen. Die Uusfihten fiir die Bilbung einer
folchen Partei unter unferen Polen {ind auch Heute nod
nidt fhlecht. €8 braudit nicht jedem DBolfe befdhieden zu
fein, dafi e8 einen grofen Nationalftaat bildet. Uuch wiv
Deutfdhe haben ja diefes 3iel infofern nur teilweife erveidht,
al8 gany gewaltige Brudhteile unferes Bolfstums, in fter-
reich und der Schweiy, auferhalb des Reichs bleiben miiffen
und vermutlidh fiiv alle eiten bleiben werden. Realpolitifch
benfende Polen mdgen fich darein finden, daf fie ver{diedenen
Staatswefen angehoren, wenn fie nur innerhald der fremben
Staatswefen nidyt in ihrer Nationalitdt und in ibrer Reli-
gion gefrinft werben*). Unfere Polen haben nirgends ein
gefchloffenes Gebict, fondern find mit ibren vier Millionen
auf vier ver{chiedene preufifche Provingen, unter etwa acht
Millionen Deutfchen, verteilt.  Entftiinde ein  polnifdyes
Nationalveich und fuchte aucdh die preugifhen Polen an
fich 3u siehen, fo wire ed geographifh geswungen, audh
viele Millionen Deutfche mit hinein ju nehmen; mit anderen
MWorten: die Herftellung eines foldhen polnifhen National=
reich8 ift nur denfbar unter der Borausfepung einer villigen
Serftorung des deutfchen Reichs. Dafi darauf Feine AYus:
fiht ift, feben auch febr viele Polen ein. Sie fehen es

*) Gn Ofterreich hat diefer Gedanke die praftifdye Probe bereits
beftanden.  Bergleide ben hddft infiruftiven Uufiap von € Swep:
britd, Bur Sfterreid)ifhen Polenpolitif. Preup. Jahrb. Bd. 140 &. 115.



Die polnifden Stinbde. 173

nicht nue ein, fondern fie wiinfdhen die Jerftorung gar nidht
mal, da fie ja mit Hilfe der Ruffen erfolgen miifite und ihnen
bie preugifdhe Herrfchaft dody) immer nody beffer fcheint alg
bie Herrfdhaft der ruffifhen Knute. Die Forderung, daf
fie fich al8 Polen der deutfhen, d. h. ber abendlanbdifchen
Kultur anfdhliefen follen, ift fiir fie Peineswegs eine Franfende
Bumutung, fondern etwas Selbftverftandliches; feit 1000
Sabren leben fie davin. Sie wollen weder mit Moslorviz
tismus nody) Panflawismus etwas su tun Haben.

Das polnifdhe Bolf jerfillt in vier Stande, und von
biefen vier Standen find drei von vornberein fiir ein vers
ftindiges Sufammenleben mit den Deutfchen bdisponiert.
Da ift der Udel, der fih fo febr danach fehnt, wieder die
DBegichungen zum Hofe aufnehmen su Eonnen und feine
Sibne wieder dem Offizierftand juzufiihren. 3u Bismards
Beiten, als die Polen nod) auf eine Herftellung ihres
Nationalveichs durch die Frangofen Hofften, bHatte der Ubdel
bie Jiibrung bder fepavatiftifhen Tendengen. Heute, feit
Frantreich fih auf Gedeih und Berderb mit Rupland ver-
bunbden Bat, ift es gerade der Udel, dev fich fo gern mit
bem preugifchen Stante ausfohnte. Da ift weiter die Geift-
lichBeit, deren bichfter Glaubensfap ift, daf fie gur latei:
nifchen, weftlichen Kivche und Kultur gehive, und daf ihr
bofefter und gefabrlichfter Feind und Berfolger die ruffifche
Orthodorie fei. In Deutfdhland fpielt die Patholifche Kivche
eine — wir wiffen ¢8 ja alle — nur gar gu bedeutfame
Rolle in der Regierung. Gang natiiclich, daf auch der
polnifche Klerus fich su einem gu fo grofem Teil Fatholifchen
Reiche hingesogen fiihlt. Endlichy der Bauer fieht, wie vor:
trefflich in Deutichland fiiv alle agrarifchen Bebiirfniffe und
Sorderungen geforgt ift, und Hat aud) heute nody nicht ver:
geffen, wieviel e den preufifhen Konigen verdanft, Dag

12*
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ift ein Punft, den auch Bismard in feinen Reden immer
wieber betont hat und weshalb er die Kolonifation in Pofen
eigentlich nicht gewollt, fondern ibr nur mit innevem Wider:
flreben gugeftimmt bat. Der vierte polnifche Stand ift
der erft in unferen Tagen aufgeblithte und gerade ver-
mdge unferer falfchen Politif jur Entfaltung gebrachte
biirgerliche Mittelftand, und bdiefer bildet den wirflich unver-
fobnlichen Teil des polnifchen Bolfstums. Er lebt bavon,
baf er ben beutfchen Bilrger ausd der Proving verdringt.
Jon ju gewinnen, wird wobl fiie alle Jeiten ausficys:
o8 fein.

Auch die verfohnten Polen bleiben natiirlich in der Idee,
wie wir ¢8 ausgedrii®t Haben, ,Preufen auf Kindigung”.
Das ift nicht yu dndern, da fie einmal Feine Deutfchen find,
und e fein Mittel gibt, fie yu Deutfhen ju machen. Eg
fommt nur barauf an, eine Politif ju verfolgen, bie bdie
ideell migliche Kindigung niemals gu einer faftifchen werden
(agt. Utle WabrfcheinlichEcit fpricht dafitr, dbaf es fo Fommen
witd. AYud) im Kulturfampf wurden wir immer wieder
davauf bingewicfen, dafi unfere Batholifchen Mitbiirger feine
suverlifiigen Staatsbiirger feien, da ja nady ihrem Dogma
ber Papft fie in jedem Yugenblid vomn Eide der Treue
entbinden fonnce. Dasd ift idcell vollfonunen rvidhtig; das
Dogma befteht. Uber die WabridyeinlichEeit, daf der Papft
jemald von der Befugnis bei uns Gebrauch machen werde,
ift fo gering, daf Faum jemand fiberhaupt noch daran denft,
und bdie einft auf Grund ihrer Pirchlichen Anfdauungen als
yReicdysfeinde” verfolgten Unhanger des Bentrums fiehen
beute im Sentrum bder gouvernementalen Parteien gefchart
um die Repierung.

Die bakatiftifche Politif hat dem Deutfchtum in Pofen
fhwere Wunbden gefchlagen; fie hat es numerifdh) gefchroacht
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unb bas Polentum geftarft; fic Hat das Deutfhtwmn aud) e gotatismus
moralif) {chwer gefchiadigt, da, was e8 davon nod) 1n:'|"‘|:‘hn':'9:;‘;;':;
den Oftmarfen gibt, gum nicht geringen Teil aus Perfon= ’
lichEeiten Defteht, die nach nationalen Trinfgeldern fdhnappen

und die unlauterften Mittel anwenden, wm fich ihren Grund:

befig moglichft teuer von der Unjicdelungs-Kommifjion abs

Faufen gu [affen, und bann die Proving su verlaffen. Die
batatiftifche Politif hat ung endlich aud) im Auslande
aufierordentlich gefchadigt. €8 ift von hoher Bedeutung

fite jebe auswdrtige Politif, welches Anfehen ein BVolf bei

den anberen grofen Kulturvblfern genicft. Das teutfdhe

Bolf ift, daritber darf man fid) Beiner Taufchung hingeben,

von allen das unbelicbtefte, und es ift Feineswegs blof der

Neid der anderen Bdller, wie man fich gern entfhulbigt,

der fie fo fdheel auf ung fehen (aft. €8 ift sum nidht ge:

ringen Teil unfere falfhe Nationalitatenpolitif, die uns
allenthalbent fo verhaft gemacht hat. Die Polen und Dinen

baben mit Cifer dafiiv geforgt, daf jede eingelne Hivte, die
vorgefommen, burc) bdie gange MWelt getragen worden ift.

Jmmer wieder haben fie bis nad) Umcrifa hin gegen den
barbarifthen preuifchen Polizeiftant gehest und aufs Sorg-

fomfte verfdywiegen, wieviel fie ung trog allem bod) auch

verdanfen,

Der Schade, der uns fo nad) allen Richtungen durch
die falfche Politif gugefiigt worden ift, ift unabjehbar und
wird niemals wieder gany ausgeglidhen werden Ednnen.
Trogdem mddhte id) es boch nicht fehlechthin bebauern, daf
ber Berfud, die frembden eingejprengten MNationalitdten mit
Gemwalt niedersuhalten und fie womsglidy ju germanificren,
einmal gemadit worden ift. Denn auch, wenn man ein:
mal zu einer verniinftigen Politié gelangt, fo wird darum
ber nationale Stveit, wie i) [dyon fagte, niemals gang
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aufforen.  Jmmer wicd e8 Unverfohnliche geben, die weiter
fampfen, und dann wird aud) immer wieder die Forderung
evhoben werden, e8 cinmal mit Gewaltmagregeln im grofen
Stil ju verfuchen. Wenn man es fo theoretifch anfieht, miifite
man ja meinen, dem preugifhen Staat mit feinen unge:
Heuven Mitteln Ednnte es fhlieflich nicht fehlen, die fremben
Fragmente ing Deutfdhtum iibersufiipren. Darum mufite
cinmal der praftijhe BVerfudh gemacht werden und mag
nun neinetiegen fo lange dauern, bis auch der Unbe:
Fehrbarite ecingefehen bat, daf diefe Politif Feinen Crfolg
gebabt, daf fie Fiasfo gemacht Hat. Das fichert uns dann
wenigftens fiiv die Jufunft vor der Wieberfehr folder un:
feligen Grperimente, wie wir fie nun diefe 25 Jabre erlebt
baben.

Jd) babe bdiefes Rapitel der Polenpolitit etwas breiter
ausgefiihrt, erftens reil e8 miv befondbers am Hevgen liegt,
wo fich eine Gelegenbeit dagu bietet, dbas deutfhe Bolf
immer von neuem davauf bhinguweifen, wie febr es fich
Dier gegen fein eigenes MWohl verfiindigt hat. Seit dem
Sabre 1887 habe idy diefer Politif widerfprodhen, ihre Er-
folglofigleit und ibre ungliictjeligen Rirkmwirfungen voraus:
gefeben  und  vorausgejagt, und mandper gute Patviot
bat fich gewunbdert, baf gerade eine Seitfchrift, die fidy die
sPreugifhen Jabrbiiher” nenne, einer foldhen, wie die
guten Lcute glaubten, echt preufiijchen und eyt deutfchen
Politif widerfpredhe. Jest greift ja die Anfiht, dag man
fihh auf einem Jrrweg befunden, allmablich mehr und mebhe
um fidh*),

*) Namentlid) in den Oftmarken felbft hat die grofe Mehrsahl der
Deutfdhen das lingft eingefehen. AIB Seugnis diene ein von einem eifrigen
SHatatiften gefdyriebener Artifel in den ,Grengboten” (19135 3. Quartal
©. 357): ,Jedem SKennes der pofenfden und oftméclifhen Berhdlmifle
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Jch bin aber nody aus dem gweiten Grunde auf die

NationalitdtenpolitiP eingegangen, weil fie ja wefentlich
Bureaubratenpolitif ift, und ich geigen mufte, wo die Grengen
fite bie SLeiftungen auch der beften Beamtenpolitit legen,
Saft der Hauptgegenftand bdiefer meiner Borlefung ift s ja,
bie Berbienfte unfeves Beamtentums ald des eigentlichen
Tragers Dev Staatsidee ing vehte Lucht ju jtellen. Uber
auch ein Berbertlicher braudht darum Fein blinder Lobredner
su fein, und fo ift e8 nichts anderes als die Wabhrheit, die
mich pwang, auch den fhwaden und wobl fhwadften Teil
in der politifhen Gefdyichte unferes Beamtentums mit in
meine Betradhtungen hineingugiehen,

RNachdem wir ung nunmebhr diefer  unerfreulichen Auf:
gabe entledigt haben, gehen wir iiber ju der abfchliefenden
pringipiellen Bergleichung der Borteile unferes, wie idh es
genannt babe, bdualiftifchen Regierungsfyftems mit bden
parlamentari{hen Syftemen.

Bergegenwdrtigen wir und gunadft, daf fie fih in ges  Berjreate
wiffer Begiehung viel ndber ftehen, ald e8 auf den crﬁtnhf:;i‘:;’;‘: f;‘b
DUk exfdheint. Wir haben in Deutfchland den Dualismus, montjtiigen
beruhend auf bdem Sufammenwirfen, wie i) e8 augsStacts-Gofteme.
gedriit  Dabe, einer organifievten politifhen Jntelligeny
mit den breiten Schichten des BVolfes, die im Reichstag
vertreten  find. Driiben in Frankreich, Umerifa, England
baben wir den Uberglauben, daf dad BVolt fich felbft

ift e befannt, daf hintev diefer Politif in den Unfiedelungdprovingen im
wefentliden nur eine Anzahl von Beamten und Lebrern mit ihrem Anhang
fowie gany wenige Grof befiger und Angehdrige der freien Berufe
fteben. Diefe Kreife hat der Oftmarkenverein ju einer giemlid) einflufiveihen
Organifation jufammengefat. Die Mebrsahl aber dev eingefefienen
beutfdhen Landwirte, Gewerbetreibenden, ﬂt&t: und Anwalte fteht diefer
Politit leiber mit Miftrauen gegentiber.”
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vegiere, ausgefelrt, die cinft fo viel geriihmte Regierung
mit bem Bolf, fir bas Bolf, durh bdas Bolf (nach
einem Ausdbruct des Prafidenten Lincoln), und haben uns
ftatt deffen Elar gemadyt, baf auch) bort gewiffe Korpora-
ationen von Politifern vegieren, die fich tatfachlich yjelbft
crgangen, indem fie Dabei mit breiten Schichten bdes
Bolfes Fuhlung balten. Der Unterfchied ift alfo, daf es
bei uns cine gefchlofjene Kovperichaft unter monardyifcher
Spipe ift und dritben freie, biftorifd) gebildete Gruppen,
bie in ber Regierung miteinander abwechfeln*); in England
und Umeriba im wefentlichen nur zwei, in Frankreich fehr
viele, Die Jolge ift, da das individuelle Wollen und
Mogen im englifhen und emerifanifhen Parlamentsleben
fiberaus befchranft it. Man muf entweder in die eine
ober in die andeve Gruppe hincin, UIS ein amerifanifcher
Politifer eimmal einem Wabler abraten wollte, doch nidht
fo blind feinen gedrudten Wabhlzettel abgugeben, ed Ednne ja
ber Teufel drauf ftehen, antwortete der Mann: ,Yuch daun
gebe ich ihn ab.’ So muf man fich driiben unter allen Um:-
ftdnden gu feiner Partei halten, in Franfreic) freilich nidyt gang
fo ftreng wie in Amerita oder England. Denn bei der Viel=
beit der Partcien hat die Individualitdt dort cinen grofeven
Spielvaum. Abcr diefe Bielheit ift ja aud) das Verderben,
@ie bringt den Mangel an Stabilitdt in die NRegierung;

*) Die Ahnlicyleit goifden dem deutfdyen und englifben Spftem
wird infofern allmablidy immer grdfer, alé audy driiben bas fadméfig
gebildete, auferhalb der Parteien ftehende By f dbrend ju-
nimmt. Jm alten parlamentarijhen Staat wurden alle Beamtenftelen
einfad) durdy Patronage bejept; gegen hefrigen Widerftand, aud) der
fdnigin Wittoria, wurden ftart deffen Eramina eingefibhre, 1855, wie
bei ung, und aud) befoldete Beamte an Sielle von blofen @hren:
beamten gefdaffen. Graham Wallas, Human Nature in Politics
p- 249 ff.
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durch die leifefte Schwanbung in der BVolfsftimmung, durdy
jebe Jntrige des Jithrers einer Gruppe, wird das Land
von einet Regierung gur andeven getvieben. Das ift nur
deshalb nodh nicht fo fehr [dhadigend, weil die Pavteien, bdie
tatfachlich abwechfeln, fich fo febr nabe fiehen. Der Unter:
fchied gwifchen ihnen ift mandmal Foum u  fehen.
Aber nichts Deftoweniger, die Unficherheit bleibt.

Die Parteien find ja nidyt blof Leile des BVolfes, fo
bafi man, einfach alfe Parteien jufammenfaffend, tas Volt
in feiner Gefamtheit batte, fondern jede Partei ift eine
Organifation, erfiillt von einem befonderen Geift, regiert
von allgemeinen Pringipien, die nicht unbedingt der Staats-
ibee untergeordnet find, Ulle Parteien haben eine gewifle
Berwandtfhaft und deshald Sympathie mit auslandifden
Parteien, die ahnlichen Jdeen bHuldigen. Die Konfervativen
in Deutfchland lieben naturgemdf dic englifhen Tories
mebr al8 die Whigs, und bei mandien Parteien geht
bas fo weit, baf fie al8 international begeichnet werden
fonnen ober fidh fogar felbft fo nennen. Man fpricht
von einer fdywargen, voten und goldenen Jnternationale.
Der  Parteibegriff fleht alfo ftets in einer gewiffen
Spannung mit dem nationalen Begriff.  Man  fpridit
wobl bei ung von bden ,nationalen Parteien”, aber diefer
Begriff hat dody nur eine velative Wahrheit. Der cingelne
Parteimann  fann unbedingt national fein, die Partei als
folche bat immer ihr eigenes Intercife, was mit dem natio:
nalen Intereffe nicht unbedingt gufammenfillt. Der Begriff
der ,nationalen Parteien” in Deutfchland ift deshalb auch
febr unficher abgegrengt: mandpe vechnen das 3entrwm und
die Freifinnigen dagu, mandye nicht; mandye behaupten, daf
aud) die meiften Sogialdbemofraten im Hergen fehr gute
Deutfdhe feien, und gureilen behaupten diefe 8 fogar felber.

Tefen ber
Partcien.
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&8 fann alfo nidt anbders fein, ald baf jede Pavtei:
vegierung die Gefabr mit fich bringt, dag ber Staat nidht
gang nady feinem cigenen inneren Bediirfnis, fondern nach
einem in tiefftem Grunde abweidenden vegiert witd, und
der Wechfel in diefer Abweichung, indem er diefen Fehler
Forrigiert, erseugt dodh gleichzeitig einen anberen und bringt
bazu nody die Unficherbeit, die eben im echfel felber liegt.

Die hochite Poteny dicfes Swiefpalts zwifchen der Partei:
idce und ber Staatsidee fchen Sie jest in Ofterveich. Hier
b die Parteien felbft wefentlich nach Nationalitdten orientiert
und die Folge ift, bag fie, ibre Jdee iiber die Staatsidee
ftellend, die Staatsmafchine felbft jum Stillftand gebracht
baben. Hier hat das Syftem der parlamentarifhen Partei:
regierung in volligem Banferott geendet und nur ber Ab-
folutismus, die monardhifche Beamtenvegicrung Fann den
Staat retten,

Man laffe fich nicht durch den Ausdrud tdufdhen, daf
die Regierungen in Cngland, Franfreich und Umerifa
wedhfelten je nadh ber Ent{cheibung des Bolfes, Selbft
wenn  bei Neuwablen einc  andere Majoritdt in der
Kammer erfcheint, fo ift e8 nicht das BVolf, das anders
aewdablt hat, fondern ein Fleiner Bruchteil, der von ciner Seite
jur anderen itbergegangen ift, und oft gewiff gav nicht einmal
ein befonders wertvoller Beftandteil des Bolkes,

Die Parteien felber find nidhts Konftantes, fo daf es
etwa gu allen 3eiten und bei aflen Bolfern eine liberale
und eine Fonfervative Partei gegeben hitte odber geben miifite.
Nur das duferlidh Formale, dag 3. B. eine Partei erhalten,
bie anbere ctrwas dndern will, wicderholt fih naturgemdf
immer wicber, €8 hat aber auch ftoctfonfervativ demotratifdye
Parteien gegeben, und die Jabobiner find in erfler inie
nidht foroohl die Partei bes ftadtifchen Proletariats, ald die
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Patvioten= und Keiegdpartei bis jum duferften. Parteien
find immer fpesififhe Produlte ihrec Jeit und ihres Bolfes.
Smmer aber muf ihnen cine gewiffe Cinfeitigfeit in der
Auffaffung der Staatsaufgabe notwendig anbaften, fonft
waren fie feine Pavteien, und das legt der von ihnen ge:
Teiteten Politif ftarfe Bejchrantungen auf.

Bon allen diefen Schrodchen und Cinfeitigleiten it das M;‘;’(-::’:;‘;m
monardyifhe Negicrungsfyftem frei und dag gibt ihm einen  syjems.
grofen Borfprung. Wie ift e8 gefommen, daf Deutfchland in
der Sogialpolitif allen anderen Landern foweit voraus gewefen
ift? Suerft natiitlich, weil wir einen Staatdmann wie Bismard
botten, Der einen folchen Gedanfen bdurchfithren Pormte,
weiter aber, weil das BVeamtentum in unferem Staate
einen JIndifferengpuntt bildet, weil der Beamte jwifchen
affen Standen und Inteveffen fteht und davauf angewiefen
ift, bas Wobl des Gangen im uge ju haben. Dabin:
gegen eine Partei Fann nie unparteiifdh fein. Sie Eonnen
in England, Amerifa, Franfreich, die Dinge immer nur
unter einem gewiffen befchranften Gefichtspuntt anfehen
und nicht fo unbedingt unter dem Gefichtspuntt des Gangen.
Obne eine AUrt von unparteiifchem Schicddrichtertum, wie
e8 dem Konig und feinen Beamten pwifdhen den ftreitenden
Jntereflen der ver{chiedenen Klaffen naturgemdg innerwobnt,
ift e8 Faum miglich, su einer guten Sozialpolitit ju Fommen.
Dann gibt ja die Sogialpolitit auch eine gewiffe Sewalt
in die Hand der Regierung, Die fann man nidht in die
Hand einer Partei geben. Wir fehen bag an einem bder
widptigften Puntte, dem Eifendabhniyftem, der Frage bder
Stoats: ober Privatbahnen. Das Staatsbabhnfyftem ift
nicht nur deshalb bas beffere, weil e8 den Gewinn aus
ben Babnen der Gefamtheit sufiihrt und nidyt in der Hand
von eingelnen [afit, fondern weil bie Eifenbabhn eine grofe

e



Trufts.

182 B und Gifenbak

wirtfchaftlide Madht ift, eine fo grope, baf man das gange
Wirt{chaftsleben damit cinigermafen vegulieven Pann, Unfer
Beamtentum fteht unparteiifd) genug swifchen den verfchiedenen
Sutereffen, gwifdyen Erport und Jmport, Induftrie, Handel
und Landwirtichaft, Often und Weften, Sitden und Norden,
um bdie Zarife verfidndiy und gleihmagig anguwenden.
England, Jranfreich, UAmerifa Eonnen das Staatsbabhnfyftem
nidht einfithren, weil dann diejenige Partei, die die Cifen:
babn in die Hand befommt, fich fo befeftigen wiirde, daf
fie gar nidyt wieder gu flitrgen wire, jedenfalld einen unge:
heuren Drud auf ihre Gegner ausiiben wiivde. Wir haben
jept in Deutfhland, durch unfer auggebildetes Syftem der
Staatsvermaltung, etwa 1350000 Beamte, das ift etwa
ber gebnte Teil der 3aphl aller Reichstagdwabler, bderen
wir im Jabre 1907 13300000 gehabt Haben. Alfo allein
fdhon in ihrer Stimmengabhl werfen die Beamten ungeheuer
viel in dic MWagfdyale. Aber noc) vicl bedeutender ift bie
Beherrfchung des Wirtfhaftslebens, bdie das Beamtentum
ausiibt.

Das wird fiir die suiinftigen @ ti nody widytiger
werden ale fiir bdie vergangenen. €8 ift ja gany Elar, baf
fich allenthalben bie ungeheure Kongentration von wirt:
fchaftlicher Macht bildet, fitx die bder Name ,Truft” auf:
gefommen ift.  In Umerifa it man damit fdhon am
weitejten.  Die Tvufts  beherrfchen nicht nuv bas MWirt:
fchaftsleben, fondern durd) ihr Geld audh in hohem Grade
bic 2Wablen und bdie BVolfgvertretungen. €8 ift vidllig
hoffuungslos, gegen bdie Trufis gu Eampfen, alle Gefege
baben gar feinen Crfoly gehadt, fo baf Prafident Roofevelt
fhon das Progranun aufgeftellt hat, nicht gegen die Trufts
3u Eampfen, fondern ju verfudyen, fie unter Staatefontrofle
$u nehmen. Dad [ft fich aber in Staaten mit Parteiz
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vegiment nicht machen, weil man einer Partei eine fo un=
gebeure Macht nicht anvertrauen Pann.  Wir hingegen
braudyen vor den TLrufts FPeine Furcht ju bHaben, obgleich
fih ja bei uns fdon ftarfe Unfage dagu bilden. Uber
unfer Staat Eonnte fhon durch feine Eifenbabhn, verbunden
mit der 3ollgefepgebung, einen fo grofien Drud ausiiben,
bdaf die Trufts nie eine fo grofe Gewalt bei und befommen
werben wic etwa in Amerifa.

Biclleicht wendet man ein, ¢8 fei eine Jiftion, daf
unfer Beamtentum auferhald der Parteien ftehe; es fei vielz
mebr Ponfervativ, Daran ift etwas Wabhres. Gang abgefehen
von dem naturgemdff Fonfervativem 3ug, der dem Beamten:
tum immer innewohnen mufi, weil ¢8 berufen ift, den Staat
als folchen su erbalten, wird dbas Konfervative gerade in unferem
DBeamtentum noch durch gwei befondere Motive verftirft:
erftens, daf unfer Staat fich aus feudaliftifchen Berhaltniffen
biftorifch entroicelt hat und daber im Beamtentum eine Tradi:
tion Derefdht, die den Sufammenbhang mit den veaftiondren
Machten bis auf den heutigen Tag nody nidyt gany abgefireift
bat; 3weitens infolge unferer parlamentarifchen Cinvichtungen,
bie bie Regierung oft mebhr, als ihr feloft lich ift, barauf
amweifen, mit den Fonfervativen, agrarifchen und Firchlichen
Rreilen fo gut wie mbglich gu fteben, um fich gegen bden
Unfturm der radifalen Demolratie ju behaupten. Infofern
bat wirBlich unfer Beamtentum einen Sug von Parteinahme
fiie alles Konjervative. Trogdem ift meine Chavakteriftif
pringipiell vichtig, und ber Beweid ift, dafi, wenn bdie Libe:
ralen Elagen, die Beamten feien grundfaglic) Fonfervativ,
bie Konfervativen, gwar nicht fo fehr dffentlicy, aber fehr
ftart im fRillen auf den Libevalismus ber Beamten fehelten.
Sdon der alte Marwig hat jo immer von neuem ver:
Fiindigt, bie wabhren Jafobiner feien nidt die Demagogen,

Tasd Stonfer:
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fonbern bdiefe fafen in der Kanglei bes StaatsPanglers, MWas
Marwig jafobinifh nannte, was audy der junge BVidmard
in feiner feudalen 3eit noch haufig wiitend ,bonapartiftifch”
nannte, bas ift eben Das, was wir das aufcrhald der
Parteien ftehende Beamtentum nennen, und bdie moberne
Probe auf biefes Beamtentum ift eben bdie Sogialpolitif.

Uberhaupt diirfte, wenn man bdie Leiftungen der Gefes:
gebung feit der Begriindbung bded deutfchen Reiches ju-
fammenttellt, fich ergeben, daf bei weitem das Meifte und
Befte darin von der Regierung, vom Monardyen und vom
Beamtentum ausdgegangen ift, oft nur mit Miihe beim Reichs-
tag burchgefept, Uber Ddeffen blofe Crifteny wirfte im
hohften Grade anvegend und treibend auf bdie Regicrung,
und im eingelnen hat er auch viel verbeffert und guweilen
audh felbft gute Gedanfen und Anrequngen hervorgebracht.

RNeben den fehr fhwerwiegenden Nachteilen Hhat das
Pacteivegierungsinftem audy cinen Borteil, den wiv nicht iiber-
feben wollen, Meil das gange politifche Wefen loderer ift
af8 bei ung wmit dem flreng Hievarchifhen Aufbau bdes
Beamtentums, ift e8 auch leichter miglich, daf politifche
Talente hodhfommen. Das fcheint jo nur fiir wenige
wirklich bedeutend gu fein, ift aber dod) fitr das gefamte
dffentliche Leben eine fchr widitige Sache. €8 ift bei uns
durh ein ftrenges Beforderungsfyftem im Beamtentum
auch fiir Den talentierten Mann unmdglich, in jungen
Sabren, mit einer gewiffen jugendlidhen Frifhe an bie
Spige gu Fommen, Sn allen parlamentarifhen Staaten
ift bas viel eher mdglich. Das ift ein BVorgug, den idh
febr boch anrechne, der gany gewif bauptfachlich dag Ber:
dienft hat, daf troy der grofien Mangel des Parteiregierunge:
foftems e8 bodh noch immer bdas feinige leiftet, ja fogar
gewiffer Borgiige vor dem unfrigen fich rithmt,
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Aber nun betradhten wir eing: Bor eine wirflidh grofe
Probe, in cinen grofen SKonflitt, ift nod) Feiner bdiefer
Staaten geftellt worden. England bat die grofen Kampfe
gegen Das JranPreich des 18. Jahrhunderts unter dem
alten ariftofratifchen Parlament durdhgefodhten, Das 19, Jahr-
bunbert Bat nicht entfernt foldhe Unforderungen geftellt
wie das 18. bis sum Jabre 1815, Franbreich wartet noch
immer auf bie grofe Probe, die e8 einmal Deftehen foll.

Die Umerifaner haben, fo floly fie auch auf ihre Ber-
faffung find, den grofen Biivgerfrieg doch nidht vermeiden
fonnen, und wenn fie in die imperialiftifhe Politif
einmal eintreten, — fie tun ¢$ ja immer nody 3ogernd —
dann ift die Frage, ob Dbdiefes Staatdwefen mit dem
Mangel einer einbeitlihen, fiheren Spige und eines
unbedingt feften Riickgrats foldhen Uufgaben gewadhien
fein wird. Da Eonnen wir wieder auf den BVergleich mit
dem alten Rom juriigreifen. Rom it allen anderen
Gtaaten iiberlegen gewefen, weil e8 in feiner Magiftratur
und feinem Senat den feften Mittelpuntt der politifchen
Autoritdt und der politifhen Tradition Hatte, und daneben
in ber Demobratie das populire Element, dag dem Staate
Saft und Kraft gibt. UYuch die reine Demolratie Fann
seitoeilig eine gute auswirtige Politif madyen, wenn gerade
ein Mann von wirflicher Cinficht und Talent in die Leitung
gePommen ift.  Uber grofe Politif auf die Dauer exfordert
immer weite Borbercitungen und haufig in hohem Mafe die
Tugend der Geduld, Und das beides ift natiirlich in Staaten,
bdie in foviel hoherem Mafe auf die Popularitat und auf die
Buftimmung von grogeren Maffen angewiefen find, fehr fhmer
3u erreichen, und gar bei ivgenteinem Riid|hlag, den dodh
audy das Genie erlebt, ift die Maffe gar su fehr geneigt,
die Schuld auf den [leitenden Monn ju werfen und ihn

arleiregiernng
wud audwiirtige
Politit.
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3u befeitigen, Die dffentliche Stimmung ift jo Heute bei
ung mit grofer Ungeduld ecfiillt und will vergweifeln, ob
iiberhaupt irgendweldhe Jicle verfolgt werden. MNun ift aber
bas eine ficher, dafi, wenn man foldye Siele wirklich hat, fie
darum Dbody nicht imumer von beute auf morgen exfitllt
werden Ednnen, toff dafiic nicht blof die Niftungen aus:
rveichen miiffen, fondern daf vov aflem der rvechte Uugen:
blic® abgewartet werden mufi, und daf diefe Politif leichter
burchfithbebar ift, wenn, wie bei der unfrigen, die Autoritat
an einer Otelle liegt, die die Dinge weit vorausfieht und
nicht aller Welt mitteilt, das leudptet ja ohne weiteres ein.

Olhne die Uugen ju verfchliefen vor den inneren Mangeln,
bie aud) unferem Regierungsfpftem anhaften, muf ich dboch
fagen, daf ich in ihm eine weit Hohere und Deffeve Form
der politifchen Geftaltung fehe al in ivgendeinem anbderen
Staate der Gegenwart, Uber wobhlgemerft, immer indem
beibe Momente der Regierung ancrfannt werben und ibhr
Redyt ausitben. Die Antrdge, weldye von der BVolFsvertretung
eingebracht werden, die Kontrolle, dic das BVolf ausiibt, die
Notwenbdigleit, fich vor der Bolfdvertretung ju rechifertigen,
mit ihr ju verhandeln, bald mit diefem, bald mit jenem
el fich auseinandergufepen, audy Kompromiffe ju fdhliefen,
bas Bolf — wenigftens in feiner Mehrbheit — auf eincen
Puntt gufemmengufiihren, das madht dic CigentitmlichEeit
unferer Sraft und gibt ung das fichere Gefiih!, dbaf unferem
Bolfe nodh einc grofie Sufunft befchicen ift. Sonft wiirde
man fidy ja leicht auf den Gedanfen guriifyiehen Eonnen:
bas Beamtentum ift bdie politifhe Intelligens, ihm und
bem SKbnig, der fiir fich und feine Familie am beften forgt,
wenn er fiiv das Wohl des Staates forgt, ihnen wollen
wir ung anvertrauen. Uber die Rechnung wiirde nidyt
ftimmen, weil die Organifation der politifhen Intelligeny
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im Beamtentn immer nur in cinem gewifjen Mafe wirk:
lich burchgefiihet fein Pann, und der Monard) immer den
sufalligen Schranfen feiner Subjeftivitdt unterliegt. Des:
balb ift ber ftete Antrieb und die Kontrolle der dffentlichen
Meinung, ausgepragt in den Wablen der breiten Maffen
su einer Bolfsvertretung unentbehrlich, Wollte man den
Reichstag unterdritcken oder ihn durd) gewaltfame Sinderung
bes Wabhlrechtes entfeelen, fo wiitbe dag dem Ddeutfcen
Reich ebenfo yum BVerderben gereichen, wic wenn der Reichs:
tag die Befugniffe einer fogenannten parlamentarifdhen
Regierung gewdnne. Wenn aber beide zufammen wirfen,
Regierung und Reidystag, dann Fonnen fie das hochfte er=
veichen, mebr jedenfalls ald die Staaten, die immer wieder
davauf angewiefen find, bald bicfer bald jemer Pactei ju
folgen, das beift alfo die Politif nicht vom Standpuntt
bes Gangen, fondern vom Etandpunft eines Leiles bdes
Gangen ju treiben. Sieht man dic Ddeut{che Politif unter
diefem Gcfichtdpuntt, fo fieht man mandyes, was cinen
am Tage drgert, mit viel groferem Gleidhmut an. Gewif,
gegen Jebler find wir cbenforwenig gefdhiipt, wie irgend=
ein anderes Bolf. €8 ift nicht notwendig, daf immer
gerabe die Bolfgvertretung der Regierung hilft, Fehler zu
vermeiden, im Gegenteil, fie treibt fie auch oft in Fehler
hinein. Aber dag BVermeiden von Feblern ift nicht das
Cntfdycidende.  Das Cntfcheidende fiie die WirFfambeit
und bdie Crfelge einer Staatsverfaffung ift, dafi die Diftorifh
gebildeten Krdfte im Bolfe, indem fie miteinander ringen,
bodh fehlicglich immer fitr den Staatdywed mdglichft
umfoffend jufammenwirfen. In je Hoberem Grade das
erreicht wird, mit um fo mehr Recht Ffann man fagen,
baf im Staatewillen, in der Regierung der Boltswille
sum Ausdrud Pomme.
Delbriid, Regierung und Boltsmille. 13
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Verlag von Georg Stilke in Berlin NW.7.

Preussische

Jahrbiicher

Herausgegeben von

Hans Delbriick.

Monatlioh ein Heft von 12—14 Bogen Gross-Oktav elegant broschiert
Preis vierieljahrlich M. 6.—. Einzelhefie M. 2.50.

Die Preussischen Jahrbiicher

haben auch im Deutschen Reich den Titel Preussische Jahr-
biicher beibehalten, unter dem sie ihre Stellung und ihren Rubm
gewonnen und fir ihr Teil zur Durchfiihrung des Gedankens
beigetragen haben, die d ionaleinheit unter Pi
ibrung zu schaffen.

Ehed von ich Treitschke, jetzt von Hans Del-
briick_herausgegeben, sind die Preussischen Jahrbiicher seit
ihrer Begriindung im Jahre 1858 eine

Zentralzeitschrift des geistigen Lebens
in Deutschland

gewesen, tonangebend in Politik, Wissenschaft, Literatur und
Kunst.

Die politischen Ereignisse werden freimiitig nach oben
und unten, unabhiingig von allen Parteiriicksichten behandelt.
Wer sich unabhiingig von den Ta%esstr&mungen und Partei-
Vorurteilen eine eigene Meinung bilden, wer mit den vor-
waltenden und fur{sc{lrei(enden Ideen der Wissenschaft Fiihlun,
halten und selbst mit fortschreiten will, findet Fihrung un
reiches Material in den ,Preussischen Jahrbiichern“.

Zu bezlehen duroh alle und Postanst:




Verlag von Georg Stilke in Berlin NW. 7.

Das Leben des Feldmarschalls

Grafen Neidhardt Yon Gneisenan
Yon Hans Peldriick.

Dritte durchgesehene und verbesserte Auflage.

51 Bogen Gross-Oktav. 2 Binde broschiert 10 M.,
gebunden in einem Leinwandband 11 M.

Der erste Band enthélt ein Bildnis Gneisenaus und einen
lan von Kolberg.

Delbriicks ,,Gnelsenau* ist nicht bloss eine Biographle, sondern
zogleich eine militirisoh-politische Darstellung der ganzen Epoche der
preussischen Reform und der Freiheitskriege. ,,Gnelsenau ist stra-
tegisch der eigentlich: Uberwinder Napoleons; von allen Feldherren,
die mit dem Gewaltigen gerungen haben, ist er der einzige gewesen,
der den Gem. und die Kraft der napoleonischen Kriegsfihrung ganz in
sich anfgonommen, den Korsen mit seinem eigenen Feldherrnschwerte
geschlagen hat. Es musste daram in seiner Biographie der strategische
und darum auch der politische Zusammenhang der Befreiungskriege
vollstindig vorgefiihrt werden. So begegnet uns also in seiner Bio-
graphie die ganze Zeit der Erhebun[z und dos Knmpfea ge-’en den

inneren und #usseren Polu.lk Dxe Liebo und an d

Charukterbild Gneisenaus gezeichnet worden ist, die Surgmt mlt der
der Charakter aller derjenigen skizziert worden ist, dio mit Gneisenan
in Beriibrung gekommen sind, formvoliendeto Darsteilung nnd Gedsnken-
reichtum ‘machen diese Bmgraphla tiberaus wertvoll und empfehlen sle
Jedem, der sich eln Idnrrgs Bild der gewaulzrn Zoit verschaﬂen will.*

undlag
und in Veremon wl d.ms Wcrk vor anderen geeignet. "Wu- welun auch
aef die vort n. Die An-
schaffung des Werkes fur sowle zu

kann daher dringend empfohlen werden.
err Gymnesialdirektor Dr. Ressow schreibt dariiber in der
ETlgl‘;chan Rundccha Delbruck! ,,Gnelsennu“ ut dn Buch, in
om die
dargestcllt werden; zn.zlalch bildet es rur Jjeden Er\vuhsenen, ob jung
oder alt, eine hs)zerqmokenda und erhebende Lektiire: die_vielen ab-
gedrackten era Goeisenaus zeigen, dass der geistize Uberwinder
von Plastik und Feinheit geschrieben hat.

+ ¢+ + + + Durch jede Buchhandlung zu beziehen ¢ + + +
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Verlag von Georg Stilke in Berlin NW. 7.

Geschichte der Krieyskunst

im Rabmen der politischen Geschichte.
Von Hans Delbriidk.
3 I. Teil: DAS ALTERTUM.

Zwelte neu durchgearbeitete und vervollstandigte Auflage.
39/, Bogen Gross-Oktav. Broschiert 12 M., halbfranz geb.14 M.

II. Teil: DIE GERMANEN.
Zweite neu durchgearbeitete und vervollstandigte Auflage.
32 Bogen Gross-Oktav. Broschiert 10 M., halbfranz geb. 12 M.

III. Teil: MITTELALTER.
45 Bogen Gross-Oktav. Broschiert 13 M., helbfranz geb. 15 M.

Erinnerungen, Anfsitze und Reden.
Von Hans Delbriidk.

Dritte Auflage.
625 Seiten eleg. brosch. § M., in Leinwand geb. 6 M.

Jistorische u, Politische Aufsdtze,

Von Hans Delbriids.

Zweite Auflage.
Broschiert 6 M., In Leinwand geb. 7 M.
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