Zweites Buch.
Verwaltung der inneren Angelegenheiten’.

Einleitung.

1. Begriff der inneren Verwaltung.

§ 19.

Verwaltung der inneren Angelegenheiten?® heifit die
auf die Foérderung der Volksinteressen gerichtete staatliche Ver-
waltungstitigkeit.

Die innere Verwaltung ist ein Erzeugnis hoherer Kulturent-
wickelung r mittelalterliche Staat besitzt kein entwickeltes System
der inneren Verwaltung. Seine Titigkeit beschrinkt sich auf die
Austibung einzelner sicherheitspolizeilicher Funktionen, die Sorge fur
Ma8, Gewicht, Miinze und wenige andere Angelegenheiten. Die

} Die Lehre von der inneren Verwaltung wurde in dlterer Zeit in den
Werken iiber Polizeiwissenschaft behandelt. Justi, Grundsitze der Polizei-
wissenschaft. 3. Aufl. 178]2_\; die Grundfeste der Macht und Gl\'lclueligkezii:B %et

e ) s haft .
YA

Staaten oder er g P

1760; Sonnenfels, Grund: der Polizel, Handl und Fi i h

3 Bde. 7. Aufl. 1804; v. Berg, Handbuch des hen Polizeirech 7 Bde.
2. Aufl. 1802—9; v. Mohl, Die Poli i haft nach den Grund: des

Rechtsstaates, 8 Bde. 8. Aufl, 1866. — Von den neueren Werken iiber Ver-

I leh und V h viele ebenfalls nur die innere
Vi ) 80 lich v. Stein, Verwal lehre und der Ver-
walt\lngule?nre. Roesler, Deutsches Verwxﬂnmgsreeht, Loening und
v.Stengel. Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechtes. — [Uber das Gebiet
der inneren Verwaltun vﬁl. Thoma, Polizeibefebl in Baden 1, 21.]

? An die Stelle des Begrifts der inneren Verwaltung will Roesler,
Deutsches Verwaltungsrecht, §1, 8. 1 ff.;den der sozialen Verwaltung sctzen.
Soziales Verwaltungsrecht ist nach ibm die rechtliche Ordnung der menschlichen
Kulturverhaltnisse und der auf Kulturentwickelung gerichteten Tatigkeit inner-
halb der Gesellschaft. Dieser Begriff ist jedoch aus einem zweifachen Grunde
unbrauchbar. Einmal deshalb, weil er von der Auffassung der Verwaltung als
einer gesellschaftlichen Tatigkeit ausgeht, wahrend sie sich in der Tat als eine
staatliche Funktion darstellt. Sodann deshalb, weil dadurch der Bereich des
Ver u 80 weit dehnt wird, daB in denselben nicht bloB das
ganze Kirchenrecht, sondern auch der grobte Teil des Privatrechts hineingezogen
werden miite. Vgl dlg’elsen auch v. Stengel, Begriff, Umfang und System
des Verwaltungsrechtes. ﬁhﬁi‘ Zeitschr. 88, 282; Rosin, Annalen 1883 §. 810.
[Thoma, Polizeibefehl 1. 29 i)




