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A Ginteitung.
Bevertung der i Ded Neidistags,
dem Griedenéangebot des Seutichen Aaiiers vom 12. Tegember

Seit e
1916, bew fid) e vecblndeten Qercidher angeidloien hatten, wnb bex
idndben Buridweifung bec gur Werishiung der Woller geceidhten Hanb

n,

Thronesde o 1. Yuguft 1914: ,ng tueibt widst Groberungaiuc
b faetihes ot wnabanperi it T Feinbe jehn, e olge
wib Eunen an eine Veeftanvigung nidie gleuden, weil i (m von der
Crseringoruty Geeicben ind. Uiere eeldringén muxbm bingetellt als

£ ber preuiidhen Dilivintaite”, bes taiienliion ~unmum.
s’ u;m o e e Der Nieidistan aw 19, Juki 1917 i gloten, bie
fens bex it dent 'Hrqm\nluﬁ-

miflen in unu Wricgsyictectdrany aniwrieuty v Sudbead i beingen
Tou Wiedergabe des Jinhalts d tacung wnd ihrer re.umw g nad)
vem eidtspuniic dor ordmaBipet fonn iek cheno
nie bon einer Grovteing det im ‘;nmmn\ﬂllmnut oaniz uljolml-n Fors
berung cinee Bavlamentari‘icoung der_Heic srqicring. Wi exvaiien im
Ramen ber porfiegenben Arbeit nmnugmge obindex Mricgsyiclertidrung
gemiijermaien cin Brajidiy jilx die Beteiligung des Reidistags am linj-
tigen ’hm\wuldl(um entalten
unddift it g prilfen, ob derartige Rugdungen yee Sultandigtein
Wﬂﬂmm aberhaupt gebsren.
bes taarseedte. borpemommencn Wiereitung | v Sefoguiie: Rttt
fung bct ber Geicpgebung cncl, Feiopuny bes Grats, Genemigung, in
ben oo ey aigeomdicten e, St bee Acunenigragine vor ven
Regierungdalten und endlid) Nedyt der ebeereijung Petitionen, Jnteee
Delrionta b Ao cejfe) — Dilrjte eine Umeebeingur diejes in Vnfyrud
geummenen Sunbgcoungiredcs auf b ecen e oes fflen. Alein
e b cine Wufziblung der Mede des Reidystags cin
mulzd Bmy jeiner numrmuwm md politiiden S:ellung qibt, feine
Hliaxlhmklx jid) vicmey facfidy wit bec Junmmq,tm be3 Feys iibers
Baupt dedt,1) fo tann man fdjon folgern, rie nadiftehend: Wie der Reidgs
tag Srterpellationen an bic Heichstegierung rideen fann, jo mub man
im audh bie Fafigteit jugeitchen, ber Megierung gegentiber civen Ytom
fetyuftellen, nad) bew e icine in dec Jutunjt yu faiienben Beidyfje ger
falten wif(. Gofdhe Heugecungen iben, ba jie bic ﬁemuung wicht binben,
teive. editigen Wictungen aus und” fallen baler urifiey nidt wntee
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ben Beariff pon Nedjterr; die Yormivvimg ciwes , Muwndgebuspovedyi« v
iibrigte fich fomit in dee MReidsvecfaffung. BVon dev cedytlidhen Wivlangs-
lofigleit fold)er Wimbgebung darf man aber nidht anf die tatfidylidye Wir-
tungalojigleit jchlichen. Wad Heute uune die Wedeutnng cincr Tatfadype hat,
taunt it Julunft rechtliche Bedentung gewinnen. Wenn wman der beregien
Grlldrung audy feinen wnmittelbacen Cotflufy anf den Gang dbev Megir-
runqgstatigleit beumifgt, fo barf man bic Rundgebung dbod) nidit als blofe
Sorntjad)e behandeln. Bazu ift dev Nicidisrag cin gu gewrdtipes Ovgon, als
baf feine Bejdyliiffe, weldyer At jie audy fein mogen, wnr lecrer Schyall
fein folften; der Suubgebung muf ein ticferer Sinn innavohuen. Jn bey
Seftlegung dexr RNriegsgtele licgt gugleid) die Werlautbarung dev Webin
gungen, unter denen dex Reidystag yum Fricdensithinjfe beeeil feint wird
Die Erllarung wire aber wejenlos, wenn dem Jeid)stage nicdht ein MNHed)
per Mitwirfung am Friedbendjd)lnjje guldme. Thue die Jnanjpridnalhmy
biejes Necdhts fonnen wir uns jedenjalls den ftaatsceditlidyen AN vew
19. Juit 1917 nidyt erlldren. Daburd), dbap bie MNHeid)sregicruung gegen bie
Fajjung des Befdyluffes nidit mur teinen Wideripruch) erfoben, fid) iby
piclmehr angefdhlofienn hatte, gab jie au evlennen, daly aund) ihrer Anfidy
nad) bem JHeid)ydiage ein MRedyt dex Mitwirfung am Friedendfdyluffe pu-
tommt. Wir werden fehen, ob nad) Lage ber einfdyldgigen Gefegedbeftim.-
mung ded Art. 11 NB. biefes Redjt tatfadylid) befteht, von welden Vovaus-
fepungen ¢3 abhdngig ift und weldye Wictungen e3 augiibt; oder ob dug
Reid) in feirem Drgan , Kaifer” felbjtandig unmd ausfdlicplidy  Fum
Fricdensidyluffe bexrufen ift.

B. HYauptterl
Husleging des Nnt. 11 HB.

. Yud{dliehlide Juftandigleit besd Reidig yum
Sricoendfdyl{uffe

Act. 11 RB. hat jolgeuben MWortlau::

.Dasd Prajibium ded Bunbdes fteht dem Nonige von
Preufen zu, melder den Namen Teutidyer Kaijexr filhre.
Der Kaifer hat dad Reid) volfercedtlid au vertreten,
tm Namen ded Reid)d Nrieg zu erlldren und Nrieden
fliegen, Viinbniffe unbd andere Vertrdge mit jrembden
Staaten einjugehen, Gefandte zu beglanbigen unb ju
ulhfangtn. ?ﬂu: Crllarung bed KReiegrs im NWamen bes
Reid)ys tft bie Jufttmmung bes Bundesrats erfordertid,
¢e3 jei benn, dap einm Angriff auf dasd Bundesgebiel oder
beffen Siijte ecfolgt.

Snijoweit bie Vertvdage mit fremben Stanten fid) anf
jolde Gegenjidnde begichen, weldye nad) et 4 in den
Beretd) der Neidsgejepgebung gehoren, ift au 1hrem
Abfdhlup di1¢ Juflimmung dbes Bundcscats und zu ihrer
Miiltigleit bie Wenehmigung bes RNeidhstagavrfordeelid)
Dex RKaijer Hat alfo un Namen bes NHewdis Mrieg gu crbflaren und
grieden zu jdylieBen. Anj dicjem ebiete ijt die Reidysfompeteny cine aus-
Glieglidie. Die Vundesjitaaten bpermogen bhier thren Cinflup nur ducch




thee Slinunen i Bunbdedrate geltend gu ntadjen, wobet vorldufig bahin-
neflellt feirt maq, ob dicfer Einfluf wur cin tatfadlicher 1ft oder auf redt-
[idjex Grundlage beruht. Die Furweijung bes jus belli ar pacis n bie
augjd)lieglidhe Stompeteny bdesd Neid)3 folgt fdon aus bden einleitenden
Worten der Reid)dverfaffung, wonad) die vevbiindeten Fitrften und freiem
Stdadbte einen emwigen Bumd jum Sdupe bdbes Vuubesgebietd gejd)lojjen
baben. Dicfer Sdyuy tan nur von der Gefamtheit, alfo von ber neuges
jdyajfenen jurijtijdien Becfon, dem Deutidyen Meidye, walrqenommen roceden.
et Eingelftaaten fehit dbag Redit der Selbfthilje tn Streite mit anderem
Staaten: jie entbehren deg vollerredylidyen NAttionenvedyrs,?) bamit aber
gerabe dea WAbjchTujjes und der Bollendung dex volferredtlichen Recjonlid)
Peit.””3) Das Meid) {dyivmt vie fidy felbft, fo aud) die Glicditaaten. Lae
Daher eine Striegderlldrung ber Eingelftaaten an bic iibvigen Bunbedglieber
unmoglid) geworben ift, Stvecitigleiten unter hnen vielmehr durd) Oem
Bundbedrat nady Art. 76 RV, gu fd)liditen find, lv vexrbiciet thnen cine tolde
an das Ausland dte Struttur des nad) anpen als gejdlojfene Grofymadt
auftcetenden Deutidien Neidys. Mithin fdyeiden bei einem [iinftigen Fries
dendfdhluffe gwijdien demt Deutidien Reidye und etnem feindlichen Ctaate
die Bundesitaaten ald Mitlontrahenten vollig ans.t)

Abgefehen pon ber crortexten Motwendigleit, dad Vundesqebict von
Netd)8 wegen A {dyiigen, evgibt jid) dex Nusidy(ufs dex Cingelftaaten von
dem Medite gum Fricdemdidlujfe aus dex beim Militdrivefen dem Neiche
puitchenben Mt pon Rerfiigungsdgewalt, denn — jo jagt € Weter S. 275 —
cé berfteht fid) von felbft, dap bon Wiinbmifjen der Eingeljtaatien da nidyt
Die Hede jein lann, wo der Oberbefehl diber die brroafinete YWadit 1m Rrieg
unb im {Frieben ausjd)lieflid) bem Waijer gufieht. S. Art. 414 unbd 63 RV,

I. Doppelte Natur becs Friedensidylujjes.

Nach) dem alfgemeincn’) Spradygebraudje bedeutet Friedensvertrag
ben feiexlid)ften Bertrag, wodurd) zroer oder mehrere Staaten den Srieg
untec fich) jir beenbigt crfldrem und fermeren GScivalttdtigleiten ein Jiel
fepen” " Tiejer Lertreq it nad) feinem JIuhalte gu trennen in den BVertrag
aur Beendigung der Feindjeligleiten — bhier ift der Friedendid)lufp da3
o3l und dic legte Redjtshandlung besd ftricged”’) — und in den Bertrag,
burdy ben bie bisher feindliden Rdller ihre Hinjtigen Red)idbejiehungen
nad) Wiedereintritt ded Fricdend regeln. Wir behaupten, baf Dder (Pejeps
geber vornehmliid) an ecfteren Beftandteil dcsd Friedensvcrirags aedad)t hat;
er nennt bad Red)t jur Nriegdertlarung und yum Friedensjd)luffe in einem
Aten. BVeide Red)te gebdren ald untrenubare Teile, ald jus belli ac pacis,
au dent einen Gefamtved)te, namlid)y dbem zur Hriegfihrung. Des 1t
toobl aud) die Unjid)t von SKliiber,® wenn er fiix bic Sriegdvertrdge der

2) & Daenel &. 561

) @ Un[dip & 172

- %) Bgl. gud) 0. Mo B! &. 313: Es gibt einen cinfeitigen Riidtritt cines Dundede
glicded vor dbem Neidhsfriebendidhluife und leine cinfeitige Forthubhrung bded Nriegesd
burdy ein ﬁunbtﬁgﬁtb,

) Tie BWertrage, durd) die mefhreve Staaten ein WBiinbnid jur Anjredterhaltung
bed beftchenben Fricbend {dhlichen, fallen unter ben Begriff ber Binbdnifje; iber
iie ift vorliegend nidyt ju hanbeln.

6) S Dcefftexr €. 380.

) S %‘;tnﬂ &. 546.

") &. 160.
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Rricgsbefehi8haber (arrangements nilitaires) das Crforbernid ber G
nehmigunpg durd) die Boltdvectretunng audjdiicpt. JIn militdavifdyer WYe-
tehung fann dem Katjer Peine tatfddhlidye und redititdhe Sdivanle in dex
ife gegogen werden, dag er zur Einjtellung der Feinbfeligleiten exft norh
bed Einverftandniffes der legislativen Worpecidyaften bebflefte. Nbgejehen
babon, daB bieje Umterftellung dag Nedit ded Waiferd gem. Art. G HE,
beeintrdadytigen soiicde, crgibt fid) ihre Unmdglidfeit aus der Enwiguny,
bapp die Rotwendigfeit wm Fricdengjd)iufje oud militavijyen Mrflnden
ploglid) emntreten famt und bei chivaigen langwiertgen Erdrtevungen mil
Bundbedrat und NReididtag unabichbarcy Sdyaden fiiv das Reidy cautfichen
tdnnte. Wenn aljo infoweit dex Waijex frei und unabhingig fein mufy, jo
baf nidyt einmal fiir eine minitericlle Oegenzeidinung Manm gegeben ift,")
fo miijfert andererjcitd Hweifel bet véltervechtlicdhen Bevembarungen dber die
Seftaltung ber gegenfeitigen Nedytsbegiehungen auftauden.

Cine grope Anzahl Lebeutender Yedyrsgelefhrter vermeinen fd)ledythin
einn Redyt der Betciliqung von Bundcdrar und NReid)stag am Friedens
jdhiufle. Gowert fie gu diejem Crqebind aus politifdyen und tatydd)bidyen
Srrwdgungen fommen, Dejagen jie gum Tetl inholtliidh dasfelbe,1V) wad wiv
filt bert Friedensjdyluf in feimer Bebeutung ,,Emftellung der Feiudjelip:
feiten” aufqejtellt habem. Der Fehler licgt zweijellod in der mdht vidyig
erfannten Doppelnatur beé Fricbensdvertvages. €3S it midyt eingujehen, nud
welden Griinden fiiv dbag Heid) irqendweld)e Gefahr 1im Berzuge lage, wenn
nad) ber tatjdadilidien Becudigung der Feindfeliglciten die gejepgebenden
rgane zu ben Abmachungen ber Valter fiir ben Nreid dber vom Deutjdycn
Reidye gu iibernehmenden, auf gejeslidiem Gebiete ficgenden Veepflichiungen
ihre Bejdlufic fajjon. A3 Gegenbewers 3u ber Begriindung voi . Nicyes
reien bie Verfafiimgen der Veecimgten Staaten pont Novdamevita wund vy
Edyoeiz angefithrt. JIn den Wercinigien Staaien it 3 allen volteryvedy
[id)en Lertragen olne Musnahme die Juphimmeang von =/, der Senatoven
exfordeclid); in der Schweiy vermag nur bie YVundesverjanmmilung den
grieden v jdbficfes. Jm chemaligen Tewsjdien Neidye beourjte dev Macier
u Friedensjdlitjjen der Genehmigung ded Neidystags. Jir allen diejen
%ﬁ[lm ijt batv. war die Mitwiviung der uftandigen Ndrperidhaiten ville
redjtlidfhee Criorbernid.11)

Eine eitere jachlidye Erivagung ftellt Haenel1?) an: Wenn. dem Waife
bas Ned)t jujtehe, Stricg ju extldaren; oenn thm ohte jede vevfajjungsmaptge
Sdirante der Vefehl iiber alle Madytmittel bes Neid)3 zum Jwede bev
fricgfithrung zu Gebote ftehien, — jo jei ithin damit bas Nedyt zingerdume,
den Wejtand ded Neid)d und damit der eimgehnen Glicrdjtaaten aufs Epict
pu fepen. €3 wiberipred)e ber Natur bdiefed dufierften Wagniffes, wemnn
feine Beendbigung im BVoraus an Bedingungen gelmiipfr fer. Diejer Eu
wégung geniigl e3 zur Wiberlequng nur eine Frage entgegenjubalten:
Wenn der Ratjer die summa potestas hat und burd) ewnen imglitdlidyen
irir;% ben Ruin bei gangen Wolles herbeifithren tann, — mwarum hat danmn
bie Reichsverfajjung thm nidyt and) das Nedit der Gsefepgebung cingeraimt ?
In dem groperen Hedjte miigte dbod) aud)y dad geringere enthaltem jen.
Und bod) hat ber Narjer nidyt bas NRedht ber Gefepsgebung.

% S. @rof ju Dohna.

10 S. Weorg Mceyer S 704

1) & Bluntjhli S 396 § 205
15 @. 515.
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Georg Meper und Haenel {dylichen, bap bic Fafjung bes Art. 11
ipren jad)lidhen Curwdgungen entfpreche. Daraus, bafp ALG|. 1 dad Nedt
sum Griebensjdylufjfe bejonderd erwdbhnt, in Werbindbung mii dem Worts
ute bes ADLL 3, ber lebighid) bas Nedit zum Abjdlup pon Bertrigen
einer Ginjdyrantung unterwicft, wicd bic grammatilalijde Uuslegung ge-
funden, bafj in Anjehung des Friebeusjd)(ujjes dber Laijer den austarctigen
Staaten gegeniiber vollig felbjtandig jet. Cine f[dycinbare Shipe findet
dicje Mnjich)t im Uct. 48 der Preufiidyen Verjaffungsd-Urtunde, dec fol-
genbermafien lautet:

,Der Rdnig bat bad Redht, Srieg zu erfldven und Frieben u
fhliefien, aud)y anbere Bertrage mit ?rembm Staaten zu ercidten.
Leptere bediirfen zu ifrer Giiltigleit ber Juftimmung der Nammern,
joferr e3 anbelsvertrdge jind, oder wenn dadurd) dem Staate Laften
ober einjelnen Staatdbiivgern Berpjliditungen auferlegt mwerden.”

&8 mup zugegeben werben, dap der pitierte Urt., 48 nady jeinem Wort-
[aute unb Sinne den fKonig in jeinem Redyte um Fricdensd{dylujje in Ianer
Ridytung bejdyrdntt. leberbies mird dicje Anunahme durd) dbic Entitchungss
ge)dyichte bes Art. 48 iiberjeugend eviviejenr. €8 waven im Ubgeordnetens
haud ju der [Fajhung dcd AUrt. 4H ver Lltr. Berf.=Uclunde b. 5. Vezember
1848 hwocifel geanpert worben, ob der Monig j3wav das NRedyt habe, Fricden
au fdylicgen, diefes Recht aber bei [djtigen Wertrdgen von der Juftims
mung bder fanimern abhangig jein jolle. Der jttierte Art. 16 aber lautete:

,er tonig hat das Nedht, Krieg zu ccfldren, Frieden 3u jd)liegen

und BVertrage mit fremdem Negierungen zu ecciditen.
Handbelsvertrdge jowie anbcre BVectvage, durd) weldie dbem Staate
Laftert ober eimgelnen Gtaatsbiivgern Verpflidjtungen aujexlegt wers
ben, Deviirfenn zu ihrer Giiltigleit der Jujtimmung der Mammern.”

Uin jebem Jweifel aud dem Tege zu gehen, [dhlug bie Romumiffion bex
2. Rammer vor, am ©d)lujfe bes Urtileld ben Ern% hinguzujigen: ,Fries
densvertrdge bebiirfen biejer Buftimmung nid)t.” Dad Plenum lehnte vem
Bujap jedod) ab und erhob die jepige Faffung bes Art. 48 um Gejep.
WUllein ber Hwed ber Uenberung gegeniiber demn it. Urt. 46 ivar derjelbe,
oen bie Sommijfton mit threm vorgeid)lagenen Jujage verjolgt hatte. €3
tft bied in ben umjangreidien Verhandlungen tlar zum Wudbrud geloma
nen und hervorgehoben tworben, dap ,,gegen cinen WMigbraud) jenes Redyted
der Rrone in ber Werantwortlidfeit der Minifter und in ber den Tammern
perbleibenben Mitiwiclung bei ber Realijierung ber Friebensbedingungen
tnnerhalb der Mlonardie geniigembe Berubigung zu firden jer.”13)

p. Honne geht nun bon der WVorausjepung aus, bap bet der Febaltiom
bed Urt. 11 NRBV. der Art. 48 der Preup. Berf.-Url. vorgejdioedbt Hhabe
unb baler fiiv jemen bieje(be Auslegung wie fiir biejen geboten fei. Daraud
folge, bafi ber Raijer dburd) ben Friedend{dhluf iiber alle Gegenftande felb-
[tdndig jolle paltieren biicfen; ¢35 ftehe ihm basd Redit zu, durdy ben
Sriedendjdhufg bie Berfojjung unb bie Gejeggebung willtiirlid) u dndern.14)
Die Materialten gum Art. 11 HBW. geben und iiber die Frage feine

19 &, 0. Rdnne [1 & 480f. und bad Gutaditen von Sneift gu Uct. 48 dbex
Preup. BVerflel. bei E. Meiee (ﬁnbnng%).
) . aud) Weorqg Meper § 190; v. Moh( &.313; € Meier S. 305§

Shulge Il G 332; Seligmann ©.19, 291; aenel ©.546; Arnd?, Gtaatss
tedhit &. 72 Ti3: Mamhitih & oM
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Anflideung. DVian weuf aljo wohl lebigliy den Wortlaut gugrundelegen,
und Dickei muf bei Vevgleidhung deg W, 11 unb Nl 4K 3. der Unte-
fdyied der Faffmug guetl in die Nugen fallen. Vel A untevihedet gang
flar awijden Fricdenss wnd andeven Wertedgen ¢, fepteve dedilufen upw.”),
pdalrend YUrt. 11 Dte R:litimnmuu vort Hundesrat wud Meidstag Ubcvall
ba erforbert, o bic WVecrtvige — gang aligavein - i dew Vereud) dev
RNeic)8gejepgebung fallen. t2) Fricdenefddfic 1ind Stanlsvrrivage nwnub
et. 11 Fann und will ihuen dicje Vevivagduotur mchl welpen ) Probfi
(dylieBt BHicraus mit Medht, daf dic Entfichunpspridyihte des Vet X fily
ben rt. 11 gerabe bas Geqenteil vou dem bewnrft, wae v. Ndune wnd jeine
Unhinger behaupten. Patte der Gejepgeber nut Wt 11 beujelben Sinn
perbunben, der fix Art. 48 pwcifelsjver feftftehl, dawn hitte auch diejeibe
Fafjung gewdhit werben miifjen; greabe bie Verhandlwugen in dev Weenly.
2. Rammer hatten ja gezeigt, wie [eidyl bei unflarer Fajfung Jroctfel ent.
ftehen Edmmen. Ded weiteren ift das fundamenlum divisionis in ben ALY |
und 3 Art. 11 ein verjdyiedened : AULE. | Detcifft dic vélfexvedyilidhe Yepuli-
mation bes Raijers, AL{. 3 grenyt, wie wir uuten fehen werden, dic
Reidjstompeteny von der Kompeteny dev Glicdftaaten ab. 17) Diejen weis.

inben jei nod) ein weitercr hingugefilgt, der fich aus der {taatdredyiliyen

tellung bes Komigs von Preufien und bed Waijers crgibt. Fiiv jenen fpridyt
bie Prajumption der Buftdmdigleit; fm Meidye dagegen fpridyt die Puiis
jumption fiir den Bundesrat. Hicr faxn der Naifer nur die Nedyte aus:
itben, bie thm aqusbridfid) dibertragen wordent jind. Und bei Bertedgen,
bie in ben Bereid) ber Reid)dgejepacbung fallen, ift nun einmal bic pHATE
rictung von Bundedrat umd Redysiag vorgejdrieben. Dicjer Sap lah
fidy nicht aus ber Welt {daffen. Art. 11 unterfdheidet eben lebiglid) nad)
ber Materie, nicdht nad) der Weranlafjirny, die zu einem Bertragsabjdjiujje
fiihrt. €8 ware nidt ju verftehen, wedhalb bei Gleid)artigleit ded Clegen-
ftanded bdie Meidydverfajjung brm Maifer einmaf ald abfoluten Herridyer,
bad anbere Mal ald verfajfungdmdfli vejdyrdntten BVertreter des NReid)s
hanbeln liefe. TWenn demnad) ber Inhalt bes Friedensvertrages hie Frape
ber Unterbringung unter A} 3 entidyeibel, fo faun man andercrjeitd letien
Nugenblid im JBweifel daritber jein, dafy dexr Friedendfdyluf aud) e den
Bereid) der Reidhdgefepgebung eingreifen rwird oder mindeftend faun. g
fei hier nur an Wenderungen dec Boll- und Handeldgefepgebung, Menreges
[ung ber Grengen bed Meichdgebiets und Wecpfliditung sucr HSahlung von
Entjdyddigungen gebadht. Die Beifpicte liegen fid) vervielfaltigen, dba dued)
den [Frieden die internattonalen Bepichinger neu ﬂrntbutt jwerden miijjen
unb u. U, bie gangen wictjdaftliden Verhaltniffc in nene Bahnen gelertet
werden. Daf der Reidysleitung allvin die Werantwortung fic dirie Bee-
einbarurngen auferiegt retbem folle, die Wollsvertretung dic wmvdlzenden
Neuregelungen ecinfacd) ald unabdnbderlidie T atjadjen hingunchmen Haove, it
in einem neugeitlifen Staatsleben einc uumdgliche Untevjteliung. Aus
bem Geifte dber Meiddverfafjung itberhaupt, ridyt blof aus Urt. LL hevans,
perbietet jidh diefe Unuabhnie. Aud) wenn HUHJ. 3 die Mitwirtung der Lolls»
pertretung nidit bejonberd vorgefdhricben Tditte, ¢3 wdve ungejdjriebenes
®efep, jie — wenn aud) nidht gum Ub{dhl1a{fc feldft, fo body jcbenfalld voc
ber Inlraftiepung bed Friedendverirages — mitenrfdheiden u lafjen.

) Bgl. Siecvfemenzel S. b2.
“z @. b. ©epbel ©. 161.
I S. aufler Prdbft 6. ¢. O. aud) Laban b Il &. 161 Note 3.




Dieje Ueberzengung bdirfte im Hrgrionde aud) von den oben angefiihrten
Sdyriftftellern geteilt roceden, die das Nedit zum Friedendfdylujfe der aunsde
ihlieglichen Prarogative dbes Raifers zwweijen. Fin Gefiihl der Unbefrie=
bigtheit iiber dba3 Ergebnts threr Lchre mag jie dody beim Gedanlten De-
idyletchen, baf — rvein atabemifd) betraditet —- ter RKaifer im Fricbens-
fchiuffe jogar Teife bed Bunbedgebietes ofne JFujtimmung von Bunbesdrat
und NReidystag abzutreten befugt fer. Nux Avrndtt>) mad)t hievon eine Aus-
nahme; audy in diefan Falle verjagt ex dem Bundesvat und Reid)dtag dasd
Redyt der Mitwirlung. Dic iibrigen Belenner bicfer Lehre rdumen pagegen
bem Puudesrat nnd Neidystag, wenn aud) nidyt beim AbjduB des Fries
bendoertrags, fo dodh nadjtraglid) cine Einflufijphare ein, ndmlid) dann,
went infolge bes Friebendidhluffes eine Acuberung der Berfaffung obex
nene Neidysgefepe erjorderlid) werben. Sdyulze a. a. . pverlangt allerdingd
nur, bafy diejenigen Teile bed Friedendvertvages, die — wie Abdnberung
ber Werfaffung ober jonjtiger Reidhsgefehgebung, Gebietsabtretungen ober
finangielle Welaftungen — bie Juftimmung der gejepgedenden Hdrpers
fdhajten erhetjdyen, nadjtraglid) dem Bundescat und Reidistag zur e
nehmigung porgelegt werben. Bis zu roeldjem Jeitpunlte aber nadhytrdg-
(1) ber Fricbendvertrag vorgelegt fein miijje, beantwortet Sdjulze nidyt.
Fir feine Unfidyt (@Bt fich b. €. eine Beqgriindbung aus der Reidisverfafjung
nidyt abletten. Denn entrwoeder tft AUbY. 3 auf die Fricdensvertrdge nidt
anwenbbar: bann Defteht zur Regelung der angefihrien Gegenftinde nur
ber Weg ber Reid)3gefepgebung. Lbdcr aber ABH[. 3 ijt anmwendbar: dann hat
die Mitwirfung von Bunbdesrat und Reidydtag in der dort vorgefdyricheren
Weife ju erfolgen. Die anderen Sdyriftiteller, bie fidy fiir bie Audnahmes
jtellung ber Friedendvertrige entjd)icden haben, verlangen bafer folges
ridytiq tn diejen Fdllen Die Regelung durd) ﬁtidﬁ%e[tg. Rad) den Bor-
gangc pont & Meter Derujen jic fich Hicbet auf den Stanbpuntt der reidhd-
redjtlidjen Pragis unb indbejonbdere auf bie Gejdyidte bed Friedbensjdhiufjes
pon 1871. €3 fann naticlid) nidyt Deftvitten roetben, dap ber Priliminar-
frieben pom 26. Februar 1871 obhne fede Mitwirtung von Bundesrat unb
Neidystag gejdyioffen wordben ift. Cr wurbe dben Reid)stuge erft ald Unters
lage ftir feine Vefdluffajjung zu dem jpater erlafjernen Gefepe betr. bdie
Bereintigung bon Cljap-Lothringen mit dem Reidpe vom 9. Juni 1871 pHe-
tanut. Und aud) iiber den endgitltigen Fricbend{dhluf vom 10. Mai 1871
hat ber Reid)dtag teinen Bejdjluf gefafzt. Allerbingé harte der Friebens«
pectrag fid) aud) auf Gegenfidnde bezogen, die in den Bereid) der Reidhs~
gefepaebung fielen. €3 ‘i%i nur auf Act. X1 de3 Friedendverirags hinges
oiefen, ber ben vertragjdlichenben Steaten die Redyte ber Illti?f begiins
ftigten Nation getvdbhrte, jorwie auf die Feftlequng der von Frantreid) zu
anhlendben Rriegsloftenentjdhadigung von 5 Wiilliarben. Jn aller bdiefen
PBuntten batten bie gefepgebenden Kocperfdafien nidit mitgewiclt. Die
Materien wurden bielmehr getrennt vom Friedendfdluffe in befonderen
Reid)3gefepen erledigt. Seligmaun a, a. 2. leitet dieje Urt der Erlebigung
aud dber Erivdgung ab, dap MNormen, weld)e den Red)tdzujtand der Privaten
und indbejondere bed Staates felbjt regeln, dic firengere Form be3 Ges
jeped perlangen, unbd e3 [dge fein Grund vor, filr den Bejolgungsbefehl
pon Friebendvertrdgern, bdie in die beseidmneten Gebiete eingreifen, cine
Andnahme zu madjen. lUnd will aber bod) fdjeinen, baf bie Reidg3leitung

18) fommentar S. 133.
2
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anlaplid) dber flaatsred)titden Behanblung des Friedcnsbertrages von (K71
it dev jidyeeen Ucherzengunp, dbaf Bundesrat und Fheadystag mit den filx
bad Meidj porteilhaften Abmadjungen emvcerftenben fein werben, dir yrivye
chenden Korperfhaften demr Aet. 11 uoider nid)t hat mitwiclen (affen.
af} dexr Neidystag die Werlepung der Berfafjungsvorfdyeift damals midyt
geciigt Dat, ift nid)t Deweiglrdfng. Ungejidts dber gropen Exfolge, div bag
Rewd) feiner unitbertroffenen mifitdrijdien unb biplomatijcdjenn Leitnng jn
vecdaulen batte, wdre eine joldye Niige vielleidit Ueinlid) erfdyicnen. Drx
Fricdensvertrag hatte iiberbies bei Uufjtellung ber FReidysgejehe, bic am
jeiner Yusfithrung erlajjen rourben, ju Feinerlet Vorftellungen brd Heid)s -
tags Anlap gegeben, jo bap tn bem Sdyweigen zu der BVerfaffungaverliepuny
gewiffermafen ein Eiuverftdndnid mit bem geiibten BWexfahren crblide
wetdben fann.19)

Nady) Crorterung aller Cinendungen ftellen wicr den Sag auf, dbaf
abgefehen von dem Redyt3afte der Einftellung der Feindfeligleiten bdex
riedensvertrag bepjelben Reditsregeln untermorfen ift wie jeber anbece
pollerved)tlidhe Bertrag.20) Dieje Red)tdregeln unter Bezichung auf den
griedendpertrag au entwideln, ijt die Anujgabe dex folgenden -‘.!Iuﬁ?ill]rungt'n*

[II. Der Friebendvertrag ald Staatdvectrag insbejoubere

1. Beteiligung ded Ralierd am Friedendidinfle.

¢3 joitd vermutet, daf Deim Abjd)Ilup von vollerved)tlichen Ver:rdagen
ba3 Staatdoberhaupt beredhtigt und verpflichtet ift, den Staatswillen zu
bertreten. Gidyere Hustunjt bariiber, wem bdie Legitimation zuv Vevtvetung
auftebt, exteilt aber nidit bad Vollexvedt, jomdern dad Staat3qrundgejcs.
©o Yagt jdion Dugo Grotiug:*')  [Cactiones inire quae bellum finiant
eorum est quorum est bellum, rei enimn suae quisque moderator. Unde
sequitur ut in bello utrinque publico hoc eorum sit qui summi imperii
exercend: 1us habent. Regis igitur hoc erit in statu vere regio, modo
Is rex etiarn ius habeat non impedituin. PRufenbdbori jdjlieBt yid) diclex
Anjidt an.2?)

- WUct. 11 RB. bhar dem Haifer dad Redht iiberrragen, dad Teutfdye
Reth volferredhtlid) zu vertreren. Nad) der ridyiigen Uuffajjung Labands
iibt er bieje Befugnid aus eigenem Redyte, als bas hiezu perfafjungdgemif
berufene Organ ausd, nidjt etwa ald Prdjident d. h. BVeamter ved Nridjes
ober al3 Stolleftivmandatar der verbiindeten Negierungen. Lepteee Nne-
jidht it pon &oriusd ?3) entwidelt rorden, ber aus ber Tatfadje, bafi bic
©ouverdnitdt bei dem Bunbdesrate berube, ben KNaijer ald befien Sprad)-
oxgan begeidinet. Der genannte Sdjriftjteller idberjieht Dicbei, dali dann
ber Raijer zu jebem Utte der BVertrctung bed Reidjes exft nod) cincx Voll-
mad)t be3 Bunbesratd bediirjte. Died entipridht jedbod) rveder dem TWorts
laute der ﬁtifﬁibtt{ﬂﬂﬂﬂﬂ, nod) ber tatjad)lidhen Nlebung. Der Xaifer ente
jdetbet pielmehr fret und unabbhingig bdaciiber, ob er bdie Jeit und

1) Bgl. Goriud 1876 & 539, der cbenfalld Genehmigung durd “ridtciigen
antimmet.

) WMgl. aufser Den bereitd angejubrren Sdrififtellern: Proebjt &. J14};
Laband Il ©. 161; ThHhubichum &. 92 unb 254; Bluntfdli S. 338; Qeffter
&, 3&21; b. ifat &. 310.

) %ﬂﬂl Orotvusd, De jure belli ac pacis lib. IIl cap. XX. II.
)

[. bei Proebjt S. 268.
) 1876 3. 537.
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die Umftdude fir gefomunen cradjtet, unter denen €3 fiir das Heich
tatjam  erfdyeint, einen Bertrag, wdbefonberc cinen Fricbensvertrag,
abjujdyliegerr. Der von ihm ausgedriictte Wille ift der Wille der Reidys-
getvalt jelbjt. Dieraud erqibt i) umgelehrt fiie dbag Verhaltmsd des YIug-
landed zum Peutidien Nadye, daf fid) diefegd an ben Kaifer yu wenden hat,
enn e mit bem Reid)e etnen jeincr audfd)licfilidien Nompeteny unters
licgendenrt Bevtrag, als weldpen wit den Fricoensvectrag cxfannt haben, ab-
ichliegen will. YMNit guten Griinden hat dic Meidysverjafjung fiir dic Be-
siehungen bes eidyes zum Auslanbe dem Staijer cine meonardyendfnlidye
Gtellung cingerdumt. €3 jollte damit der Feriplitterung der im Reidye
porhaudenent Mewalten Dbegegnet ywceden, mdent man es als cm ,,ge-
ihlvjienes, cinheaitlidyed Gange’” behandelte.??) ,,Es ift nur eine VeuBerlidy=
feit, abev Degeidynend fiir bie Tendeny, dap in dben an das Ausland gerich-
teten Scyvetben deg nswartigen Wmtes und der diplomattjdyen Lertreter
be3 Heidyes ohne ©dhen von etner Naijerlidhen Jegicrung geivroden wicd,
wdhrend man fiir dic inneren Begichungen des Reidies ein joldjes Wort
vermeidet.’ 24)

Der Satjer leitet ausfdylichlidh die Bechandlungen niit dem fremoden
Staaten ein unb fihrt fie, veqeimdfyig dburcy die pon iHm gehorig Heglau-
bigten Beamten, dic aber tnuner an jeine Weifungen gebunden Liciben.
Dem Katfer fteht tn jedem Jeitpunlte das Nedht zu, den Lerhandhingen
eine anderc Nubtung zu geben oder tic abgubredien. Er genehmigt sder
veriirft dag Crgebnid ber Werhandlungen. Yunbesrat und MNieidjstag
tonnen nidit anders in die LWecrhandlungen eingreijen als durd) Intee-
pellationen und Udreffen. Wahrend erjterer jedody in ber MNegel Wenninis
pon ben Abfidyten der Reidhdleitung haben wird, trifjt died auf dem Jicicha-
tag im allgemeinen midyt zu. Die Bevorguqung des Bunbedrats in diejer
Beziehung ftellt jid) jedoch nicht als cin Ned)t der Memninidnahme bdar;
jie ift fedbiglich cin Ausfluf itaatéminuijder Weisheit vder des Tniqeqens
fommens, bad der Souverdn deg eidyes wohl erwarten fann. Nur in wei
gdallen ift eingelnen Staaten ein Ned)t, Dbercits an den Berhandlungen
tetlunehmen, veiddqejeplidy zugciidyert, eim Jedyt, dbas and) bei bem
Abjcd)(ufi von Friedbensvertragen in Betradht fommnen lann:

1. Bal. Sd)lupprotololl zu Urt. 8 § 6 des Hollpereindverirags vom
8. Juli 1867 — DBunbedgeiBl. 1867 &. 108: Bei Pandels: und
Sdifjahrtspextrigen mit Lefterreid) unb der Sdpwvety ift der Maifer
perpfliditet, bie angrenjenden Bunbdesftaaten zur Teilnahme an den
dbem Ubjdhlujfe vorangehemden Werhandlungen cinzuladen, ohne daf
dicien Staaten aber ein Beto gegen den Abfdylup ded Vertrags jufteht,
falls eine Uebereinftimmung unter den bdeutjdien Regierungem nicht
u erjielen ijt.

SI. Sdlupprotololl ju dbem Lertrage miit Bapern vom 23. November

70 (Reid)agejBI. 1871 ©. 23) Are. 11: BVei dem Abjdhlujfe (bas
eipt dben bem AUbfd)luffe vorhergehenden Werhandlungen) von Pojt-
und Telegraphenvertrdagen mit auBecdeutidien Staatem follen Bers
treter bet an die betreflfenben Etaaten angrenzemden Bunbdesftaaten jur
Wahrung der bejonderen Landedinterejfen jugezogen mwerden. Diefe
befonberen Lanbedintercjien berithren nur Bayern und Wiirttemberg,

ba nur biefe beiben Staaten eigene Poft- und Telegraphemvermal-
tungeit haben.

M) . Dambitid S. 298.

2,
I
b




— |

Merabe dbaraus, dah fir dicje Deiden Falle die befondere Nepelhimp getrojfen
tft, cegibt fid) nady dber Redytdregel: exceplio fivmal regulam, de WVer-
neinung bes Meditg dber Anteilnabme in allen dibrigen Fallen. Wir be-
baupten daher aud), baf Bayern, das zu dben Lerhandblumgen in Yitauijd)-
Breft jugegogen war, anf diefe Jugichung feinesjalls ein Nedt Hatle. So-
balb mit bem auswartigen Gtaate vdllige Einigung iiber dem Bertraps:
cgenftand und jeine Jovmultevung crpielt ift, handelt e jud) darmum, den
extrag zum UAbjd)lujle zu Dringen. Da ber Fricbendvertrag pn dem fewe-
lidh[ten Vertragsabjdyliiffen gehodre, tann hier nur die folenne Vertragsform
it Vetracht lommen. Sie bejteht tm der Ausftellung eimer Urtunde, weld)e
pom Maijer felbit unterfdjricben, mit dem Heidysfieqel verfelhen und vom
Reuhdlangler gegengejeidynet rwird. Huf derjelben Urlunde (ann and)y ber
Lertragsgegner unterzeidinen; dann ift Hiemit dber Verteag endgilitiyy ab-
geidjlojfen. &2 tann aber aud) jeder Tceil nur bie fiix dem anberen Tl
beftimmte Urtunde unterzcidinen; bann ricd der Bextrag gefd)loffen nu
bem Augenblide der Unswedps(ung ber unterzeidyneten Urtunden. Die Unier-
seicinung der Bertragsparteion in derfelben Urfunde baw. die Unswedyalnuy
nentt nan Ratifigierung oder Ratifilation.

Aud) bas vilterredhtlidye Red)tsgejddft bedbarf nady der herrjdyruden
Lehre und der tatjddhliden Uchung der Gegengeidinung ducd) den Neid)s-
tanzler; Art. 17 RV, der fie wortlich nur fitr ,, Anordnungen und Wer-
fiignngen” des Maijerd poxfdyreibt, ift wegen des anch in bem ADd)[uiic
eined vollerreditlidien Nedyt3gejdjajtes ausgebriidien Staatswillend bdrg
Waijers analog antwenbbar.?3)

Ueber Sanftion, Ausfertigung, BVerliinbigung unbd eitlidie Wirljam-
feit bes Friedendbertrage wird unter B IV im Jujammenbhange mit ben
Husfithrungen iiber daéd Beriragsgejep, aud bem bdie Regeljape abzuiciten
jind, gefprodien werben.

2. Die Mitwistung bed Dandebratd and Reigbtags.
a) Dad Sadgebiet ihrer Mitwirtung.™)

Die im Ab). 3 be3 Urt. 11 porgefdirichbene IMitwirtung ded Bundes
ratd und Reid)3taqs ftellt jidh ald eine verfafjungsmapige Bejdhrinlung
ber ed)te bed RKaijerd dar. Allein nidyt zu allen Vertrdgen it bie We-
tetligung der getepgebenden Wdrperfdaften erforbeclich. Die mit ,injoweit”
eingelettete Rlaufel ded A6f. 3 [dft erfennen, bag €3 zwer Artent vou
Gtaatsvertragen gibt; namlich foldie, bei demen ber Raifer obhne jede
Cinjdiranfung Vertrdge {diliegen Fann, und {oldje, die ber Juftintmung
pon Bundedrat und Reidhstag bediicfern. Unter die leptere Art von Stants-
pertrdigen fdllt babher nad) bemt Wortlaute der [riebendvertrag, rwenn o1
Megenftinbe behandelt, die in den Beretd) der Meid)3gejeisgebung nad) Art. 4
HB. gehoren. Jur Begeqnung von Jweifeln jei nodmald Hexvorgehoben,
bafi bic Beftanbteile besd Friebensdvertrags, die lebiglid) die Einftcllung ber
weindjeligleiten betrefien, daé freie Wertragdfdlicgungsredt ded Waifers
ftinbeﬁfa[lﬁ‘ eintdirdanlen, dafi biefe aljo von LS. 3 fo wie {o nidyt Letroffen
erdet,

%) Bgl. Caband II & 155 Note 3.
*6) Die Ausfithrungen folgen tm mwefentlidhen ber Darlegung bon Labamnd II

&, 137F.
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UAbj. 3 begieht fidy auf Art. 4. Nun begrvedt aber dbicfer Urtile! nidhtad
anbere3, ald bie Hujtanbdigleit bes Neid)s gegen dic Jufiandigleit bder
Bunbesftaaten abzugrenzen. BVei einer woctlidhen Auslegung ergdbe fid
jomit das Jinnverwirrende Crgebnis, bafy bex Kaifer auf ben Gebieten, bdie
i Art. 4 namentlid) benannt jind, cingejdyrantt fei, wahrend ex véllig
jrete Hand auf ebietem habe, bie der Nompeteny dbegd Reichd iberhaupt
widht unterftellt jinb. Fiir biefe Audlequng Hat jid) tropdem v. Mohl(®7)
entjchiedben, wenn nur Fwed und Jnhalt des BVertrags jih innerhalb der
Mnfgaben halte, roeldhe in der Einleitung zur Reidysvecfafjung jemannt jind.
Dev Natjer Tamn aber unmoglich dic Beiugnis crhalten haben, ausg cigener
Madyt bic Huftandiglert bes NReidhd, lebiglid) aus dem Grunbe des Vertrags-
ab{d)lujjes, entqegen Art. 78 RV. beliebig zu erwveitern.

Eine anbere ¥ehre th von Dierjemenzel2®) bahin aujgejtellt worden,
bahy ber RNatier befdyranlt fei beziiglid) dbexr hegenjtande, bie durd) AUrt. 4
vex Reidysverfaifung unterjtellt jind, nidyt aber aud) aui anderen (lebieten,
dDie durd) anbertoeitige Beftimmungen der Neid)spberfajjung oder |patere
Neidisgeiepe der Juftandigleit des Reichs untenvorfen worden jeicn. Dann
hatte Art. 4 eine doppelte Aufgabe: hinfidtlic) der Gejepgebung wiitbe er
die Juftandiglett des Meichd gegen die Einjelitaaten, dagegen hinjid)ilid
des Bertragsidhliepungdrechts die Wompeteny des Raiferd gegen Bundesrat
ind Reidystaq abgrengen. €3 ift aber nidyt eingujehen, ans weldyem Gruude
bic tn AUrt. 4 nuht genannten Neidyzanjgadben geringeren Sdjup genicgen
jollten, als die bort aujgefiihrten.

Chenyalts in dbem Bejtreben, dem Budj)ftaben bes AL). 3 gered)t u
werben, findet MBorius29%) bdad eigentiimliche Grgebnig, dap jeber Vertrag,
ber ¢ine tn Urt. 4 genannte Angelegenheit jum e jenftande habe, der MMit-
wirfung ber gejepgebenden torperfdyajten bebiicfe, iclbjt oenn im Verhaltnid
bed Feiches zu ben Behorden und Untertanen die Materie dburd) laijerlidye
Verordnung erledigt werden tonne. Der Naijexr folle alfo im Jiahmen [einer
Lerordnungsbefugnie awar Lindende Befehle extcilen biicjen, ein Verx-
iprechen an das Ausland aber, eine fjoldje Verordbnung zu ecrlaffen, fei obhne
Mitwirtung ber gefepgebenden Korperfdaften unzulafjig! Der Widerfinn
leudjtet ohue ndhere Ausfithrung ein.

Andgehend von ber Tatfade, dap Act. 4 die Suftandbigleit ded Heid)s
gegen dic ber Bunmbesftaaten abgrenzt, und ans ber leberlegung, daf es
bem Gefepqcber darauf anfam, die Mitwicrfung der gelepgebenden Stocper-
jhaften aud) beun Bertragsabidluffe dann zu fidhern, wenn ber (Megen-
tano — abgejehen vom BVertragsabid)lup — nur dburdy Neidégefel geregelt
werden tann, vermag man dem ADBJ. 3 ein befriedigendes Ergebnis nur
abjugewinnen, wenn man in AL 3 die Rorte ,,nad) Yxet. 47 jud) huuveg-
penft und eclennt, dbaf dasd Nriterium nid)t in der Nompeteny bded
Reichs, jondernin der §Form ber Griedigung durd) Reid)sgefep gegeden ijt.30)

Yei Veurteilung, ob ein Friedendvertvag dbie Juftimmung von Bundes-
rat unb Reid)dtag bedbarf, mugp man jid) demnad) bie Frage vorlegen:
finb in ihm Bejtimmungen getrofjen, dic einen Vefeh( an bie lintertanen
enthalten, ber reidhsgefeplich nur in ber Form bed Gefeges evlaffen twerden

) ©. 308 §.

") S, 51 N 3,

») 1875 @, 646F.

¥) Wol. Laband Il 6. 139; Dambit{dh &. 292f.; Un[diig ©. 174; Geotg
Meper &. 704; irnbt G. 711; [Jorn I &. 238
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faun, ober nid)t? JIm ecfteven Falle ift die Huftimniung des Wrndvdrotd
undb dic Genehmigung ded Reihsdtags ecfordexlid), in leplevem nidyt. WMehr
will bie Gefepesitelle nicht befagen. Nur fir bie Fdlle bed Erforbernifjes
der HBujtimmung ift bas Gebiet feft umgrenzt; tn die freic BVertragsfplhyive
beag Matjers fallen niht Dlop die Lertrage, Degiiglid) derer dem Starnjer
burdy befonberes Meidyageicys die Rerorbnungsdbefugnid belegicrt ift, jondern
and) alle Vereinbarungen, durd) die materielled Redit midyt gejdyajjen wird
(3. V. BVereinbarungen iiber den diplomatifchen Lerlehr oder Ansleguugen it
iiber ben Sinn und die Bebeutung bereitd friiher eclajfener Wefepe).

b) Bebeutung der Mitmirhung.

Die Frage nad) der Bedcutung der Mitwirlung ded Bunbesrate nud

Reid)3tagé bein Friebensverirage mufs bon bem Standpunlte ang pefiellt
mwerben, bafi ein pom $aijer vollzogener Bertrag ohne dbad Cinverflandms
pon Bunbesrat und Neid)3tag abgejdyloffen worben ijt. Jft damit cin
pollerreditlidier Wertrag jujtande gelommen, der dasd Reid) dem Andlande
gegeniiber verpflichtet, oder nidyt ?
Die Lehrer ded Wollerred)td 32) vertreten iibereinftimmend die Nnfidy,
baf mit bex Matifitation der Bertvag volfervecht(ich) verbindlid) jer. Rev
fajfungsdcedhtlidye BDeftimmungen, dburd) weldie bre Jujtimnuimg der gejep
gebenben Stirperfdiaften porgefthrieben fei, famen nut inforcit v Betrady,
al3 [ie Cinjdrdntungen der volterred)tlichen Vertretungsbefugnis ethalten
Sn biecjem Falle mugten die Vefdhvantungen aud) fiix den vollevredytlichen
Vertrag gelien; beren TMiBaditung Hebe bie Chiltigleit des Vertrags am
ober verfdiebe fie roenigftens, bis dber Mangel geheilt fei. Die Beannwortuny
ber Jnaidentfrage it fomit in vas Raatscedhtliche Mebiet vevivicjen. Tafy
bie Ctaatsgrundgeiepe in mandien Staaten bas Staatsobevhaupt yum
poltercedytlid) qitltigen AUGJdIup von Staatdvertrdgen nur mter der VBorausd:
jepung der Hujtimmung gewifjer Faltoren legitimieren fonnen, ift bereits
oben unter LI etiodhnt worden. Tie Vejdyrantungen dber Staatsvecjaijung
tonnen aber aud) (ediglid) ben Vollyug der Vertrige, alfo bed inmuere Ber-
hdaltnid dbec Staates zu ben lntertanen, im Auge Haben. Dann fet das
Staatsoberhaupt am Abjdy(ujje dber Bertrdge in Yeiner Weije bebhinbdert.
Man [eje hieciber ber Blunt{dli:33)

,Staatsvertrdiqge, deren nbalt das bejtehende BVerjajjungd- und

Mejepgebungadredit aufjer Wirtfamleit fept ober abdnbert, find, wenn
ji¢ bont ber Staatsautoritdt gejdhloffen jind, nicdht von Anfang an alg
polferveditlid) ungiiltig au betvadyten, aber jic 1ind unter Umjtande
nid)t volfziehbar.”
Wahrend die WVollerred)tdlehrer die Frage tm allgenteinen ohie Ene
gehen auf bie WReidhsverfajfung beantworten, extlact Deffter a. a. L. Hipp
und tar, dag Art. 11 RBV. dem Bunbdedrat und Reidydtag Leine Nt
wicfung an dem vadlfercechtlidjen Ubid)lulle jelbft zugejtche.

Die Lebhrer bes Staatdred)tsd weidjen in der Beantwortung der Frage
erheblidh) voneinanber ab. (3 joll hieranf nur furi eingegangen iwrrden,
dba eine ausfabhrliche Darftellung der Kontroverfen Fier zu rocit fiikhren wiirde.

*;l} Bweifelhaft, ba geltemd gemadyt mecden Tann, baB authentijdhe Juter-
pretationen nur burdh Reidjdgefep qegeben werben bdiirfen; vgl. Vambit|d) &. 294.
) Bgl. u. a. Kliiber S. 160; v. Bifat S. 181; Heffter &. 192; Dppen-

beim &. 181.
2) ©. 238.
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v. Seybeld?) it obhne Beriididitigung ber Entftehungdge)didite des
Artilels der Anfiht, dap der gange Urtitel fidy nur auj das Vechdltnis dbes
Neidhs gum Auslande begiehe, und daf cin Verjtoff bes Staifcrd gegen Vrt. 11
nicdyt blop eine Lexfajfungsvericpung, fonudern aud) eine BVertragsverlejung
gegent feine Bundesgenofjen mdre.

(£. Meier ) begeudnet ben Bunbedrat und Reidydtag als ber bem
Bertragdabjdhlnffe neben dent Raifer mitwivtende Faltoven. Nady 1hm
bejtebt tein Wndcrjdped ponydhen WUbidylup und Wirkfambeit der Bertrage,
ba ber ALG[HIuf jelbft auf dem TWeg der Gejepgebung vermiefen ift. Wir
fonen uns dicfer Lehre nid)t anjd)licgen, da fic 1 ofjenbaren Wiberjprud)
agum NArt. 11 fteht. Dacrnad) hat der Natjer bas Jeidy volferredyilid) zu
vectreten. Wdren Bundesvat und Reidydtag felbft vertragidhlichende Or-
gane, miiten jie aud) als vilferredhtliche Bertveter ded ‘Reidyes titig jen.
Ubjep 3 rwiicde dann UbJ. 1 aufheben.

Unger ¢} und Leom?) gehen von der privatredtlidhen RHeatihabitatwon
aus und wenden deven Edpe and) auf bas Vdlterved)t an. Die Ghiiltigleit eines
Pertvaged [ajfe fidh nidt fpalten; cr tonne uwmndglid tm Verhdltnifje des
NReid)s gum Augslande giiltig und im Verhaltnifje gu den Untertanen un-
giiltig jein. Berweigere Bundegrat oder Reidystag bie Buftimmung, fo el
dag Medytsgejd)dft ein fiir allemal ungiiltig in gleider Weife wic ein
verpflidjtendes Redytdge{d)art bes Miinbels, das uidit die Juftimmung des
geiedlichen Berreeterd gefundent habe. Niidbezichung beg Privatredits auf
dffentlidy=ved)tlidye Verhalinijfe wird aber dem Wejen [egrerer jelten gang
qecedyt. YNt demfelben MNedyte oder Unvedjte Fonnte man aud) dben § 135
BGB. angiehen, wonad) die nur den Sdul bejtimmter Perjonen begroel-
tenben Werdupcrungsvcrbole bei Bumwiderhanblung Nidytigleir ledbighd) zu-
gunjtenn der gejdyiipten Perjonen erzeugen; ein berartiges Nedytsgeidyaft
roitcbe aber giiltig werden, [alld der Bereditigie naditrdglid) auf jein Sdup-
red)t perzidyte, aljo den Cingriff in jeine Redyte genehmige. Diefer Grund-
jap ber relativen Tndjtiglert auj Ars. 11 iibertragen, ergdabe Die wdglidye
&olge, dafy ein ohne Fujtimmung ber gejepgebenden Storperidjaften abge-
idloffener Bertrag dem Auslande gegeiiiber, bas bon der Scdyupbeftimmung
nid)t betrojjen mwicb, gwar vollgiiltig, im BVerhaltnijfe des Reidhs ju ben
Untectanen aber umwictiam jet mit der udjid)t auj Konvalefzen;. Als
duvdifdylagenditer Gegenberoeid gegen Unger erjdheint uns jedod) die leber-
legung, baf, wenn ein ablchnender Befd)luf ben EStaatdvertrag vernidyte,
fih ein LWieberbelebungsverfud) burd) jpatere parlamentarijde Juftimmung
al2 erfolglod evweifen mijfe; denn allein'ein beftehenber, wenn aud) nur
relativ giltiger Bertrag, nidt aber ein gar nidht mehr beftchender Bertrag
lann burd) Genehmigung nadjtrdglide Wictjamleit erhalten.dd)

Unperftandlid) bletben bie Wnsjiihrungen von Gorius,3?) der einmal
bic Genehimigung i3 Sujpenjivbedingung fic bie Giiltigleit, ein andermal
die Verjagung der Genehmigung ald eime ﬂttintuiin&tbirgung ber (Biiltig-

teit Dezeidinet. LVon DBedingungen Yaun man aber dbodh) hinjichtlid) ber
Mitwirfung der gejepgebenden Ndrperidhaften nidit fpredjen, denn Vedin-
gungen find Klaujeln ded Redytsgeidifts felbft, Parteibebingungen.

%) &, 163.

$3) &. 108f.: ebenfo ©Sdulze G 330; b. Mohl S. 308.
¥) 5. @ 349f.
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Lrocebft 49) wandelt im allgemeirtenn in dben BVBahnen ven Goriug, dben
<t ju cedtfectigen verfudt.

Jellinel 47) andb Seligmann 42} wennen die Genehmigung rine condicio
turis ded Bertragd. Tegner 43) roeift demgegeniiber nad), daf die Throrie
pon Jelline! und Sceligmann aus bem praltijchen YBedilxfniffe cntftanden
fet, cine {Formel zu finbem, bei ber eim vatifigicrter Wevtrag mehr wicgo
alé ein nid)tiges Nedytdqeidyiaft. LWenn man aber von ciner condicio juris
ipreche. o fei dies [eine condicio iuris ber Giiltigfeit oder WinlfamTet
¢ines etiwa por der (Jemehmigung bereits eniffanbdenenr unb cxifticrenden
Staatemillens, fondern eine c.i. der Eutftehung des Staatswillens. Vor
der Erjiiliung bicjer condicio bejtehe wedber cin bedingt qliltiger, wod) e
bebingt wicrkjnmer Staatsmwille, fondern nur cine Gelldrung ded Sonvering,
weldie Staatdwille wevben tomne. €5 lage dbasfelbe Verhaltnid vor i
bet der Crllarung eincs Worftandsmitgliedes, wenn zu Eellivungen ded
Beretns die dibeveinftimmenden Erl(dGrungen von goei Vor{tandsmtglicdev
jagungdgemdf erforberlich fjeien; bie ErxHarung bed cincw IMitglicdrs fri
bann eben nidfit der Ausdbrud bde3 Wereinsdwillend., Ten Tecfudyen vou
Jellinef unb Seligmann mdd)te man das Lort des Hetligen Yuguitonue
entgegenbalien: , In temporalibus legibus, quamquam de his homines
ludicent, cum eas instituant, tamen, cum fuerint institutae atgue fir
malae, non hicebil wadiel, de ipsis iudicare, sed secuandum cis.” Yan
barf die Frage nid)i von dem GSejidyispuntte aud betradyten, wic fic pved:
mdgig bdtte geregelt rwerden jollen, Jondern wman muf den Willen dré
Gefepgeberd erjorjdjen, ber afletn audy trol vermeintlidier YRangel mafyy
geblich ift.

Die Ldjung der gejtellten Frage jinben wiv in der Entjtehungsgeidyidte.
Dem UArt. 48 der PreuB. Verr.-Urk (ag erwtefencrmaBen der AHvt. 68 dex
belgifdyen Lerfajiung zugrunbe, in weldjem jwar gefagt ift, dak fold)e
Lertrdge, bdie der Juftimmung der Stammern bediirfen, ,n’ont effet
qu’aprés avoir re¢u 'assentiment des chambres,” ba aber dieje Worte
tn Belgien dahin ausdgelegt werben: ,que c’est sculement pour "exéculion
des trailés que l’assentiment des chambres doit étre réclamé par le
ouverncment™. Ter Monig in Welgien hat aljo dbre Jutimmung der
ammern lebiglidy zum Bollzug ber BVertvdige eingzubolen. Gleidyes gl
audy fiir bad englijdye Berjaffungscedht. Answeisdlidy ber BVerhanblungen
iiber die Fevijion der Preup. BVery.-Urt. diente aber bas englijde und bel-
giidie Berfajjungsred)t als unmitte{bares, tbeale3 BVorbildb. Nirgendd wollte
man iiber dad Borbild hinausgehen unbd leinedwegd bie volterved)tliche
@itltigleir der Wertrdge von der Jujtimmung bder Kammern ablingig
madjen. 1)

Dieier a. a. D. argumentiert Hiergegen, dieje Anffafjung lanfe daranj
inaus, dafp dbie BVertrdge von den Kammern dann nid)t genehmigt, joudern
nur ,3ur Kenntnid genommen’ wiicden, forvie dag feine Unficht durd) die
tatjidy(idye lebung ermiejen merbe, wonad) die Bertrdge vor ber Ratifi
fation den Kammern porgelegt wiirben. Allein es foll gar nidt in Adbrede

"“; €. 248¥.
u) S, 355F.

#) An verfdyiebenen Stellen feined Budhes.

%) €. 168f., indbe]. &. 173.

“) Bgl. dad ;it. Gutadyten von Pneift unb Arnbdt, Gtaatdredhit &. 707;
bp. Ronne I2 €. 474




—_ ] —

aeftellt yoecden, bafi dic Xammern bei gewijfen Bertvagen tatfadylic) ein
Menemigungsred)t haben ; dody dicje Genehmigung ift eberr nuer cine Boraus-
jepung fiir bie ftaatgred)tiidye Wirtjambeit ber Bertrige. Der pocite , Gegen-
booeis” [dft fid) aud)y nicht in jeivem Sinne vevvecten; demn jroetfellos
it bie Krone gehalten, vor ber Natifilation die Jujtmmmung der Nammern
einngibolen oder jid) dod) wenigitens ju pergewiticrn, baf fic, falls jre bie
Auftimmung nidyt redytzeitig cinholen fann, mir Sidyreheit any decen nady-
teaglidye Enwivlung rechmen tann. Jedocd) dbieje Pujtimmung Hat mit der
Legitimation des Nonigs aum Vertragsabid)inffe nichts zu tun. Hitte der
Gefepgeber den vou G, WMeier untergelegten Willen gehabt, dann hatte fidy
jiic den Art. 48 eine andere Fajfung finden lajjen, mwie 3. B.: Der Sionig
fchliefst die Lertrdage muut frembden Staaten gemeinfam mit den Nammern
ab, jofern upp. ---39)
Giir Art. 11 MB. gilt aber hinjidytlid) der volterredytlidhen Stellung
beg Raijers Oduasfelbe, twoas oben in AAnfehung des Konigs vor Preufen
gejaqt iilt. Aud) hiee hatte dic Berfajfung Det Ruidytigleit der AUnjidyt von
& Meier eine andere Fajfung mit Leidytigleit finben finnen und milijen.
G2 ift dies bewufgt nidit qeidgehen, wm in alf den Fallen, wo die Aug-
nitpurtg einer gintigen poliltfdyen Yage jdynelles Handeln verlangt, und
mo mit [angatmigen Nuscinauderjepungen vor dem Forum des Reidystags
die Moglichlteit des Vertragdabjd)lujfes fjeldbjt in Frage geftellt ware, rajd
eine vertragliche Budung de3 auslandijdyen Staates durd) den BVertreter
oes Deutidyen Rewdys Hevbewzujitheen. Dev Statfer jhlice darum nach Abj. |
ait. ben Vertrag vilfervedytlid) endgiiltig ab. Er fann ihn im cllgemeinen
auc) ecfiillen, nur auf den (nad) 2 a) begrenjten Gebicten mufy cv hirzu
die Jujtimmung von Bundesvat und Reihstag einholen. Wir jehen fomit:
%b). 1 Bat (ebiglidh volfervedytlide Tirtung, UGf. 2 und 3 bezichen iid)
dagegen auf bas innmere [taatsred)tlidyc BVerhdaltnis und beftintmen Dbie
Roraudjepungen, unter dencn der Watjer trop unbefdyvdniter Bectretungs-
bejugnis aum Vollzuge tin JInlande das Eunverftdandnis von Buubdesrat
und Reidyétag einzulolen hat.

Die Nidtiglett diejexr von Labaud %) nad) dem Vorgange von Gneift
itbergeugend dDargetanen Theocte jind abgejchen von der Entjtehungsgeidhidte
insbejoudere Durdy bdie volferred)iliche ‘Brarid eriviefen. AWie tm ‘Privat-
vechit, fann aud) auf demt GJchiete deg Wolterved)te ber Wcctreter ben Vex-
tretenen unbejtritten nur  injoweit perpilichten, ald er innechalb beg
Rabhmens jeiner Bollmadyt handelt. Fenn aljp nad) dbem Redte eines
Staates der Vertrerer nur mit Genefymigung eined anderen Lrgand des
Staates gum Beriragsabydluf bejabhig: wird, ift jeder Vertrag, der unter
Berlepung ciner joldyen Vorfdhrift geidhlojjen rtrd, null und nidtig. Es
mufB jomit jeber Vertragsteil in der Lage fein, bie Bollmadyt feined Ver-
tragdgeqiers unjdywer nadpriifen zu fonnen. Die diejerhaldb evlajfenen
Beftimmungen miijfen Elax und cirfad) jein und fidy ohne ecingehende
sweuninid ded fremben BVerfajjungsred)ts beantworten [affen. Diejemm Cre
fordernis aber wiictbe e3 twiverfprechen, wenn man — auj das Deutfdye
Reidh angetvendet — dad Uusland jum RNidjter darviiber ulajjen wollte,
ob ein Bertrag etrva Gebiete angebe, die zu threr Regelung den Weg dex
Reichzgejepgebung erheijdent’) Man bdenle jid) nur bei den Werhand-

¢) it obige Darjtellung vgl. Arndt 0. a. O.
) i!unb Il ©. 125§.

¢7) Bgl. Laband IO &. 133}.
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(ungen diber cien Friedbensidhluf den Fall, dafi guniadift dee Verivogs
gegner wiberjprud)glod mit bem diplomatijdyen Verteeler bes Heidys wver

handelte, bei ivgendeinem Gegenjtande aber anf cimmal dic Frage auhocrfe,
ob bte UAngelegenheit mdyt der MWitmiriung der gejepacbenden Movperchaiien
bes Reidys Dbediicfe, und trop Lidecfprud)ys deg dentyhen Lertvetvrs bir
LBerhandlungen einjtellte, aljo gewijicvmagen bdem Maijer deir Ynjivag
qabe, auvordexrft die Jujttmmung von Bundedrat und heidstag beyn
bringen. Eine deractige Cinmijdhung tn dic inneven Vevhaltiffe ves heids
wdave ein unleiblider Juftand. $auz anbdexs verhalt ed jid) mit dru
©taaten, bie bei allen Bertragsabjdliiffen dad Staatsoberhaupt wur mil
Genehmigung eincs andern Faltors handeln lafien; bievr ift dbie Sadylage
bon oornberein gefldrt, mdhrend bicd in Anjehung ber MNeidysverfajinng,
bie 2 Uxten von Staatsvertrdgen fennt, nidt zutrifft. JIm Eintlange mit
ber Dbehaupteten Selbjtandigleit bes taifers toird denn aud) die Jujtom
mung bon Bundedrat und MReid)stag in den Vertvdgen nirgends cuowdilhnt,
Wenn wir aljo bdbie Prdrogative bes Naijerd ur Vevtectung ovs MNeidhs
unbefdjranft anecrlfennen, jo miijjen wir thm and) dag Bextrauen jhyenlen,
bafi er von jeimem Lertragsidylicgungscedite nue gum Nupen bed Neichs
Sebraud) machen wird. Undererfeits wird er iiber dre politifdyen Anfichten
ber gejepqebenden Norperjchaften genigend unteveidytet jein, wm Denvteilen
pu fonnen, ob ber von ihm abgeidilojfene BVertrag dic nadytrdglicd)c BVilli-
guAg finden wird. Gollte dber Kaijer trogbem — mwiber Eowarten —-- bic
nacdhtraglidye Sufttmmung nidjt erhalten, jo bliebe thm, jall3 er deninneren
Stonjltlt michL auf )j1d) nehmen wollte, allecdingd nur ibrig, dem Yluslande
gegeniiber zu erfldren, dbag er mangels Ginperftandnijjes von ‘Bundedrat
und NHeickstag den Wertrag nidyt erfiillen fonne. Der an wnd fiir jid
volferveditlid) bollgiiltige Bertrag mwdre dbann nidi vollzichbar, nidht er-
fiiflbar.*8)

Diejc notroendbige Folgerung crgibt, bafy dic Nontroverfen liber Nidytig:
feit Ded volterveditlidhen Meditsgefdyaftd und der jtaatsveditiidyen HUnvooll-
siehbarteit be2 vollerceditlhich giiltigen Berirags in den Fallen, dafi Bundes-
rat unb Neidystag bie porgefjdjriebene Fujtimmung verfagen, menig pral-
tijhen Wert haben. Denn cimmal tft das Aniwendungsgebiet filr die Montvo-
pecrfenn nur Elein: in nabezu allen Fallen , behalt jidh die ReidhSregierung
bie Ratifitation dber Staa:dvertrdge vor und ecteilt jic widt, ehe fic dic
Buftimmung der gejcpgebendven Korperfdiaften in der Tajde hat”;43) pum
andern faun ¢S bem Auslande gleichqiiltig jein, ob wegen Nichtiglert oder
RNichterfiillbaxkeit bes Wertrags die Meichsregierung ihre Jufage uriid
zieht, fiir bad NAusland ift bas , juriftijdhe Sdycina’’ bebrutungsiod. >V

Sm Berhdaltnig des Raijers zu den gejepgebenden Rocperichaien jind
wir aber dody ber Unficht, dag fidh bet unjerer Theorie die Reid)sveqicrung
in ber giinftigeren Yage befinbe. &3 liegt pypdyologiid) nabe, baR wan fid)
gegeniiber ber vollendbeten ITatjache [dneller abfindet, als gegeniiber cinem
eeft au faffenden Cntidlujfe. Dic Erwdqungen der NRiidjichtitahme auj
ben auslinbijdyen Staat, ju dem die Neid)dregierung durd) dbic Werioci-
gerung der Jujtimmung in eine jdjicfe Lage geriete, Fonuen bhicbel ents
(dheidend mitjpredien. So fagt audy Leoni: 1) ,,Diejentgen Werfajjungen,

) Bgl. aufer Laband: . Berber G. 176; Nop 2; Georg Meper § 190;
Urndt € 712; Unidilip ©.173; RQambit({d &. 296}.; Uraf ju Dobhna a.40.D.

9) Bgl. ». Jagemann S 107,

) ®raf su Dohna a. ¢ D.
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weldje ben pejepacbenden RKocperfdaften crft nad) Abjdylng der Bertrige
cine YMitwivtung auf diejelben qgeftalten, weldhe alfo bie Henehmigung
botbehalten vber dben Crlaf eincd Ausdfiihrungsqejepes vorjdjreiben, jidhern
bamit nidt blo die Ginbeit der Altion nach aufjen, jondbern gewdalren
dbev Rrone aud) in hoberem Mafie als bet dber Gefepgebung eimen fhervor-
tagenden Einfluf in bejug auf dben JInbhalt ber WVertrdge, denn c3 miijjen
ichr wejentlidye Jutereffen auf bem Spicle ftehen, um eine BVollsdvertretung
3u veranlajfen, die von dbem Staatdoberhaupte mit einem frembden &taate
gefhloffenen Bertrdge abzulehnen obexr nur abzudndern.” Gogar wéhrend
ber preufiijdyen Konfliftdgeit haben bdie SWammern anftanddlod die von ber
Krone abgeid)lojjenen Bertrdge genchinigt.

Wir lommen damit um Sd)lujfe und nehmen zufammenfajjend juc
bent Fricbeusvertrag an, daf ihn bder Naifer normalermeife nur nad
Einfholung des Einverftdandniffes von Bunbdesrat und NReid)dtag beziiglich
verjenigen Ungelegenbeiten abjdyliefien darf, ber deren Regelung die Form
bes Ghefepes zu bead)ten ift, ober bafy er menigftens bic vorberige Jujtim-
mung nur dann nidt einfolen rird, wenn er bejtimmeen Anhalt dafiic
hat, daf die Juitimmung aud) nad) Natifitation des Vertragd nadytrdglch
unbebentlid) crteilt werben 1wirh. Jn jedemn Falle fiihet allein der Katjer
die villerveditlidie Bindbung herbei. Bunbdescat und NReidjstag wirlen nur
mit, um in gewijjen Fdallen dem Friedensdverivag bie Hraft cines Bejehls
im inneven Berhdltnid der Reidy3gewalt zu den llntextanen gu geben.

<€) Die Bujtimmung des Bundedratd und die Genehmigung dbed Reidjdtags indbefonbere.

Der NAbgeordnete Lette, auf defjen YAntrag von bem pverfajjungbera-
tatenden Reitdstage dad CErjordernid bder Fenchmiqung ded heid)stags
angenownmen jourde,?) hatte im RNeid)dtage gelegenilidh eined ju Art. 50

RB. geftellten Umenbementd betr. Uujnahme eined Hinmweifes auf Are. 11
am 2. April 1867 erllavt:

o5m owejentlichen it nichte anberes mit meinem Umenbement
emeint ald basd, wad aeud) in ber preufy. Vecfaffung bejtimmt 1yt
uerdem weift wohl fdjon die Fafjung dcs Umendementd darauf hin,
bak 8 nur um eine nadjtrdglid)yc Genehmigung in ben beirefjenben
-Sdllen ju tun ift, da es heifit: ,Sur Giiltigleit bedbar] ¢4 der Wenchmi-=
gung ded Reidystags.' €3 ift eine andere Fajjung in bezug auj den
Reidydtag gewdhit alé in bezug auj ben Vunbesrat. Jd) glaube, id)
tann bas tm Ramen meiner politijdien Freunde verjidyern, baf ein
anberes durdjaud nidit beabjidytigt ift, und dbaf man am roenigften
bie Grefutive in gedbadjter Beziehung bhat genicren wollen. Mandhe
fibrigend pon bderartigen Wertragen mwerden zum Teil nur in bad Gle-
biet ber Crefutive gehoren und nidyt einmal der Borlegung beim
Reid)stag bebiitjen. Soweit fie aber nad) ber Lortiajjung unjered
fmendements in Verbinbung mit Art. 4 ber Genehmigung bed NReid)3-
tagé bebiirfen, wiirde e3 in ben boraudgejepten Fallen geniigen,
dap {te nadtrdglid borgelegt werden”

PWeitere Materialien jind ju AUrt. 11 nidt vorhanden.

Aud pen Worten bed Abg. Lette wird von perjdiedenen Sdhrif:ftellern
gejd)loflen, baB zwar nid)t bie Genehmigung ded ReidhStags, wobhl aber
dic Butimmung bes Bunbesratd zum volferredytfidh pgiltigen Abjdhlujie

) ©. Qaband II &. 136 Mote 1 undb &. 146.
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bes Bectrage seforberic) i) Snige insoefonbere wwiceideivet babin,
bafs materiell bie Fuftinumnng u u jeiten der beiden Mdrpecidafien gleily
wectig i, foruwtl abee cine Beefdnebenbet n«mmm weldye b die
Berfdievenseit ber ugbuide o Yot 11 angedaatel wede. Wie verhdlt
fid) bemgegeniiber bie Grilarung bes Wby Seite, baf |v||2 feinem 9
ent nidyts aneces gemncint fei, als 1was audy in D u[gliﬂ}(u Bre-
foifung bejtimmt fei? Fic dieje mum aberoben Bn bay
bas Etaatoberhaubt ofne bic Mammern bic Bextripe bn(hn\mlh\ﬂ fiiltin
abjicht. it Rect eit Sabanb ) bazeuf hin, bis, e giitigen
s dfuf des inteenationalen Redtsgefdftes bie BuRimmung des
s Boravsiepung fe, in ber ot Latonanetunve bielc Jufimonn br-
glaubigt ober ecmahnt oerben miffe. Dies ift jevodh mach dev tarfidlicn
Uebung bes Reidys von Anbeginn nicht geidyehen.
Stan widte fomit vecucit e, mangets cincs feificbenden Sprad)
&5 bie Worte , Jujtimmung” und ,(enehmignng” ald_picic)
mpam.m nnguklym, i bie Bexid cbenartigleit des Wusdruds ediglicy
218 ber Tutladie, ba 6T 5 it aus clnen Bulfe geformt i, abpicien:
bie Bniﬂmbznaniglm bes dusbru e fid) dann_hodftenfals als
e cevattionelle Grspictiang perfclen e abe e einen beuornen
Yusbedde in einem und htm\rlhzn Sulg genannt find fnnew wi, ganh
jehen von ber Aenfer s Ubg. Seite, ben Wedjiel be3 Ausdrud
xidt doexgepen, :mmurym ‘eetongt b sm oecufung it llnrm!sozml
€its , qum bie 3uﬁ Bundesrats, rdhrend bie
mmymgung e m:mmg« i @’uhig!nl" vorgejdyrieben micd. Wic
firben uns 453" ben Scmicagiaten mut Rerous, e Dir 1 oo beiben
ten e pili getst iegenbe Grijdiehungen amuchmen. Der Gnt
faticguny unbesvate mif fig ie ﬁmﬁéz:g\:ﬂmg auf jeben mu
-bu!ﬁ itation bes Bertrags vergemi umb fie Tann bies
i ! ber Seshanviungen U, i lfo heeits s Ginleiung
Dex ﬂnhmm(ungm {uutbu\, obroobf Biegu eine magmmung nidyt vorlieat;
oben unter 11, 1. Jhrec Borlagepilicht bem Reihsiage gegeniiber
gonlgt bie Regiecn oy oy Fion_ banx, meun. fle Den Metcag nady
ber Hatifilation vorlegt; vgl. die Grtlatung bes Aog. L
e Benotzugung ) bes Bunbesrats ergibt i) cnmat aus feinex
Gtellung als Souveran bes Reichs, pum anberen aus der Maghdleit, bie
Bem(uglnnung be3 Quubesrats jedergeit herbeiguiiifren. ,Die Einholung
ber Bulimmung boc e Ratiftation 1t mn bem Bunbesvate gegens
iiber ted)ilid) begriinbete Pfli

ber unmmmm Qaltung ber E!oﬂin:nmunn ‘n pue dn,"“) a’ er
Abmeidjung von ber !&ulammn mwiice ficy bie Reidjéleitung bem
tage gegenibes eclk bann [Gulblg madyer, menn fie fid feines summu e
gam €08 u 197 b Mynue L1 € 4T5; 6 Meiex
ot Dot iih 6 u"“u‘uhmrnul © 1961
i o8 gt G0 B et DambitI®

) Bgl. Oraf su Dohna.
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nidyt vor ber JInlraftfepung ded ﬂcttmgﬂ, alfo veor WBornahime dev evjten
Erilillungshandlung, vergewtjfert hatte. 57) 58) Damit 1t zugleid der Jeit»
punft, bis zu dem dbie Genehmigung des Hewd)dtags f{pateftens eingeholl
jein mufy, feftgelegt.

d) Wsfimmung im Bundesratc.

Wahrend hinjrdhtluch der Abjtiminung zum Friedendvertrag fiir den
Reichdtag teinc Vefonbdecheiten gelten, miljfen joldye fiir den Bunbescat
vermerft merden.

©oreit duvd) ben Friedensdvertrag Gegenftande geregelt mwecben, bdie
dad Militdvivejen, dic Mriegémarine und die im Axt. 35 %ﬁ* begeidyncten
Abgaben betreffen, ift Das in Art. 5 MB. genannte Cinjprud)dredt Preu-
flend BHiev wejenlos, da dic Juitiative fowohl gur Cingehung des Vertrags
wie juc BejdhluBfajjung tm Bundesrat vom Natfer ausgeht, ber fonjt mit
jidh ?t[[rfi in Wiberiprud) geraten miifte.

Pa der Umjang be3 Bunbedgebiets dnrd) Art. 1 RB. fejtgelegt ift,
ftebt e3 feinem Blicdjtaate [rei, durd) bejonderen WVertrag mit dem Feinbe
bie ®rengen feined (Jebietd zu verdnbern. Jebe Uemderung der Gremgenm
bed Bunbesgebicts, betrefie biefe nun einen Juwad)d ober eine Abtretung,
bebarf bpielmehr cied verjajfungindernden MReid)3gejepes, das betm
¥riedbendvertrag durd) die im Urt. 11 beftimmte Formt ecfept wich. Die
Berinberung milfte nad) Act. 78 dann {djon alé nbgelchnt gelten, wenn
im Bundesrate fid) L4 Stimmen dagegen erfldavtenr. Die Juftimmung des
insbetjonbere pon einer Sebtetdabiretung betroffenen Staates ift hHrerzu
nid)t exfocberlid). Fiir Eljap=Lothringen, iiber das hem Reid)e unbeftritien
die Souperdnitdt gufteht, ift die3 jedenfalld anper Jiveifel; diejelbe Neidys»
gqewalt, bie e3 bem Ferdje etnverleibt hatte, Tann bdad NReidhdland aud)
wieder abtreten, ohne baf diejed Hicvgegen vecfaffungdmdahige Redhte peliend
maden tonnte. Dinjidytlidy ber Gliebftanten bagegen gehen bdie Anfidyten
audeinander. Falld bad ganze Gebict etned Mliedftaates abgetreten toerden
mitBte, wére hiegu wobl die Ealuﬂimrmmg aller Bunbedgenojjen ndtig. Falld
nuc ein Teil bedjelben abjutreten rodre, miifjen alle bicjenigen, die in dem
Deutichen Reidye feinen Bunbesftaat, jondern cinen Staatenbund erbiliden,
unb bemgemdf bem Meidje eine Gebictdhoheit abipredien, ein Med)t ded
Reich3 zur Ubtretung obne Ginverftdndni3 bed Staated, den fie angeht,
aberfennen: pon bdem EStandbpunfte bdiejer Theorie betradhtet, gdlte fiir
bad Reicl) der Sap: nemo plus luris transferre potest quam ipse habet.59)
Stellt man jid) bagegen auf ben Stanbpuntt ber pon Laband geprigten
herrihendben Lehre von bem bundesdftaatlihen Eharnlter bed Reid)s, ergibt
ith fein Med)t zur Abtretung ald Ausflufp feiner Giebietshoheit. Hiebel ift
allexbingd eined zu berudjichtigen: Die Olicdftaaten haben dem Reuche
gegeniiber gleidjermafien ein Red)t auf Fntegritdat, gegen mweldied basd Reid)
berftofien mwiirbe, toolite e gegen bem TWillen ded cingelrten BVBunbdedgenofjen
jeine Medhte fdmalern. Ullein jo unbeidyrintt diete Folgerung fiir Friedends
jeiten gilt, bei einem Fricbendidlujje ftchen die JIntervefjen ded ganzem
Reichd auf bem Spiel. Dier mup ber Cingelne dad Opfer bringen; aud
bringt er e8 nidt allein, jondern da3 Neid) als Sanged. Sehr treffend

o ﬂul’ Labaubd Il &. 148,
%) Dambit{dh S. 208§,
%) Bal. b, Sepbe! S. 36§,
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Semeat s, ba b gegentiige S eben Gonplaste bas e
gibe, in bug cigene Ungldd ben Duin b bcu Unietgang b gangen
Srded ncinpuichen <9

benieln Sednben ma e folperiatl o e Buimmnad.
ot et Chpalaaten gem. Het. 75 S5 B, wecocinen. Tl
ben Srieensfiiug Sondesede, jura ngulars, ngencs” Shnaien e
wifet wesden fofiten.

e Beane exbein im Sbcigen ookt Exslaliy bee Sictaabreting
wie der Sonberredte on Leiner praltifdien Dedeutung pu fein, bex
8 Reig) nody ein Duesfoat fe fiwillig 9icu peichen e, Der
Ball ift boh nur bei cinem Gbermaditigen Deude ded Feindes mdglics,
b ol it chealie ouf bew M e b Crngliaate Lepens
e 8ulimmung 1odre baer, o menw man fic erlange, fminee oy

einfinmang Nomit fogt Bhunfd: ) B o cin

Seicrsiaitie cn Tl b ta aatsqebicts b bie

bie ucrmmum b

ghietenben” Sarbes D Wptretung. wnerid, labon e Slaah e

Wiberftand nidt foxtiett, jondern tatfacylich den Fricden vollzieht, und

bus Bollervedit ectennt bew Bolljug als notwendig und demgemdfy afs

Tedemaig an, im Jnierefie der Brendigung bes Nricges und ver Pees
letung bes. Seicbens.

V. Dex i}n’tbmlbernug als Bertragigeied.
exinnern uns, daB ber Raijer bas vdltereechilicie Rechtsqefdyiit

bes Frieensvertrags ma,mm b mm,un ©3 exhebt fid) mun die Frege,

ob bieje Ratififation nuc fuc bes Vlferredst von Delang 1ft, ober o6 lie

?m ftaatsredyiliye Bebeutung fat; in legterem Falle, mit weldgem ents
v Sreigis b oder o

Rett eyt bee Gtaat buey Oﬂde’ em ift ber Bertrag ols Reqiauelie
ba mee ausiegt, bex

it aber fiv bie Bedusieping mad iunen Tene gkld‘brﬂd}hgu Boteny
fot, Das sllerredt fegt der Gt b Berecag, Biee ift bas Yele afs
Vitoflen, ba 5 Rets einen Defdt bee Boberen oteny

an bie niebere enthilt, bie Staaten aber in mm mtmuhonnlfn Beyiehun-
gm Jl8 gletdbenetitigt efdelnen) B tamn aber, pie in jebem anberen

epfficye

ur Aufite! ung e .;Sn ﬁu(brhmg bm mmmng mn.nwm

Sefidiaye dbevaomacn mecber. ¢ nah bem Srpalt be Beceinborumgen
fann bes Deutide Reidy hn[z mxmm;mug umum entroeber bur

o Basfabeungsgeitin, buv: Besgamaren she e n b B
baf ber Bectuogatest betinbigt mish. San lepierer By gematlt wird,
3¢igt e b, Gerber:%4) ,Ba ein Staatsoertcag gleid) in feiner urfpring-
o B 2abas | . 1IE, 20, 1 . 161; ok aubcbem BrocSR 6. 248;
0. mighet 3 WLV Seli T 6.8
4 'Sovans 1 € 163 Kenbt, Stostscedt & 718
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hﬂ):n 5.1[m.a la u:ﬁulm fein tann, bafj e ?nm" ciner ges ober ver-
bictenbew aatsgeralt cmiumm "o Tee fie ot Erceidpung
fcines ﬁnmlq umu l in die Form cigentlidyec
ejepe unzuwanbel g bes Beetrags trite dawn
Y bic Raa e Biig ber Mitectance gue Befolgung bec barin

cuthaltencn Redjtsnovmen man von_einem

Y
trapdaeiepe; 8 brii Teviglch bas funete Berpalomis ber Reidhegeroatt
seven lntettan

3 it bas Brlbl ift von Deilborn, %) dns Weien bicfes Gefepes ex-

bes Beriray 5ge|ttyu “verhindern an e (¢ Sepfihet i Sag oo
i nad) . 5 9B, Veidiciene Beie ausyectigen. as aadhne

e Wil amn anch gegen b Silen dcs Saifecs gulande tommen, bas
Bertvoqsqciels bagegen mienials, da der auj WbidnG des vdltereediilidhen
Betispridates ,;.nmuce Wille des Naifees gugleicy feinen Willen auf
Erlaf saciches i fid lic.

+ ecuten Tane iobenfals ectiber tein Smeife beiter, ol
soxt et Stonig idion fiic das gewshulidie et griepacbender Fatior ift
wnb bie Ganftion crteit. Fiiv bas Yieic) Jat bic Reichsvecfajfung i Srt. 11
ben @runbgedanten bes S(et. 48 ber Brewf. Beri.-Ilel. ancrtannt. Wenn
e, Kjon bex Bunoesrat i Seketng s g Roarecctucr Saftpug
s Beatrage miticten a5, ban Tt dodh bic Julammang b viench-
migpung bey wriscimglcen Wien cues brittey Segan, coen brs Waiees

ner Sctaffende fein, bon
Gntidliejung die Befdlubfaliungen der avcren Regane abhinger. ee
wom Saifer tm Bectrage initgctegte Staatgwille Gildet jugeic) die wnver-
dSare Grundloge for oz Beldiilfc von urocsrat wab Neidatog, Raw

unam miifen, cima Mluuqvbcu : ¢ die Vertvige Kegeritande der
S saciengcbung. bereefjon, Bleltr b ‘Bu(\r(]n‘l bes Wt
| mf mm swacfchen, bl bex Maifee an bew Jufiandce

Tommen bes Brtrogeny Ginen gedhecen |m!1 fetbftandiqeen Mntei
als an_anberen Geje Teun e Borlage eines Bertxags. fhune nue
it aifecticier <»1mimu|u.,, eriolgen unb cr Towne ben 6icoMh ses Bet.
trage unh bamit oud) bie Firtiauteir ves Bertragageiehes dusch Recwet
gtnmg dec Matifitation abwenben. Dani Bar alio der Kaifer ein abfo-
utes Beto qepeniiber dem Vertcagsgeics. Wiot man diejes yu, muf man
audy ben tocitecen Sdvitt nidit iGeuen wib ben Xoifer beim Vertrags:
Geiene als gelengenenden faltor nesen Bundesrar nnb
eidy en. Tanm ijt ¢3_aud) nuc ber Raifer, bee b

Folgerung cugibt fich aus der Crlenntnis, bak
v Yusdrud gelangte taijecticie BWille fidh nicht
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Horu®) gibt in jeinem Staatsredite frine jribhere Anfiht, bak die
Matifitation rinecs Staatsoertrages ber Sanltion einrad Gejeped glridyiehe,
auf und weift in Uebevcinflimmung mit Laband dem Bundesrate die Anf-
gebe der Sanlftiomicrung zu. Die Widcrlegung bder Wustihrnugen der
beibenn Glelehrten [eje man ber Heilborm nad).

Dte Theotie von der Sanltionicrung des Vevtragdgejepes duuch den
Kaijexr wicd reiterhin burd) die Unalogie mit der formellen WRedytdverord-
mung, bdie gleid)jalls matericlles WMedyt ergengt, crwicjen.t?) Dice it die
hecrjdyende ¥ehre dariiber cinig, dafy dag Nedit zum Erlafje derartiger
Berorbnungen dem Satjer, Bunbesrat, Reid)stangzler ober ctuer foujligen
Reidysbehorde durd) bejondered Neidysgefes delegiext weeden famn. iy
behaupten nun, dafy beim Bertvagsgejeyge dicje Vefugnis dem Kaijer duvd)
das vornehmjte YNeid)sgeich, nambd) die ﬁtiﬂpﬁbﬂitﬂ[ung felbjt, aligentcin
veclichen nt. Xdte ber der Nedyitsvevordnung in bielen Fallenw dre Bevord
nungabefuguis mit BVorbehalt der nadytrdglichen Glenchnurigung des Hewdys:
tage oder Dex Suftimmung des Vunbesrats delegiect worden ijt, ™) jo ift
berm BVertragsgejep ein BVorbehalt zugunjten ded BVBunbesrats und Neulys-
tags gemadit. Der mit der Delegation vberbunberne Fwed ift beim Bertrags-
geien und bei der Medytsvevordvnung dexfelbe. E3 Joll bamir ervetd)t werden,

af Dritten gegenitber das Meid) jeinen lillen durd) jein jur Wertveiung
befugte3 Trgan eclldren Fanun, uud dap die gange Frage, ob dic Juftum-
mung bes Bunbesrats und NReid)stags erteilt worden ijt, cine inmere An
gelegenheit des Meid)s bleibt.7l) &3 1ji daher nidht angdngig, bem Sprac-
gebraudie jumwider ber tn Urt. 11 gefordecten Suftimmung bzw. Genehuu-
gung einen anberm JFnbalt zu geben, ald8 ber fonjtigen Juftimmung 3u
Berordbnungen. A. . ijt Laband a. a. L. auf Grund jeiner Berneinung
der Ganltionierung ded Vectragsgejepes durd) den Katjer. Seine Urgu-
mentation geht aber a posteriori aus, mahrend mwir es fiix riditiger halten,
sundd)jt die Grumdlagen zu erdrtern, um bHhierauf unjere Sdyliiffe aujzu-
bauen. LWon unferem Standpunlie aus miijjen daher fiir Redjtsverordruig
und Bertragsgeiep biefelbenr Negeln gelten, dbic ung jubem iiber mandye
Sdywierigteiten Himwegheljen, mit denen bdie herrjchenbe Lehre auf Grund
ihrer gelinjtelten Sonftrultion der Sanltionierung durd) den Bundesvat
su Fampien Dat:

1. Der Jnbalt jowohl der Red)téverordbnung wie ded Bertragsgefepes wird
purd) den Raijer fefigeftellt derart, baf Bunbdesrat und Reidjdtag auf
dic Eutjtehung leinen Cinflup haben. Sie Iomnen bdaher nur pnce
gujtimntent baw. genehmiigen, b. h. entiveber ohne Einfd)rdntungen und
Wbdudberungen annehmen ober im ganzen ablehnen. Geon. § 150
BGHWB., der eine aus dem allgemeinen Redytdempiinden entftandene
Notme enthdlt, wdre eine Senehmigung unter Abdnberungen als
Hblehnung, pecbunben mit eimem neuen Antrage anzujehen. Dic gegen-
teilige Anjidjt wiirde aljo dem Bunbedrat und Reid)stag die JInitiative
einvdaumen; bieje fteht aber bei Vertvdgen unbefiriticn ausidiliephd)
bein Watjer 3u.7?) Labanbd,’®) ber bei Medjtsverorbuungen derjelben

6%y Z. H06.

@, Tieje Begriinbung ift, joweit toir iberbliden, bidlang in ber Litevatuv noc
nicht aujgejte((t worben.

70, Wgl. bic Beijpiele Tei Labanud I 5. 98 Jote 2 und [ S. 32 Notr =.

M) € Laband 1 &. 302 oben.

) UYgl. Tambit{d E£. 299 300.

H; 1 5.303 Note 1 und II =. 159.
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Gtanbpuntt veviritt, muf thn in folperidytiger Duvd)fiilhrung jeinex
Lehre, die aud) dbad Bertragagejeyp nur bdburd) bdie iibereinftimnrenden
Beyd)litffe von Wunbdesrat und Neidydtag cntfichen (aft, abandern,
inbemn ¢tv bad Necht der Amendierung gwac de facto, aber nid)t de jure
befdyrdntt; o3 (tegt hierin in tatfad)lider Begichung ein Jugeftandiis
wiferer Anfidit.

n weitercr Folgerung feiner Lebre [dliefit Laband a. a. L., dbaf der
dic Genehmigung ausipredycnde Bejdylup des Neidystags nad) Avt. 7
NB. nodymald dem Bundesvate zur Weydlnfjojjung sugeben miife,
und baf biejexr pucite Vejd)luf dic Sauttion, d. h. bie Ausitariung besd
Gejepentionris mit Bejehlabraft cnthalte. Wiv tonnen aber von un-
jermt Stanbpuntlte aug nidit jehen, was der Vintbesrar auf dic giveite
WVorlage hHin itberhaupt nod) zu bejdylichen hatte. Bei der Eniftehung
bed gewdhnlidyen Gejepes hat ber Buubdesrat wolhl die Moglid)tert,
nod) Uenderungen awr dem Gejcpentrourfe vorgunehmen wnd hn ur
aberinaligen Beid)lupfatinng dem Jicud)stage zugehen ju lajjen. Beim
Wertragsqefepe abex, defien Inbalt allcin ber Maifer feftftellt, it hies
audgejdylvjfen. Art. 7 KWY. findet dbaher Dier ebeniowenig Wnvendung,
wie in dem anberen Falle, dap zu ciner Verordnung ded Staifers,
filr weld)e bie Genchmigung des Neidistagd vorbehalten ift, brejc
Genehmigung erteilt worben ijt.

Wie bei ber Taijeclichen Bevordbunung, ) fo erteilt oud)y bet dem
Bertragdgefepe ber Waijer bie Sanltion. 8 gefdyiehr dies ditrd) Uneer
seidinung ber Bertragsurlunde. Judem Dber Staijer dem Willen jur
Bollendung ded villerredhtlichen Redhtsgeidhdftsd taB:, gibt er zugleid
ben Wilfew Yunb, die im Bertrage ibernmommenen BVerpilichtungen
ded Heid)s gur Crfillung des Vertrags zur AUusjithrung ju bringen.
Otreng genonunen wdare eine doppelte Unterzeidhnung der Urlunde
erforber(id), ndmlid) fiir dad bdlferved)tlidje Nedytsgejd)aft und das
Wertragsgejep. DaB dies in der Praris deg Meidys umterblcibt, it
svar fehlerhaft, doch tein Megenbeweis gegen die Unnahme bdes Ber-
tragsgejepes.

Due der zugleid) jtaatgredjtiidjen WVebeutung der Unterjeidynnng
folgt augleich dbie Pflidyt bed Reid)stanylers yur Gegenzeidnung (f. aud)
bezligl. des volferzeditlidhen RNedytsgeyddftes unter [IL, 1) Wdhrend
Der RKaijer big jur NRatijilation immer nod) von jeinem Retocedjte Ge-
braud) madien fann, hat er jich diefes Jicdytes begeben mit dem Wugen
blide, in demt cx jid) dbem NUuslande gegeniiber zur jtaatsredhtlichen
Grfiiltung de3 Bertragsd verpiliditet hat. Nunmehr mup er das Ber-
tragsgejep verliinbigen. Fiir bas internationale Redyrsgejdyaft be
ftehen hiefiir feine LVorjdhriften. Yllein da in der Werliindiqung des
poltervedhtlidien Tedtsgeid)dits zugleid) die BVerliinbigung des Rex-
tragsgejepes liegt, muB man bdbie Berlinbigung im MNeidsgelep:
blatte verlangen, jall8 bder Friedbensvertrag MYiedysnornmen enthdlt.
Celbjt, wenn man Art. 2 RW. nur auf die formellen Gejepe bezieht,”s)
triift bies zu. Denn das Bertvagsgefep vt ebenjo, wie eine nad) Are 5
auftanbe getommene Borjdjrift, cin formelles Reiddgeley. Daf fiir jein
Gntftehen eine Sondervorjdyrirt bejteht, dndert an [einem Chavatter nichts.

*¢) Bgl. Laband II &. 99
sy e Tambitid) €. 303 und bdie bort angefiihete Literatur.



-— 2N

4. Falld der Friedbendvevtvag, wic bies jumetft vorfommen wirb, aufer

per Vercinbavung von fMaatdreditlichen Verpihidtungen and) Verein-

Davungen enlhaflt, dic die jrete Bevwalbumgsipharve Octeeffen, fo nen

nur erftere materielle Nedytdlraft exlangen.7¢) War anf jie Tanun jid
dalier dags Lertragsgefes begichear.

D, Die im Fridensverivage enthaltenen Redtdvorfdyriften wrrden, jofern
nidyt ein anderer Anfaugsdterniin beftimmt ift, wickfam mit dewr 14, Tage
nady Ablauf des Tagesd, an weldyem dag betreffende Stiid dre Neichs-

qetepblattes in Wewlin audgegeben oocden ift; vgl. Avt, 2 KV, Sofern

etit beftimmter Anfangstermin vercinbart i, mup die Hadysleitung
filr verpflidhtet evadyte: werden, alles gu tun, bafy dad Vrrtragspcjey
qletd)falls in Wirkamleit treten fann, indbejorudere bag Einverftandnid
pon Vundvesvat und Neiddtag reditgeittg herbeipufiihren und jitr die

Berkiindiqung zu jorgen.

6. Die formelle Redytstraft desd WVertragegejesed eiqt fich davin, dah

es nur auf demjclbenn Leae, anf dem ed juftande gelomumen ijt, suieder

aujgehoben mwerben fann. Falls ¢6 baher aus ftaatsreditlidien Griinden
angezeiqt erjcheint, cinzelne Redit3normen ded Jriedensvertragsd anf-
aubebern ober zu dndeen, tjit hican ein Jufanunemwiclen des WNaijers,

Wunbdesratd wnd Neichstagd erforderlidy. JIm dtbnigent qilt ¢in Frie-

bendvertray ald auf cwige Jeiten geidloffen. Teme Watier {teht aber

pag Yhed)l ju, ausd vo[feveedhtindyen Gridnden cingelne Bevlvags
bejtimmungen 3u fiindigen ober gar dDen Wertrag durd) ermente Nvicgs
erf(drung aufgheben. Er ijt Hiegu bei Nidyterfillung bes Wertrags,

D1e zu Neprefjalien deg Heid)3 gwingen fann, nady AL 1 des Wrd. 11

beredtigr; jur Ceflarung des Strieges it er im Falle des WD) 2 bday.

an bie Bujtintmumg des Bunbesrats gebunoven. Vet allen ans viller-
rechtiichen Gsviinden au crqecifenden MMapnafimen it ferenfalld Ve
tetligung des Reid)dtags nirgenbs ecforberlich.?7)

Die nach obigem jix baé Bertragdgefch und die Ned)tsverordnung ge-
meirjament Folqeiafe miichen nady Laband ohne iweiteves voll ald ridtig
anerfannt werden, wenn bic Megelung der un Vectraqe enthaltenen fhedts-
nornen dem Satier dbucd) befondered Reidysaeien tibcrtraqen wdre. Eine
derartiqe Delcgation wiirbe aber nur die Jujtimninng ded Bundedrats vder
die Gcuchmiqung ded Reihétags oder betdeg weqiallen (ajfen, aliv cine
etnfacdicce Form flic bie Cunttehung des Staatdwillens jhaffen. Lliv jehen
aijo Den Unterjchied rotidient der bejonderen Dclegation und vex allgenencen
burd) die Reidysocrfajjung jelbft ectciften Delegation Tlediglid) v dev Ve
ftimmung der zur Cntjtelung der Red)tdnorm mitwirfenten Neid)Rorgane,
Die Grundlage felbft, dem Natjcr Bizbet den entidredenden Wntel zusu:
weiien, ift Hier mwic dort unvcvdinbert diejelbe.

C. ©hluB:
Ergebnis.

Aus der obigen DVarjtcllung Ionnen wir das getwonnenc Ergebnis tury
yufammenfaffen: Ler Friebensdvertrag hat eine doppelte Natur. Bowrit ex
[edbiglidy bte Einftellung der Geimdfeligleiten betxtfft, ftellt er cinen Wusjlup

6. Bgl. Seligmann &. 2104,
T QBql. Laband Il 2. 166; Tambiijd . 305 und Heilborna a L
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ber tm bic Haud des Naijevs gelegten oberften Stonrmandogowall dar; in
Mefer Beaichung ftnd der laifexlidien Gawalt feine Schranlen gejogen, jo
dbafi eine Witwirfung ber gejcpgroenden RNorperfchafien hicr villig aug-
fupeidet. Soweit aber dburd) den Friedensvertrag Veveindarungen der Biller
iiber ihre Medptsbegichungen jucinander nacd) dem Rviege getroffen werdem,
ift ber JFricdensvectrag jedoem anberen BWertrage qlewhgeflellt. Der Marjen
alleia ift gum vdlferredlid) giltigen Abjchlujfe des Frichensvertrags legi-
tintiert unb ratifigiert ihn. e Mitwicbung der gejckgebenden Rorper-
idhaften, als reld)e beim Fricdendvertrag, der dev aunsjdylieBlidhrne Ju-
pandigleit beg Neidys untexfieht, nur die Trgane des Retdhs, nicdht and) dex
Mlied[taaten, in Betrad)t Fommen, tritt nady aufen bhin wiemals in Ddie
Eridjctnung. Tas Einverjgiandnig des Wundcsdrats und Reid)dtags Nt ver-
fafjungogemadfs wav vm Bechdaltnis dev Neidysgowalt g den lntcrtancn
und nur vann exjorderfid), wenn und joweit der BVefehl an die NIntertanen
aur Bejolgung ber mn Vertvage peveinbavien Ned)tdnormen —— abgejchen
von der vertraglidyen Negelung — nur in der Form cined Fheidysgeicpes
ex[ajfen werben faun. 2ie Jufiimmung dbeé Bunbesrats ift bereitd vor dex
Ratifitation des Vertrags cinuholen, die Wenehmiguing des Heidhsiags tann
and) naditcaglth, ypateitens jedod) vor dev Jnfvarhicgung des Bevivags,
berDeigefiihrt werden. Die Reidbsteitung wirde jid) einer Berjajiungsver-
lepung jduloig madyen, jalls jie das Cinverjtandies nidhit 0id ju ben Dbe:
aeichneten Jeitpuntten eingebholt Hatte. Bei der Abjtimmung tm Vundes-
vate findet VWet. 5 ALS. 2 RYW. vorlicgend Fine wvendung und Art. 78
Ab]. 2 Daj. erjdhrt injojern eine Modififation, als das Fuftimmungsred)t
bes Dereditigten Bundesftaates bei einem FEingriff in die Wiuglicdychaft3-
techte, — wie 3. 8. bet Abteetung von Gebiersteden — jowie bei Hbaude-
tung der jura singularin auégeicdhaltet ift.

Dex Statjer Hat hunud)tlich desd endqitltigen ALY (uficd Des Fricdensds
vevtrags ein abjolutes Beto. Da mubhin e Wille Fiie die Entjehung
bes volferredytlidhen Reditsgejd)ifts den Ausjdhlag gib:, mit der UWntcy:
jeichiung der Urinude gleichzeittg aber auc) die Berpilidjtung ded Neid)s
jut Ausfithrung bdes im Bertrage geqebenen Erjillungévcriprediens ein-
tvitt, hat die Unterzeidymung durd) den Natjer zugleid) jtaatsrecht(iche Be-
beutung. Jn Bexbindbung mit der Juftimmung des Bundesrats nud Neid)3»
tagd, Die nur pure ecteilt ober overiveigert werden fann, erldft dDaher der
Katjer etn Bejep, bad jogenannte BVertragsqeies, das als Dejondere Gatiung
von Glejep, gleidybeveditigt in formefler unud materieller Bezichung, neben
dem getvohnlidien, nad) Art. 5 zuftande gelomnienen Gejepe fteht. Die
Eigenjchait ded Kaifers ald gefepgebender FFaltor beim BVevtragdgefese cr-
gibt jid) ferner aud der Bergleidung mit dber Rechtsverordnung; jein Redpt
berufht auj einer allgemeinen Delegation dburd) dic Reidydverjejjung. Der
faifer janttiontert demnad) dad Wertragsgejep und fept €8 in Rraft. Jur
Hufhebung ber davin enthaltenen Redyt3normen ausd jtastsrechtliden Yriin-
ben ift ber Saijer nur mit Ginverjtdndnis bed Bundesraté und Reidistags
befugt. Beim Borliegen volfervedytlidier Griinde ergibt jid) jeine Veredhs
tigung aus Abj. 1 und 2 bes Art. 11 RV,




Nadytrag.

Borlicgende Arbeit, zu der id) von Projejjor Dr. Freudentlal n
Srautfurt a. M. danlendwerte Unregung erhalten Batee, ift im Derbit
potigen Jabres entftandeir; dic Werhandlungen von Litauiich-Breft jind
nadytraglid) beriidfidytigt morben. llnterdeffen trat in ber immeren Poluttl
bed Deutidien Reidjes mit wad)jendem Ecfolge das BVeftreben nad) 'i*ﬂf!ﬂ’
mentarifiecung der Reidydleitung hervor. Die durd) die Madt der Ereig-
ntffe zu fajfenden Gntidliiffe waren zn folgenjdpver, als dafy der Slaijer
mit ben pon ihm berufenen HRatgebern allein bie fdhwere Biirde dev NRee-
antiwottung Hitte tragen fonnen und wollen. Sein Wille waxr cs daber,
daB jein tapferes Boll, bas dic Leiden des Rrieges in vorbildlider We)e
belbenbaft ertragen hatte, aud) an der Negierung im vermehrten limfange
folle teilnehmen onnen. Won der Grmeitcrung der JNedyte des Volles bet
der Meftaltung ber inneren Politit bis ju einer Ervweiterung jeiner Redjte
audy in Beziehung auf die qudmwirtige Politif war nur ein Heiner Sdyritt.
Dem aufmertjanien Beobadyter de3 Jeitgeifted bradyte daher das JHeid)d-
gefes vom 28. Titober 1918 teine flbervajdjung. Diedurdy ift unter Ab»
dnderung dbes Art. 11 MB. dbie Mitwirfung bes Bundesrats und Reidystags
an ber Entjdheidbung iiber Kvieg und JFriedem ungzweibeutig nusgqbriittt
worbei. Was in vorftehender Ubbandlung (ediglid) fitr dad BVerhdltnis ded
Gtaates gu bern Untectanen jzuc Uusjtattung des in bem Friedensvertrage
enthaltenen Vertragsgefepes mit Befehlegemalt als richtig erfannt orden
ifl, gilt nunmebhr audy fiir den Ubfd)lup bes vilfervedytlidjen Bertragesd
felbft. S thm muf Minftighin dic er folgte Juftimmung der gejepgebenden
Rocperidjaften, die neben bem Staifer bie Rertragspartei auf deuticher Seite
bilben, als Worausdfepung fir die Wicljamteit ded Lertrages ausgbriictiid)

aufgenommen werbdell.
Der Redytsatt ber Ginjtellung bexr Feinbjeligleiten — bdas Wort

Fricbensfd)lug” im engeren Sinne aufgefaft — liegt immerhin nad) wie
vor allein in ber Hand de3 Kaifers, dejjen auf dem Art. 63 fupende NRedhte
unangetaftet geblieben find. Die Anberung erfapt ausidhliepluh nur bden
Tricbensvertrag in feiner Gigenfdhaft als Staatsvertrag. Sie hat aber fir
denjenigen, der fidy auf den Standpunlt der vorliegenden Abhandlung jtellt,
mehr oder minder rein formale Vedeutung. Denn, roie wir auf ©. 7 und
17 ausgefiihrt haben, roire aud) ofhne Ynberung bed Art. 11 der Ab{dH(up
eines riedensvertragd lediglich burd) die laiferlidje Gewalt, ohne dap hd)
bitie porher ded Einveritdndnijjes von Bunbdesrat und Reid3tag perjidyert
hatte, in unferem mneuzeitlidjen Staatisleben unbenfbar gewejen. Ob nun
biefes Cinverjtandbnig zum Bejtandteil des Bertragsd erloben odet I:-Et
Aupenroelt gegeniiber gewiffermafen nod) berborgen gehalten iwird, il jur
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bas tatjadilidhe Sinvernehmen otjden dem Statjer utd den qejepaebenden
Sworperichaiten Delanglos. Fitr dic vielfad) vevteetene und von uns be-
timpite Anfiafjung, ald ob das Nedyt zune ALidHIuf bes Fricdensvertragesd
M die ausjdhielidhe Prarogative des Waifers jalle, ift jedenjalls tein
Naume nehr; mijofern ijt vou unjeremt Standpuntte aus die Verfajjungs-
duocrung nuv ju begriipen.

Wud) bic alten Streitfragen, weld)e BVedcutung der Jujtintimung bdes
Bundedrate und der Genchimigung des Neidystags julonone, jid fiic dem
Fricdensdvertrag cubgiiltiq cviedigt; dic beident Rorperidyajten jtehen nun-
mehr e biefer Yegichung als gleidwiditige Faftoren nebencinander.
Whigjeve Wnspiihoamgen we deme Ab)d)ute itber AbLtOMmNUng v WVuubes-
vate behalten weiterhin thre Miiltigleat, wdbhrend dic iibex dag BVevtragiqeieh
coter Einjdjrdanbing bediicjen.  Jwar blcibt bex Maifer hier nad) wic vor
aeicpachender  Fabtor neben Wundesvat und  YReidhstag und ocrteilt Ddie
Sanltion, audy ift thm bis jur RHatifilation fein Vetovedit erhalten, weil er
jorit zu eineme Ausfiihrungsorgan des Vundrsrats und Reid)stags herab-
qeioiivdigt wiirbe, woan dic Mejepesitelle teinerici nfialt bictet. Ter Sap
untee IV Hiff. 1, dall dbte beidben Leptgenannten auf die Entftehung dbes
Wertragsgefeies teinen Einflufy Hdrien, tanun jebod) heute nidyt mehr auf-
gejtellt werden. Die Juftimmung der beiden ift vor nun an wefentlidyes
Grfordernis wie in formeller, fo aud) matevieller inficd)t, jo zwar, bap
ber Statfer robl bie WBejd)liijje von Bundesvat und Reidydtag ablehen,
nicmals aber ohme dicje Juftimmung dben Friedendocrtrag vatifigieven und
janftionieren fann,

Eine Nimdigung desd [Fricdensvertrages ausid)liehlid) ausd dem Redyte

bes Saifere ldft fid) mit ber meuen Faiffung bed Urt. 11 nidyt mehr ver-
eintbaren; dennt einmal it es nidht mefhr ber Faiferlidhe Wille allein, der
beim Ubjd)[up bed Friedensvertrags nady auben hin in die Sridetnung
tritt, gum anberen Debiicfte ber Kaifer Hinftighin in jebem Falle zur Wriegs-
e:lftl‘?‘rung miedetum bder Jujtimmung der beiben gefepgebenden Worper-
jchajten.
Man fonnte verfudyt fein zu jngen, dic Unbderung bes Art. 11 habe
per vorliegenben PArbeit 3u einem erheblidhen Teile den Boben entzogen.
Allein al3 ein Beitrag zur Auslegung dicfer Gejepeditelle twizd jie and)
Tinftig Wiirdigung finben lnnen, yumal bie ausd ihr gezogenen Sdliijje
fid) nidyt auf ben Friedbensvertrag befdhrdnten, fonbern allgemein auj jeben
Ctaatdvertrag, i deffen Gnfrafttreten nady AbY. 3 daj. die Witioirfung
?'#:IIJ Bundedrat und NReid)dtag erfocderlidhy tft, gleidhermagen Anwenbung
tnben.

Ende Lftober 1918. Der BVerfafjer.




Lebenslauf.

Gheboven ant 19 Angujt 1878 3u lberfingen am Bodewjee alsd
per Sobhnt bed Grofh). Bad. Notavs Sarl Lubwig Eiermann und feiner
Ehefran Coa geb. Somuner, evangeliid), erhielt id) die Humanifjtijche
Gymnanalousdudumg m Piovaheun nud Brudyifal.

Im Herbjte 1898 begog ich mir dem Jeifeyengnis  (eBteren
Gymuajinms  die Univerjirdt Dewdelberg und  frubierte dort vow
Tinterjcnefter 1898/99 bis ecinidhlieplich Sommerfemefter 1902 die
Redhts= und Staatswijienychaften.

Nad) beftandener erjter jurijtijycher Staatspritfung war «h oom
Pezemnber 1902 bis Sceprember 1906 Lei vevjdyicoenen Meridits= und
Levwaliungsdbehorden des Groiherzogtumsd Babden ald Medyispralte-
fant tdtig.

Sm RNovember 1906 bejtand i) die zoctte jurijtijdie Staails-
priifung. Hievauf widmete i) mid) dex Hhoheven Wilitarverwaltungsd-
Qaujfbaln und wurbe in dicjer am 21. Nat 1907 zum eratsmdpigen
Militarintendantur=Affeijor, durch) A.-R.-T. vom 4. Oftober 1912
punt IMilitdvintendbantur-Rat ernannt.
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