Bierter FTeil.
Die Landesverwaltung.

Griter Abjdhnitt, Die allgemeinen Grundlagen.

§ 43. ¥lgemeined, . lUnter Perwaltung tm weileren Sinne verfleft man die gejamte
Tatiglett, bie ber Staat im Yntereffe der LVerwirllidjung bes Stoaligweded unternimmt. Man Hat
bie Perwaltung bon ben (brigen foatlidien Funftionen badburd) yu untecfdeiden gefudt, bdbaf man
jagte?, aum @ebiete ber Berwaltung gehbrten alle jene Angelegenheiten, die nidt nady feften Hedjts:
notmen, fonbern nady bem freien @rmeffen ber Beljdcben zu exlebigen feten. Jubefien ift Die Anhdt,
baf} bad ,freie Grmeffen” ein Kriterium der Vermaltung im Gegenfal gu bexr an bad Gefeh gebunbenen
Nuftig fei, eine irctiimlidge®. Tad Sefep gilt gleidymdakig filv die Juftiz und dbie Verwaltung.

Nudy dir Gexichte tommen in die Lage, innerhalb eined befiimmien gefehliden Rahmend nady
fretem @rmeffen ju Hanbeln, 3. B. eine linterbaltdrente, eine Sdjabensexfafjumme nady fretex
Wiirdbiqung aller in Betradgt Lommenben Umftanbe feitaujefen®. Andererfeitd find, wie bereild Hervor-
gehoben, aud) bem freiem @Eumeffen ber BVerwaltungdbehdrden Sdhranten geqogen: ed joll barunter
aud; nur bad verflanben werben, was dexr wobhlverflanbene Wille bed Gefepes ift (O. Mayex). Eine
andere Andlequng bes Begrified ,freied Grmeffen” wdce gleidhbebeutend mit Exmeffenédmibraudgs,
gegen weldjen dad frangdfifde dffentlidie Redit in bem recours pour excés de pouvoir (Redjid-
mitiel wegen Tadytiiberidyreitung) ein Redjtdmittel an dben Slacidrat gegeben Hat®. Nur badurdy
wizd bie fogenannte Prdarogative der Vertvaltung (b. §. bie BVolfixedbarfeit ber Berwaltungdalte
obre vorangehenben Ridjterfprud) im Redjtéftaat @bechaupt ectviglidh. GebunbenBeit an bie He-
fee und allenfalfige Sdiabendexfappflidht find bie beiben Rocreltive ber Vextwaltungdvorredile®.

§ 49. Dir FHormen ber Verwaltungbalie. 1. Die Derwaliung ift ftaatlidhe Gejdajts.
lrung. Nm biefe gu bewerfftelligen, muf ber Staat in Vegichungen ju Dritten teeten. €3 aefdieht
bied burch Verlrdge und Verfiigungen’.

[% 48] ! Vgl bhiergu Fleiner &. 6.

*Prevhoud, Oevidtabarleit und Berwaltungdhoheit, Berwaltungdardiv 11 S. 2284,
Bgl. aud) F. Stein, Gremjen und Begichungen wi ftig und Bermaltung; L. Mayer,
Juftiz und Werwaliung 1802; Rormann, Jabeb, bes 3. td 1913 &. 11{. |

' Man bente ferner an bie Tatigleit ded BWormunbdfdjaftéridyterd bei der Entmilmbigung umbd
#iederanfhebung berfelben ufmw. _
| ‘v. Zaun, Dad freie Crmeffen und feine Grengen, iﬁlm ngetbunbene” Gumeffen, basd
bie Berwaltungdbehorde 3. B. hanbhabl, wenn fie Brﬂ::ﬁt wie Gejabhr, Bebiirfnid8 ujw. audlegt, it
u unterfdyeiben von bem cigentliden freien” Grmejjen, bei weldem bad Gefey gar feine Anbaltds
puntte qibt, 3. W. Dei ber Berqebung bon Lieferungen, Beamienernennung ujiv. Dad gebundene
Grmeffen unterliegt ber verwaltungidgecidilichen Nadpriifung, das eigentlidhe freie Ermeffen bas
gegen nidht. Bgl, E tiex-ESomlo, Dad jreie Ermefien tn Rechtjpredung und Verwaltung.

E Dex bDebeutfamfte ber unter biefem Begriff au?;nmcngﬁu&tm Eln?uﬁtnngigtﬂuhc tft bie BPew

hauptung bed détournement de pouvoir, b. ). die Uufftellung, die Behdrde hale den Vertvaltungdalt
aud Motiven exlaffen, aud bemen fie ben betreffenben Ukt ridht Hatte exlaffen biiefen. Die Formel besd
frandfifgen Staatératd lautet: ,a usé de son pouvoir discrétionnaire dans un but et pour dee
motifs autres que ceux en vue desquels ce pouvoir lui a été attribué.* Bgl. Haurion,
Précie, 7, U. (1911) &. 452. Afte, bdic jonad gegen bic pofitive Crmadytigungstlaijel bex betveffenden
Behdrbe verftofhen, jind reditdungitltia. So hat der Staaldrat (v. 3. Juni 1893) eine Enteignun
fliv redytsungliltig ertldrt, weil fie nidt wictlich, fondbern nur angeblid) tm dffentlidgen Jnteveffe
verfligt Wwar; er Hal bamit fiber bic jdivierige Frage entjdieben, ob die Verwaltuuggeridhte aud
8 i) forvelt erlaffene Grmeffendatte auf die wahren Motive hin unterfuden und eventuell aufs
Heben bidxfen (,8i le motif d'utilité public est déclaré mensonger“)

8 Wal. M. Hauriou, La gestion administrative, 1899, und Dexle(be, Préeis de droit
Administratif, 7. ., 1911.

§49]) ! Qaband I, €.192. Von bex Entiheidung untecfdeidet fich dbie Derfilqung badburdy, da
Em ]nuii:blitﬁlill] burd) Hedytadidpe, biefe hmm a?ud; huri%n 3M?tﬂﬁinhitdqi%nh% aerecht ﬂ:tig&t
I3*



