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4—10000, 1000—4000 unb folde unter 1000

Gintoofnern). Tiefe Einteilung ift fiir die Ausd-
geftaltung ber Berfaffung und fiix ben Umfang
ber Staatsaufiicht von Beteutung (GemD §§72 fi,
92 §f, 153, 185 u. a.). Sn Baben witb ofjne
Riidjicht barauf, ob ed fid) um Stadte ober anbere
Gem Hanbdelt, befonderd fiic ben Umfang ber
Staatdaufjicht fir dbie niht ber St unterjtefhen-
ben Gemt aber aud) Hinfichtlich ber Stellung ded
Biirgermeifterd und der Bilbung ded GemBor-
ftanbe3d ein Unteridjied zwijden bden Heineren
Gem unb denjenigen mit mefhr ald 4000 Einroh»
nern gemacht (GemD § 24 ff, § 182 §; StO § 158).
Fir bie Ginridytung ded Wahlverfahrend fiir bie
Wahl dbed Birgermeifterd und fiir die Bilbung
pon Sommtiffionen ift bie Bafhl von 2000 Ein-
roofinern von ent{dcibenber Bebeutung ufr.
(BemD §§ 15,28,9). InEClfaf-Lothrin.
gen find dbie fogen. grofien ®ent, d. f. bie mit
25 000 undb mefhr Gimwofhnern fowie bie ifjnen
gleichqeitellten ben anberen Gem gegenfiber fin-
figtlidhy ber Gtaatdauffidyt bevorzugt (HemD
§§ 1, 23 ff, T4 f u. a.).

Gine befonbere Behanblung erfafhren regel~
mdpig bie aud ver{diebenen Drtidhaften gujams
mengefepten Gem, bdie ben einjaden Gem ald
cine cigene Rlaffe gegeniiber geftellt tverben
[ Samtgemeinben, Jwedverband].

Llteratur: Deutidlandb: . Maurer, G
fdhidyte ber GCtabteverfaffung in Deutidland 1869—71;
Derfelbe, Geididte ber Torfoerfaffung in D. 1860;
2 v Gtein, VermLehre I*, 1896; D. Glerle, Dad
veutihe ®enojfenidhaftdredit I, 1868; . Breuf§, Die
CGntridlung bed beutiden Stdibterefend I 1906, Die Lehr-
biicher bes beutihen Staatdred)ted; ferner: @, Jellinel,
Sojtem ber fubj. dff. Redyte® 1905 & 141 ff; ©. Mayer
2, 366. — @i bic Eingelftaaten bie Darjtellungen
ber Lanbeditoatdredite und bie Sdiriften bed Vereind fiir
Sosialpolitit |, 117, 118, 120, 121, — -- Auferbem filc
Breufen: M. Lehmann, Frohr. v. Stein (1902); C.
v. Meier in Guyllop. & 4071f; Brauditid, Die
neuen preuf. BVerw Gefepe; © dh o n, Dad Red)t ber fom.
munalverbdnbe in Br. 1897; Leibig, preup. Stadlredht;
Jebensd, Die Stabtverorbneten® (1905); . Breud, Tad
ftantifhe UAmtdredit in Preufen (1902); ferner bie Kom-
mentate ber GtD v, 830, 5. 53 von Dertel (1910),
Belle, Rappelmann, Lebermann (1902); Die
YL v.3.7.91 von Benagmer (1892), feil (1895);
Reutamp, Die Stantd. undb Selbftverwaltung Weftfar
lend (1887); Derf., Tic Staatd und Selbjtverwaltung
ber Rheinproving (1888); fomm. 3. thein. St von U l.
gelius (1911); Komm. ber £HDO fiir bic Rheinpros
pingvon M. Harnifdh) (1906) undb vonR. SHmibt?
(1907); ble GemBerfaffungs@efcpe jilr Yannover von
@. Briining (*1906); biec Crgane ber Staatd: unb CSclbjts
vermaltung in Shledmwig-Holijtein von Kriiger
(1889); bie 2B L fiix SHl.-Holft. von SdHelff (1006); —
fir Bapern: @ v. Faler, Dic BemD fir dbie Lan-

besteile bicéieitd bed Rheins, vgl. Shdller u. Wayer (1882), '

foroie . Bcber (1899) unb Linbuer und Haud (1908);
H.0. Suttner, Vapr. BemWahlred)t (1909); €. L. F.
Mebicus,
1884; — fur Sadyfen: Leuthold, Sadhf. BeroRed)t
1878; Boffe, Reo. GtD 1898; Boffe-Midel, Rev.
$HD 1905; — fir Wicttemberqg: Seller-Hupel,
OB fir bie oirtt, BemBehdrben 1892; Flelifdhauer,
Bermalrung ber Gem 1893; Gefep fiber bie Gemnges
horigleit vom T oll 1886; beigl. von Beutter 1846;

Ewiger Bund

Gem D filr bie Pfaly 1869; Wanb, bespl,

. fonmmunaloerbanbe [ Beyirl,

B, Sdymib, GemD v. 28. 7. 08 (1906); Midel, bespl.
(1910); — fir Baben: Wielandt, Die GemBefey.
| gebung 1893; — fir Heffen: Seller, DB ber Berf,
| u. Berwaltung im Gr. . 1885—93; fiidiler (Braunu.
TWeber), Tad WVerf+ und BerwRed)t bed Groph. Heffen
1894—96; — ficr Elfap-Lothringen: Reihlin,
Tie BemBefcpgebung in Cifak-Lothringen 1885; Brud,
Tle GemD fir Elfap-Lothringen 1905,

Nuierdent find bie aum Tell redtlidie Auifihrunpen
enthaltenden gahlreidien Beltidriften fiber Gem. und
Ctibtewejen ju vergleidien; 3. B. Deutidhe BemJertung
v. Gtolp mit Archiv fir Ortévoridiriften; Deutfdhe Stddtes
Jeltung, Preufiide GemPeitung, Preuf. Homm. Ard). v.
Robridheidt ufw.; ferner @katift. Jabrbud) ber beutidicn
Gtibte von RNeefe; Kommunal-Jahrbud) von Linbemann
unb Giibefuni. Walj.

II. @érundlagen der Dermalfung *)
1. Gemeindebeyirt (Gremyberdndernngen)

§ 1. Beypirl. § 2. Bremyverdnberungen im allgemeinen.
§3. Dad materielle Fingemeinbungsred)t. § 4. Folgerungen.

Ta bie in Frage Tomnrenden Reditsfage nidyt
nur von Cinjeljtaat ju Cingelftaat, fondern aud,
befonbers in Preufen, provingiell veridicben find,
ift e3 nicht moglidy, allgeneine, gleichmafig gel-
tenbe Redhtsidpe feftzuftellen. G3 lajfen fid) dbem-
nad) nur eingelne geidhloifene Gruppen bildben,
innerhalb beren fid) aber eine gewijje Mannig-
faltigfeit audwirlt.

§ 1. Glemeinbebeyirl, Der Bezirt eincr
Gieneinde ift ifhre dinglidhe Grundlage, der fady-
liche Boben dber ortlidy geidloffenen Gemeinjdyaft,
basd rdumlidye Gebiet, in bem die BVerfajjung einer
Gem gilt. Der Bezie! fallt zujanumen mit den
GemGrengen. In P reuhen bilben dben Hems-
Yezitt alle dicjenigen Grundbitiide, bie ihm bid jum
Sntrajtteeten bed in Geltung befindliden Gems
LBerjajjungsgeieped in redhtlicdher Beaichung
(ber rein tatjadhliche Buftand ift nidt mapgebend
OV v. 19. 3. 97, Pr. VeroB( 19, 35) angehirt
faben (St Oejtl., Weftf., Heffen-Nafjau, Edjles-
wig-Holitein § 2; LHO § 2) ober cinfady ,inner»
falb dejjen Gremzen gelegen find (Mhein. StO
§ 2, BemD § 3). Nad) dber Haunoveridien StO
§ 8 umfajit bie Grenze ded GemBegicted in der
Regel dic Feldbmart ber Stadt, b. . bdben
geoqraphifdien BVezict, den fie mit ifhren Gdcten,
Felbern, Wiclen ufo. Dilbet; picrdburdy ift bex
Gegenjafy aur Lorftadt gelenngeihnet, b. h. ,3u
aujammurenhiangenben EGtablifjements, welde vor
der alten Stadt auf ftadtiidyem (ebicte gelegen
find" (DVM 1, 2065). Diecjer Unterichicd tritt
aber nad) qeltenbem Redite aurid. Nidt Fus
fantmeniallt mit bem Yereidhe des GemBezinld der
ber , Orticdhait”, bie mur eine Anzahl von Nicber-
lafjungen darjtellt; reditlihe WVebeutung erlangt
bie Ausdbrudsweife insbefondere durdy dad An-
" ficbelung3® v. 10, 8. 04 § 13§, ba3 von ,int Bu-
fanmrenfang gebauten Ortjdajten” fpridt. —

*) Gine qelegentlide Crgdansung flnbet fid) In dem
Abidynitt , Gemeinbeorganijation” bel ben eingelnen Etaa-
ten, namentlid) in ben cinleitenden Larographen & 79,
86, 84, 89, 93, fowie in den Aetifeln iiber bie weiteren
fireid, Vrovinyl; feoner
unter , Yandedgrenye.”
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Gemeinde (I1. Grunbdlagen)

Die Grenzen bed Gem Berbanbd s bezirls
toetben burd) bie in ifnt enthaltenen Gem- beg.
Gutabegicte (9] beftimmt, indbefondbere gilt bied
fiir bad roeftialiide Amt, bad mehrere Genr und
ifhnen gleihgeftelite Giter umfafien tann (§§4,5
Weftf. LGO) und fir bie rheinijde WViirgers
meifterei, dbie aud mefhreren Gem gebilbet ritd,
aber aud) aud einex @em Deftehen taun (§ 7
Roein. GemD). — Jn bden dibrigen deutiden
Ctaaten gilt im grofien und gangen basdjelbe;
fo fept bas bayerifde Redht GemBartung
urb GemBezit? gleidh) ald denjenigen ZTeil des
Ctaatdqebictd, iiber den fid) bie Wirljamteit ber
Gem crjtredt. CGine Ubilung ber GemGemars
fung ift bie Ortadflur, b. i. ber Begirt einer Ort»
fhaft. Nach winrttembergifdem Redte
nuf jebe Gemr cinen riumlid) abpegrenzten Ves
it Daben, ber aud ciner odber mehreren Gemars
fungen, cinem durdy geichichtlidhe Borginge ver-
bunbenen  Grunbfladyendiftrilt  bejtehen Tann.
Qeber Teil bed Staatdgebictd muf einem GemBes
gtk angehoren. Nad) badbijdhem RNedte
bilbet bic redhilihe Grunblage ber Gem in fady-
lidjer Bezichung ebenfalld dbie Gemartung, b. h.
Lein burdy dufere Beiden abgeidiloffencsd Etiid
bed Ctaatdgebietd, auf dem fidh bie Herridiafta-
getwalt int Qaufe ber Geidiichte entiwidelt fHatte
unb defien Vegrengung dber Staat, inbent et dbade
felbe audy fiir rein ftoatlide BertoJrede ald un-
terfte Ginteilung bed ©taatdgebietd gelten lieh,
auddriidlidy anertannt fat".

Fiit Streitigleiten iber emeinbes
grenzen ift dbad Berwaltunpsjtreitverfahren
vorgefehen: Lreufien (§ 9 Bujt®, § 4 LEDO);
Bayern (a8 3 256 VerrwGerid)tdfoi® v. 8. 8, 78);
Gadfen (§21 B3 & iiber bie VertoRedytapilege b.
19.7. 00); MWirttemberg (a 10 § 19 ¢ iiber Vertv-
Redhtapflege v.16.12.76); Baden, Hefjen (Rreid D
a 48, 67); Gljaf~ Qothringen (§§ 8, 70 GemD).

§ 2. Tie Grenpberandberungen ber Gemeins
ben im allgemeinen. Tie Grengverdnbderungen
Haben im Laufe bed 19. Safrhunderts in redytlider
ie wirtidajtlider SBcgic!]uu? eine auferorbent-
lidye Bebeutung exlangt. Je ldnger je mehr han-
belte ¢8 fih midht nur um Grengregulicrungen
amijden veridyiedenen Kommunen, Verwijidung
bed Unteridiicdd pwifden Stadbt und Borjtabdt,
fondern umr eine Verbinbung mehr odber minber
bedeutenber Gent mit andberen, fir die fid) bald
bie Ausdriide dbexr Cingemeindung, Jn-
fommunalifjierung ausdgebildet fHaben.
Hauptidadlidy in ben inbuftricllen Gebieten Teutidy-
lanba, aber audy in anderen, burdh ben Berlehr
begimitigten Gem it fo ber Vilbung grofier
Ctabtejladen Boridub geleiftet worben. Ein
fiie bicje Verhiltnifie geltendes Redyt Hat fidh aber
bidgher nur in fornreller WVezichung audgebildet,
b. 0. ¢3 wurben Redytéregeln geidaffen, die die
dufieren Formren und Worausjepungen der Eine
gemeindbung feftlegten. Tagegen ijt bad mates
riclle Gingenreindungdrecht als joldies nody nidit
feftgefeqt; viclntehr ift e der Wiiienidiaft, bdex
mit Analogien arbeitendben Redtiprecdhung und
ber VenwPrarid diberlaiien worden, fiiv bie neu

entftandencn Yebensdverhaltnijic pajjende Redtade

fage angrowendben. € ijt auf dicjent Gebicte nody
alled inr Werben,

A, a3 basd preupijche RNedt angeht, fo
ift in Wegug auj dasd jornrelle Eingemeindungs-

Ewiger Bund

recht in ben ficben dftliden Provingen, Weftfalen,
Hefien-Najjau und Edledvig-Holftein folgender
Redytdzuftand vorhanden. Sog. fommunals
freie Grunditide, b. . foldhe, weldye bidher
nod) feinem Gen+ ober felbftdndigen Gutdbegitle
angehort haben — ed gibt nur nody wenige —
fonnen nad) Vernefhmung ber Beteiligten unbd
nad) nhorung dbed Kredtaged durd) Veidluf
bed Bezidtdaudidiuficd mit benr Stadbtbesit? vers
cinigt werdben. Tie Vereinigung eincd gans
aen fLandbgemeindes ober felbjtdnbigen Gutds
bezitld mit einer Ctabt®em crfolqt beim Eine
perjtindnid der Yeteiligten nad) Anhirung ber
beteiligten Gem unbd bed Gutsbejifers, bes Streids
taged und bed Vezirfdaudiduijed dburd) gl Ge-
nefuriqung. Febhlt ¢3 an jenem Cinverftanbnis,
fo ift bie Buftimmmung der Beteiligten, fofern
bas odffentlidhe JIntereffe bdied
erfheifdt, im Beidlufoerfahren bdurd) bden
Bezirttdaudidup nady gutadytlicher Aeuferung dbesd
Seeidtaged gu erjepen. PHicrgegen ift Bejdpverbe
ber Yeteiligten und dbed Worjipendben ded Yegirls-
audjduiicd beint Provingialrat vorgefehen. Halt
ber Dberprifident bas ofjentlidhe Jntereife durd
ben Befdhlup dbes Provingialrats fiix gefdhrdet, fo
fteht ifmr die Yefdywerde an bad StaatsWin gu.
Tie Ubtrennung einzelner Teile eince Lanbs»
®emt ober eined Gutibezirtd und deren Vereinis
gung mit einer StadbtGem erfolgt bei allfeitiger
Bujtimmung nad) Anhdrung bed Gutachtensd des
Streidtagesd durd) Veid)luf dbed Begirtdausidiuiics;
beim Thiberiprud) von Beteiligten findb bicfelben
Snftangen und Redytdmittel wie bei Cingentein-
bung gamger LandGem vorgejchen. J[n allen
bicfen Fallen, in benen e8 fich um bie Vereinigung
einer Lanb®em ober eined Gutdbeiirtd ufw.
hanbelt, gelten diefelben Weftimmungen mit bex
MaBgabe, dbaf an bie Stelle ber Vejdluffaffung
bed Bepirtdaudiduijed bder Kreidausdiduf tritt.
Ter Bepriff bed offentliden Jnteref-
fed ijt in bicfem Bufanmmenhang amwar cbenfo
ftreitig und unfider wie fonft im Redtdiyftem.
Sumnerhin ift dburd) pofitiv-redhtlihen Hinreid
cine Fornmulicrung bahin qetroffen roordben, baf
pa3 difentliche Jutereiie ald vorhanden angujchen
ift, wenn a) YanbGenmr obdber Gutdbegicle i?tc
offentlid)-redytlichen Berpfliditungen zu erfiillen
aufierftandbe find, b) bdie Berfplitterung einesd
Gutadbezirtd ober bie WVilbung von Kolonien in
einent Gutabezicte bie Ubtrennung eingelner Teile
besfelben, ober deffen Ummandlung in eine Lanbe
®ent ober deffen Buidlagung zu einer obex mehs
rerer LandGem notwendig madyt, ¢) wenn infolge
ortlid) verbunbener Lage mefhrerer Land Genr ober
von Gutabezirfen ober Teile derfelben mit Lanbs
Gent ein exfeblidher Widerftreit ber fommunalen
Jnterefjen cuntjtanden ift, defien Audgleidhung audy
burd) Broedverbinde nidt au erecidyen ift (§§ 2
CtD oftl, |Weft.,, Hcfien=Najjou, Edleswig-
Dolftein, und die entipredjenden Yeftimmungen
per beteeffenden LEO; hamnoveride €O § 11).
Sn bee Proving Hannover fann die Bereinigung
von benadybarten G, nantentlidy von Vo
ftadten mit ber Stadt auficr dbem Falle dber Ver«
einbarung nad) Anhivung ded Provingiallandtags
verfitgt werben. Tad Ge fe § hat aud) ibexr dbie
angzugleidyendben Juterejfen au verfiigen. JIn der
Hhecinuproving onnen Verdnberungen desd
Ctabtbezirfs nur urit Genehnrigung bdes RKonigs
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nad) Anhdrung dber GemDBertretung vorgenonts
men werben. Die Bor- und Nadyteile dber Cinge-
meinbung finb fitr bie Beteiligten oft fefhr veridie.
pen und Dedingen ecinen Wdgleid) (Cntidydbi-
gungen, Borausleiftungen, Abfindbung, erhohte
obet vermtindexte Peranzichung zu ben SKontnmus
nalabgaben), der in die rechtlihen Fornten einer
SAudecinanbericpung” gelleibet with. Ueber fie
bejdhlickt ber Bezirtdausihuf, vorbehaltlid) berdben
betetligten (Jemeinben gegen einanber zuftehens
ben Stlage im BVerro Streitveriafiren (§ 8 Juft®).

B. 3n ben iibrigen bdeutihen Staaten gelten
im allgemeinen dhulide Borjdjriften, dbod it im
eingelnen mandjed veridyieden.
tann bie BVereinigung nrefhrever, bidher felbftan.
biger Gdenteinben, bie TWieberauflofung folder
Rerbdanbde, die Crriditung neuer Gem aud Teilen
beftehender (Jemartungen, bdie Aufldjung von
Gem bei Buftimmung aller Beteiligten und Ge-
nefhmigung bed MinJun erfolgen. Jn Eunange-
hing jener Buftinmmung ift ein Gefets erfordeclid.
Andere GemBezittddnderungen bebiitjen gleid-
falld ber Genehmigung ded Min, die, falld nidt
alfe Beteiligten gujtimmen, nur im Falle dringens
ven difentlidhen Bebdiiriniijesd exteilt werben fann.
On Gadfen undb Wiirttemberyq ift fiix
die Regel eine ber Genefhurigung der Anffidtébes
fiorbe bebdiirftige Uebereinfunft ber beteiligten
Glemn erforberlidy; gegen ben LWillen einzelner
Beteiligten lann die Verdnderung von GemYe-
jitfen unter bejtimnten gefeplichen Rorausfepuns
gen aud) auj Antrag einesd Beteiligten ftattjinden
und zroar auf Anorbnung dbed Windnn, roobei
in Wirttemberg aud) ber BHH mitwirten tann;
hier ift ein Befep nidt erforderlich, wenn
eine mtit der verdnberten Juteilung berwofhuter
®runditiide verbundene Uenderung dber BemBe-
pirfe eine Aenberung der Dberamtsdbejirt3einteis
lung in fid) {dliefit ober twenn eine mit einer
Lermefyrung der Jahl der Genr verbunbene Wen-
berung ber (emBejirldeinteilung gegen ben
Rillen eined Beteiligten burdygefithrt rerben
foll. In Badben ijt bie Vilbung einer ncuen
Gem nur durd) Gefep moglidy.

§ 3. Dad matericlle Gingemeindbungdredt.

1. G3 fept eine Feftjtcllung berjuriftifden
Matur der Cingeneindbung voraud, Wir falten
fic fiir einen organifatorijden enbgiiltigen BVerw-
Att, verbunben mit bem gleichzeitigen ftaatshoheit«
lihen Atte ber Gremgverdnderung. Tie Einvers
feibung al3 einen Gefanttalt ded difentlichen
Rechtes zu begeichnen, welcher dburd) bie auf Vev-
einbarung berufjendbe Willendeiniqung der Ye-
teiligten und bie Genefntigung der ftaatlichen Yoo
horde zuftande tommt (Starner), ijt icctiintich. GEin
Gingefhen auf bdbie eingelnen Wethnale unferer
Begrijisbeftimmung geigt, bah ed fidh audy bort
unt einen VBerwA Lt hanbdelt, o die Foom dbed (e-
feped gewahlt rorben ift; die redytsverbindlide
Anordnung eined Redytdjapes fteht nidt in Frage.
lle VernoWUtte find, roenn jie jiic die Entideidung
eines anbdangigen BVerw Streitverfahrens wejents
lih in Wetradt tommen, ber Nadypritfung des
WenoRidyters unterworfen, jebod) nur in der
Hidytung, ob jie von einer zu dbent eingeluen Atte
an fich zujtdnbigen Yehorde ergangen find, da
anbernjalls ihnen jedbe reditlidhe Vedbeutung ab-
juipredien ift (OBG 22, 86). Die Cigenfdiaft ald
organijatotijdper BerwATt bringt ed wit fid), baf
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Jn Bapern |

bie Unfedhtung in ber Form, in ber gepen polizeis
liche RexioATte angegangen wird, audgejd)lofien ift.
Walrend Streitigteiten iiber bie beftehenden Kom-
munalgrenzen nady geltendbem Rechte yur Entjdyei-
bung im Ve Etreitverfahren gelangen (oben §1
a. (£.), ift ed unftatthaft, in einem foldyen Falle aud
bie Buftdnbdigleit ber Cingemeindbung angufedyten.
Jur eine Miglichteit befteht, vor ben UerrmoGes
tidten bie Nadwpriifung der Cingemeindungas
ftadien nadzupriifen; dba bei Einverleibung biss
ber tomnmunalfreier Grunditiide joroie eingelner
Zeile von LandbGent ber Bezirtdaudidhufy als Ve
fdhlujibeforde tatig ift, fann ber RegRrdjident bdie
Anfedytungstlage beim OBVG auf Grund bes
§ 126 LN anjtellen. Die ftaatdhobeitliche Natur
bed VerwAlted fobann tommt barin zum Aua-
brud, baf nur cin {i b e r ben Kontmunen ftehen-
ber Faftor bie beidbe vereinbarende Medyténracht
audiiben tann. Cteta ift bie Gingenmeinbung enb»
giiltig, eine provijorifdh gebadyte Hat teine Redytss
wirtung (DB 20, 345).

2.RicCGingemeindbungsdvertrige find
ridhtiger Anffajijung nad) nidt bie Fornten, durd
weldie bie Cingemeindbung vor fid) geht, jondbern
redhtlicdhe ilfsmittel, deren Vebeutung verfdyies
ben ift. TWenn bie Cingenteindbung durd) bas Ges
fep eriolat und in bicjemn auf bieie Vertrige ver»
toicjen ift, haben fie bie Kraft ded Gefefics, bad
fritheren (efepen vorgeht und bicfe fiix ben Dee-
jonderen Fall ber Cingenteindbung abindern tann,
Lenn aber die Cingenteindbung jelbft givar burd
bad Gefep guftande gefomumen ift, aber auf bie
Cingemeinbungdvertrige nidht verviefen rutbe
ober wenn nidht bie Gefepedjorm fiix dbie Cinge-
meinbdbung erforberlich war und gewihlt rourde?
Tann liegen  dffentlidhrechtliche  Vertrige vor,
beren Redytdgiiltigleit von ciner Reihe von nidyt
ctidiopfend angugebenben Momenten abhingt,
wie etiwa bavon, ob bie Yertrdge von ben u-
ftanbigen Wehordben in ber riditigen Form ges
idlojjen find, ob fie Dbeftehenden Gefepen unbd
Lerordbnungen entipredyen, ob fie mit dbemn Komrs
munalrecht im teiteften Sinne, mit der Jdee
ber Selbjtvervaltung int Wideriprud ftehen ujo,
— AlS Beitpunltt der Cingenteindung ift dee
per tatjacdhlid) vollzogenen Cingenreindung anju-
fefen, b. . ber Uebernafmre der GenrHofeit diber
bas Grundftiid, bego. der Wmveiiung der zuftdndis
gen Anifidytsbehorden, dbie GenrHolheit iiber basd
Grunbditid zu itbernehnren (OV(H 33, 162), Wenn
¢3 fidh wm einen gl Eclaf Handelt, foll die Wict-
fantteit cines joldyen vomr Heitpunfte der Wiits
teilung an bie Veteiligten geredhnet werben, wenn
ed an einer Feitbeftimmung in dbem Grlafp felbjt
fehlt (MBLV 1803 S 235). Wit die Eingenein.
bung burd) Gefep vollzogen, fo gelten fite den
Beitpuntt die Loridyrijten fiir das JInfrafttreten
ber (efege.

. Teredhtlidhen Wirttungen ber Gin-
gemeinbung bilben ein ebenfo vielgeftaltined roie
wody nidt audreihend aujgellarted Gebict. Wie
in bem Lorhergehenden, fo ift ed audy hier nue
moglidy, cinen Suerichnitt dburd) das beftefhende
Nedht an gichen. Fundd)ft ift es geltendesd Sont-
munaleecht micht blof in Preufen, dbajy von der
CGingenreindbung nur dbie privatrechtlichen LVers
faltuijje unbeviifhrt bleiben jollen. Hicrausd ift zu
folgeen, bafy atle difentlihred)tlichen Verhdaltnijje
nacd) den Normen gu regeln find, welde jic den
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neu ujammengefepten Konmumunalbegic? gelten.
®rundfaplid witb man dafher gu fagen Haben,
bap im Falle ber Erociterung einer StabtGem
burd) Gingemeindbung einer LandbGemt ober einesd
®utabezitled bad drtliche Redht der erfteren in ber
einverleibten Glemt obder im Gutdbesirt, ebenfo
in Teilen von folden ohne reitered in Kraft tritt
— wenn nidyt ausbriidlid) Audnahmen vorgefefen
find ober bie Antoendung ber Regel zu offenbar
unprattijhen Konfequenzen fiihrt. (€3 entjteht
eine grunbdidglid) enbdgiiltige Geltung ber in ber
eingemeinbenben fommune Herridienden Redyta-
normen auch fiir ba3 einverleibte Gebiet, forveit
nidgt gefeplihe Audnahmen auliffig oder burd
Redytatitel, indbefonbere redjtdwirffame Cins
gemeindbungdvertrdge, gefdafjen toordben find
(vgl. audy unten). Die beftehendben Gefepe vers
Halten fid) freilid) in teiner Weife baritber, welde
Rirtung eine Eingenteinbung auf dbie Geltung dbed
ortlidhen Redyted audiiben foll. Weber in ber
Qiteratur, nod) in ber Redtipredhung beftefht
Uebereinftimmung. Tad Pr. OLE Hat junddift
(Gntid v. 18. 3. 80, Bb. 6 & 212) die Unjicht ver-
treten, baB eine Crivciterung bed Gebietcd von
felbft bie Griveiterung bed barin geltenben Red)-
ted gur Folge Habe. Tod) erfennt ed eine Ausd«
nahme injofern an, al3 fid) badjenige drtliche Redyt
nidt audbefnen foll, basd beabiidtigt, ein Sonber-
red)t fiir eingelne Gebiete einzufiifren, ober be-
fonberd geartete Berhiltniffe in einer Weije u
tegeln, bafy ihre Ausdbehnung auf dben Gebietds
guroad)d ald augpeid)lofien gelten muf. Jmnrerhin
fat bad OVG fcine Anfidt in fpdateren Urteilen
sar feftgehalten, fie jebod) nur ald Regel extldrt.
Tod) ift aud) mit diefer abgeidypvdditen Formel
burdyausd gut audzufommnren. Anderd bad Kammers
gericht: Danady dbehnt fich dbad ortliche Redht nue
au3d, twenn ¢3 fiir bad eriveiterte Gebiet neu exs
lajfen und verfimbet toorden ift; denn der gejep-
geberifdie 2Rille erftrede jid) nur auf basdjenige
Mebict, ba3d gur Jeit dber Verliimbigung des Ges
feped ben demr Cinfluf bdicfed Willend unters
rotfenen Bezirt bilbet (Reger, Cntidy 25, 373;
28, 335). Uud) bad MG geht in feinem Urteile
v. 24. 1. 01 (R®3 48, 275) auf ben Willen bdes
Gefepgeberd juriid und will eine Audbefhnung dex
Capungen nur annefnien, wenn ein bahingehens
ber Rille beftinmtmt erfidtlid) ift. Tasd OLEG Wiin«
djen befnt basd ortlide Hecht nidt von felbft aus,
verlangt aber nur die Publitation in bem ertveis
terten Gebiet (Heger 13, 89; 22, 424; 24, 402;
25, 480). Dad PLOG Tresden DHalt eine Vertiine
bigung fiit audreichend (CEntich v. 21. 12. 91;
Meger 13, 87). Jn ber iibrigens fpdrlichen Lites
ratur befteht feinerlei Uebercinftimmung. Tie
NAufjafjung ded KRG ift nidt haltbar. ES ift durdy-
aud feine Verfennung ber RAeditsgrundiape, die
pad modetne djfentlidhe Leben befherridien, wenn
man anninmmt, bafy mit bem Wegfall der Redits-
fahigleitt eciner Gem fiir die Hegel audy allesd
von ihr geidhaffene Redit untergeht. Tafy Sapune
gen und  Lerordnungen, bie ecine Gent  cxs
laffen hat, nur auf dem gefeplidh vorgeidiricbenen
Ldege befeitigt werdben fonnen, it zutrefjend, aber
ein geicglider Leg ift aud) ber Untergang einer
Somuume  durdy) Ginverleibung, wodurd nots
iwendigenoeife ihre famtliden Nedjtéverhaliniife
fiir bie Regel untergehen.

§ 4. Folgerungen aud dbem hier aunfgeficllten
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Grunbfage. a) Die Wirtung der Cingemeindung
auf bad Biirgerredt geigt jid) bavin, baf die bie
Gigenidhaften eined Gtabtbiirgerd aufeifenben
Perfonen ber einverleibten Kommune ofjne roeis
tered WBiirger ber aufnehmendben Stabt werbemn.
ehnlidh) wird ein Gutdherr eined felbjtandigen
Gutdbezirted, dejfen Kommune nrit bem Stabdts
bezirt vereinigt tworben ift, baburd) Biirger der
Etabt. Einesd befonderen Erwerbaatted bedarf es
nidt. Jnfolgedeifen fann aud) bie nad) § 2 besd
& v. 14. 5. 60 zuldffige Erhebung von Biirger-
rechtdgeldbern nidt erfolgen von Biirgemn, bie ed
burd) bicfe Gingemeindbung getvorben find. Ums
getefrt barf burd) cine Eingemeindbung den Biir-
gemn einer Gem ifhr GemBirgerredht nidt ge-
nonmien ioerben, biefed fept jid) in ber vergrde
ferten Gem fort, wenn aud) nad) Mafgabe ber
Normen der infommunalifierenben Gemeinbe.

b) Hinfidhtlidh ber difentlihen Armen.
pflege befteht eine Audnahme von dbem Sage,
bie einen CEnt{ddbigungdaniprud) aiiden bden
beteiligten Sonmmunal®em regen Erhohung der
Lajten verfagt (fiehe unten zu ¢). Bei Auf»
teilung eined Urmenverbanbed und Juteilung
ber eingelnen Teile an veridicbene Kontmunen
ober bet AUbtretung eingelner Teile eined Armens
verbanbesé und Juteilung an einen anbern fhaften
bi3 aur beivirlten Uudcinanberfepung bie beteis
ligten Verbdnbe britten gegeniiber fiir bie Urmen-
laft gemein{dyaftlid) (VG 13, 200; 33, 132). Aber
aud) abgefehen von bicfer Uusnafhme Yann e3
notiwenbdig retben, dafy bie betroffenen Konmmus
nen fid) wegen einer burd) die Bezirldverdndberung
entitehendben Redjtens und Pilidhtengemeinfdyaft
audcinanderfepen, und daf biefe Uudeinanbder-
fepung int Rege der Auagleidhung ber difentliden
Qntercifen der Beteiligten erjolgt. Voraudgefept
ift babei, baf diefe Auspleidhung notroendig nidt
jdon durdy die Bezirlsverdanderung ald folde,
fondbern burdy befonbere Rechtatitel Herbeigefifhret
ift (OVG 33, 161). Dad Yunbdedamt fiir dbad
Heimativefen geht in ftandiger Redtipredung
bavon aus, daf, wenn mehrere Oridarmenvers
bdnbe vereinigt terben ober ein Ortdanmenvers
banb einem anbern einverleibt toich, jamtliche
Berpilidtungen bder untergegangenen Urmens
perbdnbe auf bem meuen, begw. vergrofierten
Ortdarmenverband iibergefyen, aber aud) nur bie
Berbindblidyteiten, die jur Jeit bed Jnlrafttretend
ber Aenderung jdon beftanden, nidt aud) bdies
jenigen Lerpiliditungen, bie ctft entftehen ioiits
ben, wenn die Jujommenlegung nidyt ftattgefun-
ben hitte. Perfonen, die an demfelben Orte une
unterbrodyen ein FJalhr lang fich aufgefhalten haben,
eroerben den Unterftiipungswobhniip dort nidt,
wenn der Ort wdlhrend bicfer Jeit mit einem
andern Ortdavmenverbande vereinigt, ober einer
andern Gem cinverleibt wird. Dicje Perfonen
werben lanbarm. Tagegen fept fid) ber Dereitd
beftehenbe Unterftitpungswohniip in der neuen
Gem fort (Bundedamt §. b. Heimatrocien Entid)
2, 49; 7, 74; 14, 16; 21, 5; 26, 1; 28, 1; 38, 1).
Nbweichend bad Eadyj. MinJnn, welded ben
Lerlauf ber Frift fir Crwerbung bded Unters
ftiipungsroofhnjipes durd) die Lereinigung nidt
untetbrochen, jondbem trof berfelben fortgefeft
tijjen toill.

c) Tie Gteuerpflid’t bdber augefdla-
genen Grunbftitde und der neuen Berwohner bdex
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Etabdt tritt mit dber Cingemeinbung ein. Sadylide |

unb dinglidhe Befreiungen find nidyt grunbdiaplich
gegeben. Mad) bem feftgeftellten Redtdgrundiage
muf bie Frage bejaht roerben, ob bdie fiir bie ein-
vetleibende Ctabt geltenden DOrtdftatute, Regu-
lative und fonftigen offentlidhredhtlidhen Ordbnune
gen in ben Begirfen der einverleibten Gem ofhne
weitered in Qraft treten. Deift twitd bied aud
ansdriidlid in Cingemeindbungsdvertrdge aufge-
nommen. €3 Ionnen aber nad) preufiidem
Redyte Befreiungen von dber Steuerpflidht erfolgen
einmal durdy Gefep, fobann bdburd) Cingemein
bungsvertrag, wenn er ein Teil dbed Gefepes ijt.
Sonjt aber ift eine fteuerlidhe Befreiung grundidy-
lidy unzulafiig, ba dburd) Vertrdge, die ein Steuer»
privileg einrdunten, dad objeltive Redyt, indbejon-
bere bie Beftimmung bed § 20 KommAbgH, dah
bie direlten GemEteuern auf alle Pilidtigen nady
feften und gleidmagigen Grunbdidgen zu verteilen
finb, verlest erfdjeint. Dasd Urteil dbed DBVE v.
13. 5. 90 (Bb. 19 S 24) ift vor bem KommAbg®
ergangen. Cine Audnafhme ift nady § 21 bafeldbft
moglich. Die auf befondern Redytatiteln berufhen-
pen Befreiungen eingelner Grunbitiide von Gemns
Eteuern bleiben in ifhrem bidherigen Umfange forts
beftehen. Die Gem findb aber unter geifjen Bor~
audiepungen aud) zur Ablefmung beredytigt.
Unter jenen Rethtatiteln find privatredhtlidie, wie
Rertrag, Berjdhrung, Berleihung, aber audy
offentlichredytliche au verftehen, rwie Gemeinheits-
teifung3reseife, Ubgabentegulierungdpline unbd
Hudeinanberfepungen gwijden ben Beteiligten
iiber bie Regelung der GlemUbgabenpfliht bder
einer Eingemeinbung untermorfenen Grunbditiide.
— $Benn eine Crhohung ber Tommunalen Pflidy-
ten burd) die Cingemeindbung auf feiten dber ein-
vetleibten Ortidait entiteht, fo ift gejeplid) (abge-
fehen von ber Laft ber Armenpflege) ein Ent-
jdhadigungdaniprud) groijden ben beteiligten Kom-
munalverbdanden nidt gegeben (OB G v. 29. 5. 86,
ANb. 13 S 204). Dagegen ijt vorgefehen eine Aua~
gleidung der dffentliden Jnterefien ber Beteis
ligten (§ 3 oftl. LHO, OBG v. 8. 1. 00 im BVerroBI
22, 167).

d) pinfidtlidh ber Stdabteverfaffung
hat die Eingemeindbung eine, twohl aber BHinfidt-
lidh ber Behordben und Beamten Witlungen. Wad
sundd)jt jene angeht, fo fallen bei einer Ginges
meinbung aud) ifjre Organe, bie BVehorben, 1weg.
Magiftrat undb Stadtverorbnetenveriammiung
foren auf, gu funitionieren. Die Mitglieber des
erfteren jedbod) treten nidyt ofne tveitered in den
Ragiftrat dber vergroferten Gem ein, viclmehr ift
hier einerjeitd bie Uebernahme jamtlider Redyte
unb PRflidten der vergroferten Stabt pegeniiber
ben von bder einverleibten Gem angefteliten Ma-
giftrat3mitgliebcrn gegeben, anberjeitd aber — in
Grmangelung von befonberen vertragliden Ab-
madyungen, Cntidadbigungen unb PRenjionierun-
gen — eine Pilidt vorhanden, in ben BVehorden-
organidntud ber vergrifierten Stabt bann einzu-
treten, toenn bortt eine bet bidherigen gleidywertige
Etellung geboten wirb, Die Frage wird insbejon-
bere praftijdh) bann, wenn einem bisher felbjtdandi=
gen  Birgermeifter ober einem Witglicde besd
gleidhberechtigten tollegialen GemBorjtanded gus
gemutet witd, eine Stellung angunchmen, bie
cinen BWerziht auf die CSelbftanbdigleit und bie
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finamzielle Ausdftattung ded Amted ift durdjaus
nidt allein mafgebend. Ein bidher felbftindiger
Biirgermeifter it baher nidht verpflidtet, Veis
geordneter ber vergroferten GJem zu verben,
tann vielmehr dbie Audzahlung feined Gehaltd von
biefer aud) ofjne Eintritt in einen neuen Be-
hordentorper beanfprudyen, muf aber jeine Dienfte
gur Berfiigung ftellen. Die gegenteilige Ve~
Hauptung dbed MinE v. 10. 4. 10, MBLDB 240, ift
burd) nidjtd begriinbet.

e) Die Wirtung der Cingemeinbung auf bdie
Drtdtrantentajien ift infofern negativ,
ald biefe ifre reditlide Crifteny nidt baburd) ver-
lieten, baf ber GemBezirt, fiir ben fie erridtet
tourben, einer anbermm Gem einverleibt toird
(BerrwBl 23, 327).

§5. Befonberheiten beziglih) bed Cinges
meinbungdredyted ergeben fid) nad) ben verjdjiebe-
nen Sommunalverfajfungdgefegen innerfalb ber
CGingelftaaten unb innerhald berfelben aud) pro-
vingiell. o ift . B. fiir Bapern bie redhtsrheinis
fdye und bie pialzijdhe GemD, fix Wiirttemberg
bie GemD v. 28, 6. 06 undb bie Begirtdordbnung
vom gleiden Tage mafigebend ufro.  Auf biefe
pactitularredtliden Befonberfheiten tann hier nur,
ebenfo wie auf bie fie behandelnde Literatur,
vettoiefen twerben.

Litevatur: Rarner, Pie Berdnderurg von
GemBesirlen burd) GHnoerleibung. BIUdmPr. 1807 RNr.
145—250; Genpbel GIR 2, 48; Franl, Dad CEinges-
meinbungdred)t in Wirttemberg, Diff., Leipaiag 1008;
Haller, Berdnderung ber GemBepirle, in ber Wirttems
bergifdhen 8 fix Redirspileae und Wervwaltung 1, 818;
Stephan, Tle Werdnderung von GemGrermgen unbd
ihre Redytéfolgen. WerwArdy 11, 331; Loening, Cine
gemeinbung und Fingemcindbungdvertrdge, BVerwBI 29, 658,
Ctier-Comlo, Hateln Virgermeifier bie Berpflidtung,
eine Beamtenflcliung in einer einpemeinbeten Kommune
au fibernchmen? Prdemy 1910, & 107, ¥13, 233 (unbd
flommunalardyiv 1910), Eiehe aud) bie Lehrbiidjer bed
eingelftantlichen BernRed)ts. Etier-Somlo.

2. Gemeinbemitglieder
(Gemeindeangehdrige, Gemeindebilrger)

A . Ueberblid

Der Jnhalt dbed BViirgerredhts hat im Laufe der
Beit gewed)felt. Am Ausdgang ded MNMittelalters
wurde bas Viirgervecht, das urfpriinplid) nur in
bem Redpte auf Mupung ded GeomWermiodgens,
auf Benupung der Gemnftalten und auf Leils
nafhnte an der BemBerwaltung ging, mannigiad)
evtoeitert.

Qn Preuphen galt nody auf Gomd ber
MRevidierten €tO von 1831 bad auj bdad Lii-
bifge Redpt guriidrocifende BViirgerrecdhtdiyften,
Panad) twaren jum BViirgerred)t beredytigt 1wie
verpilichtet nur bdicjenigen, die eine biirgerliche
Nahrung Hatten ober im Vefipe eined Viivger»
Hauicd waren, nicdht aber bie Eimwofner geringerer
flaife und auch nidyt dicjenigen, bie von der ftabti-
fdyen Geridhtsbarleit audqenonumen waren, wie
Beamte, WMilitdr ufio. Dad Redht ber Nicbers

i lajjung und Lerehelidhung, dbad Redht srum Grunbd-
Bleidyberedytigung im SKollegium bedbeutet, Tie !

eriverh und Gewerbebetrieb in der Gent, fowie
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auf dffentliche Unterftiipung hingieng mit benr bed
Bitrgerredhtd gufjammen. Die nidt jur Biirgers
fhajt gehorigen Gimoofhner nafnren ald blofie
Edupverivanbte der Gem an bden ffommrunals
redyten nicyt teil, an ben Laften meift nur in ge.
tingemt Dafe. 311 neuerer Jeit Hat bad Blirgers
redht jeine friifere Bebeutung bei den Fortidyritten
bed Werfehrd, bei der Durd)fiihrung dber Freis
sitgigteit [Y] unbd Gewerbefreifeit [ Gewerbes
polizei] eingebiift. Bei der GemD v. 11.3. 50
unteridjcibet nian eine Vlirgergemeinbde,
welde alle Bollbiirger umfafit unbd eine Eine
wofnergemeinbdec, welde alle, innethald
bed Stabtbegirted einen Wolnjip bejipenden Pers
fonen in fich {dlicft. Dem entipridht dbasd ,, Biice
gerredht” auf bder einen, dad ,CEintvohnerredht”
auf ber anderen Ceite. Dad Redyt dber Stadt-
einofiner odber der Ungehorigen dber StadtGem
— mit Audnafhme der ferviccberechtigten Pers
fonen bed attiven Militdrftanbed — umifapt bie
Befugnis jur Mitbenupung der offentliden Gem.
Unftalten. Jhr centipridht die Pflidht sur Teils
nafme an bden ftidbtijdhen GemLaften. Dageqgen
beftefht bad Biirgerred)t in ber altiven Wahlfdhig-
feit jovie in ber Yefdhigung zur Uebernafhme
unbefolbeter Aemter der GemBerwaltung und
®GemBertrctung. Nad) dem Lanbgemeindes
redyt jind ,Memeindbeangehorige” alle, bie im
Qanbbegirt einen Wohnfip Haben, dbagegen ,Ges
meinbeglichber” bie eigentlidhen Vollbiirger. Jn
Preufien  befteht jeft bie fog. GinwofhnerGent,
bie in ben Ctddten ber oftlidhen Provingen, in

mlcémt? Doljtein, in ber Stadbt Frantfurt a. M.,
in Weftfalen, ber Rheinproving, Hannover, bciicn-

Naffau uub in ben Hohengollernfden Lanbden |

pburd) bie betr. GemBerjafiungdqefese gefichert
ift. Der heutige JInhalt dbed fradbtiiden Einwolhners
techta ift die Vejugnid gur Witbenupung der dfjents
lidhen Gemnftalten unb jur Teilnahnre an den
ftabtifden GenrLajten ,nad) ben beftehendben Ves
ftintmungen', insbejonbere nad) dben Voridriften
bed Kommbg® und bder tonnmunalen Verjaj«
fungsdgejepe. Diefed bHicrmit inhaltlih gefenns
seidhnete Biirger- und Einwohnerredit ift eined
vpertwaltungdredtliden Sdhupesd
teilhaftig geworden durd) die pofitiven Bejtims
nmungen dber §§ 10, 11 unb 18 bed Fuft,
GnBayern [T Heimat] ift bas GemBiivger-
recht verjdyicben in ben nmtérljmmid)m Lan-
besteilen und in der Pfalz. Tort wird dad Viirs
gerrecdht burdy Berleifung evvorben, die durd
eine Reifje von Voraudfepungen bedbingt ift. Ges
wijie Perfonen find aum Grwerbe bded Biirgers
techted verpflichtet. Wit ifm jind folgende Yea
fugnifie verbunden: Mit bom Riirgereedhte wirdh
von Perjonen, bie bad Heimatrecht in ber Gemr
nidyt bereits befigen, aud) dicjed enworben, fobann
fonnen bie GenrBiirger in GemBerjanmrlungen
ftimmren und au GemAemtern wdbhlen, wenn fie
1m Yejis der burquhdnu Lﬂ)m:rcd)tc und nidt
int Sonfurie find: Frauen, Winderjdfrige und
andere Unjelbftindige jowie juriftijdye Perjonen
ntiifien fid) in Ausitbung ihred Stimnes und Wahls
ted)ted vertreten lajjen. In der Rialy bejipen Dics
jenigen volljafriqen ulmmuhtqm Minner, die in
ber Gent Hrintatberedtigt, wolhnhajt undb mit un«
ntittelbarer Stantsitence vcmntagt find, brren
Yiirgerredht fraft Gefeped. Jme redytsrheinijden
Bayern heinatberechtigte Revjonen, die in ciner
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pidlziien Gent wohnen, Ionnen dbie Verleifung
geé Biirgerred)ted in gewifjen Fallen beanfpru-
hen.
Aud) in Sadien befteht bdie CGinmwofhner-
Gen. Der Wohnjip betvirtt die GemDiitglieds
fdhaft. E3 muf jebod) Selbftandigleit hinzutreten,
Die Forenfen find jebod) audy GemMitglieder.
Dem Biirgerredht in ‘.Buuﬁen entipricht ber Kreid
ber Gtimmbereditigten. Die Stinmmmbereditigung
fdylieht in ber CStadt fid) nidht unmittelbar an die
GemWMitgliebichaft an, vielnefhr wird hier nod) ber
Criverb bes Biirgerred)td burd) Berleihung vorausd-
gefept.

Nud) nad) wiirttembergifden Redte
finb bdie GemWBiirger gegeniiber ben fibrigen
GemEinmwohnern bevorzugt; ed fteht ifnen bad
Redit dber Teilnafhme an den Wahlen zu bden
GemAemtemn, dad Stimnrredt in fonjtigen Gent-
Angelegenheiten und die Fdhigteit, Witglied bed
GemRatd und Bilirgeraudidyuficd zu rerben, zu;
ferner bad Redht zur Tcilnalnte an den perion-
liden GemNupungen. PHierzu find im wefents
lidyen nut bie jog. attiven Biirger beredtigt. Den
Oegenfap au den perfonliden GemNupungen
bilben bie auf privatredytlihent (ebiete berufens
ben Nupungsdredite, 3. V. die jog. RealBemRedyte.
Gnblid) Hat ber GemBiirger ein Unred)t auf
Sdjup gegen Audweifung. Aud) nod) babi-
fdhem Redt bildbet inncrhalb ber GemAnge»
horigen bex fog. Ortabiitger eine bevorzugte Klajfe.

Literatur: Stier-Somlo, Der verrwaltungds
reditlidie ©dup bed Biirger. und Einwobnerredited in
PBreufen, 1904; v. Sutner, Staatd. und VerwRed)t bed
Ronipreidhd Vayern, 1909, G 70, 84fj; Dtto Mayer,
Cadiifdied Stantdredht, 1909, G 281 §f; Bazille, Slaatss
unb BerwRedyt bed Rinigreichs Wiirttemberg, 1008, S 70;
& 03, Dad Staatdred)t bed Konigreid)s Wirttemberg, 1908,
S 273ff; Waly, Dad Ctoatdredit bed Grofbherzogiums
Yaben, 1909, & 177ff. Etier-Tomlo,

B. Gingelne Gtaaten

(Breuken, Bayem, Sad)fen, Wiirttemberg.
Baden, Hefien, Cllaf-Lothringen vpl. unten @emeinbes
organifation &. 89, 93, 97.)

Preufen

§ 1. Ghuoohner. § 2. Birgerredit. § 3. Abweidungen
von bemt ‘Brinzip ber Ginwohnergemeinde. § 4. Forenfen,
juriftiidie Perfonen; CGhrenbiirger.

§ 1. @inwohner. Das fheutige Redht baut jid
— abgejefhen von den im § 3 u crdrternben NAus-
nahmen — yiie Stabt und Lanbd g{elrhmaﬁ:g auf
bem Begriff ber Cintwohner®Gem auf. Wer inner-
fald ber Gem einen LWobnjip Hat, gehort banad
ald , Einwohner* oder ,Angehoriger” zu ifjr und
ijt bemgemap gur Teilnahme an den GemNupuns
gen (OVG 21, 20) jowie zur Mitbenupung ihrer
offentlidhen  CGinvidhtungen und  Anjtalten nady
Mafjgabe der dajiic bejtehenden Veftimmungen
ebenjo beredhtigt, wie er gur Teilnahme an ifhren
Ubgaben und Laften verpilidptet ift. Cingugsd-
oder Cintrittdgeld oder eime fonftige befonbere
Abgabe darf fiir die Niederlajjung in der Gem
nidyt exfoben werden: O v, 2, 3. 67. Ueber Ab~
eijung eined nen Ungichendben § Freizigigleit.
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leber ben Begriff bed Wohnfipesd: § 7ff BEB,
§ 1 bes Doppelfteuer® v, 22. 3. 09; @ betr. bie
Beftimmung bed Wolhnfipesd 1. S. ber th, Gem-
Rerfojiungd® v, 30. 6. 84; Cinfommen~ und Er»
gansunaéjteuer® § 1; RommAUbg® § 33; ferner:
ORG 15, 41; 26, 72; 30, 28; — Cntid) in Staats-
fteucrjacdhen 1, 83; 7, 209; 10, 6; 12, 1; Pr. VBI
8, 19; 15, 483; 20, 46; 24, 421; RGJ 15, 367;
29, 23; 30, 349. Trop Begriindbung eincsd Wohn-
jiged qehoren nidt zur Gem bie fervidberedytigten
ARilitarperjonen bed altiven Dienftjtanded (§ 38
HANIIG v, 2. 5. T4; & betr. ben Servidtarif und
bie SKlafiencinteilung ber Orte v. 6. 7. 04) und
amar nad) einigen Gefepen alle (StD ., Pa.,
., Rh., Fr. u. &.-H. forwie LEO RH.), nad
anberen nur, fotveit fie nidht in der Gem ange-
fejien jinb: GtD H.-N. u. LEO B., O., &.-9.,
DN, GemD Ho. (LED Ha. Hhat teine Beftime
mung, bdoch ift wofhl dad gleihe anzunefhmen,
f. audh $ixD § 6). Doch find bie Wilitdrperfonen
sur Witbenupung ber offentliden GemUnijtalten
berechtigt und miifjen audy ju den (JemiLajten,
alletdingd auf Grund bejonberer Befjtimmungen,
mit beitragen: B v. 23. 9. 67 betr. bie PHerane
sicbung ber Staatddiener gu den Kommunals
aujlagei unbd ® . 29. 6. 68 betr. bie Hevangichung
von ilitdrperfonen fir GemPBroede; § 42 Kome
munalabgabengefe; Gef. v. 1. 6. 09,

Sto C., 8., Rh. u. D.-N. 8, 4; Fr. b, 6; C.-D. &, 5;
£BD D. G..p. u. H.-R. fowie BemD o. 7, 8.
§ 2. Wiirgerredt, ;

1. BVorausdfepungen Gdlieht bad
aeltenbe Redht von ber mwirtidaftlihen Juge»
torigleit zur Gem (mit Ausnahme der Militdrs
perjonen) niemand mefhr aus, ber in ihrem Gebiet
jeinen TWohnjip nefhmen ill, fo wirb fiir die Aus-
ubung der politiiden Befugniife bod) eine Reihe

von Borausjepungen auigejtellt, bie ald bad Mine |

deftmaR befjen qedbadyt find, wad dben jachgemdpen
(ebraudy derielben zu gemdbrleijten imjtaude ijt.
Begeichnet toird dber Jnbegriff dicier politijdhen
Rechte und Piliditen in ben Etddten ald , Biirgers
techt”, in ben LandGem ald , Gemeinderedht"(in bet
wyolge fiir beibe Kategorien zujammen ber RKiirze
toegen  lediglid) ald ,Wiirgerredt”), iwdfhrend
ieine Q{nbhaber ,Biirger” begw, ,,Hemeindemits
glicber” (in der Folge furz ,Biirger") genannt
mwerben.

Tie Bebinqungen [eined Criwverbed find jebod
im Oeltungsbereid) ber veridjiebenen Gejepe
mdht fo gleidhartig wie fein Jnbalt.

&Fior bie Ctaatdangefhorigleit ift eine grunbe
japlihe WBerfdyiebenheit feftzuftcllen  Fwifcdhen
dlterer und neuerer Gejepgebung und zoar
injofern, al3 jeme (StO O., W., Rbh., Fr.,
@D MH.) bie preufifhe Ctaatdangehirigleit
fordert, todfhrend bieje (StO S.-9., H.-N., LHO
0., G.-9., DN u. Gemd Ho.) fidh mit ber
Reidyzangehorigleit begniigt. Fiir Ha.  fehlt
eine ausdbriidliche Beftimmung, body it hier
analog jener dlteren (ejepaebung entichieben
worben: OVE Pr.BBVI 8, 101 und 12, 251;
i. aud) baf. 4, 161. Ausldnder jind burdyveqg bom
Biirgerredht ausdgejchlojien, rodhrend fie ald Gins
wofyner ber Bem jolange zu befhanbdeln find, wie
ibnen ber Yufenthalt in Preufen gejtattet wird:
WinE v, 5. 5. 57 (MBL 104; f. audy Pr. VBl
21, 524).

I3eitere Boraudfepungen fiir dben Erwerb bes

v. Stengel-Fletfdmann, Wirterbudy 2. Wujl.
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Bitrgerredhtd: Mannliched Gefdledit, Celbftan.
bigteit unb Bollbefip ber biirgerlidhen Chrenredhte,
CGinwofneridhaft und Bugehorigleit zur Gem
fowie Bahlung ber GemAUbgaben und Nidyts
empfang von Armenunterftiipung. WU felbftdn-
big mwitb begeidhnet, twer bad 24. Lebensdjahr voll-
enbet hat unb einen eigenen PHaudftand befipt,
fofern ihm nidt ba@ Berjiigungdred)t iiber fein
Bermogen burd) ridhterlidie Anorbnung entzogen
ift. Nur SO G.-9. und faft gleichlautend LHO
Da. fajfen bie Frage negativ unbd jehen ald une
felbftdndig an, et minberjdhrig ift, unter einer
bie Didpofitiondbefugnid befdyrantenben Suratel
ober im Daufe und Brot anderer jteht ober eine
nady feinem 18. fQebendjafhre empfangene Ure
menunterjtitpung nidyt juriiderftattet hat. Ueber
ben Begriff bed Dausjtandbed: OBVG 8, 129;
14, 170; 37, 14 und Pr. BBI 7, 183; {. aud) baj.
4, 81. Frauen unb nidtielbftindige Perjonen,
beren Grunbbefip fie an fich beredytigen tviirde,
finb nady LHO W., O., S.-H. u. H.-N. jowie
GemD Po. zwar nidt jum vollen GemRedt,
wohl aber zur Ausdiibung bed Stimmredhtd burd
LBertreter gugelaffen. Der Wohniig in ber Gem
mug 1 Jahr (SO O, BW., Ry, Fr., C-9.;
260 W, D. u, G.-9.) beaw. 2 Jahre beftehen
(StD u. LHO H.-N. u. GemD Ho.). Fir bie
Cntrichtung ber GemUbgaben forwie ben Nidt-
empfang von Armenunterftiipung forbern St
., W, Ry, Fr., ©-9H. u. LEOH W. u. PHa.
gleichialld einjifrige Dauer, bie {ibrigen Gefepe
nefimen auf bie Vergangenheit feine Riidfidt.
Wer auf Grund ber §§ 21, 24, 41 und 42 Komms
Abg® Steuerfreifeit geniefit, tann trogbem Biirs
ger werben, wofern exr nur bie {ibrigen BVoraus.
fepurgen erjiillt fat.

Die lepte bicfer BVorausdjcpungen bilbet eine
gewijfe Ciderheit dber mwirtidiaftlidhen Egifteny,
bie von allen GemGefepen idibereinftimmend in
pem Yefip (Cigentum, Nicfbraud), Erbbauredt)
eined Wobhnhaujed im GemBezicl exblidt toicd,
Der Fall ded Witeigentumes ijt in St H.-N.,
GemD Ho. und in ben LGO Mh., ., S.-9.
u. .-N. berart geregelt, baf bad Biirgerredht auf
@rund diefed Bejited nur von einem ber Yered)-
tigten audqeiibt werben barf. Fiir bad ebict
ber Gt 0. hat bas OV (38, 26) basd blofe
NMiteigentum fiic ungeniigend ertldrt, aud) nuc
einem ber Yeteiligten bad Wiirgerred)t ju vers
jhaffen. Alternativ gleidgeftellt mit bem Bejip
eines Wohnhaufed it ferner eine beftimmte
Gteuerlraft unb groar bie BWeranlagung entiweder
au dem fingiecten PMNormalfteueriap von 4 INL.
beziv. bad bementipredienbe Einlonmen von 660
bi3 900 WiL. (§ 77 bes Cintommenijteucrgeiepes fiic
alle Stabt und LandGem; fiir Rh. und S.-H.
f. OBG 38, 32 und 40, 43) — obdber aber, wasd in
Gt D., W, und Fr. nicht vorgejehen, bie Vere
anlagung zu einem Windejtbetrage an ftaatlidh
veranlagter Grunds und Gebdudejteuce von bem
im  GenvBeziel belegenen  (Jrundbejip, der in
€.9. burch Ortsjtatut beitimmt wictd und in Ho.
(einjchlicplid) Gejdallitener) auj 2 Wik, nad) LGD
0., G-, u. H-N. auf 3 VL, jowie nadhy St
Rh., DN und LGD NO. u, W, auf 6 WL ge-
feslih mormiert ijt. Audy bdiefem Criorbernid
mufy nady den oben (bei Abgabenentrichtung und
emenunterjtiipung) genannten Gejeyen wahrend
ber Dauer eines Jalres geniigt werden, dod) lafjen
L. 4
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®emeinde (IT. Grundlagen)

GtD Fr. u. ©.-9. bier wie bort Didpend zu.
Steuergaflungen, Cinfommen unb Grunbbefip
ber Ghefrau beji. ber in elterlidher Getvalt ftefens
ben Sinder terben bem CEhemann bejlv. bem
Bater, bie Beiipzeit bed Crblaffers dem Erben
angerechriet. Ueber bie Bedeutung ded Getverbe-
betriebed fiir ben Griverb bed Biirgerredhtd 1. § 13
ber Qe und bazu MinC€ v. 27. 8. 72 (MBI 224).

&t0 D., ., Rh. u. H.-N. 5; Fr. 18, 14; ... 7, B;
2O ®h. 85 u. 93, 84 . b, §F. b. @ v. 15. 5. 56 (a 11);
8. 15, 17, 18, 20; Da. 10; ©. u. €... 89—41, 46; §.-N.
9—11, 16, 17; GemL Ho. 9—11, 17,

2, Grwerb, BVerluft und Sdhup
bed Blirgerredts Cobald bdicje Criors
berniffe in bet Perfon eined Angehirigen ber Gem
pujammen treffen, ertoitbt er bad DBiirgerredht
1pso iure, ofjne beionbcre Berleihung. Eine
foldye tommt nur bann in Trage, wenn jemanbd,
ber bereitd bag Biirgerredht in einer Gem ermwor-
ben Hat ober Befifer eined felbftdndigen Gutad-
bezit!s ift, feinen Wolhnfip nad) einer andberen Gem
verlegt, unbd ed fidh nun darum Hanbelt, ihn audy
bier aldbald zur Teilnahme an bden politifdhen
Redyten guzulajfen. Jn joldyen Fdllen ift bie Gem
bed neuen Wobhnfipesd befugt, bem Bugezogenen
fhon vor Ablaufberoben unterl ertodfmten Kareng-
faft bon 1 bejlo. 2 Jahren bad WViirgerredht zu
vetleifjen, twofern nur jonft bie Grforbemmiffe u
defjen Crlangung vorhanben find. Jniviefern
iiber bie Crlangung bes Biirgerred)td eine befons
bere Urtunbe audjuftellen ift, bleibt ftatutas
tijdher Anordnung vorbehalten; bie Urfunde ent-
bebrt jebod) einer rechtlidhen Bebeutung und ift
ber ©tD Fr. fotvie ben LELO NO. u. W. iberhoupt
unbefannt. Cine gleid)fall3 veraltete Juititution
ift fobann bad Wiirgerredtdgeld, bad
nur in StadtGem vorfommt und von bicjen auf
Grund genefhmigungdpilidhtiner Bejdliifje beim
Criverb bed Biicgerred)td echoben twerdben lanm,
ofjne daf diefer jedbod) burd) die Cntridytung ber
Ybgabe bedbingt mwiirbe. (3 rubht vielmebhr lebig-
lid) bie Uudiibung bed Biirgerred)td folange, bid
bie Abgabe entridytet ijt (Ndhered beftimmt dad
® v. 14. 5. 60). Unzuldjfig ift bie Crhebung cined
Biirgerrechtdgelded in Edledroig-Holitein.

Dag Viirgerredht geht verloren, fobald eined
feiner Crforberniffe bei dbem bidher BVeredhtigten
nicht mebhr gutrifft. €38 verbleibt jebod) nad) LHO
HMN. und emOD Ho. demjenigen, bei rocldem
bie Borausdjepung der wictjdajtlich felbftandigen
Crifteng beshald nid)t mehr vorhanden ift, weil
et feinen Grunbbefip unter Lorbehalt von Altens
teilen, Leibgebingen ober dbulichen Leiftungen
an feine Ablommlinge ober andere Perfonen iibers
geben hat. Jft bad BVirgerredit wegen Foctfalld
einer feiner Erforbernifie verloren gegangen, fo
tann ed erft bann meu ertvorben toerden, renn
die fepteren fdmtlid) wicber wifhrend ber vorges
jhriebenen Frijten vorhanben getwejen rdren.
Lerid)ieden von dem Werluft ift dbad Ruben bded
Biirgerredts, dbasd fiir bie Dauer ded Verfahrend
bann eintritt, wenn geqen einen Viirqer bag ftone-
tursverfahren exdfinet (AG jur Sontd v. 6. 3. 79,
§ 52) oder die Unterjudyunpehaft verhdngt oder dbasd
Dauptocrjahren wegen eined Verbredhyensd oder
Bergehens erdffuet worben ift, weldes dbic AL-
erfennung ber biirgerlichen Ghrenvedite ur Folge
haben fann. MNad) StO und LHO DR und

lange ein Wiirger entmiinbigt ift, ferner wenn er
dffentlide Wrmenunterftiipung erhdlt rahrend
6 DMonaten nad) bem Empfang, jofern bie Unters
ftipung nidht fdhon frither erftattet toirdb, unbd
dhlieglidh bei Michtaahlung ber fdhuldbigen Gems
Ubgaben mit ber Mafigabe, dbaf dad Ruhen exft
8 Tage bezw. 4 Wodyen nady erfolgter Mahnung
beginnt unb bann big gur VPegleidung ber SHuld
fortbauert. Tad Wiirgerrecht ruht ferner bid jur
Entridhtung bed Viirgerredhtdgeldesd forwie filr bie
bem Yeurlaubtenftande angeforigen Biirger rodfh-
rend der Beit, in der fie gum altiven Heere ein-
berufen finb: § 38 MMilG v, 2. 5. 74.

Auf Veldwerben und Einfpriide betr. dben Gr»
toerb, Befip odber Verluft bed BViirgerrechtd bes
fdhlicgt bie GemDBertretung, ofne bap ed einer
Genehmiqung ober Weftdtigung von feiten bed
GemDBorftandbed oder ber Uuffichtdbehorbe bes
biirfte. Dody fteht die Klage im VeroCStreitver-
fahrer, bie gegen ben Beidluf der GemBertres
tung gegeben ift, aud) bem GemBorftandbe zu.
BWo eine GemBertretung nidyt befteht, bejdlieht
ftatt ifrer ber GemBorjtand, gegen befien BVe-
fdlug bann natiarlid nur ber betr. Partei bdie
Slage aufteht.

Gto 0., W, Wh. 6, 7; Fr. 15, 16, 19, 20; C... 8,
12, 18, 15; .-N. 6, 7, 9, 11; £BO Wh. 36 u. 38—40 i. b.
. b. @ . 15, 5. 56 (a 12); ¥, 19, 22; 0. u. C.-H. 42—44,
66; DN u, GemD Ho. 12—15, 87; Juit® 10, 11, 27
u. 28,

§ 3. UblweiGungen bom bem Primyip ber
@inwohuergemeinde,

1. Gtadbteordbnung Yannover. Ab-
tweidiend von den bidher bargeitellten Redhtdnor-
men glicbert fich die Ginwohnerfdaft in ben
Ctadt- und LandGem ber Proving Ha. fowie in
ben LandGem von W, und M. nad)y Grund-
fagen, welde ald eire Vermijdyung ded Pringips
per mobernen Ginmvohner- mit bem ber dlteren
BiirgerGem erjdycinen, ofmne daf fid) im Cingels
falle immer mit BVeftimmtbeit fagen 1laft, weldes
von beiben ald bad jetveild {iberivicgenbe anzu-
febhen ijt. Fiiv bic €t Ha. ijt es gundchit daratte-
riftijd), baf bHier bad Viirgerredit nidyt ipso iure,
fondern burd) ausdbriidliche Lerleihung erworben
wird, dberen ed nur fiir die Mitgliedber ded Dagi=
ftrats fotvic dbic im Dienjte ber Stabt bauernd und
ofjne Kimdigungévorbehalt ngejtellten nidyt bes
barf: § 21. Rerpflicdhtet gum Eroerdb dbed BViirgers
red)td jind bieje jebod) cbemjo iwie biejenigen
Perfonen, welde im Stadtbezirt cin Wolhnhaud
eigentiimlich enwerben oder fidh befhujs felbjtin«
diger Ausiibung einer Kunft ober einer Wifjen-
fdaft niederlajjen ober aber 3 Jafhre lang ein
ftehenbesd Gseroerbe Detricben haber (§ 13 GewD;
f- 0. § 2 unter 3. 1 a. €). Diec LVerpjlidy-
tung gum Griverb bed Biirgerrechtd  tritt
unter bwicn Lorausicpungen audy fiiv , Frauene«
gimmer" ein; jie fann burd) Ortsftatut, dem
aud) fonft ndfere Beftimmungen vorbefalten
fiud, fjogar auf fjolde Gigentiuner ecinesd
Lolhnhaujesd ausqcbelnt rwerdben, die aunferhald
bed Ctadtbezirts ihren Wolnfip Haben: §§ 22 und
24, |. aud) § 25. (ilt die Verpflidtung nur fiic
befonbers qualifizicrte Giwofner, fo fteht ber
Uniprud) auf dbas Viirgerred)t Allen 3w bic von
unbejdyoltencim Wanbel jind: § 26, Fiir bie Ges
winnung bes Biirgerredhtd ift eine durdy LOrts-

GemD Po. tuht bad Wiirgervedhyt auferdemn, jos I ftatut naher gu beftimmende Gebiifx, ta3 Wiirgers
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acwinngeld, su zaflen: § 28. Ulle mannliden
Biirqer haben im Gbrigen ben Biirgereid zu leiften,
an deiicn Stelle fir Frauen bad Helobnid treuer
Grinllung ihrer Birgerpilichten tritt: § 30. BWer»
loren geht bad Bitrgerredht durd) Berzidht, der
jedodh nur bann juldijig ift, wenn eine Verpflid-
tung 3u feinem Grwerbe nicdht vorliegt, und dburd)
Fortytehen aus bem Stabtgebiet. Jn bicfem lepte-
en Falle fann e3 gewalrt werben entroeder burd
fortbauernde ,Unidjjigleit” mit Grundbejip ober
(Gerverbebetrieb ober aber, fofern ein Biirger»
gervinngeld bafiir geaahlt wurde, dburd) Entridhe
tung einer jdfrlicdhen Ubgabe, beren 1 texlafjung
wifrend dreier Jahre ben FMagiftrat beredhtigt,
ben Berlujt bes Biirgerredhtd audzuiprechen:
§§ 32 und 33. Der Jnhalt bed fo bebingten Viirs
gerrechtd beftefht gunddyft nur in dbem Redht zur
Feilnahme an den GemNupungen (§ 20), jorie
in ber Pilidyt jur Leiftung der bamit verbundenen

Tienjte (§ 16) und Uebernahme ftadbtifdycr Chrens |

amter mit Ausdnahme befjen eincd Biirgervor»
fteherd (§§ 31 unb 85), bagegen beredjtigt ed nicht
ohne reitered gum Gtimmred)t bet ben Gem-
$aplen. Hiergu fotvie zu bem Umte eined BViirs
qcrootjteferd find vielmehr nur bie fogen. ftimme-
fabiqen Biirger berufem, ald roeldhe bicjenigen
25idhrigen, im Bejipe ber Ehrenrechte befindbliden
und im CStabtbezir! wohnenben Biirger gelten,
roclche entweder ald3 Dausbejier jur Gebdubes
jteuer ober aber vom fonftigem Cinfommen zu
einem CSteuerfope von mindeftend 4 AW, verane
[agt jind: St § 83 undb Eintommenfteucr® § 77.
Nusgeidiloifen ijt, toer unter Kuratel ober in
foit und Lohn eincd anderen fteht, in Konfurd
befangen ijt, offentliche Armenunterjtiipung erhdlt
ober die im lepten Jahre empfangene nod) nidt
eritattet Hat, und ferner biejenipen, bejrw. beren
burdy BemBeidyluf feftgeftellt ift, bak jie infolge
ciner Beftrafung oder unfittlidhen Hanbdlung dber
offentlidien UAdytung verluftig gegangen finb:
§§ 83 und 84.

2. Landgemeinbeordbnung Weft-
falen und Rbheinprovinyg Cine qes
wiije Wehnlichfeit Hiermit geigen dic LHO fiir
3. u. R, Wie nad) €St Ha. bie 3 Klafjen bex
CGinmobhner, ber Biirger undb der ftimmberedhtigten
Biirger, fo rocrden in ben Land@em in W. und Rh.
MemAngcehirige, BemMitglicder und GemBered)»
tigte (in Rh.: Meiftbeerbte) unteridicden,
eldh leptere allein ftimmberedytigt finb, wdfjrend
pen demIitglicdbern lebiglid) bie Leilmahme an
ben GlemNupungen gufteht: RNh. §17, W, § 52.
BemWitalicder jind im iibrigen alle felbjtdndigen
GemAngehivrigen und folde Uusdidrtige, welde
im GemBezict mit einem Wolhnhauje angejefien
find, jotvie auperdbem in Rh. nod) biejenigen,

penen bad GemPRed)t befonders verlichen ift: o

Hh. §§ 12 und 36, W. § 14. A GemBeredhtigte
oder YWeijtbeerbte rwerben bageqen nur dicjenigen
GemWitglicber begeidynet, welde aufierdbem nad)
ben oben (§ 2) aujgezdhliten Erfordernijjen ges
nitqen, vor allem alfo in ber Gem felbjt ifren
Wohniip haben. Cine Reform ftefht bevor.

3. ¥Yanbgemecindeordbnung Han-
noper. Amiddrfitenift bad Pringip ber Biirger»
eip. Grundbejiper-Gem in ber YOO Ha. auss
geprdgt. Dier regelt fidh dbad ,Stimmred)t” zus

nachit nac der etrva beftefiendben Stimmorbnung,

in deren Grmangelung obex bei beren Abdnberung |
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bie folgenben RBor(djriften Plap greifen. UAIB
ftimm« unb bamit gemeinbenupungdberedhtigt
gelten gunddit ofhne Riidjicht auf Gejd)lecht ober
Wohnfig alle, die in ber Bem ein Gut, einen Hof
ober ein Wolhnhaus eigentiimlich ober nicfbraudys
lidh befjipen, mit Cinjdrdntungen jogar dic jogen.
Audmdrter, d. h Audwirtige, bie im Wezirl
aud) nut unbebauten Grunbbejip haben, baneben
bann allerbingd aud) alle felbftdndigen (§ 4)
mdnnliden Ginrofner, fofern fie im Bejih bex
blirgetlidhen CGhrenvedhte und audy fonft unbes
fdolten finb: §§ 8—10, 65. Ter Grunbbefip ift
audy mafgebend fiir bie Klaffencinteilung ber
Gtimmberedtigten gur Regelung ded Stimmbers
haltnifjcs, undb bad Stimmred)t dber Grunbbefiper
ift ftdrter ald ba3 ber Unberen: §17. Dad auf bem
@runbdbefip beruhendbe Stimmredit fann ferner
unter gemwijfen Yebingungen durd) Bevollmidy=
tigte, bas ber UAnjdifigen bagegen nur in Perfon
ausgeiibt terdben: § 12 ff. Jm fbrigen fept bie
Ausiibung bed Stimmrechtd voraus, dbaf ber Bes
treffenbe au ben GemLajten beitrdgt und dbamit
nicht im Riidjtanbe ift. Sindb gewifje Klaffen
ber GemWitglieber durd) genchniigunodpilictis
gen Beichlup von bder Teilnahme an den Gems
Laften bejreit, fo ruft ihr Stimmred)t, folange ihre
Mehrheit mit ber Befretung einverjtanben ift: § 11.
Wahlbar su GemUemtern findb nur bdiejenigen
Etimmberechtinten, tveldie bie von ben nidyts
anfdffigen Wdhlern geforberten perjonliden Gigens
fdyaften befigen: § 26.

§ 4. Forenfen, furiftiffe Perfonen; Ehrens
bilrger. I. Bum vollen Biirger- b. §. zum
Gtimm« bezl. altiven und pafjiven Wabhlredt
werden alfo nur folde phyfifden Perfonen juges
lajfen, die in ber Gem ifren Wohnjip haben. A3
einzige und aud) nur teiboeife Audnahme hHicroon
wart die Loridrift ber LHO Ha. feftauftellen, wos
nad) audwdrtige GemMitglieber war nidit zu
ben GemAemtern wdhlbar, rwohl aber ftimmbe-
redytigt find. Hiangt bicje usnahme aber mit ber
bejonderen  Mevorredhtigung  ber Grunbbefiter
gufammen, durd) welde jid) bie LHO Ha. tiber-
haupt augzcichnet, jo findet fid) ein Stimme bezio.
aftived Wahlredht joldyer Perfonen, die nidt in
ber Gem mwobhnen, aud) in einer Reihe anberer
GemGeieye, allerbingd in twefentlidy abgefdhivdd-
ter Gicjtalt. 2dad dicicd Stimmredit von bem bder
QOO Da. grundidplid) unteridycidet, ift zundchit
ber Umijtanb, bajy dbie dbamit Vegabten burdy cben
bicfe Wereditiqung feinestwoegs Wiirger, ja nidt
einmal Angehorige ber Gem werben und bems
gemdf audy gur Witbenugpung dber GemUnitalten
ebenfo wie gur Teilnahme an ben GemLajten nur
infoweit bereditigt beato. verpflidtet find, al3 fich
bagd aus bder FTatjadhe ifjred Grundbejifed ober
Gemwerbebetriches im GemBezivt ergibt. Tagu
fonunt, dak basd munmmehr zu behandelide Stimns
tedht an exfheblid) idydrfere Vedbinqungen gelniipit
ift, al$ bas ber ftinumbereditigten GemWittglicder
nady LGSO Ha. E3 ift namlich, joicrn bie ubrigen
Lorausfepunaen ded Biirqereed)td erfillt find,
aucy ofne Wolnijip in dber Gem jur Teilnafme an
ben Wahlen berechtigt:

nad) €t O. u. W, § 8, H.-N. § 10: oer feit
cinem Jahre mehr ald einer dber 3 hiodyftbefteuerten
GemAngehorigen  forwohl an  bireften Staatd-
tie an ditetten GemEtenern entridhtet;”

nad)y YOO O, S.-9. § 45, O und Gemd
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®emeinde (II. Grunblagen)

Do. § 16: wer feit einem Jafre (H.-N. und Ho.
feit 2 Qahren) im GemBezirt ein Grunbjtiid be-
fipt, bad roenigftend den Umfang einer die Hal-
tung von Bugoich sur Bemwirtidajtung erforberns
ben Adernabrung hat, ober auf weldem fich ein
TWofhnhaus, eine Fabril ober eine andere getverbs
liche Unlage befindet, die bem Wert einer jolden
Ademafhrung mindbeftend gleid)fommen.

Der freid ber audivdrtigen Stimmberedytigten
ift alfo nady ben uerft genannten 3 Stdbteords
nungen evheblich qrofer, ald nad) beniibrigen Ges
fepen. Wahrend bad Stimmredt ndmlidh hier in
febem Falle an einen beftimmte geatrteten Grunbdbes
fip gelniipft ift, fept e3 dort lebiglidh eine gerviffe
Gteuerleiftung voraud und fteht bamit dber ge-
famten $tlafje ber fogen. Forenfer, b. h. ber-
jenigen Perfon zu, welde in ber Gem, ohne in
perfelben einen Lobhnjip au Haben, Gfrunbdver.
mogen, Hanbdeld- oder geiverblidhe Anlagen ein-
fdliefslid) Bergroerle haben, Handel ober Hetverbe
ober aufierhalb einer Gewertichaft Bergbau be-
treiben ober ald Mefelljchafter an bem Unternef)-
men einer G. m. b. . beteiligt find: § 33 Biff. 2
fommunalabgabengefes.

Gine roeitere Ausdnahime vomn bem oben formus
lierten Grunbdfape madien bie vorbeseidhneten
®efepe infofern, al3 unter ben oben genannten
Boraudjcgungen nidt blog phylifden, fonbern
aud) juriftifden Perfonen dbad Stimm-
techt aufjteht, ald relde in ben 3 LHO Ultiens
Gejellidhajten, SKommanbdit-Gefellidaften auf At-
tien, Berggemwertidaiten und eingetragene Ge-
nofienidajten, in GtO H.-N. und Gemd Ho.
auch die &. m. h. H. nod) befonberd aufgezdahit
rwerben, bdbie nad)y ben iibrigem Glefepen nidht
ftimmberedytigt jind. Der Fidfua ift nad) den
3 LD und GemD Ho. gleichfalls, nad) StO
D9 nur dbann waflberechtigt, wenn er allein
an direlten GemSteuern feit einem Jafhre mehr
als einer dber 3 hodyjtbejteuerten GemAngehorigen
an birctten Gtaatds und GemSteuern zujammen
entridytet; vgl. regen ber stationes fisci: DBVY
35, 87 und Pr.BBYI 25, 252. Nady ben iibrigen,
Hier in Wetradht tommenben Gefepen ift ber Fisde
tud nid)t wahlberechtigt: OB 14, 43 und 17, 94,
Yeidbe Kateqorien, die phyjifden forwohl wie bie
jfuriftijchen Berjonen, find befugt, ifr Stimmredt
burd) Yevollmidytigte ausdiiben zu lafien.

II. Seineclei direften Bufammenfhang mit ber
®em erforbert endlid) bas fogen.Chren- Biics
gerred)t, bad nurben StabtGem eigentiimlidyift
unbd von bicfen an Manner verlichen werben fann,
bie fidh) um die Stadt verdient gemadyt haben. Die
eingige Vorausiepung bildet fHier ben Vejip ber
biirgerlidhen Ghrenrechte und ber Heichs- Legi.,
o biefe vorgejdyricben ift, ver preufiijden Staats-
angehorigleit. St O, W., Rh. u. H-M. § 4,
o § 22, G.-0. §11, Ha. 34, Tad Ehrenbiirs
getrecht qibt die Medyte bed Wiirgersd, ofhne
irgendwelde Verpjliditungen gegen bdie EStabt
Gem gu Degriinden. Tody ift andererjeitd aud)
nidit etwa eine allgemeine Abgabenfreifjeit bae
it perbunden.

Marlull,

Vahern

Die GemDronungen geben cine Vegrifiss

Man Yonnte fidh bei ben Berhanblungen {iber
einen folchen Begriff nidt einigen unbd jog €8 vor,
bie vorgejdhlagene BWeftimmung zu ftreiden.

Die Teilnahme an ben GemLajten hangt von
tatfdchlichen Umfitdnben (3. V. bei ben Berbraudya-
audgaben von dem Berbrauche), die Bahlung
birefter GfemCteuern (GemUmlagen) von bder
Berm lagung gu bireften Gtaatdfteucn ab. Die
Heimatberechtigten find GemUngehorige. Die
Hoeimat“ [Y] begrlinbet im rechtdrheinifchen
Bayern gundd)it ein ibeelled Band rijd)en der
Gemeinbe und ben in ihr Beheimateten; diefe
Haben ferner in ber Gem bad Redht bed Auf-
enthaltd und, bei Bediirftigleit, Anmwartidaft auf
Armenunterftlipung. WUber bie Heimat gibt nidht
bad Medht ber Teilnafhime an ber GemBermals
tung. Diefed Medit it ertvorben durd) dad
Blacrgerredt. Nur dbie Birger fonnen
an ber GemPBeriammilung teilnehmen, zu Gem
Uemtern twdfhlen unbgemdfhltmwerden.
Redtétundige und tedynifde Magijtratdmitglieber
braudyen jebody nicht Viirger au fein, um qerodplt
ju tverben; body miiffen aud fie Biirger fein, um
wdblen gu tonnen. Auf LVerleibhung ded Biirgers
red)td Haben bie Heimatberechtiqgten unter bes
ftimmten Boraudfepungen Uniprud) (. w.).

I. Abgefehen von ber Ummanbdlung bed dltes
ren Bitegerred)td (GemGliedidaft) in bad Biirger-
redht im Sinne ber GemO von 1869 (GemdD
a 201) witb im redtdrheinifden
Bayern bad BViirgerredht n u v ertvorben durd
Berleibung, nidht fraft Gejepes. Der JInbhaber
bed Yiicgerredhtd Heifit , Biirger”.

Die Babl ber ,Biirger” ift in ben Gtabten r. b. RG. nidt
fehir grofi; bei ben ®emeinbetvahicn von 1905 tvaren von
1000 Gintoohnern burdfdnittlidy 61 rwablbereditigt (Biirger).

Dad Wiirgerredht tann nur an joldje Perfonen
verlichen roerden, bie hiczu befdhigt jind, ndamlich
an vpolljifrige felbjtdndige Mdnner Dayerifdyer
Ctaatdangehorigieit, mwelde in ber Gemeinbe
rwofhnen (jich ftindig aufhalten) und in ihr mit einer
biretten Steuer beranlagt finb. Steuern ber
Ehefeau und der im elterlichen Unterhalte ftehen-
ben minberjifrigen Sinber rerben picr tie in
allen dhnlichen Fdllen dbem Familienhaupte Fu-
geredinet. 4Benn jedbod) cin Vaner oder eine ju-
tijtifde ‘Perjon ober privatredhtliche Bereinigung
bed Jnlanbdsd in dber Gem ein befteuerted Woln-
haugd befipt ober mit Gteuern minbeftend
in bem Betrag angelegt ift, wie einer ber 3 hod)jt-
befteuerten Ginmwofner, jo faun er (fie) Wiirger
werben und hat einen Anfprud) auf Verleihung,
auch wenn bie fonjtigen Vorausjepungen febhlen;
aud) Frauen tonnen aljo in diejem Falle Biirger
fein; body miiffen Frauen, Minberjihrige, Ents
miinbdinte, juriftijde Perforen, bei Ausiibung ded
Yitrgerrechtd fidh) eined befdhigten Vertreterd
Dedienen.

Anjprud auf Verleihung bed Viirqerred)ts
faben nody befahiqte Perjonen, a) wenn fiein dber
®em beheimatet find, vber b) wenn jic feit 2 Jab-
ren in bex GGem geroofnt und wahrend diejer Jeit
cinte bajelbjt angelegte direfte Etener und bdie fie
treffenden GemAbgaben entridytet Haben. Lane
besfrembe Haben in jolchen Fallen einen durd) ben
Grwerb ber bayeriidien Stoatdanaehirigteit bes
bingten Yniprud). ESoldhe Unjpritche tann bdie
Gsem in geroifjen Fdllen guriidioetjen, indbefonbere

bejtimmung fiber die GemAngehiorigleit nidyt. | Dei entehrendben Strajen, beaniprudyter Urvmen=
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unterftipung, Cinleitung eined Entmiinbigungse
ober Stonfurdverfafhrens (fiche GemD a 13,
Ri. GemD a 11). Kranfenunterftiipung, Not~
ftanbshilfe, Erziefunpgabeitrdge, Unftaltdpilege
gebredlidher Angehoriger und erftattete Unter~
ftipungen fchaben nad) bem & v. 4. 4. 10 bem
Anjprude nidt.

Audh ofne baf ein Anfprud) vorliegt, tann
bie Gem jebem Befdhigten bad Biirgerredit auf
Anfudjen verleifjen.

Die Gem fann von jebem aufgenommenen
Biirger eine Hufnafhmsgebiifhr erfheben
und bie Wirlfamleit ber Verlethung bed Biirger-
rechtd von bder Bezahlung bdiefer Gebiihr ab-
pangig madien. Die ebiifhr ift burch dad Gefep
nad) oben begrenst; ber Hochitiap ift fiir bie Gem
mit mehr ald 20000 Cintwofhnern 171,43 L.
Fir Landedfrembe Ionnen bie Gebilfrenfipe bis
sum Toppelten exhiht werben. Gerviije bejdahigte
Rerfonen find jum Criverbe bed Biirgerredjtesd
und zur Jahlung der Hufnahmagebiihr auf Aufs
forberung verpflidhtet, namlid biejenigen,
rweldye jeit 5 Jahren in der Gem wohnen und
mafrend bdiefer Beit mit birelten Steuern im jahr-
lichen Gfejamtbetrage von 6,86 ML in ben Gem
mit tiber 20 000 Gintwofynern und bon 65,14 M1,
in fleineren (Gemeinben angelegt mwaren. Bon
biejer Verpflidhtung gibt es aber Audnahmen
(vgl. & 17 1I GemD). Aud) Haben gemds a 13
Gerw D (etverbetreibenbe, tvenn fie gum Biirgers
rechtderiverbe geztoungen trerben, feine Wuf-
nafymsagebiifr zu entrichten, ed fei dbenn, daf fie
neben ber Gemwerbefteuer nod) mit einer anberen
€teuer von entfpredjender Hrofe angelegt find.

Dasd BDirgerrecht geht mit dbem BVerlufte ber
Befahigung zum Eriverbe bed BViirgerred)td vers
loren, fall3 nidt einer ber Fdlle gegeben ift, bie
trop mangelnber Befdhigung Birgerredytderiverd
sulajfen (f. oben). Jnébefonbere gefht aljo bad
Biirgerrecdht in ber Regel burd)y Wenberung bed
Wobhnorted verloren. — Cin Berzidt nuP bad
Birgerredt ift unzuldifig.

I1. 3n ber Praly ift berjenige frafjt Gejepesd
Biirger, ber in ber Gem ,Heimatberechtigt” ijt,
menn et befdhigt ift (|. oben). Dad Biirger~
redht eclifdt aber nidyt mit bem Wegfalle jeiner
Borausfepungen, fonbern nur mit bem Berluft
ber Peimat. Dod rubht bie Audiibung bed BViirgers
recht3, folange ber Biirger nidit in ber Gem
rohnt, nidt mebr in ihr mit einer birelten Steuer
angelegt ift, nicht mefr felbftandig ift. Perfonen,
bie in einer redytdcheinifhen Gem beheimatet
find, Haben in ber Pfaly bHinjidhtlid) bes Wiirgers
rechtd Unfprudy und Pilidht (unter Cntridhtung
ber eimatgebiihr) unter den gleichen Boraus-
fepungen, unter weldjen fie Uniprud) und Pflidt
nady red)tdrheinijhem Mechte befipen.

Streitigleiten diber ben WBefip bded
Bilrgerredhtesd, aljo aud) iiber bie Giiltigleit der
Berleihung, dbad BVorhanbenfein ifrer Voraus-
fegunqen, bann iiber bad Medht unb bdie Pilicht
gut Erwerbung bed Biirgerrechts, liber den Ver»
[ujt besjclben, jowie fibex bie aud bem Biirgerrecht
jidi ableitenden Redyte undb P{lidhten find Wer-
maltungscedytsjachen.

1II. Ta3 Ehrenbfirgerred t fann voll-
jadhrigen, felbjrdndigen Pdnnern verliehen werben;

e5 begriinbet jebod) tveber bie Redjte nody bdic
Wilihten ber Biirger (a 24 GemD, a 17 PjOL). |
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Der Wusbrud ,Forenfen” it den Gefefien
fremb, a 25 (18 P{GD) legt Perfonen, bie
tn ber Bem begiitert finb, ofjne in ifr su wohnen,
bie Bilicht au? einen bevollmddtigten Eintvohs
ner pur Crfiillung ihrer BVerpjlidtungen aufjue
ftellen, tenn ed bie @em verlangt.

RKuger.

€adifen

Der freid ber GemMitglieber dedt fid) nidt
mit bem ber Cintvofhner. Cr ift teild toeiter, teild
enger. 3 gehioren gu ifm 1) alle phnfijden Per-
fonen, bie felbjtdnbig jind und auferbem entweber
im Gtabtbegirle 1oefentlich wobhnhaft jind ober ein
@runbitiid befifjen ober ein felbftandiges Gererbe
betreiben. Mitglicber bed Konigdhaufed twerben
HemMitglieber von Stdbten nur dburd den
DBefig von Grundfriiden. Ueber den Begriff ber
»Selbjtdnbigleit” gibt bad Gefep feine Austunit.
Nach DBG 11. 7. 03 (Jahrb 4, 335) ift alé felbe
ftdnbige angujchen jedbe vollgefdhdftsfahige Perfon
(i. ©. bed VHB), bie fiber {id) frei verfiigen tann.
Daf fie in einem auf ldngere Beit bered)neten
Atbeitdverhiltnid fteht, toird nidht verlangt.
Cbenforvenig braudyt jie einen eigenen Hausdjtand
su haben (aud) ,,Cdlajburiden” tonnen felbftdn
big fein). Das Erforbernid des ,Wobhnfipes” ers
fahrt dburch ben Jufap ,wefentlidy nady OBVE
14. 1. 04 (Jaheb 5, 171) feine Rerfdharfung, vers
trdgt fid) alfo mit bem Borhanbenfein nod) ans
berer Wolhnfige berfelben Perfon. Unter bem ,,Be-
fiper” eined @runditiided verftehen die GemD
ben Gigentiimer. 2) Die juriftijhen PRerfonen,
bie im GemBezirle Sip ober Niedberlafjung haben;
audgennommen finb ber Staatsfidtud fowie ges
meinniipige Stiftungen und Bereine, fofern fie
weber cin GJerwerbe betreiben mod) anfdiiig find.
Die Mitglieder der LandbGem (mit Audnahme
Angehoriger bed Kgl Haufed und juriftifder Pers
fonen) haben fid) beim Cinzug in bie Gem ober
fobald fie gu lepterer in bad Verbhdltnid ber Mit~
gliedfchaft treten, beim GemPBorftand zu melben
unbd find von biefem zu verpflichten.

Jruben Stdbten jonbert fih aud bem Kreife
ber GemMitglieber eine engere Gruppe GemAUn-
gehoriger aud: bie Bilrgeridaft. Die ufs
nafjme ald Biirger erfolgt burd) bejonberen AL,
Der Aufgunefjmende gelobt mitteld Handidlags,
bie iffm al3 Yiirger obliegenden Pflidhten zu ers
fillen, ber Dbrigleit geforfam zu fein unb ber
Ctabt Bejted nad) Krdften gu forbern. Darauf
erteilt ihm ber Gtadtrat bad Biirgerredht unbd
hinbigt ihm bieriiber eine Urtunbde (den BViirgers
brief) aud. Wiitglicber ded Konigshaujesd find von
bem Biirgergelobnifie entbundben. An CSporteln
biirfen hochitend 3 ML, (ausjdlicflid) Darer Vere
ldge) erhoben iwerden. Deffentlihe Beamte,
Gceijtliche und Lefhrer, die dbad Wiirgerred)t er-
werben miijfen (j. unten), findb von Sporteln
und Yusdlagen befreit. Sind mit dbem Viirger»
redyte bejondere nupbare Wered)tigungen verbuns-
ben, fo hat der Aujzunefhmende die Walhl gioijdyen
LVerzidht auf bieje Weredytigungen und ber Jafb-
[ung eincd ftatutarijdy feftzuftellenden Cinfaujs-
gelbes.

Der Crwerd ded Viirgerred)ted ift freiwillig
oder notwendig. BVereditigt aum Crwverbe
find alle GemWitglieber, bie jadjijde Staatds
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angehdrigleit befigen, bad 25. Lebensdjafhr vollen-
bet faben, dffentlidhe Armenunterftiipung tveber
begiehen nod) im Qaufe ber lepten 2 Jahre bezo-
gen faben, unbefdolten jind, eine bircite Staatsds
fteuer von minbeftend 3 M. entrichten, auf bdie
lepten 2 Jahre ifre Staatdfteuer und GemUdbga-
ben, Armen- unb GSdulanlagen am DOrte ifjresd
bidherigen Aufenthaltd vollitandig beridytigt Ha=
ben und entrweber im GemBezirle anfdfjig finb
ober bort feit wenigftend 2 Jahren ifjren refents
lichen Wobhnort fhaben obder in einer anberen fdd)-
filhen StabtGem bid zur Aufgabe ifjred bidheri-
gen Wohnfiped ftimmberedytigte Biirger twaren.
Auad den aufgezdfhliten Erfordernifjen ergibt fid,
baf nur phyfifdhe Perfonen Birger
terben tdnnen; in RSO § 20 wirb bied nod)
befonberd audgejproden. Dad Gefdled)t madt
teinen Unterjchicb. Der BVegriff der Armen-
unterftiipung ift dpurd) & vo. 21. 3. 10 (VB 60)
negatio bafin beftimmt, baf er nidht ald ecfiillt
angufefen ift bei Sranfenunterftiipung; bei ¥Un-
ftaltapilege, bie einem Angehorigen mwegen dorper-
lidher ober geiftiger Gebredyen gervdfrt mwird, bei
Unterftiipung gum Bwede der Jugenbdfiicforge, ber
GErziefung ober ber Ausbildbung fiir einen Beruf,
bei anberen Unterjtiipungen, bdie nur in Form
pereingelter Leiftungen zur Hebung einer augens
blidlichen MNotlage gerwdhrt worden find und bei
Unterftiipungen, die erjtattet toorben find. WAI3
sunbeicholten” gilt nady RELO §§ 18, 44 nidht,
ter fih im Konfurd befinbet, wer von oHffent-
lien Aemten, von ber Advolatur ober vom
Notariat judpendiert ift, wdhrend dber Dauer ber
Guapenfion und ber ndaditen 5 Jahre, wer fid)
im Berlujte bder bitrgerlidhen Chrenvedhte ober
toeqgen eined Berbredyend ober Vergehend, bdad
nad) StV bie Entzichung der Chrenvedyte zur
Folge haben fann oder muf, in Unterindung be-
finbet, twer eine Freiheitsftrafe verbiit ober
aoangdmweife in einer ffentlichen Vefferungsd- odex
rbeitsanjtalt untergebradt ijt und wer unter pos
lizeilicher Aufjicht fteht. OO biefe Nufzahlung cr-
fdyopfend ift, ift ftreitig. Die Frage wird bejaht
in VG 16./23. 11. 01, JahHred 1, 237; ad. Hape
in Sdyriften b. BVer. f. Soz.Pol. 120 BVd. 4 & 16.
Die ,polljtandige Beridtiguig” der Steuern ujm.
licgt nicht vor, wenn fie erlajjen oder in Wegfall
gejtellt find (DVG 25. 10. 02, Jahed 1, 249).
Dad Exfordernid bed ,Wohnorted” wird nicht er»
fept durd) dben Yetrieb eined felbjtandiqgen Gewer-
bed im GemBezicte. Verpjlidtet zum Crs
terbe bed Biirgerrechtes find die gum Criverd Ve«
reditigten, bie mdnnlichen Geidledhts find, feit
3 Jafhren im GemBezicfe ifhren wejentliden
Wohnjig haben und mindejtend 9 ML, an birelten
Gtaatéjteucrn nad) den Anjapen der Drtslatafter
jdhelich au entridyten haben. Audgenommen jind
bic Mitglicber dbed Ngl Haufesd. Wltive NMilitdr«
perfonen find gum Erwerb nur dbann verpjlidytet,
wenn fie fid) im BemBezirle anfdjjig madien ober
barin feit 3 Jahren wefentlid) wohnhaft finb un d
ein ftehendes GServerbe betreiben, von bem fie
minbejtens 9 ML an bdirelten CStaantdjtenern zu
entridhten haben (B v, 3. 12, 74; Sidyj. Locdhen-
blatt 75, 5).

Forenfen find audwdrtd wohnenbe Grunbd-
ftiiddeigentiimmer oder Gewerbetreibendbe. Sie
tomnen OlemMitglieber fein, miifjen e3 aber
nidgt. Sie find eg, rwenn fie ,felbjtandig” (vgl.
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oben) finb bez. (ald juriitifhe Perfonen) eine
Niederlaffung im GemBesirle haben. Der Be-
griff ,,Forenfen” ift nur fiix dbie GemSteuern von
Bebeutung, nidt fir bie GemAngehirigleit.

N3 Verveid bejondberer Adhtung und Dantbar-
Teit tann bad Ehrenbiirgerre d)t verliehen
toerben, bad ald foldyed reber zu irgend relden
GemLeijtungen verpflidtet nod) von etrwa be-
ftehenben Berbindlidyteiten befreit. Dasd Biirgers
gelobnid leiften Ghrenbiirger nidht.

Berloren wirth bad BViirgerredht dburdy Aufs
gabe bed Wolhnfikes, bafern ber Wepziehendbe im
frte roeber anfdfjig bleibt nodh eine felbjtanbdige
gererblidhe MNicderlaffung behdlt, und burdy aus-
priidlidge  Berzidtleiftung, bie jebod) unazuldfjig
ift, wenn eine YWerpflichtung zum Criverbe besd
Biirgercechted befteht. Die Aufgabe bed Wofns
fiped titd angemommen bei willficlidyer, b. 6.
auf freier Entjd)licfjung berufhender Ortdabroefen»
Heit von mefhr ald 2 Jahren.

Die  GemMitglicdfchaft Hat eine bdoppelte
Wirlung: fie verpfliditet gur Mittragung der
GemLaften (bie Heranzichung von Nidtmitgliebern
fept einen von ber Auffid)tdbehorbe genehmigten
Befdlufp ber BemOrgane borausd) und getvdhet
andererjeitd, jofern qemwiffe reitere Vebingqungen,
3u benen in ben Gtdbten indbefonbere ber Befip
ved Biirgerredyted gehort, erfiillt finb, Stimmbes
reditigung undb Walibarteit bei ben GemIWahlen
[ Gemeindbeorganijation].

GIGtD §§ 14—24, 25—27, 44, 46; VIGLD Urr. I;
GteM0 §§ 14, 15, 16—18, 33—397,

Teyffarth.

Birttemberg

Neben ber auf bad Wohnen in ber Gemeinde
fidh griindbenben allgemeinen GemMitglicdichaft,
bie bas Medht auf Veniipung dber GemAnjtalten
und die Pilidt jur Tragung der GemLajten ent-
falt (anerlannt in a 46 BemUngehorigteitdgejes),
bejteht cin mit befonberen Redhten und Pilihten
ausdgeftatteted ®Gemeinbebiirgerredt.
Pad wiitttemberpijdie Redht Hat trop aller Un-
fedytungen nody dben Grundjap ber Biirger-
gemeinde. Da3 Biirgerredt fteht nidt
allen in ber Gem wofhnendben und getwifie Voraus-
fepungen exfiillenden Perjonen (Grundjap bder
Cinwofner@em), fondern nur dbenjeniqen zu, die
purdy Gdcburt, BVerehelidung, Verleifung ed er-
toceben; ed ift an fid) an eine Wohnungnafhme in
per Gem nicht gefniipft, wenn audy jeine And-
itbung in dber Reqel Hiervon abhingt. Die GemO
fjat bie Bebithr fiir die Crteilung bed Biir-
qgerreditd ermdfigt (in ber Regel von 10 WML auf
2 Mt.), aber dben Ucbergang zur CGimwofnerGem
nicht gerwagt. Der bejondere redtlidhe Jnbalt
bed MemBiirgerredhtd befteht im Stimmreedit in
GemUngelegenheiten, in der Wahlbacteit zum
®emeinderat und Biirgeraudjdhufy, im Redyt ber
Teilnahme an dben perfonliden GemNupungen,
bie eine grofie Rolle jpiclen, und im Edufp geqen
Audrocijungen aud der Gemeinde. Errwotrben
ird dad GJemBiirgerredht durdy Abjtammung,
Legitimation, Verehelidpung, CErteilung, Anjtels
lung ald Ortdvorjtcher. Die Crieilung fept dad
wiictt. Gtaatsbiiegercedht, dbie Juridlegung bded
25. Lebendjahred und die Entridytung gemwiffer
Gteucrn voraud. Gie fteht im Cumefjen ber Gem,
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ift aber im BermmRed)t3wege erzivingbar, rwenn
in ben 3 voraudgegangenen Steuerjabhren gewiffe
an bie Wohnungnafhime gelniipfte Steuern ents
tidhtet roaren.

Bejonberd verbienten Mannerm Fann bad
Ghrenbiirgerredt verliehen werben, el-
e bad Fedit der Teilnahme an Wahlen, bie
Rahlbarteit in dben Gemeinderat unb Biirger-
quiihuf und Ctimmredht in fonjtigen Gems
Angelegenfeiten gewdhrt, aber feine Blonomi-
fdgen Rorteile in fid) jdlieft.

Fotenfen (Yudmdrler) haben leine redhtlide
Conbderjtellung. Nur gewiffe Hodbejteuerte fHa-
ben ein Red)t ber BVe[droerbe gegen bie Ctatd-
aufitellung.

Berloren mwird bad Biirgerred)t mit bem Ber-
luft ber toiictt. Staatdangehiorigleit, dburd) Ber»
sicht, Nidtbezahlung ber Relognitiondgebiifhr
feitend ber nidt im GemBezix! wofnenden
Biirger, Eriwerbung eined anbern Biirgerred)ts,
Berehelidung bei Frouen, Legitimation bei une
efelidhen Stinbern.

Ral. dbad @emUAngehirigleitdpefep v. 18. 8. 85 in ber
Pudgabe von Rud, Lerwaltungéreditliche Gefehe BWirts
tembergd 2, 1911.

Dofader.

III. Gemeindeorganifation
A. Prenfen

§ 1. Tie Cucllen.

L Die Crgane.

§ 2. UAllgemeined. — 1. Die Gemcindbevertres
tung. § 3. Gemeinbeverfammiung. § 4. Gemeinbevers
tretung ber Lanbgemeinben. § 5. Etabtverorbmetenver.
fommiung. — 2. Ter Bemeinbevorftand. §6. Ter
Gingelvorftand. § 7. Ter TMagiftrat. — 3. Juftanbdigs
teitunbd Berhdltnid ber beiben Drgane ju
einanber, §8. — Unhang: §9. Tie Samtpenrcinven.

IO. Die Gemeinbebeamten.

§ 10. lUnbefolbete. § 11. Vejolbete.

§ 1. Die Duellen. Dem allgemeinen unbd audy
von ber Gefepgebung mehrfady verwandten Be-
qriff ber Gem entfpridit in Preufen Lein einheits
lihed GemPAedit. Ter natiitliche Gegenfap land-
lider unbd ftadtijdher Siedelungsiveife, wie er in
ber Rerichiebenheit dber Wohn- und Lebensver-
Hdltniije, ber Denlart und felbjt der orperliden
Entroidlung ju beobaditen ift, fat vielmehr audy

in reditlid-organijatorijcher Beaichung zu einer |

{darfen Sdeibung zoijden ben lotalen Mebildben
beiber, ben Etabt. unb ben LandGem, gefiifrt.
Und fo tief ijt biefer Gegenjas im preuBiichen
Redhtsempfinben nidht nur, fondem aud) in bem
Rejen der Dinge felbjt beqriindet, bah fogar die
GemD v. 11. 3. 50 ben Medanten feiner volligen
Aufhebung nidt rein zur Darjtellung gu bringen
vermodyte, fonbern eine unteridyiedlidie Abwand-
lung bes von ihr aufgefteliten einpeitlidhen Gems-
Begrifiis bod) wenigitend biedfeitd und jenfeitd
ber Grenze von 1500 Einroofnemn fiir notig ers
adytete. Charatterijtijd) fiir dbad geltenbe Gemo
Redht Preupend it neben bdiejem materiells
grunbidplidgen bann nody ein formell-hiftorijdesd
Moment. Die erjte Kobdifilation auf dicjem Ge-
biet, Steind StO v. 19, 11. 1808, fonnte gunddit
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nur fiir biejenigen Provingen in Kraft treten, bie
bamald bem preufiifhen Staate nod) angebhorten,
undb ift audy fpdter nidht twefentlid) iiber biefen
utfpriingliden eltungsdbereid) hinaudgebrungen,
wifhrend ifhre erfte Neuredaltion, bie St wv.
17. 3. 1831, nady unb nac? in ben grogeren Ctabten
von Pofen und Wejtfalen, 1?1‘.?811 von Gadfen
und in ben brei theinifden Gtdbten Weplar,
Gijen und Miiflheim Eingang fand. So gilt bie
€tO v, 30. 5. 63 aud) Heute nod) nur in dben 7
oftlichen Provingen der Monardyie, rodhrend fiic
bie feit 1808 viedber unb neu ertworbenen Lanbeds
teile gurzeit nicdht reniger ald 6 veridiedene, teild
mitiibernommene, teild3 neu erlaffene St be-
ftepen, und Neu-Vorpommern mit Riigen aufer-
bem nody ein bejondbered Redjtdgebiet fiir fid)
bilbet. Gine dhnlide Cntwidlung Hat bad Redt
ber Qanb®em genommen, nur baf ed hier an
einer gemeinfamen biftorijdhen Grundlage fehlt,
unb die erjten Hobififationen nicht fiir ben Often,
fonbern im TWeften bed Ctaatdgebietd erfolgt
finb. Beitlid) geordbnet tommen fHiernach fiir eine
Darjtellung ber GemOrganifation in Preufen
folgenbe (efepe in Betradt:
I. Gtdbteorbnungen:

1. v. 30. 6. 53 (B3 261) fir bie 7 dftlidhen Provingen:
Cfte unb Weftpreufien, BVofen, Pommem, Yranbenburg,
Cdilefien unb Eadifen (im Folgenden &0 C.),

v. 19, 3, 56 (($S 237) fiir Weltfalen (S1D B,

15, b, 56 ((» 3 408) fiir bie Rheinproving (€10 WH.),
24. 6. 58 (Dann, BE 1141) fiir Hannover (SO Ha.),
25. 8. 87 (B S 401) fiir Franlfurt a. M. (SO Fr.),
14. 4, 69 (B3 589) fir CGchlcewig-Polfteln (EtO

@
mbeek e

o.
v.
0.
0.
"

b.

4.8.97 (BE 254) fiir Heffen-Najfau (ELO HN.).
II. Sanbgemeinbeortbnungen:

23, 7,45 (B 523) fiir bie Rheinproving (LGO RH.),
19. 8. 56 (B3 265) fiir Weftfalen (YGD W),

28, 4. 59 (Dann. B S 393) fir Hannover (LG L Ha.),
3, 7. 91 (B3 233) fir bie 7 djtliden Provingen

7. 92 (M3 147) fiir Sdicdwig.Holftcin (LD

G v. 4. 8, 97 (BZ 801) fir Heffen-Naffou (LB H-N.).
IIl. Gemeinbeorbnung
(fiir ©tabte und Lanbgemeinben):

v. 2. 7. 00 (S 189) fiir Hohengollern (BemD Lob.).
gn Neu-BVorpommern unb Rigen gelten in ben eingelnen
Etabten befondere Meaelfe, fiir welde bad & v, 31, 5. 53
(B3 291) nur in gewiffen PLuntten einfeitlidied Hedyt ge-
Huf fie 'ann hier nidht toeiter cingegangen
loerben.

I. ®ie Drgane

§ 2. Wllgemeined. AB Kirperidaft, d. b,
al3 willend- und pandlungsdjdhige Redytaperion-
lidyteit bebarf die Glem ber Organe, die ifjren
Willen befunden und fHandelnd in Taten ume-
fepen. Teift aber fdyon bie Glieberung ifrer
perjonlidien Grundlage, durd) dbie Neifje ber ver-
ichiebenen GemMejepe gefehen, ein ziemlid)
bunted unb an Warianten nur zu reided Vilb
[fGemeinbeangehorige], jo zeigt fid
bei ber Anorbnung ifrer Organe die gange Vicl»
geftaltigteit prcumid}en GemRechtd in einem
(Sradbe, ber cine einfeitlihe Darjtellung nahezu
unmoglid) erfdeinen ldft. Gemeinjam ift allen
preufijfen GemGejefen nur ein grundjdplid)
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