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4—10000, 1000—4000 unb folde unter 1000

Gintoofnern). Tiefe Einteilung ift fiir die Ausd-
geftaltung ber Berfaffung und fiix ben Umfang
ber Staatsaufiicht von Beteutung (GemD §§72 fi,
92 §f, 153, 185 u. a.). Sn Baben witb ofjne
Riidjicht barauf, ob ed fid) um Stadte ober anbere
Gem Hanbdelt, befonderd fiic ben Umfang ber
Staatdaufjicht fir dbie niht ber St unterjtefhen-
ben Gemt aber aud) Hinfichtlich ber Stellung ded
Biirgermeifterd und der Bilbung ded GemBor-
ftanbe3d ein Unteridjied zwijden bden Heineren
Gem unb denjenigen mit mefhr ald 4000 Einroh»
nern gemacht (GemD § 24 ff, § 182 §; StO § 158).
Fir bie Ginridytung ded Wahlverfahrend fiir bie
Wahl dbed Birgermeifterd und fiir die Bilbung
pon Sommtiffionen ift bie Bafhl von 2000 Ein-
roofinern von ent{dcibenber Bebeutung ufr.
(BemD §§ 15,28,9). InEClfaf-Lothrin.
gen find dbie fogen. grofien ®ent, d. f. bie mit
25 000 undb mefhr Gimwofhnern fowie bie ifjnen
gleichqeitellten ben anberen Gem gegenfiber fin-
figtlidhy ber Gtaatdauffidyt bevorzugt (HemD
§§ 1, 23 ff, T4 f u. a.).

Gine befonbere Behanblung erfafhren regel~
mdpig bie aud ver{diebenen Drtidhaften gujams
mengefepten Gem, bdie ben einjaden Gem ald
cine cigene Rlaffe gegeniiber geftellt tverben
[ Samtgemeinben, Jwedverband].

Llteratur: Deutidlandb: . Maurer, G
fdhidyte ber GCtabteverfaffung in Deutidland 1869—71;
Derfelbe, Geididte ber Torfoerfaffung in D. 1860;
2 v Gtein, VermLehre I*, 1896; D. Glerle, Dad
veutihe ®enojfenidhaftdredit I, 1868; . Breuf§, Die
CGntridlung bed beutiden Stdibterefend I 1906, Die Lehr-
biicher bes beutihen Staatdred)ted; ferner: @, Jellinel,
Sojtem ber fubj. dff. Redyte® 1905 & 141 ff; ©. Mayer
2, 366. — @i bic Eingelftaaten bie Darjtellungen
ber Lanbeditoatdredite und bie Sdiriften bed Vereind fiir
Sosialpolitit |, 117, 118, 120, 121, — -- Auferbem filc
Breufen: M. Lehmann, Frohr. v. Stein (1902); C.
v. Meier in Guyllop. & 4071f; Brauditid, Die
neuen preuf. BVerw Gefepe; © dh o n, Dad Red)t ber fom.
munalverbdnbe in Br. 1897; Leibig, preup. Stadlredht;
Jebensd, Die Stabtverorbneten® (1905); . Breud, Tad
ftantifhe UAmtdredit in Preufen (1902); ferner bie Kom-
mentate ber GtD v, 830, 5. 53 von Dertel (1910),
Belle, Rappelmann, Lebermann (1902); Die
YL v.3.7.91 von Benagmer (1892), feil (1895);
Reutamp, Die Stantd. undb Selbftverwaltung Weftfar
lend (1887); Derf., Tic Staatd und Selbjtverwaltung
ber Rheinproving (1888); fomm. 3. thein. St von U l.
gelius (1911); Komm. ber £HDO fiir bic Rheinpros
pingvon M. Harnifdh) (1906) undb vonR. SHmibt?
(1907); ble GemBerfaffungs@efcpe jilr Yannover von
@. Briining (*1906); biec Crgane ber Staatd: unb CSclbjts
vermaltung in Shledmwig-Holijtein von Kriiger
(1889); bie 2B L fiix SHl.-Holft. von SdHelff (1006); —
fir Bapern: @ v. Faler, Dic BemD fir dbie Lan-

besteile bicéieitd bed Rheins, vgl. Shdller u. Wayer (1882), '

foroie . Bcber (1899) unb Linbuer und Haud (1908);
H.0. Suttner, Vapr. BemWahlred)t (1909); €. L. F.
Mebicus,
1884; — fur Sadyfen: Leuthold, Sadhf. BeroRed)t
1878; Boffe, Reo. GtD 1898; Boffe-Midel, Rev.
$HD 1905; — fir Wicttemberqg: Seller-Hupel,
OB fir bie oirtt, BemBehdrben 1892; Flelifdhauer,
Bermalrung ber Gem 1893; Gefep fiber bie Gemnges
horigleit vom T oll 1886; beigl. von Beutter 1846;
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Gem D filr bie Pfaly 1869; Wanb, bespl,

. fonmmunaloerbanbe [ Beyirl,

B, Sdymib, GemD v. 28. 7. 08 (1906); Midel, bespl.
(1910); — fir Baben: Wielandt, Die GemBefey.
| gebung 1893; — fir Heffen: Seller, DB ber Berf,
| u. Berwaltung im Gr. . 1885—93; fiidiler (Braunu.
TWeber), Tad WVerf+ und BerwRed)t bed Groph. Heffen
1894—96; — ficr Elfap-Lothringen: Reihlin,
Tie BemBefcpgebung in Cifak-Lothringen 1885; Brud,
Tle GemD fir Elfap-Lothringen 1905,

Nuierdent find bie aum Tell redtlidie Auifihrunpen
enthaltenden gahlreidien Beltidriften fiber Gem. und
Ctibtewejen ju vergleidien; 3. B. Deutidhe BemJertung
v. Gtolp mit Archiv fir Ortévoridiriften; Deutfdhe Stddtes
Jeltung, Preufiide GemPeitung, Preuf. Homm. Ard). v.
Robridheidt ufw.; ferner @katift. Jabrbud) ber beutidicn
Gtibte von RNeefe; Kommunal-Jahrbud) von Linbemann
unb Giibefuni. Walj.

II. @érundlagen der Dermalfung *)
1. Gemeindebeyirt (Gremyberdndernngen)

§ 1. Beypirl. § 2. Bremyverdnberungen im allgemeinen.
§3. Dad materielle Fingemeinbungsred)t. § 4. Folgerungen.

Ta bie in Frage Tomnrenden Reditsfage nidyt
nur von Cinjeljtaat ju Cingelftaat, fondern aud,
befonbers in Preufen, provingiell veridicben find,
ift e3 nicht moglidy, allgeneine, gleichmafig gel-
tenbe Redhtsidpe feftzuftellen. G3 lajfen fid) dbem-
nad) nur eingelne geidhloifene Gruppen bildben,
innerhalb beren fid) aber eine gewijje Mannig-
faltigfeit audwirlt.

§ 1. Glemeinbebeyirl, Der Bezirt eincr
Gieneinde ift ifhre dinglidhe Grundlage, der fady-
liche Boben dber ortlidy geidloffenen Gemeinjdyaft,
basd rdumlidye Gebiet, in bem die BVerfajjung einer
Gem gilt. Der Bezie! fallt zujanumen mit den
GemGrengen. In P reuhen bilben dben Hems-
Yezitt alle dicjenigen Grundbitiide, bie ihm bid jum
Sntrajtteeten bed in Geltung befindliden Gems
LBerjajjungsgeieped in redhtlicdher Beaichung
(ber rein tatjadhliche Buftand ift nidt mapgebend
OV v. 19. 3. 97, Pr. VeroB( 19, 35) angehirt
faben (St Oejtl., Weftf., Heffen-Nafjau, Edjles-
wig-Holitein § 2; LHO § 2) ober cinfady ,inner»
falb dejjen Gremzen gelegen find (Mhein. StO
§ 2, BemD § 3). Nad) dber Haunoveridien StO
§ 8 umfajit bie Grenze ded GemBegicted in der
Regel dic Feldbmart ber Stadt, b. . bdben
geoqraphifdien BVezict, den fie mit ifhren Gdcten,
Felbern, Wiclen ufo. Dilbet; picrdburdy ift bex
Gegenjafy aur Lorftadt gelenngeihnet, b. h. ,3u
aujammurenhiangenben EGtablifjements, welde vor
der alten Stadt auf ftadtiidyem (ebicte gelegen
find" (DVM 1, 2065). Diecjer Unterichicd tritt
aber nad) qeltenbem Redite aurid. Nidt Fus
fantmeniallt mit bem Yereidhe des GemBezinld der
ber , Orticdhait”, bie mur eine Anzahl von Nicber-
lafjungen darjtellt; reditlihe WVebeutung erlangt
bie Ausdbrudsweife insbefondere durdy dad An-
" ficbelung3® v. 10, 8. 04 § 13§, ba3 von ,int Bu-
fanmrenfang gebauten Ortjdajten” fpridt. —

*) Gine qelegentlide Crgdansung flnbet fid) In dem
Abidynitt , Gemeinbeorganijation” bel ben eingelnen Etaa-
ten, namentlid) in ben cinleitenden Larographen & 79,
86, 84, 89, 93, fowie in den Aetifeln iiber bie weiteren
fireid, Vrovinyl; feoner
unter , Yandedgrenye.”
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Gemeinde (I1. Grunbdlagen)

Die Grenzen bed Gem Berbanbd s bezirls
toetben burd) bie in ifnt enthaltenen Gem- beg.
Gutabegicte (9] beftimmt, indbefondbere gilt bied
fiir bad roeftialiide Amt, bad mehrere Genr und
ifhnen gleihgeftelite Giter umfafien tann (§§4,5
Weftf. LGO) und fir bie rheinijde WViirgers
meifterei, dbie aud mefhreren Gem gebilbet ritd,
aber aud) aud einex @em Deftehen taun (§ 7
Roein. GemD). — Jn bden dibrigen deutiden
Ctaaten gilt im grofien und gangen basdjelbe;
fo fept bas bayerifde Redht GemBartung
urb GemBezit? gleidh) ald denjenigen ZTeil des
Ctaatdqebictd, iiber den fid) bie Wirljamteit ber
Gem crjtredt. CGine Ubilung ber GemGemars
fung ift bie Ortadflur, b. i. ber Begirt einer Ort»
fhaft. Nach winrttembergifdem Redte
nuf jebe Gemr cinen riumlid) abpegrenzten Ves
it Daben, ber aud ciner odber mehreren Gemars
fungen, cinem durdy geichichtlidhe Borginge ver-
bunbenen  Grunbfladyendiftrilt  bejtehen Tann.
Qeber Teil bed Staatdgebictd muf einem GemBes
gtk angehoren. Nad) badbijdhem RNedte
bilbet bic redhilihe Grunblage ber Gem in fady-
lidjer Bezichung ebenfalld dbie Gemartung, b. h.
Lein burdy dufere Beiden abgeidiloffencsd Etiid
bed Ctaatdgebietd, auf dem fidh bie Herridiafta-
getwalt int Qaufe ber Geidiichte entiwidelt fHatte
unb defien Vegrengung dber Staat, inbent et dbade
felbe audy fiir rein ftoatlide BertoJrede ald un-
terfte Ginteilung bed ©taatdgebietd gelten lieh,
auddriidlidy anertannt fat".

Fiit Streitigleiten iber emeinbes
grenzen ift dbad Berwaltunpsjtreitverfahren
vorgefehen: Lreufien (§ 9 Bujt®, § 4 LEDO);
Bayern (a8 3 256 VerrwGerid)tdfoi® v. 8. 8, 78);
Gadfen (§21 B3 & iiber bie VertoRedytapilege b.
19.7. 00); MWirttemberg (a 10 § 19 ¢ iiber Vertv-
Redhtapflege v.16.12.76); Baden, Hefjen (Rreid D
a 48, 67); Gljaf~ Qothringen (§§ 8, 70 GemD).

§ 2. Tie Grenpberandberungen ber Gemeins
ben im allgemeinen. Tie Grengverdnbderungen
Haben im Laufe bed 19. Safrhunderts in redytlider
ie wirtidajtlider SBcgic!]uu? eine auferorbent-
lidye Bebeutung exlangt. Je ldnger je mehr han-
belte ¢8 fih midht nur um Grengregulicrungen
amijden veridyiedenen Kommunen, Verwijidung
bed Unteridiicdd pwifden Stadbt und Borjtabdt,
fondern umr eine Verbinbung mehr odber minber
bedeutenber Gent mit andberen, fir die fid) bald
bie Ausdriide dbexr Cingemeindung, Jn-
fommunalifjierung ausdgebildet fHaben.
Hauptidadlidy in ben inbuftricllen Gebieten Teutidy-
lanba, aber audy in anderen, burdh ben Berlehr
begimitigten Gem it fo ber Vilbung grofier
Ctabtejladen Boridub geleiftet worben. Ein
fiie bicje Verhiltnifie geltendes Redyt Hat fidh aber
bidgher nur in fornreller WVezichung audgebildet,
b. 0. ¢3 wurben Redytéregeln geidaffen, die die
dufieren Formren und Worausjepungen der Eine
gemeindbung feftlegten. Tagegen ijt bad mates
riclle Gingenreindungdrecht als joldies nody nidit
feftgefeqt; viclntehr ift e der Wiiienidiaft, bdex
mit Analogien arbeitendben Redtiprecdhung und
ber VenwPrarid diberlaiien worden, fiiv bie neu

entftandencn Yebensdverhaltnijic pajjende Redtade

fage angrowendben. € ijt auf dicjent Gebicte nody
alled inr Werben,

A, a3 basd preupijche RNedt angeht, fo
ift in Wegug auj dasd jornrelle Eingemeindungs-
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recht in ben ficben dftliden Provingen, Weftfalen,
Hefien-Najjau und Edledvig-Holftein folgender
Redytdzuftand vorhanden. Sog. fommunals
freie Grunditide, b. . foldhe, weldye bidher
nod) feinem Gen+ ober felbftdndigen Gutdbegitle
angehort haben — ed gibt nur nody wenige —
fonnen nad) Vernefhmung ber Beteiligten unbd
nad) nhorung dbed Kredtaged durd) Veidluf
bed Bezidtdaudidiuficd mit benr Stadbtbesit? vers
cinigt werdben. Tie Vereinigung eincd gans
aen fLandbgemeindes ober felbjtdnbigen Gutds
bezitld mit einer Ctabt®em crfolqt beim Eine
perjtindnid der Yeteiligten nad) Anhirung ber
beteiligten Gem unbd bed Gutsbejifers, bes Streids
taged und bed Vezirfdaudiduijed dburd) gl Ge-
nefuriqung. Febhlt ¢3 an jenem Cinverftanbnis,
fo ift bie Buftimmmung der Beteiligten, fofern
bas odffentlidhe JIntereffe bdied
erfheifdt, im Beidlufoerfahren bdurd) bden
Bezirttdaudidup nady gutadytlicher Aeuferung dbesd
Seeidtaged gu erjepen. PHicrgegen ift Bejdpverbe
ber Yeteiligten und dbed Worjipendben ded Yegirls-
audjduiicd beint Provingialrat vorgefehen. Halt
ber Dberprifident bas ofjentlidhe Jntereife durd
ben Befdhlup dbes Provingialrats fiix gefdhrdet, fo
fteht ifmr die Yefdywerde an bad StaatsWin gu.
Tie Ubtrennung einzelner Teile eince Lanbs»
®emt ober eined Gutibezirtd und deren Vereinis
gung mit einer StadbtGem erfolgt bei allfeitiger
Bujtimmung nad) Anhdrung bed Gutachtensd des
Streidtagesd durd) Veid)luf dbed Begirtdausidiuiics;
beim Thiberiprud) von Beteiligten findb bicfelben
Snftangen und Redytdmittel wie bei Cingentein-
bung gamger LandGem vorgejchen. J[n allen
bicfen Fallen, in benen e8 fich um bie Vereinigung
einer Lanb®em ober eined Gutdbeiirtd ufw.
hanbelt, gelten diefelben Weftimmungen mit bex
MaBgabe, dbaf an bie Stelle ber Vejdluffaffung
bed Bepirtdaudiduijed bder Kreidausdiduf tritt.
Ter Bepriff bed offentliden Jnteref-
fed ijt in bicfem Bufanmmenhang amwar cbenfo
ftreitig und unfider wie fonft im Redtdiyftem.
Sumnerhin ift dburd) pofitiv-redhtlihen Hinreid
cine Fornmulicrung bahin qetroffen roordben, baf
pa3 difentliche Jutereiie ald vorhanden angujchen
ift, wenn a) YanbGenmr obdber Gutdbegicle i?tc
offentlid)-redytlichen Berpfliditungen zu erfiillen
aufierftandbe find, b) bdie Berfplitterung einesd
Gutadbezirtd ober bie WVilbung von Kolonien in
einent Gutabezicte bie Ubtrennung eingelner Teile
besfelben, ober deffen Ummandlung in eine Lanbe
®ent ober deffen Buidlagung zu einer obex mehs
rerer LandGem notwendig madyt, ¢) wenn infolge
ortlid) verbunbener Lage mefhrerer Land Genr ober
von Gutabezirfen ober Teile derfelben mit Lanbs
Gent ein exfeblidher Widerftreit ber fommunalen
Jnterefjen cuntjtanden ift, defien Audgleidhung audy
burd) Broedverbinde nidt au erecidyen ift (§§ 2
CtD oftl, |Weft.,, Hcfien=Najjou, Edleswig-
Dolftein, und die entipredjenden Yeftimmungen
per beteeffenden LEO; hamnoveride €O § 11).
Sn bee Proving Hannover fann die Bereinigung
von benadybarten G, nantentlidy von Vo
ftadten mit ber Stadt auficr dbem Falle dber Ver«
einbarung nad) Anhivung ded Provingiallandtags
verfitgt werben. Tad Ge fe § hat aud) ibexr dbie
angzugleidyendben Juterejfen au verfiigen. JIn der
Hhecinuproving onnen Verdnberungen desd
Ctabtbezirfs nur urit Genehnrigung bdes RKonigs
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nad) Anhdrung dber GemDBertretung vorgenonts
men werben. Die Bor- und Nadyteile dber Cinge-
meinbung finb fitr bie Beteiligten oft fefhr veridie.
pen und Dedingen ecinen Wdgleid) (Cntidydbi-
gungen, Borausleiftungen, Abfindbung, erhohte
obet vermtindexte Peranzichung zu ben SKontnmus
nalabgaben), der in die rechtlihen Fornten einer
SAudecinanbericpung” gelleibet with. Ueber fie
bejdhlickt ber Bezirtdausihuf, vorbehaltlid) berdben
betetligten (Jemeinben gegen einanber zuftehens
ben Stlage im BVerro Streitveriafiren (§ 8 Juft®).

B. 3n ben iibrigen bdeutihen Staaten gelten
im allgemeinen dhulide Borjdjriften, dbod it im
eingelnen mandjed veridyieden.
tann bie BVereinigung nrefhrever, bidher felbftan.
biger Gdenteinben, bie TWieberauflofung folder
Rerbdanbde, die Crriditung neuer Gem aud Teilen
beftehender (Jemartungen, bdie Aufldjung von
Gem bei Buftimmung aller Beteiligten und Ge-
nefhmigung bed MinJun erfolgen. Jn Eunange-
hing jener Buftinmmung ift ein Gefets erfordeclid.
Andere GemBezittddnderungen bebiitjen gleid-
falld ber Genehmigung ded Min, die, falld nidt
alfe Beteiligten gujtimmen, nur im Falle dringens
ven difentlidhen Bebdiiriniijesd exteilt werben fann.
On Gadfen undb Wiirttemberyq ift fiix
die Regel eine ber Genefhurigung der Anffidtébes
fiorbe bebdiirftige Uebereinfunft ber beteiligten
Glemn erforberlidy; gegen ben LWillen einzelner
Beteiligten lann die Verdnderung von GemYe-
jitfen unter bejtimnten gefeplichen Rorausfepuns
gen aud) auj Antrag einesd Beteiligten ftattjinden
und zroar auf Anorbnung dbed Windnn, roobei
in Wirttemberg aud) ber BHH mitwirten tann;
hier ift ein Befep nidt erforderlich, wenn
eine mtit der verdnberten Juteilung berwofhuter
®runditiide verbundene Uenderung dber BemBe-
pirfe eine Aenberung der Dberamtsdbejirt3einteis
lung in fid) {dliefit ober twenn eine mit einer
Lermefyrung der Jahl der Genr verbunbene Wen-
berung ber (emBejirldeinteilung gegen ben
Rillen eined Beteiligten burdygefithrt rerben
foll. In Badben ijt bie Vilbung einer ncuen
Gem nur durd) Gefep moglidy.

§ 3. Dad matericlle Gingemeindbungdredt.

1. G3 fept eine Feftjtcllung berjuriftifden
Matur der Cingeneindbung voraud, Wir falten
fic fiir einen organifatorijden enbgiiltigen BVerw-
Att, verbunben mit bem gleichzeitigen ftaatshoheit«
lihen Atte ber Gremgverdnderung. Tie Einvers
feibung al3 einen Gefanttalt ded difentlichen
Rechtes zu begeichnen, welcher dburd) bie auf Vev-
einbarung berufjendbe Willendeiniqung der Ye-
teiligten und bie Genefntigung der ftaatlichen Yoo
horde zuftande tommt (Starner), ijt icctiintich. GEin
Gingefhen auf bdbie eingelnen Wethnale unferer
Begrijisbeftimmung geigt, bah ed fidh audy bort
unt einen VBerwA Lt hanbdelt, o die Foom dbed (e-
feped gewahlt rorben ift; die redytsverbindlide
Anordnung eined Redytdjapes fteht nidt in Frage.
lle VernoWUtte find, roenn jie jiic die Entideidung
eines anbdangigen BVerw Streitverfahrens wejents
lih in Wetradt tommen, ber Nadypritfung des
WenoRidyters unterworfen, jebod) nur in der
Hidytung, ob jie von einer zu dbent eingeluen Atte
an fich zujtdnbigen Yehorde ergangen find, da
anbernjalls ihnen jedbe reditlidhe Vedbeutung ab-
juipredien ift (OBG 22, 86). Die Cigenfdiaft ald
organijatotijdper BerwATt bringt ed wit fid), baf
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Jn Bapern |

bie Unfedhtung in ber Form, in ber gepen polizeis
liche RexioATte angegangen wird, audgejd)lofien ift.
Walrend Streitigteiten iiber bie beftehenden Kom-
munalgrenzen nady geltendbem Rechte yur Entjdyei-
bung im Ve Etreitverfahren gelangen (oben §1
a. (£.), ift ed unftatthaft, in einem foldyen Falle aud
bie Buftdnbdigleit ber Cingemeindbung angufedyten.
Jur eine Miglichteit befteht, vor ben UerrmoGes
tidten bie Nadwpriifung der Cingemeindungas
ftadien nadzupriifen; dba bei Einverleibung biss
ber tomnmunalfreier Grunditiide joroie eingelner
Zeile von LandbGent ber Bezirtdaudidhufy als Ve
fdhlujibeforde tatig ift, fann ber RegRrdjident bdie
Anfedytungstlage beim OBVG auf Grund bes
§ 126 LN anjtellen. Die ftaatdhobeitliche Natur
bed VerwAlted fobann tommt barin zum Aua-
brud, baf nur cin {i b e r ben Kontmunen ftehen-
ber Faftor bie beidbe vereinbarende Medyténracht
audiiben tann. Cteta ift bie Gingenmeinbung enb»
giiltig, eine provijorifdh gebadyte Hat teine Redytss
wirtung (DB 20, 345).

2.RicCGingemeindbungsdvertrige find
ridhtiger Anffajijung nad) nidt bie Fornten, durd
weldie bie Cingemeindbung vor fid) geht, jondbern
redhtlicdhe ilfsmittel, deren Vebeutung verfdyies
ben ift. TWenn bie Cingenteindbung durd) bas Ges
fep eriolat und in bicjemn auf bieie Vertrige ver»
toicjen ift, haben fie bie Kraft ded Gefefics, bad
fritheren (efepen vorgeht und bicfe fiix ben Dee-
jonderen Fall ber Cingenteindbung abindern tann,
Lenn aber die Cingenteindbung jelbft givar burd
bad Gefep guftande gefomumen ift, aber auf bie
Cingemeinbungdvertrige nidht verviefen rutbe
ober wenn nidht bie Gefepedjorm fiix dbie Cinge-
meinbdbung erforberlich war und gewihlt rourde?
Tann liegen  dffentlidhrechtliche  Vertrige vor,
beren Redytdgiiltigleit von ciner Reihe von nidyt
ctidiopfend angugebenben Momenten abhingt,
wie etiwa bavon, ob bie Yertrdge von ben u-
ftanbigen Wehordben in ber riditigen Form ges
idlojjen find, ob fie Dbeftehenden Gefepen unbd
Lerordbnungen entipredyen, ob fie mit dbemn Komrs
munalrecht im teiteften Sinne, mit der Jdee
ber Selbjtvervaltung int Wideriprud ftehen ujo,
— AlS Beitpunltt der Cingenteindung ift dee
per tatjacdhlid) vollzogenen Cingenreindung anju-
fefen, b. . ber Uebernafmre der GenrHofeit diber
bas Grundftiid, bego. der Wmveiiung der zuftdndis
gen Anifidytsbehorden, dbie GenrHolheit iiber basd
Grunbditid zu itbernehnren (OV(H 33, 162), Wenn
¢3 fidh wm einen gl Eclaf Handelt, foll die Wict-
fantteit cines joldyen vomr Heitpunfte der Wiits
teilung an bie Veteiligten geredhnet werben, wenn
ed an einer Feitbeftimmung in dbem Grlafp felbjt
fehlt (MBLV 1803 S 235). Wit die Eingenein.
bung burd) Gefep vollzogen, fo gelten fite den
Beitpuntt die Loridyrijten fiir das JInfrafttreten
ber (efege.

. Teredhtlidhen Wirttungen ber Gin-
gemeinbung bilben ein ebenfo vielgeftaltined roie
wody nidt audreihend aujgellarted Gebict. Wie
in bem Lorhergehenden, fo ift ed audy hier nue
moglidy, cinen Suerichnitt dburd) das beftefhende
Nedht an gichen. Fundd)ft ift es geltendesd Sont-
munaleecht micht blof in Preufen, dbajy von der
CGingenreindbung nur dbie privatrechtlichen LVers
faltuijje unbeviifhrt bleiben jollen. Hicrausd ift zu
folgeen, bafy atle difentlihred)tlichen Verhdaltnijje
nacd) den Normen gu regeln find, welde jic den
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neu ujammengefepten Konmumunalbegic? gelten.
®rundfaplid witb man dafher gu fagen Haben,
bap im Falle ber Erociterung einer StabtGem
burd) Gingemeindbung einer LandbGemt ober einesd
®utabezitled bad drtliche Redht der erfteren in ber
einverleibten Glemt obder im Gutdbesirt, ebenfo
in Teilen von folden ohne reitered in Kraft tritt
— wenn nidyt ausbriidlid) Audnahmen vorgefefen
find ober bie Antoendung ber Regel zu offenbar
unprattijhen Konfequenzen fiihrt. (€3 entjteht
eine grunbdidglid) enbdgiiltige Geltung ber in ber
eingemeinbenben fommune Herridienden Redyta-
normen auch fiir ba3 einverleibte Gebiet, forveit
nidgt gefeplihe Audnahmen auliffig oder burd
Redytatitel, indbefonbere redjtdwirffame Cins
gemeindbungdvertrdge, gefdafjen toordben find
(vgl. audy unten). Die beftehendben Gefepe vers
Halten fid) freilid) in teiner Weife baritber, welde
Rirtung eine Eingenteinbung auf dbie Geltung dbed
ortlidhen Redyted audiiben foll. Weber in ber
Qiteratur, nod) in ber Redtipredhung beftefht
Uebereinftimmung. Tad Pr. OLE Hat junddift
(Gntid v. 18. 3. 80, Bb. 6 & 212) die Unjicht ver-
treten, baB eine Crivciterung bed Gebietcd von
felbft bie Griveiterung bed barin geltenben Red)-
ted gur Folge Habe. Tod) erfennt ed eine Ausd«
nahme injofern an, al3 fid) badjenige drtliche Redyt
nidt audbefnen foll, basd beabiidtigt, ein Sonber-
red)t fiir eingelne Gebiete einzufiifren, ober be-
fonberd geartete Berhiltniffe in einer Weije u
tegeln, bafy ihre Ausdbehnung auf dben Gebietds
guroad)d ald augpeid)lofien gelten muf. Jmnrerhin
fat bad OVG fcine Anfidt in fpdateren Urteilen
sar feftgehalten, fie jebod) nur ald Regel extldrt.
Tod) ift aud) mit diefer abgeidypvdditen Formel
burdyausd gut audzufommnren. Anderd bad Kammers
gericht: Danady dbehnt fich dbad ortliche Redht nue
au3d, twenn ¢3 fiir bad eriveiterte Gebiet neu exs
lajfen und verfimbet toorden ift; denn der gejep-
geberifdie 2Rille erftrede jid) nur auf basdjenige
Mebict, ba3d gur Jeit dber Verliimbigung des Ges
feped ben demr Cinfluf bdicfed Willend unters
rotfenen Bezirt bilbet (Reger, Cntidy 25, 373;
28, 335). Uud) bad MG geht in feinem Urteile
v. 24. 1. 01 (R®3 48, 275) auf ben Willen bdes
Gefepgeberd juriid und will eine Audbefhnung dex
Capungen nur annefnien, wenn ein bahingehens
ber Rille beftinmtmt erfidtlid) ift. Tasd OLEG Wiin«
djen befnt basd ortlide Hecht nidt von felbft aus,
verlangt aber nur die Publitation in bem ertveis
terten Gebiet (Heger 13, 89; 22, 424; 24, 402;
25, 480). Dad PLOG Tresden DHalt eine Vertiine
bigung fiit audreichend (CEntich v. 21. 12. 91;
Meger 13, 87). Jn ber iibrigens fpdrlichen Lites
ratur befteht feinerlei Uebercinftimmung. Tie
NAufjafjung ded KRG ift nidt haltbar. ES ift durdy-
aud feine Verfennung ber RAeditsgrundiape, die
pad modetne djfentlidhe Leben befherridien, wenn
man anninmmt, bafy mit bem Wegfall der Redits-
fahigleitt eciner Gem fiir die Hegel audy allesd
von ihr geidhaffene Redit untergeht. Tafy Sapune
gen und  Lerordnungen, bie ecine Gent  cxs
laffen hat, nur auf dem gefeplidh vorgeidiricbenen
Ldege befeitigt werdben fonnen, it zutrefjend, aber
ein geicglider Leg ift aud) ber Untergang einer
Somuume  durdy) Ginverleibung, wodurd nots
iwendigenoeife ihre famtliden Nedjtéverhaliniife
fiir bie Regel untergehen.

§ 4. Folgerungen aud dbem hier aunfgeficllten
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Grunbfage. a) Die Wirtung der Cingemeindung
auf bad Biirgerredt geigt jid) bavin, baf die bie
Gigenidhaften eined Gtabtbiirgerd aufeifenben
Perfonen ber einverleibten Kommune ofjne roeis
tered WBiirger ber aufnehmendben Stabt werbemn.
ehnlidh) wird ein Gutdherr eined felbjtandigen
Gutdbezirted, dejfen Kommune nrit bem Stabdts
bezirt vereinigt tworben ift, baburd) Biirger der
Etabt. Einesd befonderen Erwerbaatted bedarf es
nidt. Jnfolgedeifen fann aud) bie nad) § 2 besd
& v. 14. 5. 60 zuldffige Erhebung von Biirger-
rechtdgeldbern nidt erfolgen von Biirgemn, bie ed
burd) bicfe Gingemeindbung getvorben find. Ums
getefrt barf burd) cine Eingemeindbung den Biir-
gemn einer Gem ifhr GemBirgerredht nidt ge-
nonmien ioerben, biefed fept jid) in ber vergrde
ferten Gem fort, wenn aud) nad) Mafgabe ber
Normen der infommunalifierenben Gemeinbe.

b) Hinfidhtlidh ber difentlihen Armen.
pflege befteht eine Audnahme von dbem Sage,
bie einen CEnt{ddbigungdaniprud) aiiden bden
beteiligten Sonmmunal®em regen Erhohung der
Lajten verfagt (fiehe unten zu ¢). Bei Auf»
teilung eined Urmenverbanbed und Juteilung
ber eingelnen Teile an veridicbene Kontmunen
ober bet AUbtretung eingelner Teile eined Armens
verbanbesé und Juteilung an einen anbern fhaften
bi3 aur beivirlten Uudcinanberfepung bie beteis
ligten Verbdnbe britten gegeniiber fiir bie Urmen-
laft gemein{dyaftlid) (VG 13, 200; 33, 132). Aber
aud) abgefehen von bicfer Uusnafhme Yann e3
notiwenbdig retben, dafy bie betroffenen Konmmus
nen fid) wegen einer burd) die Bezirldverdndberung
entitehendben Redjtens und Pilidhtengemeinfdyaft
audcinanderfepen, und daf biefe Uudeinanbder-
fepung int Rege der Auagleidhung ber difentliden
Qntercifen der Beteiligten erjolgt. Voraudgefept
ift babei, baf diefe Auspleidhung notroendig nidt
jdon durdy die Bezirlsverdanderung ald folde,
fondbern burdy befonbere Rechtatitel Herbeigefifhret
ift (OVG 33, 161). Dad Yunbdedamt fiir dbad
Heimativefen geht in ftandiger Redtipredung
bavon aus, daf, wenn mehrere Oridarmenvers
bdnbe vereinigt terben ober ein Ortdanmenvers
banb einem anbern einverleibt toich, jamtliche
Berpilidtungen bder untergegangenen Urmens
perbdnbe auf bem meuen, begw. vergrofierten
Ortdarmenverband iibergefyen, aber aud) nur bie
Berbindblidyteiten, die jur Jeit bed Jnlrafttretend
ber Aenderung jdon beftanden, nidt aud) bdies
jenigen Lerpiliditungen, bie ctft entftehen ioiits
ben, wenn die Jujommenlegung nidyt ftattgefun-
ben hitte. Perfonen, die an demfelben Orte une
unterbrodyen ein FJalhr lang fich aufgefhalten haben,
eroerben den Unterftiipungswobhniip dort nidt,
wenn der Ort wdlhrend bicfer Jeit mit einem
andern Ortdavmenverbande vereinigt, ober einer
andern Gem cinverleibt wird. Dicje Perfonen
werben lanbarm. Tagegen fept fid) ber Dereitd
beftehenbe Unterftitpungswohniip in der neuen
Gem fort (Bundedamt §. b. Heimatrocien Entid)
2, 49; 7, 74; 14, 16; 21, 5; 26, 1; 28, 1; 38, 1).
Nbweichend bad Eadyj. MinJnn, welded ben
Lerlauf ber Frift fir Crwerbung bded Unters
ftiipungsroofhnjipes durd) die Lereinigung nidt
untetbrochen, jondbem trof berfelben fortgefeft
tijjen toill.

c) Tie Gteuerpflid’t bdber augefdla-
genen Grunbftitde und der neuen Berwohner bdex
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Etabdt tritt mit dber Cingemeinbung ein. Sadylide |

unb dinglidhe Befreiungen find nidyt grunbdiaplich
gegeben. Mad) bem feftgeftellten Redtdgrundiage
muf bie Frage bejaht roerben, ob bdie fiir bie ein-
vetleibende Ctabt geltenden DOrtdftatute, Regu-
lative und fonftigen offentlidhredhtlidhen Ordbnune
gen in ben Begirfen der einverleibten Gem ofhne
weitered in Qraft treten. Deift twitd bied aud
ansdriidlid in Cingemeindbungsdvertrdge aufge-
nommen. €3 Ionnen aber nad) preufiidem
Redyte Befreiungen von dber Steuerpflidht erfolgen
einmal durdy Gefep, fobann bdburd) Cingemein
bungsvertrag, wenn er ein Teil dbed Gefepes ijt.
Sonjt aber ift eine fteuerlidhe Befreiung grundidy-
lidy unzulafiig, ba dburd) Vertrdge, die ein Steuer»
privileg einrdunten, dad objeltive Redyt, indbejon-
bere bie Beftimmung bed § 20 KommAbgH, dah
bie direlten GemEteuern auf alle Pilidtigen nady
feften und gleidmagigen Grunbdidgen zu verteilen
finb, verlest erfdjeint. Dasd Urteil dbed DBVE v.
13. 5. 90 (Bb. 19 S 24) ift vor bem KommAbg®
ergangen. Cine Audnafhme ift nady § 21 bafeldbft
moglich. Die auf befondern Redytatiteln berufhen-
pen Befreiungen eingelner Grunbitiide von Gemns
Eteuern bleiben in ifhrem bidherigen Umfange forts
beftehen. Die Gem findb aber unter geifjen Bor~
audiepungen aud) zur Ablefmung beredytigt.
Unter jenen Rethtatiteln find privatredhtlidie, wie
Rertrag, Berjdhrung, Berleihung, aber audy
offentlichredytliche au verftehen, rwie Gemeinheits-
teifung3reseife, Ubgabentegulierungdpline unbd
Hudeinanberfepungen gwijden ben Beteiligten
iiber bie Regelung der GlemUbgabenpfliht bder
einer Eingemeinbung untermorfenen Grunbditiide.
— $Benn eine Crhohung ber Tommunalen Pflidy-
ten burd) die Cingemeindbung auf feiten dber ein-
vetleibten Ortidait entiteht, fo ift gejeplid) (abge-
fehen von ber Laft ber Armenpflege) ein Ent-
jdhadigungdaniprud) groijden ben beteiligten Kom-
munalverbdanden nidt gegeben (OB G v. 29. 5. 86,
ANb. 13 S 204). Dagegen ijt vorgefehen eine Aua~
gleidung der dffentliden Jnterefien ber Beteis
ligten (§ 3 oftl. LHO, OBG v. 8. 1. 00 im BVerroBI
22, 167).

d) pinfidtlidh ber Stdabteverfaffung
hat die Eingemeindbung eine, twohl aber BHinfidt-
lidh ber Behordben und Beamten Witlungen. Wad
sundd)jt jene angeht, fo fallen bei einer Ginges
meinbung aud) ifjre Organe, bie BVehorben, 1weg.
Magiftrat undb Stadtverorbnetenveriammiung
foren auf, gu funitionieren. Die Mitglieber des
erfteren jedbod) treten nidyt ofne tveitered in den
Ragiftrat dber vergroferten Gem ein, viclmehr ift
hier einerjeitd bie Uebernahme jamtlider Redyte
unb PRflidten der vergroferten Stabt pegeniiber
ben von bder einverleibten Gem angefteliten Ma-
giftrat3mitgliebcrn gegeben, anberjeitd aber — in
Grmangelung von befonberen vertragliden Ab-
madyungen, Cntidadbigungen unb PRenjionierun-
gen — eine Pilidt vorhanden, in ben BVehorden-
organidntud ber vergrifierten Stabt bann einzu-
treten, toenn bortt eine bet bidherigen gleidywertige
Etellung geboten wirb, Die Frage wird insbejon-
bere praftijdh) bann, wenn einem bisher felbjtdandi=
gen  Birgermeifter ober einem Witglicde besd
gleidhberechtigten tollegialen GemBorjtanded gus
gemutet witd, eine Stellung angunchmen, bie
cinen BWerziht auf die CSelbftanbdigleit und bie
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finamzielle Ausdftattung ded Amted ift durdjaus
nidt allein mafgebend. Ein bidher felbftindiger
Biirgermeifter it baher nidht verpflidtet, Veis
geordneter ber vergroferten GJem zu verben,
tann vielmehr dbie Audzahlung feined Gehaltd von
biefer aud) ofjne Eintritt in einen neuen Be-
hordentorper beanfprudyen, muf aber jeine Dienfte
gur Berfiigung ftellen. Die gegenteilige Ve~
Hauptung dbed MinE v. 10. 4. 10, MBLDB 240, ift
burd) nidjtd begriinbet.

e) Die Wirtung der Cingemeinbung auf bdie
Drtdtrantentajien ift infofern negativ,
ald biefe ifre reditlide Crifteny nidt baburd) ver-
lieten, baf ber GemBezirt, fiir ben fie erridtet
tourben, einer anbermm Gem einverleibt toird
(BerrwBl 23, 327).

§5. Befonberheiten beziglih) bed Cinges
meinbungdredyted ergeben fid) nad) ben verjdjiebe-
nen Sommunalverfajfungdgefegen innerfalb ber
CGingelftaaten unb innerhald berfelben aud) pro-
vingiell. o ift . B. fiir Bapern bie redhtsrheinis
fdye und bie pialzijdhe GemD, fix Wiirttemberg
bie GemD v. 28, 6. 06 undb bie Begirtdordbnung
vom gleiden Tage mafigebend ufro.  Auf biefe
pactitularredtliden Befonberfheiten tann hier nur,
ebenfo wie auf bie fie behandelnde Literatur,
vettoiefen twerben.

Litevatur: Rarner, Pie Berdnderurg von
GemBesirlen burd) GHnoerleibung. BIUdmPr. 1807 RNr.
145—250; Genpbel GIR 2, 48; Franl, Dad CEinges-
meinbungdred)t in Wirttemberg, Diff., Leipaiag 1008;
Haller, Berdnderung ber GemBepirle, in ber Wirttems
bergifdhen 8 fix Redirspileae und Wervwaltung 1, 818;
Stephan, Tle Werdnderung von GemGrermgen unbd
ihre Redytéfolgen. WerwArdy 11, 331; Loening, Cine
gemeinbung und Fingemcindbungdvertrdge, BVerwBI 29, 658,
Ctier-Comlo, Hateln Virgermeifier bie Berpflidtung,
eine Beamtenflcliung in einer einpemeinbeten Kommune
au fibernchmen? Prdemy 1910, & 107, ¥13, 233 (unbd
flommunalardyiv 1910), Eiehe aud) bie Lehrbiidjer bed
eingelftantlichen BernRed)ts. Etier-Somlo.

2. Gemeinbemitglieder
(Gemeindeangehdrige, Gemeindebilrger)

A . Ueberblid

Der Jnhalt dbed BViirgerredhts hat im Laufe der
Beit gewed)felt. Am Ausdgang ded MNMittelalters
wurde bas Viirgervecht, das urfpriinplid) nur in
bem Redpte auf Mupung ded GeomWermiodgens,
auf Benupung der Gemnftalten und auf Leils
nafhnte an der BemBerwaltung ging, mannigiad)
evtoeitert.

Qn Preuphen galt nody auf Gomd ber
MRevidierten €tO von 1831 bad auj bdad Lii-
bifge Redpt guriidrocifende BViirgerrecdhtdiyften,
Panad) twaren jum BViirgerred)t beredytigt 1wie
verpilichtet nur bdicjenigen, die eine biirgerliche
Nahrung Hatten ober im Vefipe eined Viivger»
Hauicd waren, nicdht aber bie Eimwofner geringerer
flaife und auch nidyt dicjenigen, bie von der ftabti-
fdyen Geridhtsbarleit audqenonumen waren, wie
Beamte, WMilitdr ufio. Dad Redht ber Nicbers

i lajjung und Lerehelidhung, dbad Redht srum Grunbd-
Bleidyberedytigung im SKollegium bedbeutet, Tie !

eriverh und Gewerbebetrieb in der Gent, fowie
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