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vorlage ber ftandifden BVefdhlubfafjung su unter»
breiten. Derartige Gefepedvoriagen, bie man
vielleiht al3 ,Ctatd-Nebengefepe” bezeidnen
tonnte, roerben toie gervdhnliche Gefepesvorlagen
befhanbelt, fo bap aljo die ben Einflup ber Crjten
fammer abjdywddenben Bejtimmungen liber basd
Buftanbetonumen bed Finanzgefepesd auf fie feine
Ynwenbung finben. WVon einer folden befonbe-
ten (Mejepedvoriage ift jeboch abjufehen, rvenn ed
fich um Anfordberungen hanbelt, bie gejtellt werdben:
1. jur Berwirlung der bem Etaate auj Grunb desd
preupiid-hefiiiden Eijenbahngemeinjdaftd-Ler~
hiltnijfed obliegenben vertraglichen Leiftungen,
fowie 2. iiberhaupt zur Crfitllung rechtlich begriin-
veter Lerpflidhtungen dber Staatilajie zur Turdy~
fithnung gejeplidh) befchloffener Mafregeln und
sur Tedung von Fehibetrdigen ber Lerwaltung.

(8 Vejonberheit des hejitichen RHedhtd mag er»
dhnt werden, baf den Stdnden neben dben aud)
in anberen Staaten iiblidyen, die Ueberwadyung ber
Gtaatdvermwaltung ermoglidenden Stontrollbefugs
niffen ein ausbriidlidics Redht ber Befhwerde
an ben Lanbdedherrn zufteht (Verf a 79 ff).
Tie Kammern haben ndamlid) — unbd zwar bei
mangelnber Uebereinjtimmung beiber Sammetn
jebe Stammer fiir fidh — das Recht, , bem Grofe
herzoq alled basjenige vorjutragen, ras fie . . . fiic
eetgnet halten, um alg eine gemeinidmi!lirﬁe Be-
dyoerdbe ober ald ein gememidaftlicher Tunid)
an 3hm gebradht su werden”. Unb zivar foll biefed
Lerfahren von ben Gtdnben insbefonbere audy
bazu angetvandt roerben, ,bicjenigen Wejdyver~
ben an den (rofhersog su bringen, mwelde fie
fidh aegen bad Benehmen ber Staatsbiener aufe
aujtellen berwogen finden fonnten®,

B. Behdrdenorganifation
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§ 8. Ueidiiditliche Cntwidiung. § 9. Tad Staatsmini.
fterium. §10. Cirnaclminifterien, ingbefonvere das Minifterium
bed Junern. § 11, ‘Brovingialbehorben, § 12, Kirciebehorden,
§ 13, Tie ortlichen Behdrden.

§ 8. Gefdibtlihe ESntwidlung.

1. Die geidyichtliche Entwidhneg ber modernen
Behiordenorganifation beqinnt in Heijfen erjt mit
bem Anfange bdbes 19. Jahrhunderts, Wilhrend
bid bahin — unbejdiadet bes Hejtehens eingelrer,
bem gamzen Staate gemeiniamer Vehorden —
1ebe_ Proving ihre eigene WVehordenorqanijation
befejjent fatte, tourde burd) dbie beidenw ODrganis
iiutinnaebi!te pom 12, Dttober 1803
eine fiir bad gamge Land gleid)jormige ientralis
ftifhe Organijation der Hoheren Staatsbehirden
geidaffen. Tas ,GBebheime Ratstolleg”
ober ,Minijtecrium” Dildbete hicrnach jortan
unter ber ummittelbaren Hochjten Direttion bded
Lanbesheren  den Jeutralpuntt  der faNICI
Ctaatspermwaltung”. s teilte jich i bie drei Des
bartements bes Minifteriums dber auswdrtigen
ﬂlerhu!tmnc bes ‘thm]hrmnu bed Junern und
besd Finanyminijteriums. — Yegiilich) ber unteren
Yehorden blied e8 damald jundd)jt mod) bei ber

hergebrachten Ginteilung in Aemter, am beren
Cpipe je ein Amtmann ftand, beffenn Gefdhajts«
Ireid, abgefehen von eingelnen ihm ausdriidlid)
entzogenent Angelegenheiten, die gefamte innere
Berwaltung, fovie die Geridhtsbarleit 1. Jnjtany
umfafte.

2. Unmittelbar nady Cinfiihrung ber Fonftitu-
tionellen Lerfaffung (1820) erfolgte eine eitere
Reorgamijation ber Vermwaltung., An Stelle desd
bisherigen einbeitlichen Minijteriums traten drei
pollig felbftdndbige Departements,
bed QJnmern und bder Juftiz, ber ausdrodrtigen An-
gelegenfeiterr unb bed Grofibhersogliden Haufed,
unb ber Finanzew, beren BVorftdnde dbem Grofj-
ferzog unmittelbar unterftellt rwurben. Dem ans
berr Winijtern unb ben Geheimen Ctaatdrdten
ber Eingelminijterien beftefenden Plenum tam
feine rechtliche Gimwirlung auf bie WMinifter zu.
Reben ben Miniftevien ftand eim — aud ben Prin-
gem, bert Miniftern, Geheimen Staatdrdten und
anberen hohen Gtaatdbeamten gebildeter
LStaatdrat”, bem namentlih die Weratung
von (efepentroficfen und bie Entjdeibung von
Sompetengiteeitigieiten yroijden Juftiz= und Verw.
Behorben, fowie von Refurjen gegen Cntideis
dbungen ber BVerrwBehirben in Adbminijtzativs
jujtiziachen zugeviefen war (Edilt v. 28, 5. 1821).
— Heinafe gleidhzeitig wurbe bei ben unteren
Behorben bie lange vorbereitete Trennung
berJuijtizvonber Bermwaltung voll-
3ogen: Un bie CStelle ber bidherigen einfeitliden
WUemter traten getrennte ,Landratdbezicte” unbd
LLanbdgeridhtabesicle”; ben erfteren tourben bie
Funltionen ber Abminiftrativbelhorden, ben lef-
teten Strafe und Biviljujtiy gugewiefen. Die bise
ferigent Provimzialeegierungen blieben beftehen
(Gntidhl v. 14. 7. 1821; DienjtInjtr v. 3. 12. 1821).
Sn ber meu ertworbencen Provimg Riheinbhefien
wurbe vorerft die bisherige SKantonalocrfafjung
unb bie befonbere Meridytéverfafjung beibehalten.

3. Bu Anfang dber 30er Jahre besd 19. Jahrhun-
berts erfolgte eine wefentlidde Vereinfas
dhung ber ODrganifation ber dufjeren
Behorden: Die Jahl ber unteren VenwBehivrden
tourde in ber beidern alten Provingen vmrhubutn
und Loerfhefien beinahe um die Hiljte (von 23
auf 12) vermindert; an Stelle der , Landrdte
traten fog. ,Streidrdte”; die bisherigen JPro-
vingialre nu‘ruu;‘u 1w urden aum\ hobern unbd in ber
Werje erjept, dafy ben Nreisrdten der Provingial-
hauptitabte sugleich bie Stellung von ,Rrovinzials
fommujdaren” mit beftimmten, tiber die Venwal-
tung cines ecimgelnen Kreifes (MNreisvatsbeyicts)
hinausgehenden  Funftionen iibertragen wurde,
Dicje Reform wurde audy auf Rpeinhejien aus-
qedehnt (Entidhl v, 20. 8. 32, Editt v, 6. 6. 32;
Sreeistate Jnjte v, 20, 9. 32; Gbift v. 4. 2. 35). —
Gleichzeitty mit diefer Reorganijativir der Unters
behorden exfolgte bie CGrrichtung cimed Adminis
ftrativiuitishois und eines DOberappellationss und
Sajjationshois, jowie eine ftactere Sentralijierung
pes ‘Jlub:anmls sticchens und Sdyuloejens,

4. Tie Bewegqung ded Jahres 1848 fiihrie gu
einer Reform, tmld]t. Fundd)jt Flvar nur Vot vor-
itbergehender Dauer war, fur bie Bulunjt aber
pon vorbildlidier Vedeutung wurde: dbie Herans
gichung bes Volts zur Teilnahme amn
ben Gejdidaftenber Staatspverwaltung.
Unter Aujhebung der bishevigen Provingialtoms

v. GtengeleFleifdmann, Wdrrerdbudy 2. Aufl. II. 26
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miffdre unb freidrdte mutbe bas ganze Staatdgebiet
in 10 Regierungsbegirfe eingeteilt, an beren
©pige ald Begirlsvermaltungibehorben ebenfo.
viele Regietungdfommiffionen ge-
ftellt rourben. Den aud Berujsbeamten beftehens
ben Megierungdlommiffionen tourbe in jebem
RegBezirt je e aud 12—24, vom Bolle gerwdhl-
ten Qaien beftefenber WBezirldrat zur Ceite
geftellt, bex teild bequtachtend, teil3 entideibend
bet ber ftaatlichen Dertaltung und namentlicdh
bei gemifien vermwaltungdriditerlidhen Entideis
bungen mitzumicten Hatte (& v. 31. 7. 48). —
3n ber Realtiondjeit wurben junddit bie RegBe-
zirfe und RegRommifjionen ioieber dburd) eime
grofere Bahl von RKreifen (26) und RKreidrdten
erfcpt, bann murben bie MBegirldrite tvefentlid)
fonfervativer jufammengefept und in iffren KLoms
petengen befdyrdanft (& v. 28. 4. 52; Gbilt v,
12. 5. 62; G bv. 10. 2. 53).

Die Dnifterialorganijatipn blieb rodfrend bies
fer Beit, abgefehen von ber im Jahr 1848 porge-
nommenen Abtremmung bed JuftiyMin vom
MinGmm, unverdnbert.

5. Balb nad) ber Griinbung bed Deutiden Reid3
folgten ieitere Meformen. Bor allem ronurde
purd) @ v. 12. 8. 74, betreffend bie inmere Ber«
raltung unbd die Vertretung dber Kreife und Pro-
vingen (fog. ,Sreidordbrung"), aur der BVafis ber
®efepgebung von 1832 unb 1848, zugleid) aber
aud) tn ftarter Unlehrung an dbad preufiijdhe BVor»
bilb, eine umfajfenbe Reorganifation
ber mittleren und unteren Ber-
maltungadbefhdrben vorgemommen. Dad
Enbgiel ber neuen BVerwGefehgebung ift bie Teil
nahme ber Bermwalteten an der Bermwaltung,
ober, m. a. 8., bie Durd)fithrung ded Selb ft«
vertmwaltungdpringips auf bem e
bicte ber mittleren undb unteren Gtaatsvertval-
tung. Hand in Hand mit ber Heform ber ftaat-
lidenn Werwaltung und in untrennbarem Jue
fammenbang mit bicfer erfolgte eime burchgrei-
fenbe Meorganifation ber gemeindliden BVerval-
tung: Die dburd) bas @ v. 12. 6. 74 gefdajfenen
Gelbitverivaltungdorgane bed Gtaated find u-
gleich bie verfajjungémdfigen Organe ber (e-
meinbeverbdnbe (Provimgen und Kreije), ebenfo
rie anbererfeitd bie dburd) bie beiben Gemeinbes
ordbrungen (Etdbdbteorbrung und Lanbgemeindes
orbnung) v. 13. unb 15. 6. gl. §3. gejdhafjenen
Organe ber Drtdgemeinben gugleid) aud) be~
{timmte Sunftionen auf bem Eebiete der ftaat-
iden Berwaltung su ibernehmen Haben (§ 13).
— Eine notwenbige Folge der VerroRHeform und
ber bamit orgamijd) verbundenen Regelung ber
Verw@eridtabarleit war die Unjhebung besd
Ctaatsratd und bes Abminiftrativjuitizhofs, beren
Funttionen teild an den neu ercidpteten Ve e
wmaltungsdgeridhtahof, teild3 an bad Mis
nijterium bed Junern, teild an bad GejamtMin
iiberquqen (¢4 o, 11, 1. 75, Bet v, 28, 6. 75).

Ungejabe zu gleider Beit erpolgte eine aber-
malige Abduderung der Winijterialorganijation,
inbem wicder cin cinfeitliched, bie Wiinijterien beg

Jmenin, ber Jujtiy wind der Finangen umijajjendesd

GejamtINie gejcdbajjen wurde, Tad Wi besd
Wroiherzoglidien Haujed und desd Acufern rucbe
au cinem YWiniepe bes StaatsWMir, infojerue ald
der, Staatsmurite”, b. 1. ber MinPrdjident, mun«
mehr redydicy wwotwendig augleidy) Win dbes Groje
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ferzoglihen Haufed und bed Weufiern ift (B b.
22, 8. 74). — Jn den Jafhren 1879 bid 1899 mwur-
ben nochmald mefrfade Aenberungen ber Mi-
nifterialorganifation porgemommen; namentlich
routben burd) B v. 1. 8. 86 bie burd) bie Orgami«
fation3B v. 15. 3. 79 su eincm Winifterium vers
einigtenn Reffortd bed Jrnern und ber Juftis mwie-
ber im awci felbftanbige Minifterien gerlegt. —
Die Gejepaebung vom Jahre 1874, indbefondbere
bie vorerwdfnte jog. RKreidorbrung, bilbet mit
geringfiigigen enberungen bie Grundlage ber
heutigen BerrwOrganifation. — Die nad) mefhr-
jdhrigen pergeblihen Lerfuden im Johre 1911
sum votldufigen AL{hIug gelangte Heform ber
Berwaltungégefete, welde namentlid bas Gefep,
betreffend bie innere Vertvaltung unb die Vers
tretung ber Sreife und Provingen (jog. Streids
unb ‘Provinialotbnung), bad Berwaltungd-
reditpflegegefe, die Etibteorbnung unb bie
Lanbgemeindeotbnung — alle vom 8. Juli 1911
— umfafit, It bie Grunbziige diefer Organija=
tion unberfifjct,

§ 9. Dad Staatdminifterium, An ber ESpipe
ber gefamten Behorbenorganifation fteht bas
follegialijd) organificrte Staatdminifterinm. €3 fept
fid) gufammen aud bem StaatsMin, welder Prafis
bent bes Minifteriums und gugleid) Min bes Grof-
hergoglidien Haufed und ded Yeuferen ift, aus
ben Borftdnben und Minijterialrdtern ber brei
Gingelminifterien und aud einem fiir basd Staatds
Min befonberd angeftellten Rate. Den beidben
leptgenanntenn  fateqorien vom Mimijterialmit-
glicbern fteft mur beratenbe Gtimme ju. Die
Ausfiihrung ber Beidliiffe bed StaatsMNin obe
liegt, fe mady bem egenftand, entiwvcber bem
CtaatsMin ober bem jujtdndigen Refjortminifter.

Der Wejddftatreid bed StaatdMin umfaft alle
biejenigent ngelegenfeitent, roclde vonm grunbde-
faplidier Wichtigfeit fiir ben ganzen Staat find,
toie bie Bezichungen Hefiend jum Reid), bie And»
legung gweifelhajter  Berfaffungabeftimmungen,
Lanbtagsangelegenfeiten, Staatsdienjtoerhiltmife,
Anjtellung und Entlajjung Hoherer Staatsbes
amten, Prefe und BVercinswefen wd Berhiltnis
bed Ctaatsd zu den Meligiondgefellidhaften, foreit
eé fih um grumdjdglidie ober politijd) ridtige
CEntidhlieBungen Hanbelt; endlidh aber alle bdies
jenigen ®egenjtande,  bei  welden  fjamtlide
Reffortd interejjiect find, ober bet toeldien bdie
beiben nddyftintereffierten Rejfortd fid) nicht ge-
einigt habei, ober welde aud irgend einem an-
bermt Grunde von bem Grofiherzoge, vom bem
CtaatsdRin ober von dem ujtdndigen Miniftes
rialvorjtanbe gur WYegutadytung begro, Beratung
vor bag EStaatsMin gebracht twerben.

Bum ummittelbaren Gejdyditétreife bed Staatds
minifters gehoren aufer den Ungelegenfeiten dbesd
Groph. Haujed namentlidy die audrodrtigen Ans
gelegenfeitenn und bie Wabhrnehmung bed BVers
fehrs mit bem Heidhe, Ferner find bem StaatdMin
aus benjenigen Winifterien, rwelde er nidt felbft
leitet, alle allgemeinen Anovdnungen jur Auds
flihrung odber Wmvcndung von Gefegen ober BVexs
orbimungen (Ausideeiben), fowie alle auf Anjtel-
lung ujio, von afademijd) gebildeten Beamten bes
aitglichen ntrige vor dem Crlaj bezw. vor ber
Untragitellung an den Grofjhergoq jur Stenntnisde
nafme und Villigung vorzulegen (B v, 156, 3. 79/
1. 8. 96). — Dem CtaatsIin jind cine Reihe von
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Behorben, nftalten undb RKommiffionen wuns-
mittelbar unterftellt, fo namentlid bdie Heffijden
Gefanbdtihaften und Konfulate, dbie Bevollmad-
tigten gum Bunbeérate, ber Territoriallommifidr
bei ber Feftung Maing, dbad Hausds und Staats»
atchio und, inm beftimmten Begichungen, bet
Bermwmaltungégeridhtdhof und bdie
Dberrednungdlammer.

§ 10. ie Eingelminifierien, namentlid) bad
Minifterinm bed JIumern.

L QicCGingelminiftervien bejtefien qud
je cinem NMinifterialoorjtande, niit bem Titel cinesd
Pinifterialprdfiibenten ober eined IMinijterd, und
ber erforberlichen Bahl von Hilisbeamten und
RKanglewperfonal. Tie DOrganijation dber Mirmie
fterient ift vorbehaltlid) ber wenigen Audnahmes
Falle, in weldien lollegialiter zu entideiden iit,
rein bureaumdfiig. Bejonbere Grundiape gelten
jebodh fiir bie inm den eimzelnen Winijterien eine
geridhtetenr  fog. WMinijtecialabteilungen.
Diefe find, unbejdyabet dber im cingelnen bejtefen-
ben Leridjiebenbheiten, follegial organijiert; fie
befipen bie Gigenichajt von fog. Remtralmittels
ftellem, db. §. fie haben in Unterordiung unter
ben Minifterialvorjtand beftiminte, ibuen ausd»
briidlich itbectragene Mejdydfte felbjtandig fiir
bas ganize CStaatsqebict gu beforgen. Gegen ibre
Befdlajie ijt reqelmadjig ber Neturd an basd Wi«
nifterium uldijig.

Tie dbrei Gingelminifterien findb: Dad MinJnn
mit ben brei WUbteilungen fiix Sulangelegens
heiten, fiir offentlidie Gefundheitspjlege, und fite
Landwirtidyaft, Hanbel und Gewecbe: bad Win
ber Juitiz und bad Win bder Finangen; lefteresd
mit bent vier Abteilungen fiie Steuerwefen, fic
gorft« unb SKamcralvermwaltung, fiir Baumwefen
umd fiir Finangpoictidaft und Eifenbahroeien
(B v. 3. 8. 74; 28, 12, 76; 17. 1. 00; 30. 5. 00;
6. 5. 03). Abgefehen von dben Lolalbefhiorden fiir
bie Dauptvenwaltungsziveige find den Eingel-
minifterien nod) je eine YWnzahl von Behorden
unterftellt, toeld)e, wemn audy nidt dburdpoeq hin=
fidtlich ihrer matexrielle n Cutideibungen,
fo body in formeller Begichung und in begug auf
Dienjtauffidht ufio. als fjubordbimicrte Wehorben
erjdyeinen, wegen ibrer jonjtigenn Stellung und
ihres raumlichen Tdictungatreijesd aber ald mittels
bare Bentralbehorden ober al3  Bentralmittels
frellen zu betradyten find. Jn dicfer Stellung bes
finben jich betipiclseije qeqeniber dem MinJron:
bie Orqane ber Dentmalpilege (F], dbad Gendars
merviclorps (7], bdie Erjapbefhorden, veridyicdene
Pritfungsfommiijionen, dic Hodjjchulen, die Jene
traljtelle fiir die Landesjtatijtit, dag Lanbesvers
fidgerungsamt [§], bic Vrandverjiderungsfammer,
bie obere Wergbehorde; [ Feuerverficherung,
Bergioefen] — gegeiiber bent Jujtigmintiiterim:
bie Prijungslommijjion fix das Jujtiz= und
BerwFad), die Odgone des Notariatswejens (],
bie Wnrvaltstammer und die Gejangenenanitals
ten[9] — gegeniiber bem Fianyliin: bie Stoatss
fdulbenvermaltung [T, dic Hauptjtaatstafje, dasd
Katajteramt, das Crbjdajtsitencramt (7] u. a.

Sebem Minijterinm oblicgt hinjichtlid) ber A=
gelegenbeiten feines Mefjorts die oberjte Lettung
umd Wnfjidyt; im eingeluene find bie Jujtdandiqe
Teiten burd) bie im allgenteinen wod) Heute maf-
gebenbe B v, 28, 5. 1821 uud jpatere Spegialvors
idhriften geregelt.
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I1. Der Wirlungsdlreid ded Minifteriuma bed
Snnern umfait, abgefehen von bejtimmten Auss
nabmemn, bie gejamte innere Lermaltung. Daher
unterftchen bem WMinJrm aufier den vorgenamms
tenr Conberbehorden namentlid) die Vehirben
ber allgemeinen Lanbesverwaltung und — joroeit
hier ftaatliche Juijtdndigiciten fiberhaupt gegeben
finb — bie Mngelegenheiten und Wehorden bet
Sommunalverroaltung, jorwie — unter bem gleis
dien Lorbehalt — bdie Angelegenheiterr und O«
gane ber Stirden und Religionigemeinidaften.
A3 Kultudorgane find insbeiondere ju mermern:
iir bie evangelifde Kirdye Landesiynodbe, Thers
Tonfiftorium, Superintendenturen, Telanate und
Piarrdmter; fiie bdie tatholiiche $Kirde Bifdof
(Waing) und Tomlapitel, Delanate und Pfares
dmter; flir bie i3raclitijhe Religiondgemeinjdajt
bie Nabbiner.

Pie im Viin beftehenden Abteilungen Haben fiie
ifire ©peaialrefjortd bie Funftionen von Fentrals
behordben, wie fie berm audy durdygehends an bie
Ctelle von fritheren felbjtindigen, foq. ,oberen
Behirben getreten fimd: Die WLL. fiir Sdyulan-
gelegenbheitenr an bie EStelle ber Oberjtubiens
bireftion (friitfher Oberftudicnrat und Oberichulrat)
(B v. 3. 8. 74), bie AbL. fiir Gefundheitapilege an
bie Ctelle ber Obermediginaldivettion (B v, 28, 12,
76), bie AbL. fiix Lanbwirtichaft ujo. an bie
Ctelle ber Dbcren landwirtidjajtlichernr Behirde
(B v. 17. 1, 00). Der ALL. f. Lanbiwirtidajt,
pandel undb Gewerbe unterftefen auf Grunb
fpegicller Weftimmunaen: Die Lanbespgejtiitadirefs
tion, bie Landesfreditfafie , bie Handelsfams
mern ¥, bic Landivictidaftstammer §, die Jen
tralitelle fiir bic Gewerbe, bie Handbwertslammer Y,
endlidh — al8 Unterbefhorden ber Bentraljtelle
fiir bad Gerwetbe — bic Gewerbeinjpetrionen T,
bie  Dampflejjelinfpeltion §, bic Geologifde
Lanbesanitalt unbd die Landediwofhnungsinipeltion.
A3 Unterorgane ber ALL. fitr Gejundheitspilege
finb befortbers gu ertodhen die verjchicdbenen fady«
lidhenn Prithungstommijjionen, bdie SNreisgejunds
fieitsdmter (Mreisdrate, Nreisajjijtengdrgte) und
bic Steeisveterindrdmter (Sreisveterinardrgte, Ajjis
ftengocterindrdegte) [ Wohrungdwefen, Gefund-
feitsivejen).

§ 11. Rie Provingialbehdrben,

1. DecProvingialdbireltor. Die Cin-
teilung bes Staat3 i Rrovimgen bdient vormelhnis
lidh benr Bweden ber fonmmuuralen Venwaltug;
bafjer entbelhet dic Proving im Geqenjal gum
ftreid (f. u.) ber Leitung eines fiir alle Yngelegen=
feiten der allgemeinenr Landesverwaltung pras
fumtiv guftdudigen, bejonbderen Veamten. Tie
leitenben Befugnijje ded vom Landesherrm als
Rrovingialbireltor aufgeftellterr  Staatsbeamtern
bejdhrdntent fich, foweit die allgemeine Lanbdess
vertvaltung in Frage fteht, auf cwige wenige ihm
ausbriidlidh verlichene Cimgelzujtandialeiten, die
fid) gumeift aus feiner Funition als Lorjipender
bes Provingialausjchufjes ertliren. Aug dicjem
Grunde with bie provingiclle EStaatsvervaltung
pleichiant im Nebenamte von bemn Mreisrate dber
Rrovingialhauptjtadt bejorat: Die ,*Rrovimgiale
bircftion”, al3 Amt bdesd Provingialdiveltors, ift
mit bem ,Mreisamte”, als ber Dienjtitelle bes
SQreidrates, perjonaliter uniert. Die tidytigften
ftaatlidhen Berwstompetenzen bed  Provingials
bircftors findb: Die Leitung, Beaufjidtigung und
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Gorberung bed Gefddftégangd bed Provinial-
ausdiduiicd, bie Berufung bed Ausjduffes, bie
Rorbereitung feiner Vejdliiffe, die Bertretung
bed Provingialaudiduijed nad) aufen unb ber
Grlaf vorldufiger erfiigungen im Namen bed
ProvAusfdyuifes in ber zu deffen Juftdndigleit
qehdrenden nidht aufidiebbaren Angelegenheiten
(RO neue Faffung, a 85, 86).

2. Der Provinzialtaglorrefponbiertinfeiner
Gtellung mit bem Ktreidtag(f.u.). Grbefteht aus bem
Provingialbicettor ald Vorfigentem (ohne Stimms-
techt) und ausd einer nad) ber Vevolterungdyiffer
fidy richtenben Bahl von Provinzialtagiabgeordbs
neten. Die lepteren roerdben von den Kreistagen
ber gur Proving gehorigen HKreife aud bem zu
Rreidlagdabgeordbneten wdflbaren Kreidangefos
tigen — unb 3war je einer auf 10 000 Kreideins
wofiner — gewdhit. DTie Wahl gefdyieht auf 6
Qabre, nad) je 3 Jahren ideidbet die Halfte ber
gerwdblten Mitglieber aus (K a 68 ff). — Die
Uufgaber bed Provingialtagd liegen beinahe aus-
fdliclich auf tommunalem Gebiet; al8 ftaatlided
Berw Organ wird er hauptidchlich nur beim Voll-
suge ber Wahlen gum Provinzialaudichulje und
au ben burd)y Gejep fiir Broede der allgemeinen
Lanbesvermaltung angeorbneten Kommifjionen,
fomie bei ber Eritattung von Gutaditen iiber bie
iim von dben Ctaatsbehorden zu biefem Behufe
iiberticferten Angelegenbheiten titig (sted a T4).

3. DexProvingialausdfdufp. Ter Pro-
pingialausichufy forrefponbdiert in jeiner organijden
Gtellung mit dbem Kreisausichuf, er ift jedod in
beaug auy bic allgemeine Lanbdedverivaltung, na-
mentlich was bad Glebict der Polizei anlangt, in
feiner Buftindialeit bejchedntter als dicjer. Cr bes
fteht aus benmt Brovimzialdireltor alé Lorfifiendem
(mit Stimmred)t), und aud adt weiteren, vom
PRrovinzialtag ausd der Bahl der ju Streistagsabe
georbueten wihlbaren Provingialanyehvrigen ger
wdflten Mitgliedern; hiegu tritt nad) Crmefien dber
Regierung nod) eim von bdicfer bejtellted, gum
Ridhteramte befahigted gehnted Mitalied. Femer
foerben vom Provinzialtag nod) vier Criapmdmer
gemdflt, unb zwar minbejtens goet hicvon aud
feimer Mitte. Geijtliche, Kirdhendiener, Clemens
tatlefirer umb Ungeftellte ber Streije, fowie ber
Proving, tonnen nicht Witqlieber bed Provingial-
ausdjhuijed fein; aftive Ctaatébeamte bebiicjen
gum Gintritt im benfelben ber Crlaubnid bed vore
gefepten Winijteviuma, Tie Wahl qefchicht auf
fedhd Jabre; alle dbrei Jahre jdheidet die Dalite ber
gemdhlten Mitqliedber und Eriatmanner aus und
irh burc) Erganzunasmalhlen erjept (trO a81,82),

Der Provimgialausichufy ijt ald Staatsoeqan
indbefondere bazu berufenm, jein Gutachten iiber
alle thm zu dicjen Froede vou dbew Staatsbehorden
iiberviejenen Anaclegenfeiten abzugeberwr, und
ferner die ihm dburdh (rjep fibertragenen Geiddjte
ber allacmeinen Lanbesvenwaltung zu fihren.
Ticfe Gejdhajte beftehenr namenilid) in ber erjts
oder gocitinjtangicllen Gntidieidnng  beitimmter
Angelegenheiten ded Vevwaltungsitreitverinhrensd

und bes Yeichlufveriabrens und ur ber Rovwahme |

ber ihm jugewicjenen Wahlerw nadh) Mafaabe der
hioriite Lejtebenden ober nody zu erlajjvrioen Rote
fdiriften (Nt a 83, 84).

§ 12, Tie Nreiobehorden,

I, Ter Kreisrat, Y dber Spige der ftaats
Lichen Streisvenivaltung jebt in jedem Rtreije dee
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Rfreidrat’; er ift ein vom Grogherzog ernannter,
gum boberen Ctaatédienft bejdhigter CEimgel-
beamter, beffenr Dienftitelle bdie Bezeichnung
pStreidgamt” fihrt. Dem RKreidrate find bdie zu
feimer Bertretung und Unterftiijung erforberliden
BerrmBeamten und tednijden Beamten unter-
ftellt; mamentlid) ift ihm regelmdfig ein ,, Rreid
amtmann” aur Beibilfe und zur Stellvertretung
in BVerhindberungifdllen beigeqeben., Der Nreid.
rat fiifrt al3 Organ der Staatsregierung bie Ge-
fhifte ber allgemeinen Qanbesvermaltung im
freife. Cr ift hierbei teild ald bDureaumdfig ent-
fdheibendber felbftindiger Cinjelbeamter, teild ald
Borfipenber der feine Buftdndigleit bejdhrantens
den follegialen Selbftverwaltungsorgane tdtia.
Geine Bujtdnbdigleiten beftimmen fidh tim efent-
lichent nad) ber Kreidotbnung und ben beiben e
meimbeotdrungen und — foweit biefe auf bden
fritheren Redhtézuftand verweifen (3. B. D
2 63 11, 66 I) — nad) bem Gbilt v. 6. 6. 32 und
ber KreidratdQnftr v, 20, 9. 32. .

2. Der Kreidtag. Der Kreidtag ift ywar im
wefentlidhen cin fommunaled Selbftvermwaltungs-
orgam, er ift jebod) sugleidh mit ber Wahrnehmung
bejtimmter Funttionen auf bem @lebiete ber all-
gemeinen Lanbedvertvaltung betraut. Gr befteht,
unter bem Lorfike bed Kreidratd, je nad) ber Ein-
wobhnerzahl bed Kreifed ausd 15—24, im Chrenamt
funltiomierenben, Streidtagdabacordreten, von wel-
dhen ein Drittel von dben wabhlberedhtigten Hochit-
befteuerten bed Streijed, zroei Drittcl vonr Vevoll-
madytigten bex@emeindevorjtinde ausd berIMitte ber
lepteren gerwdhlt roerden. Rie ftaatlichenFunttionen
bed Qtreistagd befchranten fich im wefentlidhen auf
bie Abgabe von Gutachten fiir bie Staatabehorben.

3. Der treidausdfdup ift, abgefehen von
feiner Gigenidaft al3 Orpan der Kreisgemeinde,
ein mit ber Wahrnehmung bejtimmter Funttios
nen auf bem (febicte ber allgemeinen Lambess
verwaltung betrauted ftaatlihed Selbjtoeroal«
tungdorgan. Gr bejteht aus bem Kreidvat ald Mit-
alied und Vorfigerbem, und aud 6 rweiteren Mit»
aliebern nebft 2 Grjapminnern — barunter min-
bejtend 4 freistagiabgeordbneten — weldie von
bem $treidtag aud der Jahl ber zu Nreidtagss
abgeordbretenn  wifhlbaren Kreidangehorigen ge-
rdhit werben. Geiftliche, Kirdhendiener, Elemens
tarlefirer  umd  Rreisamgejtellte  onnen  nicht
Mitglicber bed Streisausichuijed  fein; aftive
Ctaatsbeamte bediirferr gum  Cintritt in  ifn
ber CGrlaubmis bed  vorgejepten Minifteriums,
Tie Lahl exjolgt auf 6 Jabhre, alle 3 Jatre fcheis
bet die Diljte der WMitglicber aud. Der Nreidauss
fdufs wird nach Vebiieinid vom Streisrat einberu«
fem, ift bei 2wocjenfeit von mindejtens 5 Mitglies
peon bejchlunfahig und bejdlicfit nady Stimmens
mehrheit, wd oar in venwaltungared)tlichen An-
aelegenfeiten in jfentlicher, fonjt in nidyt offent-
lidher Sipung. Seine Tdatigleit ald Stoatzorgan
bejteht in ber Wejorqung beftimmter, ihm durd)y Ge-
fets vder Verordmung ausdriidlich tibectragener s
qelegenbeiten der allgemeinen Yandesverwaltung,
wd umiait einerjeits bie Erledigung reiner Vexios
Gleichdjte, bejonders auf bem Gicbiete ded Sreis-
ftrafien= und bes Yanbarmenwejens, andercrjeits
penvalhingsrichterliche Funltionen (a 44, 47, 48).

§ 13. Rie ortlidyen Vehorden, Als Organe der
ftaatlidenr Lolalverwaltung fommen m ben
Glemeinden ausidliclid) bie Biirgqermeifter,
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ald beren Etellvertreter bie Beigeorbs
neten, und bie in eimgelnen Stadtgemeins
ben aufgejtellten  befonberen ftaatliden
LQolalpoligeibeamten in Betradt. —
Qie ftaatlidien Funltionen ber Biirgermeifter
beftefen mamentlidy in ber Durchfiithrung bex
Gefepe, Berotdbnungen und behordlichen Vers
fiigungen auf bem Gebicte der allgemeinen Lane
besverwaltung, insbeforbere auf bemjenigen ber
Lolalpolizei, dbie ber Wiirpermeifter vollig unab-
hangig von ber Gemeindevertretung ausiibt. Ddie
Biirgermeijter der Stadtgemeinden {ind, cbenfo
tie biejenigent ber Landpemcinden, dbem Sreise
tdtert unterftellt, jedboch jind bie poligeilichen Ve
fugnijie dber Stabdtbiitgermeijter im Gegenjap ju
benjenigert der Yandbiirgermeijter im  vejents
lihen bem PolVejuquifjen der Streisrdte gleich-
geartet (vgl. Srd a 64ff, StD a 121 Biff 1,
120 &, 129b; LG a 121 3iff 1, 1232, 128 b.
— Tic Gemeindevertretungen (Stabtverorbreten-
verjammiung, bejyo. Gememnderat) jind im allpes
meinen auj ifre fomnumalen Funftionen bes
jhrantt: mit anderen als Gemeindeangelegenheiten
piirfen jie fich mur bann bejaijen, toeun joldhe in
bejonderen yallenw oder durd) Gejcy ausdriidlich
an jie gewicjen find (10 a 92, YO a 1), —
Jm ibrigen ¢ Gemeinde B. Il S. 39ff., Lel
. 93—97.

Tie felbjtdndbigen Gemarfungen
jid in Saden der allgenteinen Landedverivalting
entuedber wmittelbar bem Streisamte unterftellt
ober mit einer benachbarten Gemeinde verbundern,
haben alfo feine Dejonberen ftaatlidyen Organe,

Litevatur: Ah1, Tie geididtl, Grundlagen ber
fraatl. Gemceinbeaufiidit im Gr. . (THi. Giciien 1011);
Anvred, CGinfilhrung bed tonflitt. Eyftemd im Gr. H.
(Iiif. ®icken 1008); Weft, Wmil, Landaudqabe Dber
beil. Beowaltungspefene (1911); Heff. Bilirgerbud,
brég. v. Grofh. befi. Staatsverlon (1919); van Caller,
Tie Gutwidiung der beii. Verw CTrpanifation im 19, Jabrh.
(Jahrb TeffR 2 (1908) S 125 ) unb bie dbort benannte
Literatur; van aller, efi. Berfaifungdpeieye (1906);
Cofad, Tad Staatzredit bes Gir. ., i 0B b. ofjiR
IIL I, 4 (1804 Gareid, Tos Staaleredit b, Gir. 8.,
i. DY b Off. R TIL I, 4 (1884 Doj-und Staatse
bandbud f. b. M. . 100/10; Niffel, Geididtlide
Cntwidlung bed bell. Lanbtopswablredité (Tiij. Gichen
1911); nichler, Tad Verfajjunpes und Lerwhed)t bee
Greofherioptums .7 bhrdg. v. Braun und Weber,

4 Boe und 1 GrgB (1801—18G); Wenneshetimer, |

Tie Juiammenicsung bes Gemeinderats upw, im Gr, .
(Tiii. Gicfien 1910), van Galler.

Hiljzfajjen
(Rranfenberfiderungavercine anj Gegens
feitigleit)

§1. efdhidite ber®efetgebung (nmut Gnidilug
ber Landesreditlidien Hilfetajicn), —

§2 OGoeltenbesd Redrt der Sranfenveriicheringss
pereine auf Gegenicitigfeit. L YMuibebung bes Diljetajjene.
aciches.  Sulaffuna. 1L Rlcinere Rranlenveriiderungs.
vereine a. ¢, 111 Verjiderungevertrag.

§1. Gefdidte der Gejesqebung. I Tie veid3-
gejeplidhe Hegelung dber . beginnt mit dem O fiber
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bie eingefdricbenen 9. v. 7. 4. 76, rocldhed mit
bem & v, 8. 4, 76 iiber bie Abdnderung bes Tit.
VIII ®etoD in engjter BVerbinbung ftand. Dasd
erftere begeidhnete ald . foldye ,,Safjen, mweldye
bie gegenfeitine Unterjtiipung ihrer Mitplicber
fiit ben Fall ber franiheit begoeden” und
exmioglidte ihnen bie Grlanqung eince ges
fidherten Redhtdjtellung ald jurijtijhe Perfonen
auf bem TWege behordlider Julajjung; bie zue
gelafferten . waren in ein Reqifter cingutragen.
Nur auf pewerblide H. bezog fid) bas 2,
® p.8.4.76 (§§ 141 —141 [ GewD). €3 gejtattete
ben (demeinben, burd) Statut die Vilbung von
eingefchricbenen ilistafjen fiie Gefellen, Gebhils
fen und Fabritarbeiter anguorbnen und bicfe jur
Weteiligung gu verpflichten, foweit jie nicht an
einer freien . teilmahmen. Tabei fonnten
?up,l?-id) ben Arbeitgebern Viclbes undb Eingah-
ungapflidhten, Fabritinhabern  audy  Juiduf-
piliditen auferlegt tvetben. Fiir dbieje Bivangss
tajicn enthiclt dad .Gefep gewifie bejonbere
Yeftimmungen.

I Tas stranfBH v, 15. 6. 83 [T Uerbeite s
perficherung § 3] iibte auf bad Redyt bex
cingefdiricbenen §. nad) boppelter Ridytung Eine
flup aus:

1. Yeben ben Bwangstaifen bed Nrantl@
war fiic weitere foldhe in Foun dber cingejdricbes
nen . fein Wedtiefnid mebr.  Teshald wurde
bad RH v. 8. 4. 76 aujpchoben (§ 87 WAL} 1
SrantB@); bie bDejtehenden cmgeidiricbenen .
aber, bei welden fet es nady Gemeinbejtatut,
fei ed aud) nadh Axbeitsverteag (Fabriforduung)
eint Fwang aur Teilnahnee fite verficherungzpilid-
tige Perjonen bejtand, wurdben je nady ihrer At
| i bie Formen bes RranlV dibergeiibrt und in
Lrtse, Wetriebd- (Fabril-) ober Jumumaatrantens
tajjen umaewandelt (§ 85§ StranlVod). ZTad
D.Gejes war dadurd) nur noch auf jreie H. an-
wendbar unbd twurde dementipredyend, augleid)
mit cingelnen weiteren Abanderungen, durd) cine
Novelle v, 1. 6. 84 wngejtaltet.

2, Yudy bie freicw H. wurben unter qewiiicn
Yedinguingen in bas Switent dbes SteanfVOF cins
aeglicbert. Fwar jollte wicht meby, wie nach 6 v,
8. 4. 76, die Weteiliquug an irgend einer freien
cingejdeicbenen H. die Tethahme an dor Jioangs
tajje evjcten, wohl aber dam, wenn bie H. qoe
wijie, im § 75 KvanlBG jejtaejtellite, Ynbdejs
[erftungen qowdhrte. Tie Wovelle gum dranfens
VO p. 10, 4. 92 hat dann die Vedingungen dicjee
C Oletdyiteltung weientlich perididavit.,

I11. Tie Tatiache, bafy bie H. hicvnach eine bes
fonbere reichageieplidhe Megelung exjfahren hatten,
fithrte vornehmlid) dasu, dajj man die tm criten
Jahraehnt dicfes Jahrhunbderts erfolgende Nens
oty des privaten Rerjicherungsweiens auj jie
nicht evjtredte. So wurden jie junadit ven der,
aumeiit auj die djfentlich-recitliche (polizeiliche)
Seite der Privatverjicherung beziiglichen, dancben
aber aud) die rqanijation der Verjideriungsvers
eine auj Geqenieitigleit novmicvenden RO iibexr
bie privaten Verjidicrungsunternehnungen v, 12,
5. 01, Verjichevungsaujiichisgeie (BAUGS) genannt,
[ ausgenommen (§ 122) und dbann cbenjo von den,
- bas Werjiderungsverhiltnis peijiden ben Pars

teien regeluden MO iiber den Vevjidierungsvertrag
[ v, 20, 5, 0%, Rerjidherungsvertragsgejey (VL)
| genannt (§ 190),
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