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Qandbmeffer — Lanbtag

fung der preuf. Landbmefjer und RKulturtedniter”,
Berlin, Paul Paren, 3. Johanned Tefd), Die
Qaufbafhn ber beutihen SLolonialbeamten. Bor-
fchriften iiber bie YUnnafhme ber WArbeiten von
privaten 2. zu amtliden Breden find in Bor~
bereitung. Gingelned enthdlt B bed Gouverneurd
pon Samerun v, 24, 11. 08 (%BI 1909, 86),
Aniv bed GJouverneurd von Glibiveftafrita v,
7. 10. 01 (SB[ 1902, 2). Jm allgemeinen roetben
an bie £., beren Wrbeiten difentlidhen @lauben
haben follen, biefelben Unforberungen geftellt,
wie in Deutid)land. Nur folde, bei benen in ber
Heimat die Anforberungen erfiillt find, follen an-
genommen werben.

fitevatne: GHlifiter, B ([ldr RKatafter- und
Bermeffungsdbeamte in Preufen®, 1908; Uudbilbung unb
PBrhifung ber preufi. L. und Ruliurtedinifer *1004; Shwary
und Strup, Staatdhaudhalt und Finangen Preufensd
#b I Bud) 8 (1902) § 112; Jorban, HB ber Ber-
meffungéfunbe * 1008 ff; 8. f. Lermefjungdwefen (feit
1872). Jacobi.

Landtag

§ 1. Redilidie Natur unb Wirtungstreld. § 2. Buiammen-
febung. § 3. Gipenart bed Parlamentsd, Verhiltnid gur Res
gietung. § 4. ®leidiberedtiqung ber fammermn. § 5. Aus-
nafmen von ber @Gleidberedhtigung. § 6. Finangvrivilegien
ber Jiociten fammern im allpemeinen. § 7. Der Begriff

teriellen beftehen in Mitwirtung bei widtigen
Gtaatdatten und Kontrolle iiber bie gange Staats-
veraltung. Die formellen Redyte gliebern fidh in
politifd e (Unfrage, Jnterpellation, Petition,
Adreffe, Cnquete ufw.) undb in tollegiale.
Stollegiale Heifien bie, bie bas innere Leben jeber
K betrefien. Hierguzdhlen: a) Erlaf ber Gefdafta«
otbnung; b) Befepung bder parlamentarifdhen
Ghrendmter; c) Digsiplin iiber bie Mitglieber unbd
Hausredht in ber Berjammiung; d) Legitimations-,
indbefonbere Wahlpriifung.

Der Umfang der Redyte ift nad) Staaten ver»
fchieben. Befonberd gilt basd ffir bad Mah ber
Mitwirtung.

Nad) ber preufifden BVerfaffung unter-
liegen ber parlamentarijden Buftimmung 1. WAtte
ber Gefepncbung [ Gefep]; 2. folgenbe tvidhs
tige Weqlite: a) im Berfafjungdroeien: gleidy»
gettige lebernahme bder Monardenftellung durch
ben Stonig in anderen Staaten, Uebermahme einerx
Regentichaft fiix dben Komig, im Notfalle jogar

| Waphl eined Regenten, TWahltreideinteilung, Vex~

" tagung ber & iiber 30 Tage ober twdhrend einer
. Gigung3dperiode mwieberfolt (55—57, 69, 52, 49),

ginanageicy. § 8. Tad Finangprivileg in Preupen. § 9. I .
Cliap-Lothrinaen. § 10, IJn Haden. § 11, In Wirttemberg, -

§ 12, gn efjen.
Cibunpsperioben,

§ 13, Jn Banern und Sadyien. § 14,
§ 15, Yerfahren bes Lanbtags.

[ = fammer; B = Parlament; VY = Bolldvertretung.]

§ 1.

I. Der beutide Verfafjungsitaat ijt cine gebadyte
Einheit, deren Clemente Land, Wolt und Firjt
findb. Diefe gebadyte Peridnlidhleit hat 3twei oberfte
rgane, ben Fiitjten unbd alle Staatdangehorigen
aufammen. DPer Fiirit handelt nidt im Namen
bed Yolted und bad Voll nidht aud Auftrag der

Srone, beibe aber im Namen bed Staated. Der ;

L. it bie VY. Das heifit nad) dber Vebeutung, die
LBertreten (Heprafentieren) in biefemn Bufjammen-
hange qefdyidytlidy befipt: ex ift recdhtlich nidht bad
Bolt, aber er ftellt ed dbar; fein Wille qilt ald
Bolldwille (Jellinet, StL* 552; Rehm, Staatsds
lehre 1907, 69).

Redtliidhe Natur und Wirlungdireid,

Bom ftandifhen L. unterideidbet fid) ber fton.
ftitutionelle ber vedtliden Natur nad) dburd) ein

Toppeltesd:

1. Der L. ber ftandijden Monardie war Sub-
jelt ber Redyte, die er ausiibte; er ivar vermdgenss
unbd autonomiefifhig; fein Verjammliungigebdude
gehorte 3. B. ihm.

2. Ter alte L. war Stdndevertretung, alter
ego bejtimmt abgegrenjter Stdnbe; filr anbere
Ctindbe tonnte er nicht hanbeln. Land-,Stande”
mwat ein jutreffender Name fiir dben fritheren L.
Sad)fen und Wiirttemberq haben bie alte BVezeidy
nung trogdem beibehalten.

1. Wirtungstreid. Die Hedte ber &
serfallen in mateviclle und formelle. Die ma-
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b) im Audwirtigen: Hanbeldvertrdge, Vertrage,
purdy bie bem Gtaate vermdgendredhtlide ober
einzelnen Gtaatdangehdrigen irgendvelde Pflich-
ten auferleqt werden, BVerdnberungen ber Staatsd-
grengen (48, 1); ¢) im Finangwefen: Ctatd-Auf-
ftelfung unb Ueber{djreitung, Aufnabme von
©taatdanlehen, Uebernabhme von Gtaatdgaran-
tien (99, 104, 103); d) im Juftizrwefen: Nieber=
fdlagung von Gtrafprozeffen und BVegnadbigung
pon Miniftern (49); ¢) im Vermwaltungdoefen:
Berleihung dber Reditdperionlichleit an Religiona.
und geijtliche Gefellichaften (13).

§ 2. Bujammenfesung. Wie der L. sufammens
gefept fei, ift Bwedmifigteitsfrage, abhingig von
pen Webdiirfniffen ded Naumes und ber Beit.
BVald fdeint dbem Jntereffe bed Ctaated beffer
qebient, wwenn bie Wilbung ben ‘Rarteien fibers
laffen, bald wenn fie bejtimmten Gtinben fiber~
tragen, bald twenn fie vom Etaatdhaupte felbit
vorgenommen itb. Bu vergeffen ift nidt, baf
bie Bujammenijepung bed P fid) swedmdfig nicht
nut nad) bem Wefen, jondbern aud) nad) den Huf-
gaben ber VB beftimmt. Tem Wefen toiirbe
entjprechen, baf bad Drgan ein mdglidhit ge-
treued 2Abbild bes Wolldtorperd fei unb bedhalb
audidlieflid) von Voltdwahlen, mdglidhit allge-
meinen und oft fid wieberholenben Hervorgehe.
Allein eine folde Drganijation verhinbert leicht
bie redhte Crfiillung der Aufqaben ber VBV, Das
Giefamtivohl fordert die Volitil ber mittleren Linie.
Dabher muf ed aud) Voltsvertreter geben, bie von
ber Gunjt ber Maffen unabhingig und nidht nur
auf Heit gewadblt jind.

Deshalb begegnet Mijdhung verid)iebener Prin
3ivien: vor allem Berlegung bed P in zwei §
mit verfdyiebener Werufungdreife. Audy in ber
eingelnen & wird ber Verjdiebenbeit der jozialen
Gruppen nad) Gewidt und Jahl Redhnung ge-
tragen (befdyranttes, ungleidhed Wahlredht; Ver-
haltnigwahl; Verufung durd) Wahl und Grnens
nung nebeneinanber ober dburd) beibed aujammen).
Bejonders gefjchieht bied beim Cintamme -
foftem. Tied haben die Sleinjtaaten. Pier gibt

_ed nidyt joviele politijde Krdfte, um zwei & zu

bilden und auf biefe Weife bad P gegen WMaffen-




Ginfliiffe miberftandbsfabiger ju maden. Alfo muf |
bies burd) gejteigerte BVielfaltigleit ber Jufammen~ |
fepung erreicht werben. Wir finden beshalb in |
bex eingigen & Clemente vereinigt, bie in ben |
grofieren Gtaaten burd) dbad IJweist Syjtem ge- [
trennt finb. Eie tvird teild nad) Unter~, teild nady -
Dberhaus«Art befetit. Wir findben befonbere Wik«
lertlafjen der Hodjjtbefteuerten, der Geijtlidhleit
unbd wifjenichaftlichen Berufsjtanbe (3. B. Braun- .
jhiveig), erbliche WMitglicber (in HReup j. L. ber
Yefiger bed ‘Paragiats NeufNdjtrip) und befon-
berd aud) vom Ranbesfiirften frei ernannte Wit»
glieber (Unhalt, CSondershaujen, NReup d. L.,
©djaumburg-Lippe). ,

Ueber bie Bufammenfepung ber gweiten £
9 Wahlredt.

Die Erjte Kammes ift in allen bdeutiden
Gtaaten, fogar im Reidyslande, vorwiegend Nidyt- |
wahltamnier. Unjdnglid) fehlte basd Lahlprine
3ip uberhaupt. Die &t der Reidhdrdte in Bayern Hat
heute nody feine Wahlmitglieber. JIn Preufen be-
fteht Wahl in Form von Prdjentation. Die evange-
lijden Gtifter Vrandenburg, Werjeburg, Naums- '
burg, bie Grajenverbande der Provingen, qewiffe |
Familien bed Gropgrundbejipes, die Landidajtss |
bezirfe, bie qroferen Stadbte und die Univerfitdten
bejigen foldje Voridlagsbefugnid. Am meijten
gewdplte Witglieder finben fjid) in bem erjten
Stammern bes Neid)slanded und Vabensd. Hei
ben L. Heformen ber jiingjten Jeitin Baben (1904),
Wiirttemberg (1906), Heijen (1911) war WVorausd-
fepung fiix die demotratijhere Gejtaltung bed |
Unterhaufed die Erweiterung ber Bubdgetredjte
ber L. 8. Die II. & verlangte fiir biefed Entgegene
fommen ieber teiliweije Umgeftaltung bes Thers
haufes in eine TWabhist. Vorwiegend 1jt dbie I. &
iiberall Ernennungsst, fei es bap die Mitgliedidaft
burd) Ermennung zu einem AUmte, fei ed baf fie
burd) unmittelbare Ernennung jum Cberhausmits
gliebe eriorben wicth., Jn allen Staaten, aufer
EljaB-Lothringen, wirh bie Fugehorigleit teilweife
aud) dburd) Geburt, aljo exblic) bepriinbet. Dieje '
Tberhaufer find baher guqleid Ubdclast, Ulle nidht~
gewdplten WMitglieder laffen fjidh mit einem in |
Lefterreid) iibliden Ausdbrud gut ald Virilijten
sufammenfaijjen.

Fitr Wahl und unmittelbare Ernennung ijt bon
Bedbeutung, ob jie auf Lebenszeit ober auf Wahls |
perioden erjolgen. 9ltes Wringip ift Wahl und Cr-
nennung auf Yebengieit (jo in Preufien, Vayem),
junges Crnennung auf Perioben (Lurttemberg,
Baben, Eljaj-Lothringen). In Sadyfen iiberivieqt
bas erjte, in Defjen jept dbasd gweite Lringip. Die
LBertreter ber neuen Werufstorperidaften werben
fiberall auf Beit gewanlt. |

Widytiger ift, ob ber Yanbesherr ein unbejdyrints |
ted Hed)it bes Pairdfdubs bejipt. TVes
fdhrdantung biefes Necdhted Ledeutet exjtens Sidye-
rung bes Uebergeividyts ber exblidhen WMitglieber.
3n parlamentarifd) regierten Staaten bewirtt |
ber Pairsidhub Erhohung der Wacht ded Unters
haufed. QJn der tonjututionellen Wonardyie tann
et aud) gegen bad lWnterhaus angewendet werben,
Jebe Wegrenzung ber Hahl der Witglieder, bie
ber YLaudesjirit frei ernennen darf, ijt daber
siweitens gleidbedentend mit einer Gtartung des
Einflujjes der Il . Jusbejonbdere iwird fie bei
ZTurdyjtimmen und Durdyzahlen eher vor Nieders |
logen bewalrt. Tag neuere Runzip ijt daber
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Befdyrantung ded Rechted. Vejdyrdantung befteht
innerhald Deutidhlandad in Sadyfen (hodhjtend 5),
Wiirttemberg (Hodyjtend 6), Vaben (bid zu 6),
Glijap-Lothringen (nid)t mehr ald gewdhlte Mit-
glieder). Jn Peffen ,foll” ber Lanbesfiirit nicdht
mebr al3 12 berufen. MNur Preufen befipt heute
nod ein nicht einmal durd) Collvoridyrift beengtes
Crnennungdredgt. Jn Bapem iwar bdbad Ermens
nungsred)t von Unfang an, alio feit 1818 ber
fdyrantt: die lebenslinglidien Weidhdrite bdiirfen
14 ber erblidhen nidyt iiberfteigen. Aud die Heffijde
Verfafjung Hatte ihre Sollvoridrift von Anfang
an. Damald war ber Jwed ber Einengung lebig»
lid) bie Gorge, baf dber Charafter ber Abeldf
gewafrt bleitbe. Yebeutfam ift nody: aud) in
Sadyfen, Wiirttemberg und Heffen erfolgt die Crs
nennung auf Lebendzeit, in Baben und Cljaf-
Lothringen nur auf bie L.Periode [ Wahlredht).

Jm eingelnen ijt bdie Bufammenfepung fol
genbe:

Dad preupifde Herrenhaus Hat 300—350
Mitglicber in 4 Stategorien: L. bie Idnigliden
Pringen, joferne fie dber Kinig wad nidt ge~
fdhieht — ind Derrenhausd beruft; IL Mitglicber
mit ecblicher Bered)tigung (gegen 100): 1. Haupt
ber fiirftlidyen Framilie Pohenzollemn, 2. Haupter
ber reidysjtdnbijden fFamilien, 3. bie Fiirjten,
@rafen unb Herren, die 1847 zur Herrenturie ge~
horten, 4. burd) befonbexre !oniglidie Berorbnung
mit diefem Redyte Veliehene; III. auf Lebens
seit berufene Witglieder (ungefdhr 50): 1. Jne-
haber ber 4 grofen Lanbedamter(y), 2. aus befon»
berem Allerhod)ften Lertrauen berufene; IV. ine
folge von ‘Prafentation berufene (iiber 170).
Die baperijfde % ber Neidsrdite (90—100
Mitglieder) ift aujammengefetst aus den tonigliden
Pringen, ben Kronbeamten[*], ben 2 Erzbijdydfen,
ben Gtanbedherren, 1 vom Konig auf Lebensdjeit
berufenen Wijdyof, bem ‘Prdfibenten bed (red)td-
thein.) protejtantijcdhen Cherfoujijtoriums und den
pom Monig erblid) ober [ebenslanglich bejonderd
ernannten MReidysrdten, Tie jadyjifde L K.
3dflt ohne dbie toniglidyen Pringen 46 Mitalieber:
I. *Rringen, I Wertreter ber evang. Stifter
Meifien, Wurzen, desd fath, Stifts Vauten und
ber lniverjitit, ber evangelijde Therhojprediger
unbd ber Yeipziger Superintendent, 1L 5 Stane
pedherren, 1V. Ritterqutsbefiper, 12 auf Lebens.
geit gewdblte, 10 vom tonig auf Lebensgeit bes
tufene, V. 8 Stabtevertreter, VI. 5 vom Sdnig
frei ernannte Mitglicber. Audy in Witctteme
bergq befipt bie I. & Mitglieber duvdy: 1. (eburt
(Bringen), 2. Werertbung (20 EStanbesbherren),
3. geijtliched UAmt  (Prdfident bded  Sonfifios

| tiums dber Landesiynode, Wertreter bed biidyofe

lidden Orbinariats, b. h. bed Wijdyofd und Dome
tapitels), 4. Grnennung auf Lebensgeit, 5. Wapl
Diefelben 5 Werujungsgriinbe haben Vabdben
unb Heffen, Tie burch geijtlihed At berus
fenen find ber Laudesbijdjof und ein Prdlat.
Sn Baden muf der Grofhersoq weiter 2 hofere
Nichter ernenmen. In Eljap-Lothringen
qibt ed 1 tidyterliches Witglied jdhon Fraft Amtes
(Cberlanbdesqerichtsprdjibent) und nidt blo§ toie
in Babden und Hejien 2, fondern 4 Witglieder
burd) tirchliches Amt (2 Vijdyoje, Prdiident der
[utherifdyen und ber reformierten $Ktivdye).

Von den auf bdie L.Periode gewdlhlten
Mitgliedbern entfallen:
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9n Glfaf-Qothringen Tommen, fobald Arbelterfammem
gefdhaffen finb, nod) 3 Urbeitervertreter bimju.

Pflidt ber Rirdfidt leidht umgangen werben. Sie
fdliegt bie Gipungdperiobe und beruft fiir bie-
felbe Borlage eine auferordentlihe Seffion. Auf
ber anberen Geite barf bad Verbot ber Wieber~
Holung ber Borlage in ber ndmliden Seffion nicht
formal verftanben werben. Sonit wdre ed dburdy
fleinjte Abdnberungen wirtungdlod zu maden.
Die gleidhe Materie (3. B. Uenberung ded Berg~
gefepesd) barf nidt wieber in einer BVorlage be-
Banbelt werben. Selbit bei fehr wefentliden Ab~
dnberungen (Weglaffen dber Gtreitpunltte) lage

[ berfelbe Gegenftand bor. In Sadfen (Berf 95)

|

§ 3. Gigenart bed Parlamented, Werhilinid

aut Regiernng. 1. Obwobl ber L. ein oberfted |

Gtaatdorgan ift, tann er fiir fid) allein ber Regel
nad) (Audnahme: Wahl eined Negenten) leinen

bie Untertanen unmittelbar verpflidhtenben ALt

vormehnten. Cr barf fogar mit niemanbem anberd
gefdhaftlih vertehren al3 mit Srone und Min.
Der Prafibent ded P fann alfo 3. BD. nidt ben
Fistud vertreten, roenn er tvegen feiner Amids
wohnung vertlagt witb. Dasd alled folgt aud_bem
©ape: bie Bolldvertretung Hhat nur
ben Wirtungslreid, dben ihr Gefed
unb Gewohnheitverleiht. Die Redta-
otbnung fdafjt nur wenige Ausnahmen. Peti-
tionen barf ber £. entgegennehmen. Jn
Preufen (Verf 82) und Banemn (Bejdydftdgang®
p. 19, 1. 72 a 33) befitt er aud) dad3 Redt, Kom-
miffionen zur Unterjudyung von Tatjaden einzu-
feten (Cnquete-Redht).

2. Dag P, bad aud zwei § beftefht, tann ber
Regietung giiltige Ertldrungen bald nur einheit~
lid), balb fammeriveife abgeben. Die § haben
von ausbriidlidhen Audnahmen abgefehen ge~
trennt au beraten unb ju bejdliefen, aber e1n
Red)t, bad ber Buftimmung ju widtigen Staats-
atten, ift ben beiben £ nur jufjammen verliehen.
Daraud ectldrt fidh aud): Dat bie Regierung bie
Borlage nur einer & gemadyt, fo Hat biefe fie
nad)y Befdlufinahme aud) bem anberen Haufje
mitzuteilen, unb zwar felbft bann, tvenn fie ben
Entrourf vollig verwarf. Undb renn eine & einen
Qnitiativ-Entrourf berjtellt, bann muf fie ben
Cntrourf nidt ber Regierung, fonbern dber anderen
£ vorlegen.

Dad Verhdltnid gur Regierung.
Bifden L. und Regierung befteht materiells und
formellrechtlid)y Stoordination. Der L. ift ber

Strone nicht unterworfen, benn er hat BVetoredt .

unbd bie Heqicrung muf ifn su gewiijer Beit unb
in gewiffen Frijten verjammeln. Cbenjorvenig aber

ift unter ber Boraudfepung ivefentlidher Umge~
ftaltung Wiebereinbringen in ber Seffion geftattet.
— Gtwad anbered gilt flir ein Gefep, bad mehrere
Materien betrifft; 3. V. dbie Borlage betraf Aen-
berung ber ftreid« und ber Gemeinbe-Drbnung.
Wegen ber jtveiten Materie erfolgte Ablehnung.
Dann ift ein giveited Einbringen ber Novelle gur
Sreid-Drbnung erlaubt.

§4. Gleifberedtignng ber Rammern, Grunb-
faplid) hat jebe £ fo viel Gewalt wie bie anbere.
»Beibe Kammem find in ihren Nedyten einanber
aleidh” lefen toir in ber fadi. Verf a 62, Died
folgt fdon aud bem Jrwede bed JweikSyftems.
3 foll Uebereilung und Willtfir ber BV und der
Wahlerfdaft erffdhoeren. Dazu gehort, baf feine
® burd) die anbere {iberftimmt toerben Tann.
®etify irb burd die Gleidhftellung bie Konflitta-
mioglichleit innerhalb bed P erhoht, ber Cinfluf
bes P gefdrddt, ber Bejddftdgang verlangfamt
unb mandje geitgemdie Reform aufgehalten. Aber
biefe Nadjteile twerben reidlid) aufgerwogen.
fdnnten Firft und Oberhausd bie Volla® majori-
fieten, fo ftiinbe ber Glebante ber Mitwirtung
breiterer Vollsjdhidhten nur auf bem Papiere unbd,
hatten Fiirlt und Unterhaud zufjammen die Madht,
bad anbere Haus ftimmlid) ausdzufdalten, fo ware
der ©dup nid)t vorhanben, ben bad Berlegen bes
P in zwei Teile erfiillen foll.

Die Gleidhheit ber Redhte fommt in folgenbem
gum Ausdbrud:

1. Beibe ® fonnen nur gleidzeitiy tage n.
Der BR ift leine §, alfo dbarf er aud) ohne RT
verfammelt fein. Die & biirfen fogar nur gleidh-
aeitig berufen, etdffnet, vertagt, gefdhinfjen roer-
ben. Unmiglich ift alfo 3. B., einer & eine Nadh-
feffion au bemilligen.

RNidyt erforbert bie Gleidberedtigung, baf teine
® ofne bie anbere aufgeldft mwerben fann.
Nur miiffen beibe, wenn bie Gleiditellung nidt
dburdybrodhen fein joll, aufldogbar fein. Jm iibrigen
it blofy exforberlich, baf, wenn bdie eine aufgeldft,
bie anbere vertagt ober gejdloffen ritb. Sonit
hitte die eine grofieren Cinfluf (auf bie dffents
liche Meinung ujro.). Jn BVapern (BVexrf VII 23),

| Wiirttemberg (Verf 186; Fajjung v. 17. 7. 08),

fteht bie Regierung unter bem L., benn fein |

Gteuervertveigerungaredit ijt tein unbefdyrinttes.
yormal tritt bie Gleichorbnung in bem Redytsd«
fape bervor: (efebedvoridilige, bie bad ‘B ver-
warf, barf ber Fiirjt, und Entiwiirfe, die die Krone

ablefnte, barf bad P in derjelben Sihungéperiode .

nicht wicber vorbringen (Preuf. Verf 64; Eljafke
Lothringen 16).
Hefjen gilt nur der Sap: was bas P ablehnte,
barf in ber gleidhen Sefjion nidht wicder vorgelegt
werben. Won der Regierung Lann freilid bdieje
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Sn Wiirttemberg (183) und
. bleiben bie & vonecinander unabhidngig.

Baben (Ver| 42, 43) und Heffen (63, 65) tdnnen
beibe & nur zufammen aufgeldit werben, in Preu-
fien (BVerf 51), Sadyfen (116) und Eljok-Lothringen
(Verf v, 31. 5. 11) audy eine allein. Nur muf
pamn in Preufen bad andere Hausd zum minbeften
vertagt werben (Verf 77); in Sad)fen tritt BVer-
tagung von felbjt ein (B 116); in Eljaf-Lothringen
betwirtt Aufldfung ber einen $ von felbft Shlies
Bung ber anberen (Lerf 11). Jmt inneren Yetriebe
Gits
aungen und Ferien tonnen fie anfefen, wie fie ed
ollen,
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2. Peidbe § haben Befepedinitiative, | (& betr. ftandifdhe Jnitiative v, 4. 6, 48 & 4).

unb gwar in gleidem Umfange. Nidht bagegen
muf bie Megierung ihr WAnregungdredht ihnen
gegeniiber gleidhmipig audiiben., Die & ldnnen
weber verlangen, bafy bie Vorlagen ihnen gleidy-
geitig nod) baf fie ifhnen gleidmaifig augeben.
Uebereinftimmung von brei FFaltoren, roovon 3tvei
aud Dupendben von Mitgliebern beftehen, ift
fdhvierig. Daber ift bavon audzugefen, dbaf bie
Regierung moglichit freie Hand Haben foll, Nur
gang fidere Lorlagen twerben beiben & gleid-
seitig vorgelegt, nur unpolitijde guerft bem Herren-
haufe. Alled fonftige geht in erfter Reihe an bas
Unterhaud. [ Gefep, 215.]

Cine tveitere Edyrante folgt aud bem Wefen
bed Jnitiativrecdhted. Wobl gilt eine Vorlage, bie
bei einer § eingebradyt ift, al3 bem ganien L.
vorgeleat, ba dbas B, wad juftimmungsbediicftige
Ungelegenheiten betrifft, ald Cinbeit gilt. Aber
baraud folgt nicht, bie anbere K biirfe forbern,
bafs ifhr die LVorlage nad) der erften ebenfalld zue
fomme. Dann tonnte die BVorlage et juriidge-
sogen werben, weun fie aud) an die 2. & ge-
langte. Das wiirde eine fo wefentlide Vefdyrdn
tung ber Buriidziefbarteit unb bamit ber jreien
Husibung bed Unrequnqdredhted bdartellen, bah
fie auadbriidlich beftimmt fein miigte. ©o bebeutet
bie Cinfeit eben: bie Regierung braudyt dbie BVor-
lage ber anberen & nicht befonberd vorzulegen;
fie geht von felbft Biniiber.

3. feine & tfann burd) ben Filrften unbd bie
anbere fiberftimmt merben.

4. 3m parlamentarifd) regierten Gtaate Haben
bie & nod) dbie Medtapflidt gegenfeitiger Riid-
fidtnahme undb Adhtung: a) Jijt ein Gegenftand
gleidhzeitig beiben & vorgelegt, fo Hhat bie £, bie
ihn fpdter in Veratung nimmt, bamit ju warten,
bid bie anbere ihn erledigte; b) teine & barf iiber
LRorlagen, die ihr bie anbere madyt, sur Taged~
orbnung iibergehen; c) ebenforwenig ifhren Jnis
tiativentiourf auriidjiehen, nadhbem fie ifn ber
anberen iibermittelte; d) Sritit ber anberen $ (in
Form von Yuterpellation, Distuijion, Abftintmung

ufro.) ift guvermeiden; nur Ertlarungen ber Reqies |

tung in ber anderen & [onnen bemdingelt werben.

Jn ben Monardyien beruht, fofern nidt Giefep
ober Glefddftdordbnung anbered bejtimmnien, ber
RVerlehr auf Talt. Nur in einem Punlte ift die
¥fdytung vor bem anberen Paufe qgefeplid) zur
Bilidht gemadht, Cr betrifjt die Adhtung vor bem
Botum desd anderen Haufed. Eine Gefepesvorlage,
weld)e bie Regierung ober eine & ber anderen
madyt und durdy die eine & gdnalich verworfen iit,
tann nad) einer Reif)e von BVerfajjungen (Preufen
84, Bayern VII 28, Heffen 91, Gliaf-Lothringen
16) in berfelben Eigungsperiode von feiner §
etneut zum Gdeqenjtand ber Jnitiative gemadyt

terben, Jn Witrttembery (Rerxf. 183) pilt bad Ve- |

bot nur fitr abgelehnte Antrdae ber anderen . —
Mandymal beftinunen bie Geiddft3ordbnungen (fo
bie besd preu. Perrenbhaufed), baf fiber Antrdige
ber anberen & nidt jur Tagedordbnung iiberge-
gangen yerben bdarf.

§ 5. Wuinabmen vou ber Gleidberedtigung.

1. §n Banern ift bad Anrequnpdredht ungleid).
Filr den von der Standeverjamnthig handbeluden
Titel VI dber Verfajjung und die hierau gehorigen
BVerfBeilagen bejipt jedbe £ bdie Wnrequng nur
fo roeit, als dbie Vejtimmungen fie felbit betreffen
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Die & ber Ubgeordneten Hat alio 3. B. wegen
Umgeftaltung ber I. ® nur bad Redyt dber Bitte
um Snitiative.

2. Paufiger ift bie Audnahme, baf bie eine ®
burd) bie anbeve iiberftimmt werben fann, Das
it mdglidh, o Crlebigung burd) gemeinjame
Sipung ober Durdyzdhlen vorgefdrieben ift.

a) Sn Preufen bejdliefen bie & iiber die Not»
renbigfeit einer Regentidaft in vereinigter Sit«
pung (Berf 56); ebenfo wiflen fie, wenn ed an
biergu gefeblich berufenen Peridnlidyleiten fehlt,
ben Regenten (BVerf 57). Dabei entfdjeibet ab-
jolute Mehrheit (a 80); alfo ift miglid), baf die
[droddere S iiberftimmt witb, aber aud), baf
bad tleinere Haud mit Hilfe der Winberheit des
anberen befien Majoritdt nieberjtimmt. Die
pleihen Nedytsjige gelten fiix Heffen (Regent-
fdafts® v, 26, 3. 02).

b) 3n DHeffen[q] galt bidher auferbem bei bes
®efepgebung ein allgemeined Durdjzdhlungdredyt.
TWurde ein Gefepvoridhlag ber Regierung, der in
ber unmittelbar voraudgefenden Seffion von
einer § abgelefhnt war, auf dem nddjjten L. dben
Gtdnben toteber borgelegt unb von einer § wieber
angenommen, bon ber anderen jebod) pon neuem
abgelehnt, fo hatte, tvenn bie Repierung dben Cnt-
tourf nidt lieber suriidzog, ein Bujammenzdhlen
ber Stimmen ftattzufinden, bie bei ben leften
mafgebenben Abftimmungen in ben einzelnen §
abgegeben tourben, robet relative Mehrheit hine
teichte. Durd) @ v. 3. 6. 11 ift biefer a 75 gedn-
bert: a) ed finbet in bem angegebenen Falle Durdy-
ftimmen, fomit gemeinfame Sipung ftatt; in ihr
with nidht nur gemeinjam abgeftimmt, fonbern
aud) beraten. p) zur Annahme bedarf ed abjoluter
Mehrheit dber Anwefendben, mwenn in ber &, bie
Tura juvor annafhm, bie Annahme mit Jweidrittels
mebhrheit erfolgte; anbemfalld ift aur Unnahme
Bioeibrittelmelrheit ber abgepebenen Stimmen
ecrforderlich, v) gemcinfame €igung und Durd)-
ftimmen erfolgt nur, wenn bie Negierung ed vers
langt. Ter neue a 75 wird nur dburch feine Cnt»
ftehungspeidhichte verjtindlidh. Aud) bisher fdon
roar dem Unterhaufe dad Uebexftimmen nidyt leicht
gemacyt. Wohl geniigte fitr die Turdyzahlung
relative Wehrheit und dad Lurdizdahlen trat von
felbft ein. Yber dbad CTherhaus ftand an Mitglicder-
aabl nurum durdichnittlidy 16 Stinumen aucid.
Nun rourde die Witglieberaahl ber L. &t dburd) be-
rufstorperidaftlidhe WVertreter erhioht., Tavon
madte bie LL. § die Griveiterung dbed Vubgetred)ta
bed anberen Daujed abhingig. Tie neuen Wits
flieber bed Therhaujes jtehen denen ber LL. §t burd)
Jntereifengemeinichaft nibher. Wm baher gegen bie
etleichterte Moglichfeit ded Ucherjtimmtiverbens
gefidert su fein, hat bad Therhaud in die Neugejtale
tung bes Walhlrechtd nur gewilligt, wenn bie gum
Ueberftimmen erforderliche Majoritdt exhoht und
bas Durdytimmen an ein Lerlangen ber Regies
rung gefniipft werbe,

m weiteften audgedbehut ift bad Durd)itimmen
in €dpwebdben. 3 heipt baber {doedifdhes Abs
ftimmungsiyjtem. Dort finbet esd ftatt, fobald
fiber irgend ein Gefep, audy ein nod) nidyt vorgeleqt
geiwefenes, ibereinftinunenbde Vejdliffe fidh nidit
erzielen lafjen. Aud) in den odfterreid)ifd-ungaris
fdhen Telegationen gilt Durd)jtimmen.

3. Finamgprivilegien ber II. . vgl. §§ 6 ij.
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§ 6. Finanaprivilegion ber Jweiten Kammer
im allgemeinen. )

1. Die hauptfadlidhiten und allgemein vorfom-
menben NAbweidjungen von dem Paritdtdpringip
begegnen auf bem Gfebiete ber Finanzgefehge-
bung. Die IL. & hat hier Borredhte. Der Hedjts-
suftand ift in ben Gtaaten fehr veridieben:

1. qualitativ: in Bayern und Sadjfen befift
bad Unterhausd nur ein formelled Borred)t, bad
Buerjtberatungdredit; in Preugen, Cllag-Lothrin.
gen, Wiirttemberg, Badben, Hejfen aud) ein ma=~
terielled, ein Gtimmiibergeivicht, basd aber wieber
abgeftuft ift. In Preupen und bem Reid)slanbe
reidit eé weiter ald in Wiirttemberg, Baden unbd
Peffen und audy innerhaldb diefer beben Gruppen
beftehen Unterjidyiede.

2. quantitativ: bem Privileg unterliegen in ben
einen Gtaaten mefhr, in ben anberen rweniger

Arten bon Gefepen; aud) begegnet, daf basd for- |

melle Privileg filr mehr Gefepe gilt ald bad ma-
terielle. .

Der Umfang dbed Privilegd hat in Baden, Wiirt»
temberg und effen aud Unlaf dber Wahlreform
in ber Hauptiade Ginfdrantungen erlitten, Die
Oberhiujer madten bie Criveiterung bed Wahl-
red)td ber Yollstammer von Uusdehnung bdesd
Bubdbgetredhted ber I. ® mit Crfolg abhdngig.
Gie erhielten bei Finanzvorlagen ein proviforifdes
Umenbdierungdred)t. Jm allgemeinen [dft fid) dber
gegenwdrtige Hedjtdzuftand in Deutidhland fo
bejtimmen. ®ie 1I. & befigt in allen Gtaaten
mit Broeist Syjtem bei Finanzvorlagen Vorredte.
Nidht fiir alle die gleidhen. Weitergehenbe jum
Teil indbefondbere bei Gtatdentwiirfen. Fiir alle
ober bie widytigiten Finanzvorlagen hat bas Unter-
haus ein Buerjtberatungsredyt, fiir bie Ctatsgefefe
(aufer in Bayern und Sadyfen) aud) ein Stimme
iibergewicht. Jn Preufen und Eljafi-Lothringen
gebt ed bahin: bad Therhausd befipt beim Staatd-
voranidylage feine pofitive Gewalt (fein Amens
bierungsredyt), jonbern nur eine negative, aber eine
fehr ftarte, ben Gtat im gangen zu vermwerfen.
3n Baben, Wiirttemberg und Hefjen fteht der I. £
aud) ein Umenbicrungsredt zu, bafiir aber ges
ringere negative (Jewalt. Dad Unterhaud hat
ein unbedingted Verwerfungdredt, bad Oberhaud
nidgt. Jn Waben gilt jogar: wenn bie II. & ben
Ctat von vornberein gang ablefhnt, gelangt exr
itberhaupt nid)it an bie andere ®. Bermwirjt da-
gegen bie L. & bie Gtatsbeidliifje bed Unterhaufed
bet ber SchluBabftimmung, fo finbet Jujammene
sdhlen ber Stimmen beider & (in Wiirttemberg
unb Baben ein Durdyyaphlen, in Heffen ein Durdy-
ftimmen) ftatt. Da babei einfadhe (abjolute) Melre
beit maBgebenbd ijt, vermag bie 1L §&, wenn fie
gejdlofjen Dbleibt, allein zu entfdjeiden, weil fie

melhr Stimmen 3dhlt: dber Gtat fann hier aljo nie -

gegen ben Willen ber gejdloffenen IL &, okl
aber gegen ben Willen der gejd)lofjenen 1. § an-
genomunen verben.

Natiirlicy ift auch moglidy, daf das Lherfhaus,
namentlid) wenn es an Witgliebergahl nidht 3u jehr
hinter ber anberen & auviidjteht, im Verein mit
einer lnterhausminberfeit ficgt. Tarum tritt
in Baden das Fujommenzdahlen nidyt mehr von
jelbjt, fonbernt nur ein, wenn dad Unterhausd obex
bie Jegierung ed will. Auferdem taun die Hee
gicrung, wenn die Vorlage von ihr ausgeht, bad
Sujammengihlen immer hindern, inbem fie bie
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Borlage urfidzieht. Mebr %&iegm it inbe3 bie
BWahrideinlidleit, baB bie II. & Sieger bleibt,
benn burd) bie Aufnahme von berufstdrperihaft=
lidgen Mitgliebern in dad Dberhausd ift diefes in
etwad bemofratifiert unb fo bie Moglidleit dber
Berbinbung von Oberhaudminderheiten mit ber
II. & erholht worben.

Um bad Gtimmenverhaltnis swifden belben £ nidit au
verdnbern, wurbe bel ber VerfReform in Baben, Wiirttem=
berg unb Heffen mit ber BVermehrung ber Sipe bed Dber-
baufed aud) bie Bahl ber Ubgeorbnetenmanbate erhdht.
Die I. £ adapit in Wiicttiemberg rund 60, bie II. & 93 ARite
glicder. gn WBaben ijt bas Werhdlmid (rund) 40 3u 73; in
Heffen fteben (rundb) 30 Obers nur 68 Unterhaudmitglieber
gegeniiber. Dabel figen Hier in ber I. # nidjit weniger alsd
18 Gtanbedberren gegen 23 in Vayern, 24 in Breufen, 6 in
Baben, 3 in Sadjjen. Am ftirljten ift bie I. ¥ baher in Hef-
fen; in Wilrttembera Hat fie burd) Uebertritt ber Ritter in
fte ble fatholifdie Majoritdt verloren.

ervorzuheben ift nod), baf bie Einrdumung
eined Amendierungsredted an bie I. | bie An-
toenbung bded Bufammenzdihlend feltener madyt.
€3 tommt leichter BVerftdndbigung zuftandbe. Derx
L & witd nidt nur Nadygeben zugemutet.

II. Die geminderte Red)tsjtellung der I. St
auf finangiellem @ebiete erblart fidh duferlich:
aud bem Gtreben bed Volfshaufes nod) groferex
Madyt. Waren inunere Griinde magaebend, fjo
wiitbe bie Redytslage nidht fo verjhieben jein.

Entftanben ift bad Privileg ber 1. # in Englanb,
und jwar lediglid) aus einem Streben bed Unterhaoufesd nady
Greiterung feiner Madht. Weil bem Privileg innere Redyt-
fertigung fehlte, tourbe e# bel ber Uebertragung nad) MAme.
rifa unbd auf ben fontinent ermigigt. Die Union Gbermahm
ed alé englifched ftolonialland, briidte baé Borredit aber gu
einem blogen Brioritdtdred)te Herab, weil fie ihr Cherhaus
aud) ald Wah(Rk crridytete. Uuf bem Kontinente 3og ed in
Deutidhland eln, weil hier I. # von ber ¥Urt bes englifden
©berhaufes (hoher ¥bel) entftanden, aber man milberte ab.
Bagern undb Sadjfen dbernahmen nur bad amerilanifdye
Privileg, Baven, Witrttemberg, Hefien ywar bas engliide,
jevod) mit Ab[dwddung dburd) dbad Bulammensiblungs-
Brimgip; Preuken folgte CGnglanb geny, aber unter Ve
fdyrantung bed Ausfd)lujfes bed Abdnderungsredited auf ben
Gtat.

Eeit bie Parteien baran mitwirlen, werben Berfaffungs.
fragen faft nur vom Indbividbualypringipe aus behan-
belt. ®ei ben Berfaffungséreformen ber lepten Jeit hanbelte
es fid) lebiglid) um Wadyttampf swifdien ben £. AIS bie IL
£ in Yoven, Wiirttemberg, Defien in bie Erweiterung bes
Bubgetredited bex Cberhiujer willigten, wurben fie entfernt
nid)t von bem Gedanten geleitet, bics diene bem Staatdwobl,
fonbern fie taten €8 von bem Gefidytpuntte aus, bie I &
feien burd) bas Juwablinjtem weniger ariftofratifd) aewors
ben; alfo tonnten fie mehr Bolldred)te erbalten. Die Reidhd»
tegicrung Batte fir bie I & Cliaf-Rothringens volle Gleidy.
bered)tiqung vorgeid)lagen. Nur um der II. R mehe MMadyt
jugubringen, forderte bad Jentrum bad preufiiide Syjtem.
Jnnerlidy rejtlo# begriinoben laft fidy bie Ungleid)begandiung
Der & nur, wenn man das Individualpringip fiber bad So.
alalpringip frellt,

Bont Stanbpuntte bed reinen Jnodividualpringipd aus
Idnnte vie Frane par nidt eriftieren, benn {hm wiberiprid)t
iiberhaupt bie Grijteny ciner I K. Der Grundjap ber Wieid)s
Beit ber Jubivibuen verlangt bas Ginlammerfvitem, denn
dtoci R gany pleidier Aet, oie fic c& dbody fein mititen, find
pwoedwidrig. Ein fleined Rolfegium barf grundiaslid)y nidt
fo viel Hedite haben wie ein grofes. Ginige privilegicrte
Etaatebiirger und dburd) Heinere Rabltoryer berujene BVolls.
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vertreter ¥dnnen nidt pringipiell biefelbe Reditdmadht be.
figen wie bie Meprafentanten vieler Etindbe. Hun erfennen
aber audy ble Jnbivibualiften bad Jrocilammerinftem ald
begriinbet an. Dad Jnvividualpringlp fel burd) bad SGogials
prinaip au beldrinlen. Sdjub gegen BIyrannei verlange
Broeiteilung. Unglelde mhften um bedwillen grundbidplich
gleidie Mechte erhalten. Turd) Gefepe tofirbe tvar bie
grofite Maffe ber Biirger verpflidytet, tropdbem follten bie
bevoraugten Rbgeordneten Teinen geringeren ¥nteil an ber
cfepaebung Baben. Uber bei ben bie Wolldmenge am
empfindblichiten treffendben Gefepen miiffe eine Wusnahme
beftehen. Wer einer wictidaftlid) bevoraugten RKlaffe ane
gehdre, nidht unmittelbar drtlidy), fondern vom MBerbinbden
fiir grofere Beairle gerwablt werbe, fel fiber bie Leiftungds
fdbigleit ber Biirger toeniger genau unterridytet unb Tein
unmittelbarer Wertreter ber grogen Menge ber Steuers
sabler. Alfo twerde er nidit fo auf Eparfamleit bringen.
YUnderd fteht bie Sache, wenn, wie o8 jid) nad) bem We.

 nidyt einfdyrdntt, gilt ber Sap: Finanzgefepe jind

fen bed Gtaated ald einer Crdbnung gehdrt, bad Gejamte

intereffe fiber baé Jndivibualintereife geftellt mwirb, Dad
Coplalpriwip verlangt audy in Finansfragen Gleidbered)
tigung ber £. Die IL. & ift leidht abhangig von unten; bel
ber I. & bejteht bie Moglicdhleit ber Abhdngigleit von oben;

auerit bem Unterhaufe vorzulegen, forood! fiir Re«
%iemng ie fiix P; fiber Finanzfaden hat nur die
I 8§ Jnitiative. Anbererfeits find Finanzgefepe
nicdht bloB Gefepe, bie unmittelbar eine Cinnahme
odber Audgabe beftimmter Holhe befdliegen, jon=
bern Finanggefepe finb Gefepe ausd bem normalen
Wirtungalreije ded Finanglin, Gefepe, bderen
hauptiddlichite Vorbereitung, ivenn fie burd) bie
Regierung eingebrad)t werden, Sade bed Min
ift, bad grunbdidplid) bie Gtaatsfinangen, d. §.
Gtaatd-Bermdgen, Ginnahmen, Ausgaben vers
toaltet. Den Gegenfap bilben Militdrs, Juitize,
Wermaltungé- ufiv, Gefepe. Cin Lelhrerbejoldbungd»
gefep ift ein Unterridyté~, ein allgemeines Vejol-
bungsdgefep ein Finanzgefep, geradejo ivie ein
Militdarjujtizgefep ein Wilitar-, ein allgemeined
Juitiagefes ein Juitizgejep ift. Dad Lebrerbefols
bungsgefep vertritt in erjter dleife der Unters
ridts-, ein allgemcined Befolbungégefep bder
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bie II. & ncigt pu direften, ble I. & au inbirelten VUbgaben. -

Taber 1ft cin Audgleidy ecforderlid). Jhn licfert bic Bleidys
berechtipung. Jeder Werweid bafiir fehlt, baf dbic II. K
ofhne Borredite nidit {in ber Loge wdre, eine bad Woll be.
briidenbe CSteuerpolitil bed anderen Haufed au verhinbern.
Faft alle auferbeutichen &taaten fennen Iein materielled
Borredit. Die Griabrung Iehrt, bak bie 1I. & gu einer vom
®efamtintercife biltierten Erledigung ber @cfddfte mur
mebr gelangen, twenn bie Fraltionen fberelnlommen, ben
Wettbeiwerd um bad Wohhwollen ber Wahler ausguidjalten,
Gin folhed Ucbercintommen gelingt fdier und felten.
Die €orge um bie Grhaltung be# Barteiftanbed verhinbert
ed. Die Oberbdufer jind fparfamer. RNidt barin, dak bie
1. # in gemafgigter, fondern barin, baf bie IL. & in jddcferer
Weife bemolratifiert twurbe, liegt die innere Redytfertigung
ber Eriveiterung bed Bubgetred)tesd ber Cberhiujerin Baben,
fWirttemberg und Heffen.

Bergeffen fei nidt, baf tm reinen VBerfoffunpeftaate,
§- B. Grantreid), cd ber Senat ift, ber mchr matericlle Wors
redite bejipt ale bie Teputiertenst. G4 fehit hice cben jum
Edjupe gepen Diadytmibraud) ber unmittelbaren Wollet
bie unterftiipenbe Mitwirtung ecined flarfen Ronigtums.
fBenn bder matericllved)tlich) auriidgeieite Teil bes P in

fid) bied nur rangred)tlih. Tie I & hat bem Vortritt vor
ber IL &, weil in ihr Witglicoer mit Hohem Hof- und
Ctaatdrang Traft Gefesed figen. DMatericll betradytet ift dbie
anbere & bie erfie. JIm englijdien Lerfaijungslampfe feit

find Finanzgejepe Gefepe iiber Glegenjtinde bed
Titels VIII ber Berf (,LVon ben gFinangen").
3n ben anberen Staaten ift genau ober genauer
vorgefdrieben, toorauf bad BVorberatungdredit jid)
erjitredt. 3n Vaben, wo ed bad BG v, 24. 8, 04
(§ 60 Verf) aufzdhlend beftimmt, ift mehr vor-
aulegen injofern, al3 aufer Finanzgefepen aud
bie Mednungédnadyveifungen zuerft an die IL &
su gelangen haben, ¥Weniger ijt vorzulegen a) in
Gad)fen, wo Gteuer~ und fonftige Uusdgabens
pedunqgigefete (Verf 122), b) in BVayermn und
Tiirttenberg, oo nur Abgaben- unbd Gtats-Gefepe
(Verf VI 18 und VII 4, roiirtt. Verf 178 und 181),
c¢) in Deffen (BVerf 67) und Cljah-Lothringen (Verf
b. 31. 6. 11 §5), wo lediglid) Ctatsvorlagen dem
WBorberatungired)te bes Unterhaufed unterftehen.
§ 8. Dad Finampbrivileq in Preugen. Dad
Senngeidynende bed preufifden Nedts ift: bei
Gtatspefepen befipt bad Ubgeordnetenhaud bad
foumelle RPrivileg und ein materielled. &ie fann
bie I. & nur im gangen annehmen ober ablehnen.

. file anbere Finanzgefebe bejipt bas Herrenhausd

dasfclbe matericlic Medyt wie bei anderen Gles
fepen. Tad Worredht der 1L § ift Hier nur dad

. formelle. Taraus ergibt fid):
Teutidyland bod) ben Wamen ,Crje” N fiiprt, jo erliart !

1. Ron wefentlidher Vedeutung ift, ob beftimmte
Ginnahmen und Nusgaben nur durd) periodijdiesd

. ober burdy Dauergefcie bewilligt werben follen.

1909 bepcidinen ble Liberalen bad Lberhaus immer als |

II. Sammer.

§ 7. Ter Begriff Finanzgefes im cinzelnen,
Jn Preufen bejtimmt Berf a 62 gang allgemein:
Finanzgefep«Cntiviicfe und Staatzhaushalté-Etats
werben guerjt ber I1. 8 vorgelegt. Hieraus geht
hervor, bap Finanggefes mehr als bie Staatshauss
haltg-Etats-Ohefepe umjajt. Ter Wegriff ijt 1wijjene
fdaftlidy feitsuftellen. Frinanzgejepe jind nicdyt alle
Gefepe, die auf dbad Wermodgen, die Cinnahmen
ober YAusgaben bes GStaates von Einflup finb.
Ein Gejey iiber Ginfulrung obligatorifdyer ftaats
lidjer Armenpilege oder Arbeiterjiirjorge (Ventene
suldiifie) oder iiber Teilung bes MinInn ijt fein
Finanggejep. Sonjtiiivde die grundjdaplidye Gleidy-
heit ber §t, weldye die Lerjaiiung aud) filx bag Jni-
tiativred)t anertennt, tatjddylid) fiiv bag Jnitiative
recht bex L, & illujorifd). Denn da die Lerfajfung

Ewiger Bund

Leqt dbie NRegierung iiber allgemeine (Mehdilterers
hHohung ein bejonbered Tauergejep (Wejoldungss
geiey) vor, fo bejipt bad Cherhaus Wmenbierungss
red)t; fdylagt fie Crhohung ber Vefoldungen inumer
nut jahriveife, alfo im Etat vor, jo ift dbad Tberhausd
jebed matericllen Gingeleinjprndhd beraubt, Tie
preufi. BefolbungaO v. 25, 6. 09 ift Tauergejef,
ebenfo tvie bad Gefep diber Yereitjtellung von
Mitteln pierfitr. Aber ed tommt aud) vor, bap die
Bereitftellung ber Wittel dburch Dauergejcpe, die
Dienfteinfommensverbefferung dburd) den Etat ge-
fdieht. Tasd Herrenhausd hat wegen der rajden
Veranberlichleit ber Werhaltnifje in Cifenbahne
wefen in der Wefolbungsorbnung davein gewilligt
(§ 2), baf gewijje Aendberungen dber Trdnung durd)
Ctatsgejep erfolgen tonuen.

2. Taraus, baj ber Etat auceft im Abgeordnetens
haufe gu behandeln ift, folgt: bie I. & hat einen
Anjprud) felbjt auf blofe Veratung desd Entwurfesd
etjt, wenn bad Unterhausd iln erledigte, alfo iiber
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ia?“ im gangen abftimmte. Died ift aud) geltenbed
edit geblieben. Jn Preufen Hat fidh teine ge-
ohnheitdreditlie Pilidt bed anberen Haujes
auf ftiidroeife Hinfibergabe bed Ctatd entmidelt.

3. Der Sap, bad Herrenfhaud barf den Etat
nur im gangen annefimen ober ablehnen, bebeutet
nidht: ed barf bariiber nur einmal, im ganzen ab-
ftimmen, fonbern blof: bie Gdjlufiabitimmung,
bie Adbftimmung, bie nad) auken redtlid) roirit,
von ber aljo bad anbere Haus benadyridtigt rird,
barf nur fo ober fo lauten. Dad Herrenhaus bdarf
ben Gtat nidht nur abfdnittdoeife beraten, jonbemn
aud) fiber bie eingelnen Teile vorldufig abftimmen.
Qn ber Borbereitung bed Enbdbefdhluffed foll bad
Oberhausd nidht befdrantt fein. Gerwdhnlid) nimmt

bie I. & bie Titel babei fo an, wie fie bie II. § | .
' ben Gtat im gangen vermirft, ift er bodh an basd

befchlof. Aber fie tann aud) dndbermn. Dann tommt
alled barauf an, ob bad Hausd bie Aenberung bei
ber ®ejamtabjtimmung beftdtigt. Da bied nur
burd) Ublehnung bed gangen Ctatd unb bamit
burd) einen fehr folgenicgmeten Befdlup gefdehen
tann, ift bie Uebung entftanben, baf die I. &
bie Megierung ober bie anbere R bittet, aud bem

Cntourfe bie Pofitionen heraudzunehmen, bdie .

ihr bie Annafhme unmoglid) madjen, ober jur BVers
ftdnbigung in einen Jujammentritt bex Ctatatoms
miffionen zu willigen. Was bad anbere Hausd an-
gebt, fo liege fid freilidh behaupten, die IL. &
fei redtlid) gar nidht in ber Lage, ihre Shlup-
abftimmung bor ber bed Dberhaufed au mobifis

sieren; benn folange eine BVorlage die R verlafjen .

habe, tonne fie nidt Gegenftand einer Veratung
und Bejdlupfaijung in ihr fein. Allein burdh bie
parlamentarijdie Prarid findb nad) bem BVorbilbe
Gnglanbs diefe formalijtiiden Hinderniffe befeitigt.

4, Die Edylupabijtimmung desd Herrenhaujesd be-
sieht fid) immer auf bie Fajjung besd Ctats, bie ihm

II. ® infoferne tveniger fiberlegen, al8, wenn ein
neued Gtatdgefep nidht suftanbe tommt, die Qan=
bedregierung nach ber Berfafjung beredhtiat ift,
pur Crhaltung und Fortfiihrung ber gefeplihen
Ginrichtungen und vom L. genehmigten Bauten
Sdjapanmweifungen audzugeben. Der I. 8 mwird
baburd) bie Ublehnung bed Etatdentiourfes desd
anberen Daufed erleidhtert.

§ 10, Dad Fimanpprivileg in Vaben. Wir ge-
langen jur groeiten Gruppe. Audy fie gerfallt in
Gtufen. Dad BVorjtimmred)t ded lnterhaufes
ith von Gtufe ju Stufe {dhodder. Die Unters
{diebe gepeniiber Preufen {inb:

1. Bunddit allerbingd zeigt fid) ein Puntt, wo
ber II. & mefhr materielled Vorred)t zufommt alsd
in Preupen. Wenn bort basd Abgeorbnetenhausd

Dberhaud rweitergugeben. Tritt biefed nidht bei,
fo geht bie Borlage jurfid unb ed ift nidht audge~
fdlofien, baf bie Werhanblungen bahin fihren,
baf bie II. & ben Ctat unter Abdnberungen ane
nimmt unb bad Oberhausd biefen Bejdhluf qute
heipt. In Baben gilt fiir alle Finansgefepe rei-
teren Ginned: lefhnt bad Unterfousd ein jolded
®efel gany ab, fo gelangt es {iberhaupt nidht an
bie I. 8. § 61 AL] 2 ber Verf lautet: Ueber bie
in § 60 Biff. 2 und 3 begeidneten Cntwilefe (b. H.
Finanzgefep-Entoiirfe) titd von ber I. £ erjt
befdloffen, nadbem fie von ber II. & ,ange=
nommnten” finb, Lefhnt bie II. & einen Cntrourf
iber Gteuern, BerduBerung bon Staatdvermdgen,

! Yufnahme von Anlehen ober basd jahrlidhe Finang=~

gefep im ganzen ab, fo ift ber Bejd)lup enbgilltig;
bad anbere Haud barf bavitber nidt mehr abftime=

; men. Die 1I. & befipt dbaher ein viel ftarferes

bad anbere Haud gab. Die I. & bhat ihren Bes
fdlitifen jeberseit dbie Sdhlufabftimmung der IL & |

sugrunbe au legen. Denn ber Jwed ber BVorlage

an beibe & ift bod), eine Uebereinftimmung awis

fchen ihnen Herbeizufiihren. Die II. & Hat bad
Redht, suerft absuftimmen, alfo liegt bem anderen
Teile bie Pflidht ob, biefe BVeidlijje su beadten.
Berfafjungswibrig ijt, roenn ba3d Herrenhaus (ivie
e3 11, 10, 62 und 23, 1. 64 gefdah) bejdliet,
bie Etatdvorlage, fo wie fie bie anbere & geftaltete,
abzulehnen und fo, tvie fie bon ber Repierung
gemadit toar, anzunehmen. Leber ben Ctat in
lepterer Fform fann ed nur Wiinjde (in Rejolus
tionen ober Petitionen an bie Mrone) dupern.

Wenn bie II. ® ben Gtat ablehnt, fo hat bad |
Oberhausd blofy bie Miglichleit, diefem Vejdluffe !

beizutreten ober ifin zu verwerfen. Diefer zoeite
Befdlup ift nidt ibentijd mit Annahne ber He«
gierungsvorlage. Ueber jie befd)liept bas Herrens
haud gar nidt.

5. Berfagt die I. K& dbem BVefd)luffe der anderen
& iiber dben Gtat ihre Jujtimmung, fo geht er an
bad Unterhausd guriid. Jebe §t hat mangeld Sons
berboridyrift emneuten Bejhluf au fajjen, fooft
bad anbere Haud bie Vorlage heriiber gibt, benn
jede St hat geqen die andere ein Hedyt auf Vertehr,

§ 9. Tae Finanzprivileg in EljagLothringen,
dn Cljaf-Lothringen befigt bie II. ® infoferne
weniger Vorredht, alé audy ihr jormelled Vorredht
auf Ctatsgejepe bejdyrantt ijt. Nur Gtatdgefepe
(Daupt- und Nadytragd-Etats) find uerit ber
reinen Wahivt vovzulegen. Audy politijch ijt die

Ewiger Bund

LVerweigerungdredt al3 in Preufen und ald bdie
babifde I. . Died ift praltijd erheblid), benn
tommt e3 aud) beim Hauptetat felten vor, fo
begeqnet e8 bod) bei Nadytragdetatd und bei an-
beren bie Finangen betreffenben Borlagen.

2. Nuf ber anberen Geite ftefen ermweiterte
Fedyte ber I. fammer:

a) Die I. ® befist gegeniiber ber II. ein ver-
ftdrtted8 Medht bereitd in bem ber Cnbabftime
mung vorausgefhenben Stadbium. «) Die II. &
ift beim Gtaatdvoranidlage verpfliditet, bereits
ihre Bejdliiffe {iber bie einzelnen Teile ber anberen
® mituteilen (BVerf 81 Abj 2). ;) Der L. & tommt
hier gegeniiber ben Cingelbefdliijffen ber II. @
bei Ctatdgefepen ein Amendbierungdredht nadh
aufen, b, h. mit Wirtung gegen bie II. § au, wenn
aud) nur ein fudpenfived. Dad Heiht:' weidht bie
L. § bei eingelnen Pofitionen ab, jo mufp die IL. §
oieberfolt fiber ben Titel befchliefen. Tritt bie
I. & biefemn Befd)luffe wieber nidht bei, jo mufp
eine Verjtdndbigqung burd) Jujammentritt ber beis
ben Kommiifionen verjudt terben. Kommen
biefe nicht su einer Cinigung ober gelingt ed ihnen,
aber lauten aud) bie ndchiten YVeidlifje beidber
Haunfer abiveidyend, jo rwerben bie Pojitionen vor»
behaltlich ber Enbabjtimmung iiber ba3 ganae
Gtatpefet in ben Woranjdylag fo eingeftellt, rie
fidh bad Unterhausd bLei feinem lepten Bejdlufje
augiprad) (Lerf 61 AL| 3). Die II. ® braudt
alfo bas Lerftandiqunasverfahren, bie Refommunis
tation, nidt weiter fortzufepen. Die I. § fann
bie Wefdlijje der IL. nid)t beliebig oft, fondern
nur poeimal mit Amendements uriidgehen lafjen
(abw, TWaly in JahrbDeffR 1, 338). Dadburd)
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with auf bie I. 8 ein Drud zur Annahme ber
Eingelbefdliiffe bed anberen Daufed ausdgelibt unbd
fo ba3 Stabium ber Enbabfimmung rajder Her-
beigefiifrt.

b) 3m Stabium ber Endabjtimmung mwird basd
Stimmiibergewidt ber II. ® infoferne befdrantt,
al3 nod) ber geriffen Borlagen ein Durdyzdhlen
mdglid ift, freilid nur auf BWerlangen ber Regies
rung ober ber IL. &, nidt alfo aud) auf dbasd ber
I. & ober von ielbit

Jm eingelnen liegt ble Sadie fo: Lehnt bie I. R einen
Gntrourf iiber folgenbe YUrten von Finamygefelen: a) Be-
fimmung ber Steueridse {iir eine Bubgetperiode, b) Ber-
duferung, Belaftung ober WBermenbung bed Staatds ober
Pomdnenvermdgend, ¢) Aufnahme von Anlehen, Uebers
nahme von Staatdbiirgidaften und afnliden Staatdvers
bindlichfeiten, d) periodbifded fFinanggeies nedft Haupts
und RNacdytraq-Etatd in der Fafjung ab, in dber thn dle II. R
bei ber Enbabitimmung annafm, fo ift ber Entiourf an fid
gefallen und bad Berfahren erledbigt, aber Reglerung und
II. & tonnen, renn fie glauben, dbaburd) nod) au einem poe
fitiven Grgebniffe au gelangen, forbern, baf febe ® in be-
{hlukfabiger &Sipung nod) einmal abftimmt, ob ber Ent.
wurf in ber Fafjung der IL # angunehmen fel. Die ber
fahenben unb vermeinenben Stimmen beiber ® mwerben
bann burdipeydhlt. Dle Faffung ber IL £ gilt ald ange-
nommen, wenn bie bejabenden Stimmen beiber R bie abe
folute “Mchrheit ber abgencbenen Gtimmen erreidien
(Berf 61, 74); bel Stimmengleidhbeit Hat ble Halfte gefleqat,
auf beren Ceite ber Brdiibent ber II. ! ftimmte. Hat er
nidt mitgefimmt, fo gibt feine nadytriglide Gtimme, bie
er nid)t permelgern barf, ben Ausfd)lag.

§ 11. Tasd Finanpprivileg in Biritemberg ift
in verfdiebener Ridhtung um eine Stufe enger.

1. Das materielle Borredit ift auf Staatdvorans
fdhlage befdyrantt, gilt aljo nidht mehr (wie bid
1906) audy fiir bie Ubgaben-Vertvilligung. Filc
Eielgesitebt nut bas formelle Borred)t weiter (Berf

)

2. Dad3 materielle Privileg beftanb bid 1906
im $Febhlen jedbed Amendierungdredhted und im
Durdpzahlungdredite. Jebt qilt: Die IL. K hat
3 materielle Borrechte, obgleidh) im Jeqenfaf
Baben alle 3 blog beim CEtat (aud) Nadytrigen):

a) Qehnt die IL & ben Gtat im qansen ab und

perivirft bad anbere Hausd diejen Weidhiuf, jo it
er body, wie bei Yaben, enbgiiltig (Verf § 181
8iff. 3). Cin Unterid)ied gegeniiber Vaben beftehHt
infoferne, al3 bie 1I. & ben Etat nidt ablefhnen
tann, ofhne baB er guvor jur Cingelberatung bei
bem anbderen Haufe war (§ 181).

b) Crtldrt fich bei ber Befdufiafjung iiber die
eingelnen Titel bie I. ® fiir WUbdnberung einesd
Bejdluffed, jo muf bie IL. # iiber ben Hegenftand
erneut beichliefen, aber nur einmal; benn wenn
bie IL. & nun vom Yefdluife ber I. & abweidt,
fo gilt biefer erjte neue Bejd)up der I K fofort
ald Bejd)luf der Standeverjammiung.

c) Jjit die Vejdlusfajiung itber die eingelnen
Titel in Deiben & vollenbdet, fo wich iiber ben CGtat
im gangen abgeftimmt, juerjt in ber II. 8. Trtt
bie I. & bem vom Unterhaufe angenommenen
CGtat nicht bei, fo witd aud) hier, um bie jhrweren
Folgen besd Nidhtyujtandetommens hintangubalten,
burdygezdhlt, und zwar ohne baf erneutes Abjtinms
men voraudgeht. Vichnehr roerden die bejahenbden
bejm. verneutenden Stimmen beider &t zujammens
peredhnet; die einfadye Wehrheit entidjeidet, Dei
Etimmengleidyjeit der *Prdjident ber LI K. —
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Drang bie I. & bei ber Abftimmung iiber bie ein«
aelnen Teile nidt dburd, [o Hat fie alfo in Wiirttem.
berg nod) bad3 Medyt, ben gangen Entrourf, tvie
ihn bie II. ® annahm, su verwerfen, aber eben-
fall8 ijt hier weiter Ueberminbung burd) Durdy-
sdhlen moglid.

3. Die materielle Ginfdrdntung bed materiellen
Borred)td gegenilber Vaben befteht barin, baf die
3 Borred)te aufier Anwendbung bleiben, twenn in
Berbinbung mit ber Vefdluffafjung fiber ben
Gtat ju bejd)liefen ijt iiber a) Aufnahme eined
Anlehend, b) Verduferung von Bejtanbdteilen bed
Sammerqutd (§ 181 Abj 2), o) Erhohung einer
Cteuer, fiir bie in einem Gteuergefep ein fefter
Gteuerfap (Gegenfap = fefte Gteuetemtjett) be-
ftimmt ift.

Die praltifde Bebeutung bed 3. ber vorftehenben Falle
It allerbingd midht erheblidy. Dle in Betradit Tommenben
Gteuern find §. §. allerbingd nod) fiinf Gteuern, eine birelte
(Wanbergerwerbe), vler inbirette (Umfapfteuer, Abgabe fir
fein und Obftmoft, Sporteln unb Feridtdpeblifren ber
freimillipen @eriditdbarleit). Mber ber Wefamtbetrag aller
blefer Gteuern, alfo ber Steuern, beren Gdpe jur Jelt im
Wege ber orbentliden Wefepgebung auf langere, beftimmte
(3. 8. Cporteld v, 18, 8, 11 & 3) ober unbefimmte Dauer
befimmt findb, mad)t Hodiftens ein Behntel bed BVetrages
berienigen ©teuern aud, bei weldien bie Steueraciepe nur
ble Eteuereinheiten, b. H. bie Hodftgrensen ber Gteuere
ftaffeln feft befimmen unb bem {Finangefese Gberlaffen,
mieviele Brosente biervon al$ Gteuerfap erfoben mwerben
folfen. fiir blefe fog. berwealidien Steuern greifen die Privis
legien ber IL. & Blap. Sogar ble Ubdnberung ber genannten
Qodhftgrenaen, indbefonbere ble Erhohung folder Steuern
Tann nid)t nur im Wege ber ordentliden Sefepgedbung, b. 6.
auf Dauer, fonbern aud) im Gtat, b. b. nur auf Staatdhaus.
Baltd- Berloben gefdiehen. Eine Audnahme befteht lebiglidh
filr bie Finfommenfteuer. Allerbings ift bicé bie bebeutenbdite
Gteuer. @Ene Erhohung ber Steuer (iber bie fteuerpefchlide
HIdftagrense Binaud barf im Wege bed Finanzgeieped nur
erfolaen, mwenn gleichaeitig alle anberen bireften unb ine
birelten Gteuern mit Audnahme ber auf Reidydaefep beruben-
ben Geridhtdgebiihren crhdbt tocrben und bie Erhuhiung bec
Ginfommenfteuer nur im geleichen Rerhdltnid wie alle
fibrigen Steuern gefdhehen foll (§ 10 Ginl.St® b. 8. 8. 03).
Dicje BVoridrift Tann blof durd) orbentlidhed Gejeh abpe-
dnbert werden,

§ 12. Dad Finanyborredt in Hefjen. Hicr ge-
lang ed ber 1. ® (1911), bie Vorred)te der IL %
nod) roeiter eingubdmmen,

1. Audy in Hefjen gilt:

a) Die I. & hat ein Amenbdicrungdredhit (a 65
Abj 3), aber nur ein vorliufiqes. Die II. N
muf 3warc, tenn bie L. abmweidht, iiber dbie Punlte
im Finanzgefepe und Pauptvoranid)lage nod) ein«
mal Defdyliegen und, wenn bie 1L & Det ihren
Befdliifjen beharet, gelangen bicfe wieberholt an
pie L. 8. Aber dbann hat dbad Umenbicrungsredt
ein Gubde. Tritt bie L. & ben BVefdylitfjen desd an~
beren Daufesd nicht bei, fo find, falld3 nidht nod)
biefed ben Veidyliiffen der I. & nadygibt, die nod)
nidyt burd) Uebereinftimmung ber & erlebigten
Puntte ded Hauptvoranjchlags in ihn fo einzus
ftellen, wie jie bie IL. & bejdhlog. Das fo geftattete
Finanzgefep gelangt bann nodymald an bie I. &.
©ie barf nur mehr im ganzen annefhmen ober
ablchnen,

b) Lehnt bie IL. # bad Finanzgejep ab — fie
tann es anbderd ald in Wirttemberg aud) gleidh
anfangd —, fo findet fein Sujommenzdhlen jtatt.
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at die II. & bad @efep gleid) anfangsd abgelefnt,
fo bejit bad anbere Hausd fein Amendbierungadredht,
benn a 65 NAbJ 3 beaieht fid) ledbiglidh auf Cingel-
bejdlifje bes anberen Haufes. Es tann bann nur
ben Bejdup ber IL. & im gangzen verrverfen ober
annefmen.

3n beiben Fallen ift bad Berfahren beenbdigt.

c) Qefnt bie L. & bad Finanggefep in der Faffung
bed anberen Daufed ab, fo rith BHier ,durd-
geftimmt”. Wie in Wiirttemberg, tritt bad Ju-
fammengdhlen fraft Gefeped, fomit aud) bann
ein, twenn bie II. ® nidht will. Die Regierung
allerbings tann ed burd) Buriidziehen bed Cnts
wurfes bereiteln. Bon bem allgemeinen in § 6
erivdfnten  Durditimmredite untericheidet fid
diefesd badburd), bafs abjolute Melrheit geniigt,

2, Ulle diefe BVorredhte find feit bem VerfUen-
berungd® v, 3. 6. 11 fiir einen {Fall genevell
purdjbroden. L] 5 tes meuen a 67 ber BVerf
fdhreibt vor: Erforbert ein Gegenftand einen Ge-

famttoftenaufroand von mehr alé 200 000 L.,

ber burd) Unlefhen gededt werben foll, fo dbiirfen
bie Mittel nicht im Hauptvoranidlage, jonbern
nut in einer bejonberen Borlage angeforbert wer-
ben. Diefe Vorjdrift war ber jiveite Preid, ben
bie I. & fiir ihre Buftimmung sur Wahlreform
forberte. Die Beftimmung hat zur Folge, baf
bie I. & bei ber Behandlung gleid)beredhtigt ijt.
Pody gilt bie Voridrift nidht uneingejdyrantt, § 67
Abj 5 bleibt aufer Antvendung bei Unforberungen,
bie geftellt werben a) gur Crfiillung von Redyta-
pilidten ber Gtaatstaffe (3. B. aud bem Eifenbafn-
Bertrag mit Preufen), b) gur Durdfiihrung ge-
feplich Dejchloffener Mafiregeln unb ) jur Tedung
von Feblbetragen ber Werwaltung.

3. Formell bebeutfam ijt, bap bag erfte, wad au
gefdiehen hat, nadjbem bad Finanzgefep mit bem
Hauptooranfdylage bei ber 1I. & eingebradt ift,
vertraulige Wefpredjungen zwijden. ben Auge
jchiijffen beiber Ddufer find.

§ 13. Die Finangprivilegien in Vahern und
Cadfen. Hier ift [Hon nad) bem Gefepe dic IL. &
auf bad Ruerjtberatungdredyt bejdrantt, aber aud
biefed Prioritdtéredit it nod) eingeengt. €3 ?ut
fid in Bayern unb Sad)fen gewofnheitdrechtlich
entwidelt, tootauf bad Oberhaus in Baben, Wikt~
temberg unb Heffen jept gefeplid) ein Redht hat,
baf bie IL. & bereitd ihre Befdliijfe iber bie
einzelnen Teile bded Pauptetatd bem anbderen
Haufe mitzuteilen hat.

Jellinel, Der Unteil ufro. leqt bem Briovitatéredite
aud) materiellred)tlidie Bebeutung bei. Gr behauptet & 107,
fiberall, tvo bad Cyftem ber Brioritdt ber IL & Herridye,
tdnuten biefer nidit genehme Finamymafregeln par nidit an
bie I & gebracht werden. Darin liegt bie Deinung, bie
en bloc-2blehnung ber Borlage burd) bie IL. & bHinbere
jebed toeitere Verfahren. Davon faitn aber feine Rede fein.
Teun bie Gefamtablehnung enthdlt Teine Bernidyiung ber
Rorlage, fondern nur die Crildrung eincd PTciles, von ihr
nidté wifien au wollen; jobann tann ber anbere Teil body
amenbdieren. Tas Therhaud Tann teilweife oder villipe AUbe
anberung boridlagen, unter anberem fo, bafy ¢# teiliveife
ober vollipe Midlehr jur RepVorlage beantragt. Jellineld
Lehre ift fitr Staaten angangiq, wo, wie in Franlreid), bie
Regicrung e ijt, weldje die von der einen & crledigte Vore
{age an bic andere qibt. Picraud lagt fid) ableiten: bie Jni-
tiative der Meqicrung wirlt nur gepen eine §; lehnt bicfe
ab, fo ift bie Lorlage verniditet; Hindbergabe an das Lhers
haud wire Einbringen ciner nenuen Vorleae, wad unmoglid)
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fei, weil Finanavorlagen nur belm Unterhaufe eingebradht
mwerben biitfen. — Wenn bad Dberhaud Wieberherftellung
ber RegBorlage beantragt, fo nimmt eé auch Pein Jnitiativ.
redit in Finamafadien in Unfprud). Denn Gefepedinitiative
bebeutet erfte Borlage elned gangen Emttourfes. Die nodh
fo umfaffenbe Umgeftaltung eine# vorgelegten @Emtrurfes
ift nidyt @efepesinitiative, jonbern Gefepedamenbierung.

Tatfad)lid), politifd) gibt aud) dbad Prioritdta=
redyt bem linterhaufe materielle Ueberlegenfeit.
Pas Unterhausd befipt in bem CErftberatungéredyte
bie Moglicdhleit, bie Behanblung bed Etats fo lange
audzudehnen, baf bie I. & von ifrem Bubgets
redyte nur geringen ®ebraud) maden, ba3 Amen~
bierungdred)t faum audiiben tann, wenn jic nidht
and) ihrerfeitd an bem fadywibrigen nidt redt-
5e;{t{tgen Tertigftellen bes Ctatd mitjduldig werben
ill.

§ 14. @igungdperioben. Geffion, Tagung,
Cipungsdperiode ift ber Name fir bie Beratungs-
periobe. &ie beginnt mit Erdffnung unb enbigt
regelmifiig dburd)y Sdliefung, audnahmsamweife
burd) Ublauf ober vorzeitige Beendigung ber
Legidlaturperiobe. Durd) BVertagung, bie auf
beftimmte ober unbeftimmte Jeit erfolgen fann,
witb bie &effion nur untetbroden. Daher gilt
bie & aud) ald verfammelt, wahrend jie vertagt
ift, obioohl dba jebed Bujammentreten ald Q. vers
boten unbd jeber L.Befdhlup nidytig rodre. Wap-
rend ber DBertagung laufen alfo Smmunitat
unb, fofern ein ®efep (wie bad RIDidten® v.
21. 6. 068) nidht3 andered bejtimmt, Didten fort
[fAbgeorbdbnete]. Eine Notverorbnung bda-
gegen fann aud) rdhrend ber Wertagung er-
gehen.

_»Drbentlidhe Geflion heit bie, welde aus
einem allgemeinen periobijd) tvieberfehrenden
®runbe zu berufen ift. Jebe anbere Seffion witb
nouferorbenthidy” genannt. Jn Preufen (BVerf 76)
unb im Reide (RB 13) ift bad P jahulidh) zu be-
rufen, fpdteftend alfo fiix den 31. Dezember.
TWurbe ber L. in einem Jahre am 12. Januar
berufen, fo bilbet ben duferiten Termin fiir basd
nadjjte Jahr ber 31. Degember. Nahezu ausds
nahmalos wirb bem P in ber ordentliden Seffion
ber Ctat borgelegt (in Sadjen muf e3 gefdehen:
Berf 98, 115). Der orbentlide L. ift baher ge»
wdhnlid) Budget?. Died fept vorausd, bdaf bie
otbentlide £.Reriode, db. h. der Beitraum, ber
hodjjtens groifdyen svei Eefjionen liegen barf, und
die Finangperiode [{ Staatdhaudhalt)] an-
ndfernd gleid) bemeffen findb. Jn Preufen und
im Reide betragen beide 1 Jahr, nur mit dbem
Unterjdjiede, bafy bie eine vom 1. Januar, die
anbere vom 1. April lduft. Jijt bie Finanzperiobe
tiirzer als bie 2.%Beriodbe, fo bewirlt bies, baf die
orbentlidhe £.PReriode tatiad)lid) aud) irzer mwirh.
Jn Bayern ijt bie L. Periode dreijahuig (Verf VII
22), bie Finanzperiode pweijdhrig. Bid 1865 war
bie Finanzperiode fed)sjdhrig; alfo war nidt jede
ordentliche Sefiion Bubgetiejfion.

Der Beitpuntt ber EdylieBung jteht im Crmeffen
ber Regierung, nidt jo dbie Dauer ber Vertagung.
Jm Neide (MY 26) und in Preufen (Verf 652)
barf fie ohne Fujtimmung des P webder bie Frift
von 30 Tagen iiberjteigen nod) wahrend berfelben
Cefiion toieberholt werben. Reratorijhe Unter-
bredjungen follen unmoglidy fein. Stimmt bie
BB nid)t zu, fo bleibt ber Hegierung nur
bie Moglidyteit ber Edhliefung. Tamit wicd aber




alle bigherige Arbeit, aljo aud) bie Ditarbeit der
Regierung binfdllig.

Huf bie Dauer ber Sipungds, nidht dber Wahl»
periobe erfolgt bie Befepung ber Ehrenamter ber
& (Prdajibium, Direltorium), die jog. Konftituies
tung bes Haufes,

§ 15. Berfahren ded Landtagd, Ueberall, aud)
im Meide, lindb vom Gefdiftdgange ber £ drei
Puntte gejeplidh geotbnet, bie Oeffentlichleit, bad
Mehrheitdpringip (ed gilt abjolute Mehrheit; NY
28) und die Vejdluffibigleit. Die Sahl dber Mit»
glieber, beren Antveienheit zu einem gitltigen Ve
{dluffe erfordeclid) ijt, heift nad) bem Unjangs«
rorte eined englijden Defretd Quorum. Jn
Deutidland ift bad Quorum Hod). Jm Reidhe

Lanbdtag (BVerfahren)

(RB 28) und beim preufijden Wbgeorbnetens |

haufe (Lerf 80) mup einsd iiber die Hilfte ber ges
feplichen Mitgliebergahl amwvefend fein. Beim
RI it diefe Weld)lupjdhigteitsziffer baher 199,
in Preufen 222; im Herrenhauje jedbod) (G v.
30. 5. 55) nur 60, Amweiend ift audh, wer fid) ber
Stimme enthilt. Dasd Hohe Quorum ift beim
RI badburd) praltifd) nidht fo bebeutungadvoll,
weil nad) ber Geich D bed HI § 54 die Feititellung
ber Weid)lupfabigteit (Muszahlung dburd) Namense
aufruf) nur erfolgt, wenn jie aud bder NMitte besd
Haujes angepweifelt wird. Jit dad Burenu bet
YUnpweiflung dbariiber einig, bap bas Hand bejdlufs
unfdabig ijt, fo bedbarf ed nach) ber NI Thiervany
teines Wamensaufrujes mehr. Fiie bie Veratungs-
fabigteit bejtenht feine Minimalziffer. Allein es ijt
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nahme, Ablehnung, Abdnderung dber Sadje. Die
Rejolution unterfdjeibet fid) von anberen Be-
fdhlitifen, indbefonbere Jnitiativbe[dlilffen, ba»
burd), baf bie Hegierung fie nidht in Behandlung
au nefhmen braud)t. Die praltifhe Vebeutung
ber Mefolutionen befteht barin, baf Untrdge im
P frither behanbelt werben, wenn fie ald NRefolus
tionen ftatt ald Jnitiativantrdge eingebradt wer-
ben. Denn fitr bie Yeratung von Jnitiativantrds
fen gibt e3 nur wenige Sigungen (Sdywerinatage).
Am fidherjten jind Mefolutionen zum Gtat (Gtats
refolutionen), indbefonbere sum Ctat ber & felbit.

Jnterpellationen find felbjtanbige An-
fragen an bie Regierung, d. §. Anfragen, bie nidt
im Berlaufe ber Weratung eined anderen Gegen-
ftanbed erfolgen. &ie aerfallen in 1. grofie ober

. eigentlidye Jnterpellationen, b. . MAnfragen, auf
. bie eine mimmblidie Veantwortung verlangt wird

unb bdie baher einen befonberen (egenjtand ber
Tagedordnung bilben, unb in 2. teine ober |{drift-
lidye, b. §. folche, bei benen ber Ubgeordbnete bei
ber CGinreichung ertldrt, er begniige fic) mit jchrifte
lidjer YUntiwort. Kleine Anfragen tannte von
beutidhen P bid 1912 nur bie I & Wiirttembergs
und aud) fie erjt feit ihrer meuen GejchD b.
12, 8. 09. Seit 1912 find fie aud) im RIT, in Cliaf-

| Lothringen und Babden eingefahet. Die Gefdifta-

ein im NI felten verlafiener Vraud), Vefdlup. .

und Werhandblungsunfabigleit au ibentifizieren.

Uebet jeden Gefeventivurf, gele exr von ber He-
gierung oder ben Witgliebern aud, im Reiche in
der Regel aud) iiber jebe andbere VN Vorlage, fins
den im Plenum drei durd) nur jdypver ablirzbare
Friften getrennte unb verfchicdbenen Fweden
bienende Weratungen und wei Abjtimmungen

ftatt. Die erite Yefung barf nur Generals -
bebatte fein. Abdnberungsantrdge und jeder mas

terielle Veidhluf jind dbaher verboten. Tie pweite
Beratung ift auf Spexialdebatte 3u Lejdirdnten;
abgejtimntt wicd nur tiber die eingehten Pojitionen
unb Amenbementd, Die dbritte Lejung bildet eine
abgeliirate Wieberholung ber erjten uud 3oeiten
Lefung. Die Ubkiraung wicd dadburd) Hetbeige-
fiihet, baB 1. Abdnderungantrige an dad Plenmun
pon ber Beendigung der gwociten Lejung ab der
Unterjtiipung burd) anbere Mitglieder (im MHeide

30) bebdiicfen, 2. am Edylufje dber Veratung nur |

iiber bie Vorlage ald ganges abgejtivmnt wicdh, —

Butrt Tagesdordbnung fibergehen
Beipt, einen Antrag ohne Vorberatung oder weis
tere Vorberatung ablehnen (Antrige ber Regierung
biirfen nicht fo Dehanbdelt werben). Antrag auf
Tagesotbnung bedeutet alio Antrag auf definis
tived Verlajfen einesd Weratungégeqenitanbesd unb
Uebergang sum ndadijten Puntte ber Tagedord-
nung. Der Vejchlup tann mit Griinden oder olne
foldye exgefen (motivierte bejin. einfade Tagess
orbnung).

Refolutionen find formulierte Crilde
rungen unverbindblidhen Jnbalts, bie eine & aud
Anlaf dber Entjdheidung eined Peratungigegen-
ftanbes iiber Dinge befdliefit, bie mit biefemeqens
ftande fadylidy sujanumenhingen. Die neue wiirctt.
Gejdydjtsordbnung nennt jie ,befonbere Cntidlies
fungen” zucr Sadie. Ten Gegenjap bildet Ans
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orbnung der IL wilrtt, & bradite aud) bie Neue-
rung, baf eigentlidhe Jnterpellationen auf bie
Tagedorbnung ber nddjten Sipung su bringen
find, gleidgiiltiy ob bie Regierung fid) zur Ye-
antioortung bereit ertldrt Hhat ober nicht.

Cine Petition (Cingabe) an eine £ with
von bdiefer ber Repierung vorgelegt a) jur Kennt-
nig, iwenn fie swar nidht vollig unbeqriindbet, jes
body aur Beitfeine beftimmtc Stellung der & hiersu
veranlapt ift, b) zur Criwdgung, wenn die Eingabe
fitr Gefeygebung ober Verwaltung beadytendiverted
Daterial enthilt oder die nihere Priifung desd pors
gebracdhten perjonlidien Anliegend angemefjen ift,
o) zur WBeriidficdhtigung, wenn dad Gejud) bered)»
tigt ift. Qu allen anderen Fallen befdhlict ber
mit ber Lorpriifung betraute Nusicdhujy ,unqes
eiqnet jur Crovterung in der Sanmer”. Ter Res
fhluf wird den sMitgliedern gedrudt mitqeteilt.
&ie tonmen dann beantragen, die CGingabe (paug
ober teiliveije) der Megierung aur Menntnisnabhme,
Crvdgung, Veriidijichtiqung voryulegen (vgl. . B.
wiirtt, Mejdh T § 28),

Obftruttion beit biejenige Rerlepung
ober Ynmwendung ber parlamentarifdien Vers
fabrensvoridyriften, die ausichliehlich jum Jwede
bat, bie Yeratung oder Wefdhlufiaiiung zu vers
fdhleppen oder zu vereiteln. Tas PWitgliedb mup
nidyt ausidyliehlich ober in exfter Linie sum Jroede
bed Fortidyreitend ber Gelddfte hanbeln; ed dbarf
anbere Rwede (Citelleit, Parteizrwede, Didputiers
fucht) verfolgen; aber ed barf nidht ausdjdlieplidh
auf Hinderung audgehen, benn Bwed ber Ge~
fdydftaordbnung ijt, bie Geiddafte ber &, bad Ver~
hanbeln, voviodrt3 zu bringem. Cbitrultion ift
aud) dbann red)tdwidbriq, wenn jie nidht in Verlets
aung (mecdhanijdher Cbhitruttion), jonbern in Ane
wenbung der Gejddftsordbnung (tedynijder Obe
ftruttion) Defteht; dbenn nidyt blof zweds, jonbern
redhtéividriger Mebraud lieqt vor, wenn eine an
fid) redytlich exlaubte Handlung nidht blok su irgend
einem auberen, jondern au bem bder ADLJicht ber
WQorid)rift geradbe entgegengejegten Bwede vors
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Qanbtag — Qanbroirtidaft (A. UArbeiter)

genommen witb (j. ©dmwarz, Hedtdlehre ber '

Lhbitruttion in Grinjutdd 33, 124).

Citeratur: Qulas, Die redtl. Stellung bed P,
1801; R e § m, AUrt. Wahlfpfteme in Elfterd Warterbud) ber
BoMawictidaft® 2; Derf., Ubidn. Wablredit und Wahl-
verfafren im B ber Bolitil (1912); Jellinel, Anteil
ber Grften £ an ber Finansgefepgebung in ben Gtaatsr.
Abkanblungen, fFeftgabe fir Labanbd 1 (1908); Regierung
unb B in Deutidhland, 1909; Audgetndhite Sdiriften und
Reben 2, 181 ff (befonbere Etaatdlehre), 1011; Plate,
@eldh© bed preup. Abgeorbnetenhaufed, 1003; Berels,
Dad autonome Reldidtapdredhit, 1003; Rehm, Deutid.
lonb#é politifhe Parteicn, 1912; T egner, Die Lolls.
vertretung (Defterzeid), 1012, Weltere Lit. bel Ubgeord.
nete, Reidjdtag, Wahlredit. Nehm,

Landwirtjdaft

A. Lanbarbeiter © 734¢—738; B. firebitwefen & 738—747;
C. Unterridit & 747—761; D. Berufbvertretungen & 761—766.

A, fandwicti{daftlide Arbeiter

§1, Gnleitung. §2. Breufen. §8. Ausldndifde Arbeiter.
§ 4. Bayern. § 5. Gadyfen. § 6, Wirttemberg. § 7. G-
faf-Lothringen.

§ 1. @inleitumg. Jm Gegenfap zu Jnbuftrie
und Panbdel entbehrt die deutidhe Lanbmirtidaft
einer bejonberen rechtlidien Regelung ber privat-
redytliden Beziehungen bed Lanbivirtd zu feinen
Qeuten. Ebenjorenig find die dffentlidredtlichen
Berhiltniffe ber Landarbeiter einheitlid) ober er-
jdopfend geregelt. Die Gewerbeorbnung findet
auf bie Ianbliden Arbeiter aud) bann teine ¥Un-
mwenbung, wenn fie in gewerblidien Betrieben
befjddftigt tverben, bie dem lanbwirtidaftlichen
Dauptbetrieb angegliebert {inb. Die lanbroirt
aftlidgen Nebenbetriebe (Biegeleien, Miihlen,
Moltereien uft,) teilen redhtlicdh bad Sdyidjal besd
Dauptbetriebes. Uudy bie jabhlreihen efindes
orbnungen ber Gingelftaaten fonnen ald Quellen
bed ldnblichen Urbeiterred)td taum in Frage lom-
men. A3 Gefindbe [Y] find faft iiberall nur bie-
jenigen Perfonen anguiehen, weldpe fiir beftimmte
Beit jur Leiftung untergeorbneter hauslidyer ober
wictjdaftlider %ien[te angenommen finb, unbd
jum Paudjtandbe bed Dienftherm gehibren, im
wefentlichen alfo nur bie unverfeirateten Knedte
und Migde. Aud ber Gefinbetlaffe fdheiben banad
aud bie verfeirateten Sontraltdarbeiter, bie einen
eigenen ausftand haben, jdmtlide einheimifdyen
Greiarbeiter (Losleute, Einlieger ufi.) unb bie
fremben €aifons und Crntearbeiter. Diefe [dnb«
lichen Arbeiter, bie nidht sum Gefindbe gehoren,
Qanbarbeiter im Sinne biefes Artitels, unteritehen
put Beitnurin Preupen, Bayern, Sad-
jen, Wiarttemberg undb in Eljafe
Lothringen, in einigen Begichungen bejons
beren WeriwWormen., Vabdben bhat fid) jolder
Bejtimmungen (nady amtlidyer Yustunft) aur Jeit
nodh) enthalten. Tad gleidje gilt abgefehen von
einigen gejundheitspolizeilidyen Lorfd)rijten (BVlats
ternmunpjung) von Hejjen.

Ewiger Bund

fBegen ber franfen., Unfall- undb Jnvaliben-
verfiderung Y bie Bieriiber Hanbdelnben Artifel.

Ueber ba3 Wohnungdwefen Y] vgl. auBer
§ 2 III nod) Lanbdbmwirtidaftlides Areditwefen II,
Solonifation (innere).

§ 2. Prenfen.

I. Die Buftdndbigleit bet Orbnungs-
poligei beruft auf ber Kab v. 8. 8. 37
(v. Kampp, ¥nn, 21, 710) und auf § 174 Gle-
finbeD fiix Neu-BVorpommern unb HRigen b.
11. 4, 45, Die KabD beftimmt, dbaf ,bei Streitig=
teiten awifden ben Dienfthertfdhaften und Jnijt-
leuten in ber Proving Preufen itber ben Un~ unb
Abzug unb iiber bie Crfiillung tontraltmdpig iibers
nommener Berbinblidleiten rodhrend bed be-
ftebenben Dienftverhiltnifjed bie PolBehorbe auf
biefelbe Weife, toie s fiir bie eigentlidien Gefinbe~
fadien gefepli) vorgejdyrieben ift, bie vorldufigen
Beftimmungen erlaffe unb mit BVorbehalt bed
beiben Teilen guftefienben Untraged auf gericht-
lide Entfdeibung sur Husfiihrung bringe”. Jn
benfelben Fdllen beruft bie pommeride Gefindbe-
orbnung bie Pol jur Borent|deibung flic bad Ver»
haltnis ,ber Cinlieger, Katner und ifiberhaupt
{oldher Dienjtleute, weldhe von bem Befiger eined
Lanbguted gur Bemwirtihaftung besfelben gegen
Gewadhrung einer Wohnung in dben bazu gehdrigen
@ebduben und gegen ein im boraus ein- fir alle~
mal beftimmted Lohn angenommen rworben finb*,
Diefe Borfdyrift untetwirft aud) nur in herridyafts
lidgen Haufern rwohnenbde fontraltsdarbeiter einem
Gonberredht. ,Cinlieger” findb Bier bie fontralt~
lidy gebunbenen SLanbarbeiter, welde ben oft~
preupifden Jnjtleuten fehr nabe ftehen. , Kdt-
ner” finb nicht bie auf freie Qanbarbeit gehenben
Cigentitner, fonbern bie pommeriden Statens
leute, bie gleidfalld gur Gruppe der Jnftleute gee
#ablt werden tonnen. — BDie Juridfiihrung biefer
Bejtimmungen auf basd lolale Gefinbered)t ergibt,
baf fie bie Entjdeidbung ber Streitigleiten swijden
ber Dienftherridyaft und ben Jnjtleuten Oft= unbd
TWejtpreufend fowie ben in § 174 genannten
Rontraftdarbeitern Neuvorpommernd und Riigens
fibex 1. bie Annahme ber Arbeiter, 2. ben Antritt
bed Dienftes, 3. bie bot&eiti?e Entlaffung, 4. ben
vorzeitigen Ausdtritt, ber Pol unter Vorbehalt ber
enbgiiltigen tid)terlidjen Entideibung fibertragen.
Weber 1ft dbie Pol beredhtigt, Lobnijtreitigleiten
ober bad Medht jur Buriidbehaltung von Sadhen
ihretr Cntidheidbung ju untererfen ober gar gegen
Dritte einguidyreiten, beren Jntereffen von bem
Tienftvertrag beriihrt werben, nod) hat fie beziig~
lid) anberer Urbeitergruppen diberhaupt ein Ent-
fdeibungsredyt. BVorbehalten bleibt ihr nur audy
in anberen ald ben ertvdhnten Fillen bie Pilicht,
bie ur Erhaltung ber odfjentliden Ordbnung note
wendigen Mapregeln zu treffen und bdad %iedjt,.
burd) gitlidye Bermittlung auf die Beilegung von
Meinungaverjdjiedenheiten zrifden HArbeitgeber
und Urbeitnehmer hingumitlen. —

IL Gingelheiten (Vertragébrud):

Weigert fid) ber Landwirt ofhne gefepmagigen
Grund, den Urbeiter anzunehmen ober entldRt
er ihn nad) Antritt bed Tienfted grundlos, fo ift
bie Unrufung bed Geridtd von der vorherigen
Jnanjprudmafyme ber Pol abliangig, wenn bder
Landarbeiter aud bem vertragdidrigen Verhalten
bed Dienjthertn befondbere Unfpriidhe Herleitet.
Jn allen gdllen grunblofer Junidweijung hat ex:
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