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Staatsgewalt von oben her durch gréssere oder kleinere Bezirksverbinde bis hinunter in lokale
Verhiiltnisse. Auf der anderen Scite, aus den p lichen wirtschaftlich len Motiven, er-
wichst eine starke Differcnzierung des Vermdgens der Einzelnen auf agrarischem Gebiete und
damit das Bildungsmotiv eines neuen agrarischen Adels. Die Merovinger haben nun mit diesen
Motiven gearbeitet. Wir konnen sehen, wie sie den neuen Adel begiinstigen, und wie sie ihn durch
ein altes Motiv des urzeitlichen Absolutismus, den Begriff des Dienstes und der Gefolgschaft an
sich binden, wie sic auf diese Weise eine Klasse hoher stehender Volksgenossen als Organe einer
iiberall durchgreifend gedachten Verwaltung, der Grafen-Verwaltung, entwickeln, und wie sie
sogar die neuen sich eben bildenden Lokalverbiinde in der Decretio Chlotarii et Childeberti ihrem
Staate dienstbar zu machen suchen. Es sind das Richtungen der Entwicklung, die es zugleich ge-
statten, das alte Ziel des germanischen Staates, dic Wahrung des Friedens, nun weit hinweg iiber
die fritheren kleinen Vélkerschaftsgebiete auf ein grosses Reich zu erstrecken. Und mehr noch, in-
dem in den Staat der Merovinger das Christentum einzieht, wird das Staatsideal gelegentlich auch
schon auf Zwecke der personlichen und sozialen Fiirsorge erweitert. Freilich handelt es sich in
dieser Hmslcht mehr um eine pcrsonhc]\e Titigkeit der Kom"e, mehr um einen Ausfluss gleichsam
eines individuellen Ch Angliederung an die urnltc Verpflichtung der HPrrscllenden,
im Haus Milde (Freigebigkeit) zu uben, so dass sich im ganzen \md grossen dss Staatsldeal doch
auf Friedenswahrung vornehmlich vermdge einer stark d hriinkt
sieht.

Schaut man iiber die merovingischen Zeiten hinweg hinein in das Reich der Karolinger, so
kann man eigentlich nicht sagen, dass fiir die interne Ei kl zu den mero b Zle]en
neue hmzugekommen wiiren. Nach aussen freilich tritt das Ideal der Kaiserkrone hinzu, und von
ihm aus ergeben sich auch starke Reflexe auf das innere Verfassungsleben. Im ganzen ‘aber sind
die Ziele die alten, und nur dies unterscheidet das Zeitalter des neuen, anfangs ungemein kriftigen
Herrschergeschlechts, dass sie mit grésserer Sicherheit durchgefiibrt werden. Inzwischen aber war
schon eine neue Staatsverfassung im Anzuge:

III. Der Lehensstaat des Mittelalters.

Der Lehensstaat 1stbekannt]mh eme weit iiber die ganze Erde hin verbreitete Verfassungsform,
die ganz ) in ftlichen Zeiten suftritt, wenn wir zunichst einmal die
Datierung von der wirtschafs hichtlichen Seite h wollen. Der Z: h ist
hier sehr emfnch Entsteht in urzeltllchen Staaten, mogen sie noch reiner Demokratie oder auch

angehdl Sesshafnrrkelc und zunehmender Ent-
wicklung der Naturalwirtschaft das Bedurfms igend und
waltung, so kénnen in einem solchen Zustande, da’ Grund und Buden das einzig vorhandene wub-
schaftliche Machtmittel ist, die Beamten nicht in Geld, sondern sie miissen in Ertrignissen von
Grund und Boden bezahlt werden. Hieraus entsteht dann eine besondere Form relativer Unab-
hiingigkeit der Beamten, denn wihrend der ﬂeldmrbschafthch bezahlte Beamte immer von dem
Exfliessen seines Gehaltes von einer b k ingig bleibt, ist der natural-
wirtschaftlich besoldete im Besitze des Grundes und Bodens, dessen Ertrignisse ihm als Gebalt
dienen, und verfiigt damit, geldwirtschaftlich kt, 1 iiber das Kapital, als dessen
Zinsen sein Gehalt erscheint, Diese Stirke gibt ihm eine verhiltnismassig grosse Freiheit. Aller-
dings lassen sich lehensstaatliche Verhiltnisse auch noch anders entwickelt denken. Namentlich
in spiteren Stadien des Lehenswesens, bei Beginn der Geldwirtschaft, kann es vorkommen, dass zahl-
reiche Lehen auf Geld eintreten. Dieser Fall, wie eine ganze Reihe anderer hier.nicht zu erwihnender
Indizien, ergibt nun schon, dass es sich bei dem Lek allerdings hmlich um cine natural-
wirtschaftliche Erschemung handelt, dass das naturalwirtschaftliche Motiv aber an sich das Wesen
des Lehenswesens noch nicht deckt. Vielmehr tritt als eigentlich charakteristisch ein psycho-
logisches Motiv auf, das der Treubindung. Der Fall ist deshalb in so hohem Grade interessant, weil
l{,ns die Quellen fiir die Lehenszeit zum ersten Male stark genug fliessen, um eine unbedingt sichere
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Form aufzudecken. Man weiss, dass das Lehens en erst dadurch vollstandi wmi dass sich mit
der Ubertragung von Grund und Boden an den belel Beamten sei its ein & derer Eid
wegeniiber der Re"mmnwsrvc\valt in den meisten Fillen dem Herrscher, verkniipft. Diese Kon-
struktion ist insofern cigentiimlich, als wir bier fiir ein wichtiges Verhilltnis des Staatsrechts ein
durchaus sittliches Motiv, das des Treugelibnisses, eingespannt finden. Das Riitsel 16st sich durch
einen Blick auf die Sittenaeschichte. Wir befinden uns in einer Zeit psychologischer Entwicklung,
die man als typisches Zeitalter bezeichnen kann, und in der die heutigen scharfen Geaen-
sitze zwischen Sitte und Recht noch nicht bestehen, vielmebr alle sittlichen Begriffe noch so ge-
bunden erscheinen, dass ihnen in bezug auf die beiden Personen welche bei llmcn jeweils i in Fra"e
l\ommen, der Zwang der I it, ja der vert; keit In
cinem Zeitalter von einer solchen Gebundenhelt der sittlichen Be"nife versteht s sich olne wei-
teres, dass ciner dieser Begriffe, der der Treue, direkt in den Mlttelpunkt und das eigentliche Herz
der staatlichen hnt\ncl\lung uud Konstruktion des 6ffenthchen Rechts treten kann, derart, dass
er fiir den ganzen Staat dieser Zeit das cigentlich Charakteristische ist.

Freilich werden wir spiter schen, d:ms diese Erschemunn dic auf den ersten Blick befremdend
wirken kann, doch | eine Ausnal ist. Immer und iiberall ist der Staat
nichts, als die soziale Reflexbildung des besondern Charakters der jeweils vorhandenen psycholo-
;,,nsn:]wn Personlichkeit des Einzellebens.

Der regulire Lehensstaat ist in Europa am besten in den westlichen Staaten entwickelt
worden. Hier vereinigten sich Landiibertragung und Treueid im Bereiche verhiiltoismissig kleiner
Herrschaften zu einer teilweise iiberaus wohlgegliederten, architektonisch von unten her das Ganze
bis oben hm umfassenden Form, sodass wenigstens in der Rechtstheorie der Satz ,,nulle terre sans
seigneur’* ausgebildet werden konnte. Tritt damit hier der lalterliche Staat in voll
Form auf, so ist dafiir woh! vor allem dic Kleinheit der Staatswesen, dic sich bildeten, von Bedeutung
gewesen. Mit der Lehensverwaltung lassen sich weit ausgedehnte Territorien nur sehr schwer be-
herrschen, denn die fiir eine solche IHerrschaft di Verkel | und lich die
Regelmiissigkeit der Wirksamkeit solcher Mittel ist nntum]wlrtac]m(tllchen Zeiten im allgemeinen
versagt. Mit dieser rezuliren und gliicklichen Fortbildung der mittelalterlichen Staatsform hingt
es zusammen, dass dic westlichen Staaten Luropas denn ‘auch einen sehr rubigen und gliicklichen
Ubergang zu der absoluten Monarchic des 15.—18. Jahrhunderts erlebt haben. Der absolute Staat
dieser Zeit stellt sich zu dem Lehensstaat nicht anders als der urzeitliche Absolutismus zu der ihm
vorhergehenden Demokratie. Er ist in gewissem Sinne eine Fortbildung, insofern nimlich die
neuen politischen Motive, denen er u,nl.)uH wird, aus dem dlteren Staatswesen, ohne dass dieses
wanz zerstort wird, sch hervorwachsen und lich nur einer stirker eintretenden Indi-
vidualisierung der cinmal vorhandenen Kultur verdankt werden. Im 14. und 15. Jahrhundert
ist allerdings diese Individualisieruny sehr betrichtlich gewesen, und es ist bekannt, wie in dieser
Zeit langsam die Naturalwirtschaft durch die Geldwirtschaft abgeldst zu werden beginnt, und wie
schon vor diesem Prozesse sich die Entwicklung zwischen agratisch arm und agrarisch reich in der
Durchbildung der Grundherrsehaft des 13. und [4. Jahrhunderts herausgestellt hatte. Diese starken
Motive des Wirtschaftslebens reflektieren dann in dem hoh(-n-n Gentcslcbcn in dem, was man
wohl als Individualismus der neuen Zeit iber der so, heit des Mittelalters
zu bezeichnen pfleat. Inwiefern damit der Ubergang zur nbsoluten Monarchie verkniipft ist,
wird weiter unten geschildert werden.

In Deutschland st der Verlauf der lehensstaatlichen Periode kein so normaler gewesen,
wie im westlichen Lum]l.l Anfangs allerdings, im 8. bis 10. Jahrhundert, schicn der Lehensstaat
gerade in Dy hl lers kriftig kelt zu sein. Im Grunde aber handelte es sich dabei
mehr um eine Fortdauer des urmLhclwn Absolutismus, der durch die Idee des Kaisertums noch
nmnul hvwmlt'rs befruchtet wurde. und eine Indi llung des Lek dan} in die her-
k Verwalt (! dieses Absol als um eine klare rasch zu véllig bestimmter
Auffussuny fiihrende Durchbildung des Lehenswesens. Unter diesen Umstinden stellte sich nach-
Iu; im 12.und 13 Jahrhundert, heraus, dxm die nun nicht mehr aufzubaltende Durchfiihrung des
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besass, von sich aus in einer rein monarchischen wohlgegliederten Staatsform iiber das viel zu grosse
Reich hin Fuss zu fassen. So ergab sich denn fiir das Reich, das in ginzlichem Ruin seiner Finanzen
und in vergeblichen Versuchen zur Begriindung einer Verwaltung im Laufe des 13. Jahrhunderts
hellt war, ein halb 1 Zustand der auch dann noch fortdauerte, als seit Rudolf von
Habsburg die Krone neue Triger erhalten hatte. Die Lage wurde noch komplizierter dadurch, dass
in diesen Zustsnd hinein nunmehr die Entwmkhm" der Ge]d\vlrtschaib fiel, bei der die Or;,amsanon
des neuen Z des nicht voll und gl g dem Vi b fiigt werden konnte,
sondern vielmebr in den Stidten besondere, lokal stark betonte Zentren suchte, was dann zur Ent-
wicklung mehr oder minder selbstindiger Stidtewesen rre[uhrt hat. Da nun ;,lcmhzemn in den
emze]nen aus dem Reiche sich mehr oder minder ausls T der Feud speziell
beﬂrundet zu werden hegann diese Griindung aber wiederum schon deshalb misslang, weil zu ibrer
fithrung der digs Treubetfnff des fritheren Mittelalters allmnh]wh hin-
\ve"ﬁel so crgsb sich ein al]vcmmncs Chaos der Entwlck]ung, durch welches namentlich die zweite
Hilfte des 14. Jahrhunderts sowic die erste Hilfte des 15. Jahrhunderts charakterisiert wird.
Versuchte man aus ihm in der zweiten Hilfte des 15. Jahrhunderts und noch in der ersten des
16. durch die Entwicklung eines F uu L y gel so war dies ein Gedanke, der in
einem Zeitalter des aufk onlichen Individuali gewiss sehr nabe liegen musste.
Allein, war er durchfilhrbar? Foderativstaaten sind im allgemeinen Swatsblldunﬂen “selir hoher
Kultur, und ihre Berechtigung beruht in der wohler\vowenen "e"enseltlﬂen Abg'renzum7 mehr heimat-
licher und territorialer und sehr weiter grosse L auf
cinem Gegensatz mithin, der in dieser Weise dem 15. Jahrhundert wohl kaum schon als Motiv
einer Staatsbildunﬂ geldufig sein konnte. Wie dem auch sei, der Versuch der Bildung eines Fodera-
.|vstautes gelang nicht. Es kam vlclmehr zu einer sozialen Revolution, die sich mit ‘der kirchlichen
1 zeitlich fi und da die Kaiser der spiteren Zeiten mur noch shr selten
génzlich | Versuche zur Durchbild eines Reiches in der Richtung des nunmehr in
Europa herrschenden Absolutismus gemacht haben, so ging das Reich einem dureh nichts mehr
Ruin ent, Der aber hat sich in Deutschland in den einzelnen

Temmneu durchgebildet.

IV. A i des indivi isti rs.

Sucht man die Wurzeln des Absolutismus des 15.—18. Jahrhunderts klar zu legen, so liegt
es nach der bisherigen Auffassung der Dinge am nichsten, von wirtschaftlich- und sozialgeschicht-
lichen Erscheinungen auszugehen. Es wiirde da gesagt werden kénnen, dass die grossen Grund-
herrschaften der kiinftigen Herrscher in den einzelnen Territorien schon seit ihrer Durchbildung
im 10. Jahrhundert an[mﬂen ein starkes wirtschaftliches Riickgrat des kommenden Absolutismus
abzugeben, dass \ve)terhm die Uberweisung oder die Usurpatlon von Reichsrechten die Territorien
rechtlich mit staatlicher Gewalt ausstattete, dass von diesen beiden Motiven her schon im 13
Jahrhundert von Lnudesstaaten geredet werden l\onnte dass diese sich dann mit dem ersten Ein-
ziehen geldwirtschaftlicher Tt von der | Gliederung ihrer Verwaltung frei
machten, und dass dieser Vorgang unter der allgemeinen Zunahme der Geldwirtschaft sich bis zum
18. Jahrhundert stirker und starker fortsetzte. Von diesen verschiedenen Motiven wiire wohl
bloss das letzte noch einer weiteren Ausfiihrung bediirftig. Der Urkundenvorrat des 12.—14. Jahr-
hunderts beweist beinahe fiir alle Gegenden Deutschlands die allmahliche Abwandlung der ur-
spriinglichen Lehensverwaltung, und da, wo diese Verwaltung schon ganz selbstindig geworden
war, ibren Ersatz durch neue Verpflichtungen im Sinne eines primitiven modernen Beamtentums.
Dle Uber"anvsformen sind dabei sehr mannigfaltig, aber iiberall sehen wir, wie an Stelle des treu-
cidlich gebundencn und naturalwirtschaftlich besoldeten Beamten der friheren Jahrhunderte ein
mehr oder minder geldwirtschaftlich besoldeter und dem Herm zu absoluter \ er(u\run-' stel\endcr,
vielfach militarisch geschulter und sich anfangs keineswegs hte erf
Verwaltungsdiener tritt, der in der Regel den Namen Amtmann gefiihrt hat. Ist dabe) der Amtmann
in den einzelnen Staaten die Stiitze der Lokalverwaltung, so tritt allmihlich immer stirker iiber
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