b) Die Stellung der Fremden.

Von

Haos v. Frisch,
o. Professor der Rechte an der Universitit Czernowitz.

Literatar:
Die Literatur iiber die Rechtstelluog der Fremden weist, so umfangreich sie such ist, nur wenig zusammen-
fassende Werko auf; namentlich an rechtsvergleichenden Arbeiten fehit es, meist st das Fremdenrecht pur mit
Ricksicht auf einen konkreten Staat dargostellt. Sehr zahlreich aber sind die zum Teil vorziglichen Unter-
suchungen iber einzelne Spezialfragen wio iiber Ausweisung. Auslieferung, Asylrecht etc. Knappe Darstellungen

der Themas finden sich endlich in den Hand- und Lebrbiichern des Volkerrechts.
Das folgende Literaturverzeichnis enthlt die grosseren Werke allgemeinen Charakters und eine Auswah!

aus den zahlreichen Spezialschriften.

1. Historisches iiber das Fremdenreeht.
pafava. Uber die biirgerliche Rechtstellung der Fremden (1884).
E. choweaki. Das antike Volkerrocht (1907).
H itzig. Der griechische Fremdenprozess im Licht der neueren Inschriftenkunde. Zeitschrift der Savigny-
Stiftung XXVLII (1907).
Hitzig. dge liber Rechtshilfe

IL Aligemeine Sehrilten iiber das Fremdenrecht.
Stoerk. Staatsuntertanen und Fremde, in v. Holtzendorff's Handbuch des Volkerrechts, 1L (1887).
Piitter. Das praktische europaische Fremdenmcht (1845).
v. Martitz. (1888/97).
v. Bar. Das und seine i (1893).
Woiss. Traité théorique et pratique da droit international pnvn II. (1894).
v.Overbeok. X
V. Frisch. Das Fromdonrechs (1910).

L Dle rechtliche Stellung der Fremden in einem konkreien Staate
worden; fiir andere Steaten ist die Literatur &usserst diirftig.

ist

Sapey. Les ét.nngans en France (1843).

Demangeat. Histoire de la condition oivile des étrangers en ance (lBM)

Garnot. Condition de I' étranger dans le droit pubhun%mnpm (18

Durand. Les étrangers devant la Icu francaise (1890

Copineau-Henriot. Le séjour des étrangers en France (1895).

Mayr. Das franzsiohe Fremdenrecht. Annalen des Deutsohen Reiches XIX (1896).

Lescoeur. La condition légale des étrangers (1898).

Andreani. La condition des étrangers en France (1907).

Halot. Traité de la situation légale des étrangers en Belgique (1900).

Scherber. Die rechtliche Stellung der Auslinder in-Bayern (1897).

Hoffmann. Die Niederlassung und rechtliche von Frewmden
tragen des Deutschen Reiches (1907).

Beutner. ch Rechtsstellung der Auslundcr nach Titel II der preussischen Verfassungsurkunde (1913).

Licke. und in den deutschen Afrika’s (1913).

Hartmann, Uber dle Rechuwllung der Auslinder im i fiar
schweizerisches Recht, 48. N. F. 26. (1907).

Vesque von Piittlingen. Die gesetzliohe Behandlung der Auslander in Osterreioh (1842).

Torres Campos. Histoire de la condition juridique des étrangers dans la législation espagnole. Journ. du
droit, priv. XVIIL (1891).

Klibaneki. Die rechtliche Stellung der Auslénder in Russland. Zeitsohrift fiir internationales Privat- und
offentliches Recht. XIV. (1904

Kazans pergu sur la condition des étmngars en Russie. Journal du droit intern. priv. XXV (1898).

Reuterskisld. Delacondition juridique des étrangers en Sucde. Journal du droit intern. priv. X X XIII(1907).

Pavlovitsch. Dela condition juridique des étrangors en Serbie. Journal du droit intern. pnv. X1(1884).

Djuvara. Dela condition des dtrangers en Roumanie. Journal du droit intern. priv. X 192).

Autonopoulos. Uber die Exterritorialitit der Auslinder in der Tiirkei (1895).

Laget. De la condition juridique des étrangers en I

hmlich nach S
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Lehmann. Die Rechtsverhiltnisse der Fremden in Argentinien (1889).

Daguin. Lesétrangers en Vénézuéla. Revue de droit intern. % riv. (1905).

Pradier-Fodére. Dela condition légale des étrangers au Pérou. Journal du droit intern. priv. V (1878).

Dillon, Essai sur la constittion juridique des étrangers en Japon (1908).

Nagaoka. De la situstion juridique des étrangers au Japon. Journal du droit intern. priv. XXXII (1905).
IV. Speziallragen aus dem Fremdenrecht.

Béede Berc. De I' expulsion des étrangers (1888).

Féraud-Giraud. Droit d' expulsion des étrangers (1889).

Lenghard. Das Reoht der politisohen Fremdenausweisung (1891).

Lehmann. Die Anawemlng |m Syxtzm des deutsohen Fremdenrechts (1899)

Bornhak Die der Festgabe fiir H. Dernburg. (1800).

Garzia. L' espulsione degli smmcn (1900).

Darut. De I expulsion des étrangers (1902).

v. Conta. Die Ausweisung (1904).

Martini. L' expulsion des étrangers (1909).

Bernard. Traité théorique et ﬁnnque de I' extradition (1883).

Lommaech, Auslieferungspflicht und Asyirecht (1887).

. Die_ Auslieferung ulgener Untertanen (1891).

Moore. Treatise on extradition (18!

Delius. Das Auslieferungsrecht (1899)

Clark. The law of ext ition (1903).

Wettstein Die im izeri i (1905).

Teioh. Die i d h

v. Mohl. Die vélkerrechtliche Iahra vom Asyle. Smureoht. Vn]kerreuht und Politik I (1860).

§ 1. Geschichtliches,
uns heute selb indlich, dass wir in jedem zivilisierten Staate uns auf-

halten und niederlassen konnen, ohne dass uns die fremde Staatsgewalt daran hindert; wir werden
i delt, so dass ein Unterschied in der recht-

"

in vieler B g den en gleich beh

lichen Stellung 1schen In- und Auslindern nur ausnah ise zutage tritt. Dies ist das Ergebnis
eines Jahr de langen hichtlichen Prozesses, in dessen Verlauf der Fremde von absoluter
Rechtlosngken. bis zur nahezu vollen Glelchberechngunn fortgeschritten ist. Im Altertum war der
Staat in Masse P ft, er war ledlghch fiir seine Biirger da, wer ihn
verlless gab mit der Heimat auch sein Recht auf, wurde rechtlos. Heute gibt es nur noch verein-
zelte an die ehemalige R keit der Fremden. Die geschichtliche Entwicklung
des Fremdenrechts ging aber nicht einheitlich vor sich, sondern wies in den einzelnen Stasten,
entsprechend der Entwicklung des nationalen Rechtes und Kul des grosse M.

keit auf, geriet wiederholt ins Stocken und so erklért es sich, dass die Stellung der Fremden bis in
die neuere Zeit in den einzelnen Staaten eine ganz verschiedene war und zum Teil noch ist. Erst
in letzter Zeit haben die Staaten, die in einer giinstigen und gleichartigen Stellung der Fremden ein
Sohdarmteresse erkannten, es unternommen, die durch die nationalen Gesetzwebungen herhe)geA

di

fiihrten Verschi Die Anerl g des Grund der R e
in den Staatsvertrigen immer hauﬁger f de Mei klausel, endlich Gewoh

heitsrecht und ans haben lich dazu bei ein h Fremd ht zu schaffen.
Aber zu einer voll Gleichstell zur Aufhebung aller Uy hiede zwischen In- und

Ausliindern ist es bisher nicht gekommen; die Tendenz der neueren Gesetzgebung geht sogar in
entgegengesetzter Richtung auf eine schirfere Abgrenzung der staatsbiirgerlichen Rechte hinaus
und zeigt sich dem seit der Stoa wiederholt gestellten Verlangen nach einem ,,Weltbiirgertum®
ginzlich abgeneigt.

(?berwindung der ehemals vollk Rechtlosigkeit der Fremden gel im Alter-
tum zuerstdie Handel treibenden Volker; esmusstein ihrem eigenen Interesse liegen, Fremden Rechte
2zu gewihren und sie fiir sich selbst im Ausland beanspruchen zu kénnen. Die uns bekannten Anfinge
der Entwicklung liegen sehr weit zuriick. Schon im 14. Jahrhundert v. Chr. schlossen die Agypter
Staatsvertrige, in denen Niederlassungsfragen geregelt wurden.!) Wesentliche Fortschritte in

1) v. Holtzendorff. Handbuch des Volkerreohta. L. S.170; weitere Literatur dariiberebenda, 8. 163.
Cybiohowski. Das antike Volkerreoht S. 10 ff.
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dieser Richtung finden wir bei den Hellenen, von denen uns mehrere sogenanate Asylie- und Iso-
politievertrige ‘erhalten sind; ?) in den letzteren, die schon stark an unsere modernen Nlederlmunos-

vertriige erinnern, wird den Angehérigen des anderen Ver schon nahezu

Burgerrcchc verlichen. Abul:ch war die Entmcl\lun" in Rom, wo sich, vom hospmum publicum
d ein int les Prozess- und Handel kelt hat.?) Die nationalen Unter-

schiede der im romischen Weltreich f Volkerschaften blieben sber bis zur Biirger-

rechtsverleihung des Caracalla (212) bestehen. Sehr schroii endhch standen die Ger-

manen ursprun«hch den Fremden gegeniiber; alle gingen von der

Familie, dem Stamm aus und wer 8 halb solcher G haft stand, Wu.r Fremdet ‘) Die

< oderl 1

starke Opposition, die sich namentlich gegen die d de Ni jer
geltend machte und sich lange Zeit erhalten hat, zeigte sich in verschjedenen Rechtsinstituten,
z. B. im sogenannten Wi 1ld!anﬂ'recht wonach Fremde, die sich iiber Jahr und Tag an einem Orte
nufgehalten hatten, unfrei wurden, ¢) _Auch bei den Germanen spielte die zu einem Rechtsinstitut
ausgebildete Gastfreundschaft in der Uberwindung der Schutzlosigleit eine grosse Rolle. ¢)

Zu Beginn des Mittelalters war zwar eine gewisse Rechtsfnlu"kelc der Fremden iiberall an-
erkannt, aber sie stand meist auf schwachen Fiissen und die exklusive Giiltigkeit des eigenen Rechts
war damit noch nicht besemgt ) Vlelmehr tritt ]ehzt n:n Frankem'elcl.\ zuerst mit der lex Ribu-

aria®) mit K auf, der einzelne sein Recht mit sich trug,
so dass er im fremden Lande nach elﬂenem Recht lebte. Dies Prinzip wurde in vielen Staaten zum
henden und hat sich inzelt bis in die neuere Zeit erhalten. ?) Den Ubergang zum modernen

Territorialprinzip bildet die sogenannte Statuten-Theorie, die zwar anerkennt, dass die
Personen von ihrem Recht ins Ausland begleitet werden, dass aber fiir die Beurteilung von Hand-
lungen das Recht des Ortes der Handlung, fiir Sachen die lex rei sitae massgebend sein soll.*®) Die
Minderberechtigung der Fremden hatte die Ausbildung eines besonderen Institutes zur Folge, des
Koénigsschutzes;!) der Kénig wurde in allen Staaten zum Schutzherrn der Fremden, fiir
sie war das Recht des Kénigs massgebend. Das Recht wurde spiter zu einem koniglichen Regal im
vollen Sinne des Wortes und erhielt sich aus finanzpolitischen Griinden noch lange, als von einem
wirklichen Schutz schon lingst keine Rede mehr war.)

§ 2. Das heutigo Fremdenrecht.
Nach modernem Vélk t ist jeder Staat verpflichtet, die Fremden auf seinem

Gebiet zu dulden und zu schiitzen und ihnen eine gewisse, meist in den Staatsvertriigen néher pra-
zisierte rechtliche Stellung einzuriumen.

) Cybichoweki. A o O Hitzig. Der griechisck itschrift der Savigny
Stiftung XXVIIL, Rom, Abt. Hitzig A ge iiber Rechtshilfe. Szanto. Das grie-
chische Biirgerrecht.

9 Mommsen Romisches Stasterecht IIL 1. S. 681. Karlows. Romisohe Reohtsge-

schichte 1. S. 279,

4 Grim m. Deutsche Rechtssltertiimer I.5.549. St o b be, Handb. des deutach. Privatrechts. I. . 349.

) Schrider. Lehrbuch der deutschen Rechtsgeschichte. S. 790, 826 Anm. 4. Viollet. Précia
de I'histoire du droit frangais S. 312,

9 Tacitus Germania Cap. XXI

") Heuslor. lnstitutionen des i 1. S. 144 {f. Brunner. Deutsoho Reohtege-
sohiohte I. §. 399 ff. v. Bar. Theorie und Praxis des internationslen Privatreohts 1. S. 25 f.

¢ Lex Rib. 31, 3; 61, 2. Die lex Salica kennt den Grundsatz nooh nicht. Brunner. A a.0.LS.38¢.
Sohréder. A a. O. S 228

) Grimm. A.s. 0.1 5. 550. Stobbe. Personalitat und Territorialitat des Rechts und die Grund-
aitzo des Mittelaltors iiber die collisio statutorum in Bekkers und Muthers Jahrbichern des gemeinen
deutschon Reobts. VL. S. 24ff. Savigny, iohte des romischen Rechte im Mi (2. Aufl) S. 118 ££.

19 v. Bar, a0 O. LS. 374f.

M) Brunner, a 8 0.1 S 400. Heusler, o 5 O. L 8 145. v. Bar, a. 8. 0. L. 8. 26
v. Frisoh. Das Fremdenreoht S. 27, 31 ff. 37 ff.

1) Uber die mittelalterliche Reohtatellung der Fremden im einzelnen und deren Entwioklung in den
versohiodenen europaischen Staaten vergl v. Frisoh, a. a. O. 1. Kap. §§2—4 und die dort angegebene Literatur.
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Von dem Gr\mdsatz der Verpf.lwhtunﬂ zur Aufnahme und Duldung der Staatsfremden gibt
es aber gewisse A konnen politische und wirtschaftliche Riicksichten einen
Staat zwingen, den Satz von der Gleichstellung fremder Staaten resp. ihrer Angehérigen zu durch-
brechen und Sondergesetze gegen bestimmte Rnssen oder Klassen zu exlasscn Solche Gesetze tragen

den Stempel der Ausnahme von dem all vélkerrect dsatz der Gleich-

stellung klar an sich. Hierher gehéren die Gesetze amerikanischer Stasten gegen dic gelbe Rasse) und

die Pauper-Einwand 1) diese letzte:e in neuester Zeit auch in England ) und in
1 b

englischen Kolonien. ) Das Recht zu kann verniinfticerweise keinem
Stmm abgespmchen werden, denn e handelt swh hier nicht um juristische Fragen, sondern um
und vitale der ffend Lander, dle sie, wenn es nicht anders monllch ist,

berech

auch mit Durchbrechung von Regeln des zu schiitzen sind.

Der Grundsatz, dass Fremde im Staat geduldet werden miissen, wird ferner durchbrochen
durch das )edem Staate zustehende Recht der Ausweisun g von Fremden. Kein Staat lisst sich
das Recht hriinken, individuell b Auslinder aus Griinden, die in der Person derselben
liegen, aus seinem Gebiete wegzuweisen oder sie gar nicht iiber seine Grenzen hereinzulassen, sie
abzuweisen. Diese Massregel hat den Zweck, Volk und Gebiet von irgendwie gefihrlichen oder
unerwiinschten Elementen rein zu halten.V) Die Griinde fiir eine Ausweisung konnen ausser-
ordentlich mennigfaltig sein, so dass sie jeder vollstnndlﬂen Aufzihlung in Gesetzen spotten; )
sie werden deshalb nur ganz all wie z. B fihrdung derinneren oder Ausseren
Sicherheit des Staates”, so dass den ausweisenden Ornanen ein weiter Spielraum freien Ermessens
zuzukommen pflegt. *) Die Ausweisung ist in der Regel ein Akt der Exekutivbehorde; die Bestre-
bungen, sie zur Gerichtssache zu machen, um Willkiirakte zu vermeiden, sind nur in einzelnen Staaten
von Erfolg gewesen. ®) Da dem Fremden kein R e ¢ h t auf Aufenthalt im Staate zukommt, besitzt
er auch in der Regel kein Rechtsmittel gegen eine Ausweisung.*) Von einem subjektiven Recht

1) In der nordamerikanischen Union begmnt dio sogen. Anti-Chinesengesetzgebung in den 50er Jahren
des letzten mit, Gebiet. Seit 1881 wird die freie Einwanderung
beschrankt (Vertrag von Pcking) und spiter uhedmnpz untersagt. Bisher haben sich alle Massregeln als nahezu
unwirksam erwiesen. v. Frie o h, Fremdenrecht 8. 102 ff. wo auch die Literatur zusammengestellt ist.

Y) v. Frisch, a. a. O. S. 94ff.

35) An aot to amend the Law with regard to Aliens (5. Edw. VII. ch. 13). Ha t 8 o h e k, Englisohes Staata-
recht, 11 8. 534 ff. Das Gesetz gestattet den A\lssch]uss der ,.un.leslmblea persons*, darunter sind vor allem
solche Personen zu versteben, die nicht die Mittel zum L besitzen, ferner Idioten,
Irrsinnige und gewisse Kranke. E. diirfen nur in besti Hafen, in denen
missiire angestellt sind, ausgeschifft werden.

1¢) Wirtschaftlich schwache Personen werden in den britischen Kolonien schon seit lingerer Zeit ausge-
lchlosnu Vergl. die GeeetzevonKnnndn 1885, Natal 1897 und 1903, Australien 1901 u. a.

17) Die Literatur ubsr das ist sehr ich, aber i in Hand- und uhrbucham zer-
splittert. Als Werk Charakt v.Martitz,
1.8 74f. Langhard. Das Rechtder puhmchen Fremdenausweisung. v.Overbeok, lednrhssungslrmhml
und Ausweisungsrecht. Feraud-Giraud, Droitd expulsion des étrangers. Béos-de-Berc, Del' expulsion
des étrangers. Martini, L 'expulsion des étrangers. Hier ein ausfiibrliches Literaturverzeichnis. (S. 361 ff.).
v.Conts, Die Ausweisung.

1¢) v. Bar, Internationales Privatrecht, 1. S.204ff. v. Martitz, a. 5. 0. L. S. 24ff. Langhard,
8.8 0.5.76ff. v. Conta,a.2.0.5. 10ff. Martini, a. a. O. S. 64 ff. Woitere Literatur bei v. Frisoh
a, & 0. S. 183 ff.

1%) Es lassen sioh drei Gruppen unterscheiden, in welohe dic zur Ausweisung berechtigenden Griinde zu-
sammengefasst werden kénnen, namlich 1. G.iinde der Strafrechtspflege, 2. polizeiliche Griinde (Armen-, Sicher-
heits-, Sitten-, Sanitatspolizei u. s. 1.), 3. endlich politische Griinde; diese lassen sich am wenigsten spezialisieren.

m) Allawammg durch Germhle kennen ()uterxelch und Holland. Der in Frankreioh
1882 ei gebli-ben. Erfolglos waren auch die inBelgien (1864,65) und
wiederholt in der Schweiz in dmser Richtung unternommenen Versuche.

*) Man hat in verschiedenen Staaten versucht, gegen Ausweisungsbefehle untergeordneter Organe ein
Rekursreoht einzufiihren. Misslungen sind diese Versuche in der Schweiz, wo der Bundesrat wiederholt erklart
bat, seine suf Grund des Art. 70 Bundesverf. verfiigten Ausweisungen seien endgiiltig und weder an die Bundesver-
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auf Aufenthalt ist auch dann nicht die Rede, wenn in Steatsvertriigen wechselseitig den Angehérigen
ein Wohnrecht zugesichert wird; #) in der neueren Literatur wird allerdmws aus der in den V. ertrigen
gewihlten Formulierung vereinzelt ein Recht der Einzelnen auf Niederlassung und Aufenthalt
konstruiert ®), was mir aber nicht zuldssig emchemt ich kann eme weltergehende Beschrnn]mnn
des Ausweisungsrechtes als die durch das gemeine Vol in diesen Vi
mungen. mcht sehen ")

Vor

gegf

eines fremden Staates (Xenelasie) z. B.
wihrend eines Krieges ist vélkerrechtlich zulasmg. wird aber als , barbansch empfunden.) Das be-
lmnntesbe Belsplel aus neuerer Zeit ist die A der D henaus F! ich im Jahre1870.%).
weise kann also jed fremdes $ biet, in der Regel formlos ¥) betreten
und sich voriibergehend oder dauernd im fremden Staate aufhalten.®) Fiir die rechtliche Stellung
der Fremden kann im allgemeinen ) als massgebend gelten: Im Privatrecht ist der Fremde den
Staatsangehérigen gleichgestellt, wenn nicht durch Gesetze eine Ausnahme gemacht ist; im offent-
lichen Recht gilt das Prinzip, Auslinder haben an den Rechten keinen Anteil,
wenn ihnen ein solcher nicht ausdriicklich zugesprochen wird; hier ist also Regel, was dort Aus-
nahme ist, und umgekehrt.*) Dieses Prinzip wird durch Ausnahmen, die esnach beiden Richtungen
hin gibt und wahrschemhch immer geben wml nicht erschiittert.
Im Pr wird die Gleick in der Regel unter dem Vorbehalt der Reziprozitit
gewihrt. ®) Ausnah von der Gleichstellung finden sich in den meisten Staaten ziemlich uiberein-
d fiir gewisse Handelsbetriebe und Gewerbe. #) Im offentlichen Recht handelt es sich vor-
nehmlich um dle Ausubung der politischen Rechte,*) die den Fremden nur in sehr seltenen Fillen
zukommt, denn man sieht hierin eine Titigkeit, die eine innige Verkniipfung mit dem Staat

nooh s des knne Berufung eingelegt werden. Vergl. v. S a 1i s, Schweizerisches Bundes-
reoht I1. No. 276, 622; IV. No. 2036, 2049 S. 675 Anm. 2. La ng h s r d, Die politisohe Polizei der schweizerisohen
Eidgenossenschaft S. 324 ff. Zulassig sind Rekurse in einzelnen deutachen Stasten (Preussen, Landesver-
waltungsgesetz vom 30. Juli 1883, §§ 127, 130. B a d e n, (Gesetz vom 5. Mai 1870, §2) in Osterreich (Gesetz
vom 27. Juli 1871, § 7) und der Niederlande (Gesetz vom 13. August 1847, Art. 20).

#3) Der deutech-niederlsndische Vertrog von 1904 sagt in Art. 1: ,,Die Angehtrigen jedes vertragechlies-
sonden Teiles sollen berechtigt sein, sich in dem Gebiete des anderen Teiles standig niederzulassen oder dauernd

oder zeitweilig sufzubalten, wenn und eolange sie die dortigen Gesotze \md Polizeiverordnungen befolgen." Ahn-
lioh der deutaob von 1690, Ar.

) Aus der Literatur iiber diese Frage sei Ls b snd, des deutachen Reiches,
L S. 141 Anm. 1. Affolter, Der deutsch izeri Archiv fir iohes Recht

VL S.378ff. v.Overbeck, 5.2.0.5.371f. Heinrichs, Deutsche Niederlassungsvertrage und Uber-
nabmeabkommen S. 4.

) Eingelend habe ioh die Frage in meinem ,.Fremdenrecht S. 129 ff. uatersucht.

%) So sohon die Hellenen. Strabo XVIL . 802.

%) Lueder,inv. Holtzendorffs Handbuch des Vélkerreohts IV. §.349 ff. v. Ma r t o n s, Vélker-
recht 11, S. 487.

1) Passzwang k o 1 1 von jedem Staate wieder eingefiibrt werden, wie 3. B. voriibergehend von Deutach-
land im Jahre 1888 gegen Frankreich geachab. Vergl. U1l m a n n, Vélkerrecht (das ffentliche Recht der Gegen-
wort 1IL) 5. 365 Aom. 1.

) Der U icd zwisohen Ni und st ein an den die Gesetze bis.
weilen ankniipfen, ohne dass der Unterschied von ibnen bestimmt wird. Vergl. Ln band, s 8 0.1 8. 156.
v. Frisoh, s a. 0. 8. 194f
)

Recht und geben d vor.
%) Der Versuch ciner historischen Erklsmug dieses Prinzipes bei v. Frisoh, s. . 0.5.115ff.

1) Im italienisohen Zivilgesetzbuche von 1866 ist die Gleichstellung nicht mehr von der Reziprozitét
abhangig gemacht. Ullmann, a. s. O. 5. 366.
Dic b bestehen fiir dic Kiistenfischerei, Ki des Housi
und einigo andero Gowerbe, Auch der Erwerb und Besitz von Grundsticken wird noch vereinzelt besohrénk.

) Uber den Begriff vergl.J o11in ek, System der subjektiven éffentliohen Rechie S.136. Meyer-
Aneohiitz, Lebrbuoh des deutschen Stoatsrechts S. 792, Aneohiitz, Doutsches Stastareobt, in
v. Holtzendorff's Enzyklopadie II, §. 633
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und ein Interesse an seinem Leben und Wirken voraussetzt,®) jene Titigkeit der Biirger, in der
die alten Hellenen die Freiheit erblickten. %)

So gilt also nach heutigem Recht fiir die Fremden das Territorialprinzip; wer fremdes Staats-
gebiet betritt, unterwirft sich mit dieser Tatsache den Gesetzen des Aufenthalmsmates nach denen

seine Hand.lungen beurteilt, seine Rechte und Pflichten b werden. Auf verse Wegen,

verschieden rasch ist der Fremde von der eb li absoluten Rechtlosigkeit bis zu nahezu
listindiger Gleichberechti fortgeschri hlreich Gesetze und Vertriige regeln heute
seine Rechtsstellung, wozu Praxis und Gewohnhei h Der Prozess

scheint aber noch kemeswegs abgeschlossen zu sein und manche Frage bedarf noch der Klirung.
Von einem giinzlichen Schwinden der lichen Grenzen, von einer vol]stand)gen Gleichstellung der
In- und Auslinder sind wir aber weit entfernt *¢) und werden dies auch — ich glaube zum Wohl der
Menschheit — nicht so bald erreichen. Schon das Nationalbewusstsein straubt sich gegen das all-
gemeine Weltbiirgertum.

) Von dem Prinsip, das die Staatasagohdrighei Voraussetaung fie dis Ausibung poliisober Rechte

sei, gelten einzelncn z.B.inderSch wei z(Bundes-
verf. Art. 43 al. 4 und 5). In deutachen Staaten sind ich nur vereinzelt vorhanden
(z. B.Baden, §s 9, 12. 55 7a, 12, 13). Wahrend in die-en beiden Bundes-
staaten Bundes-Ausiander prinzi on politi Rechte sind, hat die nordsmerika-

niaohe Union die Regelung der Frage den Emzehmun iberlassen und viele derselben haben auch Nicht-
Amerikanern politische Rechte zugesprochen. In anderen Staaten sind solche Fille ausserordentlich selten und
immer von un evgeordnrm Bede\ltnng.

*) E » die nicht einheitlich zu beantworten ist, ist die nach der Geltung der sogenannten
Freiheit sreo hte fiir Fremde. Sie lasst sich nur auf Grund der einzelnen Staatsverfassungen beantworten.
Seit der Charte von 1814 die meist ,,Rechte der Staatsangehérigen*’, nicht
wMenschenrechte', Vergl. dariiber Demangeat, Histoire de la constitution civile des étrangers en France.
W eiss, Traité théorique et pratique du d oit international privé II. S.84 [f. Fuzier-Herman, Repertoire
générale du droit franeis XXI. S. 108f, 113. v. Roenne-Zorn, Dis Staatereoht der preussischen
Monarchie IL S. 150f. v. Frieoh, Fremdenrecht, Kap. VIII, IX, X.

) Die im letzten Jahrhundert erfolgte schirfere und i einzelner
modarner Rechtasiitze wie z. B. der Regel von der Nicht-Ausli Ilnd Nicht. i der eigenen Staats-
icht dafiir, dass die auf Gleis B ns Stocken geraten ist. Auch einzelne
Staatssngehtrigkeitagesetze suchen die Grenzen zwischen In- und Austandorn sieder sobarfer zu zichen.
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