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da nur fur bestimmte Arlen von Smfsakten Dass sich lich liche Verwal
akte auf eine vorh Voll stutzen, ist undenkbar und war auch m den
griechischen Stidtestaaten des Altertums, die r i T

unmittelbaren Demokratie angefithrt werden, ein Ding der Unmbgllchkelt Wo die unmittel-
bare Demokratie heute iiberhaupt noch vorkommt beschriinkt sich die ittelbare Aus-
itbung der staatlichen Herrschaftsgewalt durch das Volk auf das Gebiet der Gesetzgebung.
Zur Ausitbung der iibrigen staatlichen Funktionen werden vom Volke besondere repriisen-
tative Organe bestellt. In diesem Sinne besteht die unmittelbare Demokratie in einigen
schweizerischen Kantonen und Halbkantonen®) und neuerdings in einer Anzahl von Glied-
staaten der nordamerikanischen Union.™)

B) Die mittelbare oder reprasentative Demokraties)

Das Wesen der mittelbaren oder représentatlven Demokratie besteht darin, dass die
der Gesamtheit des Volkes It nicht vom Gesamtvolke
selbst, sondern von bestimmten Organen des “Gesamtvolkes ausgeitbt wird. Dabei findet,
der Idee der Gewaltenteilung entsprechend, in der Regel eine Scheidung in gesetzgebende
und vollzichende Gewalt statt. Die erstere wird meistens einer von der Gesamtheit der
Staatsbiirger gewahlten Volksvertretung, die letztere einer einzelnen Person (dem ,Prisi-
denten"), seltener einem Collegium anvertraut. Die Volksvcrtremng schexdet sich hanhg,
dhnlich wie in der Monarchle, m zwei Hﬂuser von tiger
deren iberei fiir Fille als liche Willenserklirung
oder als Voraussetzung einer solchen Erklirung gilt. Das Organ der Exekutive hat meistens
auch eine gewisse Einwirkung auf die Gesetzgebung. Im einzelnen kdnnen die genannten
Organe bald mehr, bald weniger Befugnisse haben; begrifflich notwendig ist nur, dass sie
ihre Zustiindlgkelt nicht aus sich selbst heraus, sondern zufolge Ubertragung von seiten
des Volkes besitzen. Auch die innere und i#ussere Verfassung jener Organe ist begrifflich
insoweit gleichgiltig, als sie das Wesen der reprisentativen Demokratie unberiihrt lisst.
Innerhalb des Gesamtrahmens der repriisentativen Demokratie bestehen allerdings ganz er-
hebliche Verschiedenheiten. Die feineren Unterschiede der zahlreichen Unterarten dieser
Herrschaftsform lassen sich in der Tat nur dadurch feststellen, dass man der Forderung
Richard Schmidt's entsprechend®) eine Reihe von Staatscharakteren mit jener Herrschafts-
form niher untersucht.

Das klarste Bild von den Einrichtungen einer repri i Demokratic gewinnen

wu- durch die Betrachtung der franzdsischen Republik, die als Einbeitsstaat eine ver-
g einfache Or zeigt.

#) Vgl. Hilty, das im izeril Arch f. off. R. 1I (1887). S. 167ff.,

Seydel, Abhdlg S. 281

%) Nach einem beachtenswerten Bericht von Georgs Judson King (Toledo, Ohbio) (Frankfurter
Zeitung No. 106 vom 6. April 1911) besteht die direkte Gesetzgebung in folgenden Staaten: Siiddakota (1898),
Oregon (1902), Montana (1906), Oklahoma (1807), Missouri und Mine (1908), Arkansas und Colorado (1910),
Illinois (1911). In mehreren snderen Steaten ist die Einfiihrung geplant. Das iibliche Verfabren it folgendes:
wJeder beliebige Akt der Staatslegislatur kann auf Antrag von finf Prozent der Wahlberechtigten suspendiert

und dem Volke zur Absti itet werden i , die eine Annshme oder Ablehnung
Beuer Gesetze herbeifiibren wollen. miissen von acht Prozent dar Stimmgeber unterzeichnet sein. Alle

werden bei den ‘Wabhlen, bei denen die Wahl von Staatsbeamten erfolgt, zur Ab-
stimmuog gebracht. Die Ei ids des Volkes iert einen leg i Akt » Vgl auch Curti,

Der Weltgang des Referendums. x., Arch. f. &ff. R. XXVIII (1912) S. 1—44,

%) Jellinek, S. 708ff. (7254.), Seydel, Vortrige, S. 21f. (Annulen 1sss s 185).

%) S. oben S. 136.

) Vgl. hieriiber im einzelnen Loening Edgar, Art. ,Stast”, im HW.H. der Staatewissensohaften,
2. A (1901) B. VI, S. 9071f., Lebon. Das Verfassungsrecht der franzasischen Republik, 1909, S. 141
Offentl. Reoht d. Gegenwart B. V).
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Ungeachtet des hiufigen Wechsels der Verfassungen ruht die Organisation des
franzsischen Staates seit 1789 unverindert auf dem Prinzip der Volkssouverinitit. Alle
Organe des Staates, die Abgeordnetenkammer, wic der Senat und der Prisident, fithren
die ihnen zustehenden Muchthcfugmsse auf Verleihung von seiten des Volkes anritck — die
Abgeordnetenkammer direkt, die beiden anderen Organe indirekt. Jegliche Macht wird im
Namen des Volkes nus«e\lb! das demnach als Tri&ger der Staatsgewalt erscheint. Jedoch
ist nicht unmittelbar das VolL sondern scme Vertretung zur Ausitbung jener Macht berufen.

Die Verteilung der 1 F an die vorg Staa(somnno
erfolgte im allgemeinen auf der Grundlage der M ieu’schen Gewal ie
gesetzgebende Gewalt wird von zwei V. der Abgeord 1 (Depunerten-
kammer) und dem Senat geitbt, deren ibereinsti de Mehrheitsbeschl als Staatswillen
gelten. Die erstere geht aus all, gleichen und lbaren Wahlen hervor; die

Bedingungen der Wahlberechtigung und der Wahlbarkeit sind fur jeden Franzosen miinn-
lichen Geschlechts erfiillbar. Der Senat geht aus indirekten Wahlen hervor, und zwar werden
seine Mitglieder von Wablkollegien der Departements und der Kolonien gewihlt, die aus
den Deputierten, den General- und Arrondissementsriten und aus besonders besteliten
Delegierten der Munizipalrite gebildet sind. Beide Korperschaften baben das Recht der
Gesetzesinitiative; jedoch miissen Finanzgesetze zuerst der Deputiertenkammer vorgelegt und
von lhr genehmlgt werdcn ehe sie an den Senat "elangen konnen. Zu bestimmten chcken,

n, nherV f: ungen und zur Priisid 1 treten
beide Knmmern zur ,National o der mit dem Rechte der Verfassungs-
4nderung die héchste Gewalt im Stnatc anvertraut xst. Dem Volke unmittelbar steht keine
rechtliche Einwirkung auf die Beschld der N zu.%) Der auf siecben

Jahre gewithlte Priisident der Republik ist mshesondcre das oberste Organ der vollzichenden
Gewalt. In dieser Eigenschaft steht ihm namentlich die Ausfertigung und Ausfihrung der
Gesetze, dic Ausnbung des Begnadigungsrechts, dic Ernennung von Zivil- und Militir-
beamten, die Verfigung iiber die bewaffnete Macht und die Wahrung der auswiirtigen
Bezichungen zu; zur Kriegserklirung bedarf cr der vorherigen Zustimmung der beiden
Kammern. Neben diesen exekutiven Befugnissen hat der Priisident aber auch gesetzgeberische
Fuoktionen und zwar insbesondere — wenn wir von der Regulierung der Geschifte der
Kammern absehen — das Recht der Initiative fiir gewshnliche Gesetze und fiir Verfassungs-
revisionsgesetze, beides in gleicher Weise me dle Kammern, mit der Massgnbe, dass diese
zu ciner Prifung und weiteren gesch Behandl der Entwiirfe ver-
pilichtet sind.”) Alle Regier handl des Prisid bcdurlcn der Gegenzeichnung
cines Ministers, der hierfiir die Verantwortlichkeit iibernimmt. Der Priisident selbst ist
unverantwortlich, ausser im Falle des Hochverrats (Verletzung der Gesetze oder der Ver-
fassung und Verrat des Staates an ein fremdes Land), in welchem Fall die Deputierten-
kammer die Anklage zu fihren und der Senat das Urteil zu sprechen hat.'®) Die Ver-
antwortlichkeit der Minister findet ihr notwendiges Korrelat in deren Unabhingigkeit, einer-
seits gegeniiber dem Priisidenten, andererseits gegeniber den Kammern. Die Minister
konnen sich jedem Versuche einer zwangsweisen Bccmflussung durch die Demission entziehen.
Eine solche Demission kann aber auch von der Parlamentsmehrheit erzwungen werden mit
der regelmissigen Folge, dass der vom Priisidenten neu zu ernennende Minister “der Parlaments-
majoritét angehtren muss. s herrscht also das parlamentarische Regierungssystem.t)

Wesentlich komplizierter als bei der franzosischen Republik gestaltet sich das Bild
der repriisentativen Demokratic in zusammengesctzten Staaten, wie es die Schweiz und die
Vercinigten Staaten von Amerika sind.

) Vgl. im einzelnen Le bon, S. 135ff.

") Vgl. Lebon S. 41ff.

199) S, Lebon, S. 56ff.

o) 8. Lebon, 8. 30—32. Vgl. auch oben S, 146.
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Die nordamerikanische Union bietet die erste praktische Losung der beiden, staats-
rechtlich und politisch gleich schwierigen, Probleme der ,Herstellung einer Demokratie fiir
ein grosses Volk und Gebiet* und der ,Schaffung eines starkeu Gemeinwesens i in der Form
des Bundes. '“'”) Als Tréiger der S 1t der V. gten Staaten h nach den

1 der amerik b Verfassung von 1787 the People of the Unned States
das ist die ges.xmtc Bevolkerung Die
baben jeder fiir sich ebenfalls wieder die demokransche Henschnﬂ,sform, so dass die Ge-
samtverfassung durchaus dem Gedanken Montesquieu’s Rechnung triigt: ,Der Bundesstaat
soll aus Sbmten von derselben Natur, namentlich aus Republiken bestehen “1%)  Auch in
bezug auf die Verteilung der staatlichen Gewalten folgt die Verfassung der Union der
Lehre Montesquieu’s. Die gesetzgebende Gewalt ruht in der Hand des Kongresses,
der aus dem Hause der Repriisentanten und dem Senate besteht.) Die Mitglieder des
Reprisentantenhauses werden staatenweise nach niiherer Vorschrift der einzelstaatlichen
Gesetzgebung je auf zwei Jahre vom Volke gewihlt. ,Die Wihler in jedem Staat brauchen
nur die Eigenschaften zu haben, die firr die Wihler der zahlreichsten Kammer der gesetz-
§ebenden Versammlung des Staates erforderlich smd“ Der Senat besteht aus je zwei
aus jedem Glied die von der V. 1 des betreffenden
Staates je auf sechs Jahre gewihlt werden, ohne Jedoch hierdurch etwa die Eigenschaft
von Delegataren ihres Staates zu erhalten. Jeder Senator hat eine Stimme und ist von jedweder
Weisung unabhiingig. Die Withlbarkeit zum Senat ist an bestimmte, fiir jeden Staats-
nnvehéngen erfiillbare Bedingungen gekniipft. Priisident des Senats ist der Vizepriisident
der U.S. Der Senat hat, abgesehen von dem Recht der Mitwirkung bei der Gesetzgebung,
dere die bei hen Anklagen des Repriisentanten-
hauses das Urteil zu fillen; bei Anklagen gegcn den Prisidenten fithrt der Prisident des
obersten Bundesgerichts den Vorsitz.. Die vollziehende Gewalt steht im wesentlichen
dem Prisidenten der Union zu, der ebenso wie der eventuell an seine Stelle tretende Vize-
prisident in indirekter Wahl auf je vier Jabre gewshlt wird. Die Wahl geschieht durch
‘Wahlmiinner, welche in jedem Staate in der gleichen Zahl, wie jeder Staat Mitglieder zam
Senat und zum Repriisentantenhause stellt, nach Landesrecht gewihlt werden. Der Prisident
ist oberster Befehlshaber der Land- und Seestreitkrifte der Union, hat vorbehaltlich der
verfassungsmiissigen Mitwirkung des Senats das Recht, Vertrige mit anderen Staaten zu
schliessen und die Mehrzahl der Beamten zu ernennen, sorgt fiir den ordnungsgemissen
Vollzug_der Gesetze, gibt dem Kongress von Zeit zu Zeit iber die Lage der Unmn Aus-
kunft (Botschaften) und hat fiir b i Fille die Befugnis der Z berufung und
der Vertagung der beiden Hiuser des Kongresses. Das Recht der Knegserklirung steht
ausschliesslich dem Kongresse zu. Der Einfluss des Prasid auf die G
schriinkt sich auf ein suspensives Veto, dessen Wirksamkeit durch qual:ﬁznerte Mehrien.s
beschlissse beider Huuser aufgehoben werden kann, und auf die Befugnis, in der Form
von Botschaften, den Erlass von Gesetzen anzuregen. Die eigentliche Gesetzesinitiative
steht ausschliesslich den beiden Hiusern des Kongresses zu.**) — Die richterliche Gewalt
liegt in der Hand unabhingiger Gerichte.

1%) Vgl. hiher und zum folgenden Seydel, ichte der Vereini
Staaten von Ameriks, Abhsndiga., S. 32, ferver Otto Ma yer, Repnblllmmscher und monarchischer Bundes-
staat. Arch. f. 5ff. R. XVIIL, S. 337(f. (bes. S. 350ff).

10%) Vgl. Montesquiou, der Geist der Gesetze, hgg. v. Ellissen, 1843, 9. Buch, 2. Kap.

1%) Vgl im einzelnen R e 0 t 0 o 1, Die Verfassung . d. Ver. Staaten von Ameriks, 1901, . 51ff., v. Holst
a a O, S. 14ff,

105) Seit otwa 20 Jahren besteht in den Ver. St. eine sebr einflussreiche Bewegung za Guusten der Ein-
fiihrung der sog. direkten Gesetzgebung vermittelst der Initiative und des Referendums. In einer Reibe von Glied-
stasten (s. oben S, 149 Anm. 94) st die indirekte Gesetzgebung schon eingefiihrt (vgl. George Iudson K ing, 8.8.0.).
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