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waltung im Verhaltnis zum ,,Staat", die als wahre querelles all des der d hen Wi h
eigentiimlich sind.” Die Losung dieser Probleme ist unmdglich, so lange man den entscheidenden
Gegensatz da sucht, wo er nicht liegt: im Wesen des »»Staates" und der »Gemeinde”, die
vielmehr einander homogen sind; und ihn da nicht sieht, woer wirklich besteht: im Verhaltnis
der obrigkeitlichen Beamtem-egnerung zum Prmzxp des selfgovernment in Staat und Gemeinde.

Dieser bestehende Zustand ist der Niederschlag der hichtlichen Entwickl vor allem
in dem fithrenden deutschen Staate, in Preussen.

2. Die Entwicklung der Sel in Preussen.
Die Grundlage der mod Selk waltung in D hland, die erste ische St. 0.
v. 19. Nov. 1808 war von ihren Urhebern nur als Besf.andtell der fundamentalen Reform gedacht
die das hene System der obrigk ierung durch die Organi:

eines national selfgovernment ersetzen sollte. ,,Durch die Reform eme Nmon zu bilden”, das
war das ausgesprochene Ziel der Politik Steins. Diesen Refc klichen, misslang
jedoch; vielmehr blieb die St.0. das emzlge abgeschlossene Werk der Stemschen Gesetzgebung.
Im iibrigen ging aus der Reformira nur eine Rek uktion der ok
hervor, in deren Rahmen die stidtische Selt 1 als ein isoliertes, der sonstlgen
staatlichen Strulctur heterogenes Element eintrat. Damit war von Anbeginn der immanente Gegen-
satz gegeben, der die ganze folgende Entwicklung beherracht.

Die Steinsche Reform hatte die Organisation des national selfgovernment folgerichtig von
unten nach oben durchfithren wollen, und deshnlb mit der Befremn,, der lokalen Verbiinde, mit

der O des local selfg Auch hier war zuniichst eine Beschrinkung
auf die Stad inden kaum zu vermeid Allerdmgs hatte der absolute Obrigkeitsstaat die mittel-

Iterlick iidtefreiheit véllig gebroch den einst so kriiftigen bu.rgerhchen Gemeingeist ginzlich
erstickt; nirgends gmnd.hcher als gerade in Brandenb -Preussen. I konnte man in den
Stadten doch an eine zwar hnlbverk.lungene sber von. der Ermnerung romnnt)sch verklirte Tradition
anlmupfen Vor allem jedoch stiess die p des Bii nicht
auf die die sich einer lo Ul taltung auf dem flachen Lande ent-
gegenstemmten durch die personliche Unfrenhelt der Bnuern d]e gntshen-hche Obrigkeit, dic
patrimonial-feudale Ordnung der Gr wo und privates Recht

noch ebenso im Gemenge lag, wie Ritterhufen und Rusnkalland H.xer lmtbe das Edlkt v. S) Okt
1807 mehr nur das Programm einer Reform, als eine
Wohl rechnete Steins (eunge Tatkraft auf eine schleunige Ueberwindung auch dieser gewalhgeh
Widerstinde; aber eben dieser Tatkraft entsprach es, sofort zuzugreifen, wo sich das Neue ohne
]angwlenge Volstsdxen schn!fen liess. Und Eile tat dringend not. Ohne die kongeniale Mitarbeit
des und Stad Frey hitte Stein schwerlich noch seinen Namen
unter die St.0. setzen kénnen; 5 Tage nach deren Sanktion wurde der grosse Reformminister
entlassen.

Das moderne sel(government lisst sich im Staate wie in grosseren Gemeinden nur auf Grund-

lage der R Mit der Wahl der Stadtverordneten durch die
Burgemchaft mitder Ucbe:cmgung des hluss- undK. lreck auf dieses R

trieb die $t.0. in den das ihm di; Prmzlp
der kommunalen und das Probotyp des parlamentanschen selfgovernment hinein. Die Entscheidungs-
macht iiber die A der sollte von der Staatsbureaukratie auf die er-
wihlte V der Bii haft iibergehen. Es ist wahrlich kein Zufall, dass die St. O. den Beruf

dieser Reprisentanten fast wortlich so hreibt, wie es die C fiir das erste verfassungs-

missige Parlament des Kontinents getan hatte. Wenn neben der Stadtver.-Vers. als zweites Organ
der Gemeinde der Magistrat bestehen blieb, so strexibe erdoch den pammomalen Charakter der alten
Rataobrigkeit volhg ab. An die Stelle der b und der die durch

ein oft bis zur atiy ht der lichen Obrigkeit besch
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war, trat die Wahl auf Zeit durchdie Stad d alsderen Exekuti huss der neue Magistrat
erscheint. Er ,,soll iiberall nur aus Mitgliedern der Biirgerschaft bestehen, die das Vertrauen der-
selben geniessen.” (§ 141). In der Hauptsache sollten seine Mitglieder i im Ehrenamte stehen. Stein

entschloss sich ungern, auf den h Zu verzi ; und dxe St 0. sucht
die Zahl der B istrat nach Moglichkeit zu beschrink Das B
war das wichtigste Element im Ent ickl des fiirstlichen Obrigkei ewesen; dieser

hen Gesgell

&
hatte das alte Ehrenamt der Jetat lebte es als bu:gerllchea
Ehrenamt in verjiingter Gestalt wieder auf. Denn nur auf "dem Boden eines freien genossenschaft-
lichen Lebens ist die ehrennmﬂ.\che Tatigkeit denkbar; und an einem solchen fehlte es durchaus
halb der obrigl ung. Diese Beamten waren und konnten nur sein die
berufsméssigen Diener des polmsch allein berechhgten fiirstlichen Herrn, m rlessen Lohn und
Brot sie standen. Indem die St. O. die Strulctur des b
wieder belebte, schuf sie auch wieder Raum fiir die Tiitigkeit von Biirgern im Ehrenamt als Organe
dieses G nicht als gemi Dlener emes fumtllchen Herrn. Diesen neuen Charakter
aber teilten mit den Ehrenmtern nun die sté ; auch ihve Triger sind nicht mehr
missi dominici, beauftragte Diener einer transcendenten Obrigkeit, sondern Organe des Gemein-
wesens, in dessen Rechten ihre amtliche Zustindigkeit wurzelt. Ja, diese Umgestaltung wirkt hin-
iiber auf das Staatsbeamtentum; wenn die regenerierte B kratie nach der Reformira trotz
der Fortdauer des Absolutismus doch nicht mehr véllig der des ancien régime gleicht, o ist dies
eine Wirkung des Geistes, aus dem die St. O. erwuchs. Fiir diesen Ideennexus ist es bezeichnend,
dass die mit der St. O. fast gleichzeitige Verordnung v. 26. Dez. 1808 die Vorgesetzten anweist,
,,das Dienstverhiiltnis gegen ihre qu.ergebenen nicht zu einem Mietskontrakt und &ffentliche Be-
amte mcht zu Mietlingen herabzuwunhgen Auch hier wird also im Prump schon der Bruch mit dem
fiirstli Di es Obri gen und ein Ged: prochen, den erst
der Verfassungsstaat vollenden kann.

Fir die Kompetenubgrenzung zmschen Staat und Stadt entlnelt dle St. 0. gar keine
positiven und nur eine negative B von der G die den Stidten
gleichzeitig durch ein anderes Gesetz genommen wurde, schloss die St. O. die Ortspolizei von der
Zustandigkeit der stidtischen Selbstverwaltung, aber nicht von ihrer Zahlungspflicht aus. Sie
beging damit ihren einzigen, ubemus verhingnisvollen Prinzipfehler (vgl. unten). Im iibrigen unter-

stellte sie zwar die L itighkeit der lichen Aufsicht; gab dieseraber durch genaue gesetz-
liche Umschreik eine ieste Rect

Qualitativ war der mit der St. O. vollzogene Forbsclmtt iiberaus bedeutu.ngsvoll aber im
Rahmen des grossen Steinschen Planes einer fund form, die das

Beamtenregiment durch die Selbstverwaltung in den Verfassungsstaat iberfihren wollte, war
quantitativ ihre Wirksamkeit doch nur recht beschrinkt. Das damalige Preussen war ganz "iiber-
wiegend Agrarstaat, das stidtische Element an Zahl und an wirtschaftlicher wie politischer Be-
deutung keineswegs ausschlaggebend. Die notwendige Voraussetzung fiir eine Héherfiihrung
der Selbstverwaltungsorganisation war also eine Verbrelterung ihrer Grundlage durch die Aus-
dehnung auf das agrarische Land. Die Vorbedingung dafiir wiederum war die Neuordnung der
gutsherrlich-biuerlichen Verhiiltnisse. Sie ward von der Hardenbergschen Gesctzgebung in Anguiff
genommen. Da jedoch die Beamtenregierung hierbei auf den energischen Widerstand der alten
sozialen Herrenschicht stiess, ohne die tatkriftige Unterstiitzung der iibrigen Volksklassen zu
erhalten, konnte der Erfolg nur unzulinglich scin. Ja, der bisher schon bier so machn« iiberwicgende
Gmssgrundbcsncz wurde noch gewalnn vexstarkt, mdcm dle R:ttergur,cx fir die Aufhebung
feudaler Gerecht: durch Z: von B i wurden. Die Aufgabe, d.lesc

Grossgiiter mit den meist kleinen und le)scungsschwachen Dérfern in den Rahmen einer modernen
Organisation kommunaler Selbstverwaltung einzufiigen, war tatsichlich unlésbar. Demgemiiss
blieb die feudal-patrimoniale Organisationsform bestehen: die Patrimonialobrigkeit der Ritter-
guf.er iiber die Landgemeinden.

u_Zu diesem scharfen Gegensatz zwischen Stadt und Land der ostelbischen Provinzen trat
nach dem Wiener Kongress in dem vergrossert wiederhergestellten Staate der nicht minder scharfe
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Gegensatz von Ost und West. Hier im Westen war jener Gegensatz von Stadt und Land, der
im Osten der wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen Struktur der Bevélkerung das charakte-
ristische Geprige gab, erheblich abgemildert, im Rheinland vielfach fast ausgeglichen. Und im
Gegensatz zum Osten mit seinem landlichen Grossgrundbesitz und Zwerggemeindetum herrschte
im Westen landlicher Kleinb und G d so dass die Reste des Grossgrund-
besitzes sich leicht in die k le Orgenisation der grossen Gemeind: die iiber-
dies noch zu Samtgemeinden verbunden ‘waren.

Die von Hardenberg erwirkte Verordmmg v. 22 Mm 1815 »iber die zu b)ldende Reprusen-
tation des Volkes" hatte noch den S bewahrt, die

ganisch auf der wn]tung in Gemeinde, Kreis und Provinz sufzubauen.

iss liess der S kanzler durch eine iath ission die Entwiirfe einer Stiidte-

und fnndgememde Ordnung sowie einer K.temordnung fur den ganzen § Staat ausarbeiten, mit dem
Ziele: ,,die Grundsitze der St. O. v. 1808 auf alle K um mit der g

Selbehnd:gkem welche hlernach den Gemeinden zuteil wird, auch eine rege Teilnahme fiir ihre
iten unter allen ibren Gliedern zu erwecken, uud auf einer in diesem
Sinne gebild "‘ indeeinrich die Grundl der kiinf vV zu erbauen”.
Eine wirllich gemeinsame Grundlage der L len Organisation des dstlichen und i
Landes vermochten diese Entwiirfe freilich mcht herzustellen da sie an die lindlichen Verhiltnisse
des Ostens, derh an die L der iiter nicht rithren durften.
Daher versuchte man schon dama]s den Ausweg, die auf der untersten Stufe, der Ortsgemeinde,
auf der nichst hoheren Stufe, bei den K_ren.sen, zu gewinnen.
Dazu bedurite es ]edoch auch einer g-rund.hchen Umgestaltung der stlichen Kreistage, die wiederum
aus den R als K mit dem von ihnen prisentierten Landrat an der
Spltze, bestanden denn dies hier allein herrschende ritterschaftliche Element fehlte im Westen fast
vollig. Aber auch dieser Versuch, an der E)genart ,»Alt-Preussens” und seiner ,,echt teutschen
stindischen Gliederung" etwas zu #ndern, stiess in der Zeit der Karlsbader Beschliisse auf un-
iiberwindlichen Widerstand; die Hardenbergschen Entwiirfe wurden vom Kénig abgelehnt. Damit
war sowohl der Ausbau der kommunalen Selbstverwaltung wie eine organische Entwickelung zur
reprisentativen Stuf.sverf&ss\mg unterbunden. Die durch Gesetz v. 23. Juni 1823 emgelelbete
provinzial- ung b liess das Virilsti ht der Ri

auf den Kreistagen bestehen und basierte Kreis- wie Provinzialstandschaft auf den Grundk

in stiindischer Gliederung. Die St. O. v. 1808 blieb véllig isoliert im absolutistischen Beamtenstaat
und gegeniiber jenen feudalen Kreis- und Provinzialstinden stehen; die Prinzipien ihrer Selbst-
verwaltung wurden weder auf die Landgemeinden noch auf héhere Kommunalverbinde ausgedehnt;
auch nicht auf die Stidte der neuen Provinzen. Vielmehr erging fiir die grésseren Stidte der Provinz
Posen, die westelbischen Teile der Provinz Sachsen, fiir die Provinz Westfalen und fiir 3 rheinische
Stiidte die revidierte St. 0. v. 1831. Sie war in den #usseren Formen der Organisation dem Grund-
gesetz stidtischer Selbstverwaltung ziemlich genau nachgebxldet aber von ihrem Geiste urmltc

treffend Wilhelm v. »dass dem der den sehr viel
worden sei, und dass in dem ganzen Entwurf che Abslcht den Stidten die zur Erwerbung allgemeiner
ilnahme an dem G g zu geben, sich nicht so lebendxg als
in der alten St.O. icht"’. Dies trifft lich das Verhil hen Magi und Stadtver-
d und die § fsicht. In erster Bezieh hiebt di rcvxdlerbeSt 0.den Schwerpunkt
heinb. des Magi in Wahrheit der ; denn diese ent-
scheidet endgiiltig in allen Konfliktsfillen zwischen beiden stidtischen Kollegien; und dieWahrschein-
lichkeit solcher Konflikte ist durch die unklare und k izierte AL der Zustindigkeit sehr

gesteigert. Wie anders als in der ersten St. 0. klingt hier die Legaldefinition von der Stellung des
Magistrats: ,,Jeder Stadt soll alsderen Obrigkeit ein Magistrat vorgesetzt sein, welcher in
emar dnppelten Beziehung steht a) als Verwalter der Gememdeangelegenhelten b) als Organ der

ie Bet: s Charal als ,,Obngkem betont zugleich die Subordunemng
des M,ug;s':mm unter die elgenthcbe Obngken dxe g. Und dem es durch-

aus, dass an die Stelle der priizisen g ib der 8 fsicht in der ersten
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St. O. hier als Inhalt dieser Aufsicht die Kautschukbestimmung erscheint: ,,dafiir zu sorgen, dass

die Verwaltung fortwihrend in dem vorgeschriebenen Gange bleibe und angezeigte Stérungen

beseitigt werden”. Das ist in Wirklichkeit keine Aufsicht iiber kommunale Selbstverwaltung,

sondern die Leitung einer subordinierten Verwaltung durch die vorgesetzte Staatsbehsrde. Wihrend

un Gelmngsherexch der ersteu Sh 0. xhre Hmemzwangung in den Rahmen der obngkexthchen
h Fi

ung durc] ,Del in recht
musste, ist die revidierte St. O. v. 1831 der reine Ausd.ruck dJeses zwxesch.lachngen Systems.
Und fiir die Fortdauer dieses Systems ist es bezeichnend, dass die B: jenes langst mcht
mehr geltenden Gesetzes noch heute mit Vorliebe zur ,,Deklaration “des gel

herangezogen werden.
In Westfalen trat neben die revid. St. O. eine Landgemeinde-O. v. 1841; die Rheinprovinz
erhlelc eine fiir Stadt- und Landgememden geltende Gem 0 v. 1845, die sich an die dort be-
von der fi inde anlehnte. In dem frither
schwedischen Teil Pommerns hess man die besondern Statuten und Recesse fiir die einzelnen
Stiidte bestehen. Und nuch auf dem flachen Lande der usthchen Provinzen galt nach wie vor die

Ordnung des p. drechts mit der P t der g iiber die Land-
gememden
Der grosse I Ref danke, eine Repri ivverf: aus dem ischen Aufbau der
h h zu lassen, war also gescheitert. Die Bewegung von 1848
setzte vielmehr auch “hier die k i llen Formen der Verf: neben ¢ dle
rwal isation der B ierung. Trotzdem verk die si it

Bewegung keineswegs, dass das national selfgovernment p den
soliden Unterbau des local selfgovernment kommunaler Selbstverwaltung nicht entbehren konne.
Das erste deutsche Parlament hatte i in seme ,,Gmnd.rechte des deutschen Voll(es und damit in

die b auch N Nor fiir die G aufge-
nommen, mdem es mxt harfem p hen Blick die wichti; He isse bescitigen wollte,
die bisher einer krift Entwicklung des len Lebens in den d hen Einzel ent-
gegenstanden. Auch beim Erlsss der preussxscheu Verfassung v. 31. Jan. 1850 war diese Anschauung
noch wirksam, wenn auch in der Art. 105die Ausdehnungder Selbst-

verwaltungsorganisation nicht nur auf u].leOrt,s"ememden sondern auch auf die héheren Kommunal-
verbande: Kreis, Bezirk und Provinz vorschrieb. Die nihere Ausgestaltung war besondern Gesetzen
vorbehalten. Sie kamen auch als eines der ersten Werke der neuen konstitutionellen Gesetzgebung
sehr rasch zustande; am 11. Mirz 1850 erging eine neue Gemeinde-O. fiir stidtische und lindliche
Gemeinden des ganzen Staates, eine Kreis-, Bezirks- und Provinzial-O. und ein Gesetz iiber die

Polizeiverwaltung.
Das Ziel dieser Gesetzgebun" konnte kem anderes sein, nls die Liicke auszufiillen, die durch
das Verlassen des Stem- d war; ihr Inhalt musste daher
gsch Entwiirfen wandt sein. Wie damals war es auch jetzt
dxe Aufgabe d.le i ischen G itze der f dtisch und land.hchen Kommunalverfassung
und damit zugleich die des &stlichen und lich b Dem h die
Gemeinde-O.. indem sie zwar fiir kleine Gemeinden cine Vereinfach der Organisation zuliess,

im iibrigen aber Stadt- und Landgemeinden des gnnzen Stantes gleich behandelte. Sie fiihrte
als Grundlage des Biirgerrechts das Prinzip der ~Einwohnergemeinde durch;  schloss
sich aber in vielen Punkten an die Bestimmungen der revidierten St. O. v. 1831 an. Insofern brachte
sie den Stidten im Geltungsbereich der Steinschen St. O. eher einen Riickschritt ihrer kummum\len
Autonomie. Dafiir dehnw sie diese auf alle Or inden aus unter Beseil der

Obrigkeit, i derheit ihrer Patr Ipolizei iiber die Land d Damit stand weiter
im Zusammenhang die Uebertragung der wncht)gsten Aufsichtsbefugnisse von der reinen Staats-
bureaukratie auf die Organc der durch die gleichzeitige Kreis-, Bezirks- und Provinzial-0. konsti-
tuierten hoheren Selbstverwaltungskorper. Denn diese Gesetze besemgun auch d.|e feudalen Kreis-
und Provinzialstinde, indem sie aus den Wahlen der G

lungen nach dem Masstabe der Bevolkerung hervorgehen liessen; ebenso aus deu Wahlen der
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Kreis: die Provi | Gerade die Verwandtschaft dieser G b

mit den Grundgedanken der alten Ref line bereitete ihr bei der raschen Erstarkung der Re-
aktion sehr schnell das gleiche Schicksal, das dieselben Krifte der Stein-Hardenbergschen Reform
bereitet hatten. Die Gemeinde-O. kam allenfalls im Westen und in einigen grosseren Stidten des
Ostens zur Ausfithrung d. h. da, wo sie an den hestehenden Emnchtungen kaum etwas verbesserte.
Wo sie ]edoch wirklich Neues schaffen sollte, auf dem flachen Land der &stlichen Provinzen, ver-
mochten die alten Mchte jeden Anfang der Ausfuhrung zu verhindern; damit war auch die Aus-
fithrung der Kreis-, Bezirks- und Provinzial-O. unmdglich gemacht. Am 24. Mai 1853 wurden alle
diese Gesetze nebst Art. 105 der V. nufgehoben, die alten Kreis- und vamzmlstande wieder-
hergestellt. Die unmittelbare Folge war die E: der verf: I. Kammer durch
das Herrenhaus. Fiir die Landesteile, die vorher kommunale Verfassungen besessen hatten, lebten
sie in ihrer alten Buntscheckigkeit ‘wieder auf. Die Stadte der &stl. Provinzen (ausser Neuvor-
pommern und Riigen, wo cs bei den einzelnen Stadtrezessen blieb), erhielten die St. O. v. 30. Mai
1853, die sich an die aufgehobene Gemeinde-O. v. 1850 anlehnt. Ihr dhnlich ist die westfilische
St. 0. v. 19. Marz 1856, neben dle glelchzemn einc Landgememde-o tmt die in der Hauptsache
die fritheren Einrich Die 0. v. 1845 wurde wieder
in Kraft gesetzt, aber nur fur die Landgemeinden, wiihrend die Bestimmungen fiir die Stidte abge-
trennt wurden als theinische St. O. v. 15, Mai 1856. Alle diese Gesetze gelten heute noch, nachdem
die Novelle zur rheinischen Gemeinde-O. bei dem etwas plétzlichen Schluss der Landtags-Se:
1911 unter den Tisch geraten ist.

Auf dem ﬂachen Lamie der ostl Provinzen sher wurden durch zwei Geseﬁze v. 14. April 1856

die R des die p

in der Haup p
Polizeiobrigkeit des Gutsh iiber die Land ind

Mit dieser Organisation, ,,balb noch Rnhbau und halb schon Rume", trat Preussen an die
Spitze des neuen Reichs. Von den 1866 ktierten Liandern 1 , Hessen und

Nassau ihre bisherigen Gemeindegesetze, Frankfurt a. M. erhielt 1867, Schleswig- ~Holstein 1869
eine neue St. 0., die einige von dem ilteren Typus abweichende Besnmmungen enthilt, in denen
man K an die liberali d Polmk sehen mochte. Nach jahrelangen Kdmpfen mit
der feudalen Oppositi lich des H kam dann die Kreisord v. 13. Dez. 1872
zustande, mit der man den Grundstein zu einer Reform der ganzen inneren Verwaltung zu legen
glaubte. Das Prinzip dieser Reform hatten die Motive zum ersten Entwurf der Kr. O. also ver-
kiindet: ,,Der Entwurt soll, indem er fiir die Selbstvalwaltung die Basis schafft, die Reform der
mnerenVerwxltung uberhaupt einleiten”. Es war im Kern immer wieder der Leltgedanke des Stein-
Planes, der mit keit bis zu semer endlichen Verwirklichung
wiederkehren muss, we)l es keine andere Moglichkeit einer einheitli (o} ibt.

‘War der Sinn des neuen Reformversuches notwendig der gleiche wie der seiner Vorgénger, so
stiess er gleich ihnen auf die alten Hindernisse: den Gegensatz zwischen West und Ost, der wieder
in der ,,Eigenart der ostelbischen Landzustinde wurzelte. Statt diese Hemmungen zu iiberwinden,
suchte die Reform sie zu umgehen, indem die Kr. O. nicht einheitlich fiir den ganzen Staat, sondern
nur fiir die osthchen Provinzen (ausser Posen) erlassen wurd ; und indem man auch hier das heisse
Eisen der Bezi ischen Rittergut und Land de méglichst wenig beriihrte. Damit
entfiel aber ein tmgfnhxger kommunaler Unterbau der Kreisverfassung. Von den 25000 Land-
gemeinden der éstlichen Provinzen hatten kaum 10% mehr als 500 Einwohner; daneben standen
etwa 16 OOOSersmnd.\ge Rm,erguter mit fast 2 Millionen Emwoh.nem Die emfncbe Emgememdung
dieser lichen L in jene Klei
So lange solche Hyp hie des G: dbesif besteht, g1ht es fiir die kommunale Or-

Nothehelf i3

nur den 0sse zu bxlden die fiir die Inkommunalisierung
dea Grossgrundbeslbzes genugenden Raum bieten. Das war zuglexch der einzige Weg zu einer An-
der &stlichen und An diesem Kardinalpunkt schieden sich nun
aber die Geister; was die einen erstrebten wollten die sndern gemde verhindern. Um dieKr. . uber-
haupt zuet,ande zu bnngen elmgte man Sich schli uf das K iss kleinere Gemei
und Gutsb bind Die einen erwnrceten davon die Entwicklung zu
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kommunalen Samtgemeinden, die andern dic Verhmderung solcher Entwicklung. Dle letzteren
haben recht behalten; die kommunale Funktion der A ke ist véllig v t; sie
sind lediglich lindliche Ortspolizeibezirke gebheben Denn sowelt musste die Kr. O. allerdings
in das Verhaltms _von Ri und L g1 dass sie endlich die 1807
beabsich der herrlich P Ipoli h, wie auch die des Erb-
oder Lehnschulzemmcs an dessen Stelle der gewnhlte Gemeindevorsteher trat. Da man aber
keine geniigend starken Land den schuf, tat man gerade das, was bei den Beratungen von
allen Seiten prinzipiell verworfen worden war, indem man auch hier w1eder die Ortspohzel von der
Kommunalorganisation losriss und sie dem vom Ob
iiberwies. Tatsiichlich blieb damit in vielen Fillen die alte Patnmomalpuhzenmoar anderet Fn'ma
des

bestehen; denn schr hiufig erscheint immer noch der in der Eig
als Polizeiherr iiber dic Land
Bei dieser Sachlage war es weiter oglich, die Kreisve inheitlich aus den Ge-
meindevertretungen hervorgehcn 2u ]assen vlelmehr wurde der Krelstag im Anschluss an die
,,gegebene Gliederung' in Stadte, L und selb in Gestalt
der 3 \Vah]verbande gebddet A]lerdmgs wurde fu.r d.le hérigkeit zum ersten W i d nicht
an der Eij als ; sondern bend ist ein Census

an Grund- und Gebéudesteuer; auch treten die Iandhchen Gewerbetreibenden der hichsten Ge-
werbesteuerklasse hinzu. Wabrend die lindlichen Kreistagssitze ]e 2ur Hilfte auf diesen ersben
‘Wahlverband und den der Landgemeinden verteilt werden, die Vi
Stadt und Land ohne Riicksicht auf die Steuerleistung nach dem Verhaltnis der Einwohnerzahlen;
jedoch mit der Beschrinkung, dass die Stiidte keinesfalls mehr als dic Hilfte, wenn nur eine Stadt
zum Kreise gehort, héchstens ein Drittel der Abgcurdneben stellen. Da.s mnchtlg aufstrebende
stidtische Element ist also kraft Gesetzes Zur emgen b der Kreis
verurteilt, die sich damit von vornh e hern Bntwickl
unsrer Zeit gesetzt hat I*‘relhcb habcn d.le Stadte von meh: als 25000 E. die Moglichkeit, aus
dem Kreise h und ise zu bilden. Soweit diese Moglmhkelt Wirk-
lichkeit wird, was meist recht schwierig ist, priigt sich natiirlich der antiurbane Charakter des
zuriickbleibenden Landkreises noch schiirfer aus, so dass er auch fiir die kleineren Stiidte keinen
geeigneten Platz bietet. Daran indert die halb anerkannte, halb wieder verkiimmerte Sonder-
stellung der hemnvehongen Stadte von mehr als 10000 E. gar nichts. Ueberhuupt versagt
ja_unsere hi h-verw: hen Stadt- und L
villig gegeniiber der modemen ickl vor allem in Industri den und in der Umg
der Grosstadte; sie erméglicht die Existenz von ,,Stﬁdten" mit 500—600 E. neben ,,Lnndgemeinden“
mit 50—60 000 E. Letztere hilt man kiinstlich im ,,Stande der Landgemeinden® zuriick, weil sie
als Stidte doch ihr Ausscheiden aus dem Kreise schliesslich durchsetzen konnben Sie und die
kremnngehongen Scadte sollen du:ch ihre S kraft der Lei: der Klei

und G its sind sie an den Lelstungen der Kreisgemeinde weit weniger

iert, weil sie als G inden die Aufgaben hst allein

zu erfiillen haben. Daneben sber mussen sie welter durch die Kreisorganisation emen grossen Teil
der Kosten fiir dic k O denen die Klei und Guts-
bezirke nicht gewachsen sind. Bei alledem bilden ihre Vertreter auf den Kreistagen die geborene
Minoritét.

h

Schliesst schon diese Gestal des Reprii derK inde ein wirklich
kommunales Leben aus, so g)lt dies nicht minder von den beiden anderen obersten Organen Der
vom Kreistag gewiihl L ist natiirlich ein Mikrok seines Wahlk

Und der Leiter der ganzenKxelsverwalbung, der von Amtswegen den Vorsitz im Kreistag und Kreis-
ausschuss fithrt, der Landrat, ist it der Kreisgemeinde nur durch eine rechtlich unmassgebliche
Vorschlagshefugma des Krelstags verbunden Er ist ,,ad nutum amowbler" pohuschet Beamter,

steht nlso in hiltnis zu den mithin in
G

4 18 8
Selbstindigkeit einea | Auf der anderen

Seite eracheint freilich bei 1hm auch die prinzipielle Unabhingigkeit der reinen Staatsb von
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unten nur in elnentumhcher Brechung, die slch aus seinem Verhiltnis zu den 3 Elementen der
K rgibt.  Zwis Landrat und Kreisstidten
herrscht besten(alls ein bewnﬁneter Fneden als dig B olge der ungliicklichen Eingliederung
der Stidte in den agrarischen Kreis. Dagegen hat der Landrat die Landgemeinden tatsiichlich und
rechtlich unbedingt in der Hand. Zur wirksamen Leitung des Kreiscs st er also auf die Unter-
stiitzung des ersten Kreisstandes angewiesen, die er nur durch Eingehen auf dessen Sonderinter-
essen g kann. Gemeinsam aber beh hen beide nicht nur Kreistag und Kremusschuss
absolut, sondern damit die ganze Organisation, wie sie auf Grundlage dieser Kr. 0. auf wurde.
Der Reform der Kreise folgte die der Provinzen durch die Prov. O. v. 1875, die gleichfalls
nur fiir die 8stlichen Provinzen ausser Posen erging. Und mit zwingender Logik projizierten sich
die spezifisch Gstlichen Charakterziige der Kr. O., insonderheit die Unterordnung der stidtischen
unter die des hen Grossgrundb auf die Prov. 0 Das gilt zunachst von der
Bildung des Reprisentativorganes der Provinzial, inde, des Provi Seine ¥
werden von den Kreistagen gewahlt, in Stadtkreisen von Mag. und Studtver Dass die Provinzial-
aus den Kreisverf gen hervorgehe, entspricht dem seit den Stein-Hardenbergschen
Plinen feststehenden Grundriss dieser Organisation. Jedoch sollten danach die Kreisvertretungen
aus rlen Gememdeveruemngen hervorgehen; und diese grundlegende Voraussetzung ist mangels
des Kreises, an deren Stelle das Dreistiindesystem der
Kr. 0. getreten war, weg ggefallen. Duuut sind auch im Provmzmllandtng die Stidte kraft Ge-
setzes zu hoff derhei Und der P Prov 11 wihlt die beiden anderen
den Organe der Provinzial inde: P und Landesdirek Aus der Kon-
struktion der Kreisverfassung ergibt sich auch die merkwiirdige Tatsache, dassim Provinzialausschuss,
einem Organ rein kommunaler Selbstverwaltung, politische Staatsbeamte, die Landrite, eine mass-
gebendeRolle spielen. So haben auch im Provinzialverbande die Stidte den geringsten Einfluss auf die
Verwendung der Mittel, zu deren Aufbringung sie nach ihrer Leistungsfahigkeit am meisten bei-
tragen miissen; wie denn auch hier diese Mittel vor allem fiir solche Einrichtungen gebraucht
wexden an denen jedenfalls die g Stiidte das geri Ints haben, weil sie schon als
inden solche | len Aufgaben z. B. Wegebnu Irrenpflege und ihnl. selbst erfiillen
miissen. Andrerseits fehlt der beim Kreise noch gel eines Ausscheidens aus dem
Provinzialverband sauch fiir die grossten Stidte. Nur BerLu: gehort keiner Provinz an.
Doch auf diese lich pekumare B ist die Wirkung der antiurbanen
Grundlage der ganzen Organisati kt. Die mit Kr.- und Prov.-O. emgefuhrl:e

Gesetzgebung nahm auch den Gedankeu meder nuf die isierten hoheren K

g der und sie fiigte die Organisation einer — h'elllch
rechc fr. hen — Ver b b hinzu. Die dafiir neugeschaffenen Behérden
erhulten nach manmgfacben Expenmenten “durch L.V.G. u. Z.G. von 1883 ihre heutige Gestalt.
Als | L&ndesverwaltung fungieren iiber dem Kreisausachuss:
Bezirk huss und Pr inzialrat; der B ist zugleich, wie auch der Kreisausschuss,
Verwal icht. Der P: ial besbeht aus rlem Oberpmmdenten als Vorsitzenden, einem
lichen Berufs- und 5 g Ehr ; der huss aus dem Re-
g id als Vorsitzenden, 2 lichen Berufs- und 4 gewéhlten Ehrenbeamten.
Die h lichen Mitglieder beider Behtrden aber werden vom Provinzialausschuss gewihlt. Da der
1 huss vom P; Landt gewahlt wird, so iibertrigt sich dessen Struktur auf jene
Kolleglen und da der Provinziallandtag auf der K:emverfassung ruht ist am letzten Ende fiir dJe

ganze Organisation das im K:em verankerte und G
besitz bend. Die so k ten Behérden aber smd zur Mitwirkung bei der Staatsau.fmchl

iiber die stadtische Selbstverwaltung, der Bezirksausschuss auch zur Verwaltungsrechtsprechung
iiber ihre Angelegenheiten berufen. Dagegen erhob sich schon bei der Beratung der Prov. O. der
energische Widerspruch aller Vertreter der Stadte ohne Unterschied der politischen Partei; lieber
noch wollten sxe uater der bisherigen Aufsxcht der Smtsbu.reauhane allein verbleiben. Sogar
der Minister E die B dies an, verwies aber zur

Beruhigung auf das Gesetz dag er nunmehr fiir das ,notwendxgsbe" erklirte, némlich eine revidierte
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8t. 0. Ein solcher Entwurf wurde auch 1876 von der Regi ingebrach »die isslict
weitgreifende Umgestanung m\tte!x eines vollig neuen, dne gesamte st.adhsche Verfassung ein-
heitlich und iik Gesetzes herbei s Wle es m den Monvcn heisst. Nicht
nur die Einordnung in das neue, von der Kreisverf: sollte
dadurch fiir die Stadte enraghcher gestaltet, sondern auch der als unhaltb»r anerkannte Zustand
der Geltung von etwa 20 hi Stidte- und L mit vielfach veral

Bestimmungen beseitigt werden. Der Entwurf scheiterte ]edoch am Widerstande des Herren-
hauses; und damit haben sich alle jenc Uebelstinde bis heute unverindert erhalten.

Docb auch fur das Pnnzxp der ganzen Reformgesetzgebung war die Konstruktion jener
Beho von verk Der urspriingliche Grundgedanke dieser Reform
war der einer Dezentralisation der Staatsverwaltung durch Selbstverwaltung gewesen, das not-
wendig immer wiederkehrende Steinsche Leitmotiv. Dazu war die Organisation der hoheren Kommu-
nalkérper, Kreis und Provinz, notwendige Varnussetzung, aber sie schuf doch uur dle Formen, die
ibren Inhalt erst durch die Uebertragung der bmhet vom § bi
inneren Landesverwaltung an die k 1 korper erhalten sollten. Dem-
gemiiss erwartete man auch noch bei Verabschiedung der Kr. 0 ganz allgemein von dem Fort-
gange der Reform die Aufhebung des alten H: i Land waltung, der

un; und die Aufteil ihrer Zustindigk ischen Kreis und Provinz. Mit der
Prov. O. trat ]edoch eine bedeutsame Schwenkung ein. Die bureaulcmnsche Bemksmxtanz wurde
konsolidiert; und ausser einigen § die den P

wurden, fand keine Dezentralisation durch kommun&]e Selbstverwaltung statt; vielmehr wurden
jene neuen, aus Berufs- und Eh behord geblldeb die man seitdem
ebenso hartnucklg wie falsch als ,,! Dass man den Widersinn
dieser Bezeichnung jemals iibersehen konnte, das erklirt sich aus der lange herrschenden und noch
heute nicht ganz ausgestorbenen, falschen Identifizierung der Verwaltung durch Ehrenimter
mit dem Begriff der Selbstverwaltung Weil i in jenen Kolleglen auch Ehrenbeamte sitzen, verfiel
man in den Wahn, Behorden als gelten zu lassen, die unter der Leitung
der eigentlichen Trager der Staatsbureaukratie stehen! Jene Idenhﬁmemng ergab sich aus der
Doktrin von dem Gegensatz zwischen ,,wirtschaftlicher* und ,,obrigkeitlicher* Selbstvetwaltung
und diese Doktrin beruhte wiederum auf der Irrlehre, dass Kommunalverwaltung ihrer Natur nach
nur wirtschaftliche Verwaltung sei, wihrend alle ,,obrigkeitliche" Verwaltung begrifflich , staatlich
sei. Diese Dogmatik war ein altes Erbstuck des doktriniren Liberalismus und, gestiitzt
durch d:e i haftliche und p h toritit Gneists, noch so wu-ksam, dass sich der damals
he Liberali auf die abschiissige Bahn dieser falschlich
organisation dringen liess. Allerdings forderte er pmgrammahsch »eine Refurm der staatlichen
Obrigkeitsverwaltung im Sinne der Selbstverwaltung'* und daneben, wie man es gern ausdriickte,
yeine Verbindung der kommunalen Wirtschafts- mit der staatlichen Obrigkeitsverwaltung".
Aber worin sollte das Wesen jener ,,obrigkeitlichen Selbstverwaltung 1m Unterscbnede von sonsuger
staathcher Vcrwaltung den.n bestehen, da _man die der
als Wid ““ Charakter der Kommunalverwaltung ansah ?
Da blieb freilich kein anderer Anhal!sp\mkt als der Unterschied von besoldetem Berufs- und un-
heso]detem Ehrenamc So entsmnd das Dogmu abngkenhche Selbstverwaltung ist die Verwaltung
von § durch Eh ! Also ist der vom Oberprisidenten ernannte,
dem Landrat subordinierte lindliche Polizeiverwalter, der Amtsvorsteher: Organ der Selbst~
verwaltung; und sogar die Verbindung mit der ,,wirtschaftlichen Kommunalverwaltung” ist durch
die Vorschlagsliste des Kreistages erfreulich hergestellt. Aber das gilt nur, falls sich ein unbesoldeber
Ebrenbeamter fiir den Posten findet; andernfalls kann der Oberprisid auch einen b

1t I “ begeich

Beamten hinsetzen; — und sofort hért dasselbe Amt auf, Organ der Selbstverwaltung zu sein!
Nach derselben Formel ist dann freilich der Provinzialrat zu 5[ . der Bezlrksausschusa zu [.,
Selbstverwal ; und die Verbind mit der ,,wirtsch Iverwaltung™

ist hier sogar durch Wahl der Selbstverwaltungs-Siebentel seitens des Prov. Ausschusses hergestellt.
Aber ist es eine mogliche Vorstellung, dass ein und dieselbo Behérde zu einem gewissen Bruchteil
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Se]bstvcrwaltungsorgun sel, zum andren Bruchteil etwas andres? Und kann man die besoldeten
in den nach dieser Formel noch irgendwo in der Selbst-

bringen ? Hier liegt die Wurzel bloss fiir die theoretischen Schmerzen

der deutsrhen Lehrc von der Selbstvcrwalt\mg, aber auch fir die praktische Unzulinglichkeit
der

er
" Wie ]edes nndere Kriterium einer begrifflichen Unterscheldung von ,,sf,aathchen uud
,, kommunalen* Funktionen, so versagt auch das der ,,oh. i und ,,
Verwaltung. Als politische Gemeinwesen haben Staat wie Gemeinde sowohl obngkelthche wie
wirtschaftliche Funktionen. Es gibt folglich auch keinen Gegensatz von ,,obrigkeitlicher” und
,»wirtschaftlicher* Selbstverwulbung. Wobl scheiden sich staatliche und kommunale Selbst-
verwaltung, wie oben erdrtert worden, als national und local selfgovernment. Aber eine ,, Dezen-
tralisierung der Staatsverwaltung durch Selbstverwalc\mg die von der vorigen preussischen —
wie iibrigens von jeder modernen — Ver form als Ziel prokl t wurde, ist nur im Sinne
kommunaler Selbstverwnlnung mo"hch d. h durch Ucbertrugunﬂ bisher stanthchet Knmpc-
tenzen auf die } per, die und G
Nur so scheiden diese Funktionen aus dem Verantwortlichkei des lich
systems aus, weil sie aus dem Sub hiltnis unter den lichen Minister aus-
scheiden. Denn Subordination und D li sind miteinander véllig unvereinbar; die
Dezentralisation beginnt, wo die Subordination und mit ihr die Verantwortlichkeit eines staatlichen
Vorgesetzten n.ufhort und an 1hrc Stellc ein andelcs Behordensy»tem und eine andre Verant-
hleeit tritt: 1 per. Die Vi ist aber eben
der Ubergang der F kti auf die k len Gemeil selbst, so dass die lokale Ver-
waltung, statt von dem grossen Staatszentrum her, aus dem engeren Zentrum des Selbstverwal-
tungskorpers geleitet wird. D:ese uxsprunghche Reformidee gab man auf und schuf statt dessen
ht aus ten Berufs- und aus Ehrenbeamten, deren Bestellung aus
einem so welfachen Destillationsprozess hervor(,,e]\t dass sich jeder lebendige Zusammenhang mit
einem Selb korper und jede le Verantwortlichkeit verfliichtigt. Dieser ¢ orga-
msche Fehler zemgte als Symptome: die Ueberfiille der Behorden, d\e uncrtrafrhche Kas\usnk
ihrer e Schwerfilligkeit des unter di sich
Geschiiftsganges; kurz, die sofortige Reformbediirftigkeit der ganzen Verwaltungsreform. Es ist das
eingetreten, wovor der damalige Abg. Miquel 1875 warute: ,, Wenn uns diese Selbstverwaltungs-
organisation dahin fiihrte, dass wir schliesslich, wenn wir die Rechnung machen, sagen miissten: wit
haben ebenso viel Geheimrite und Reﬂlerun"srate wie vorher aber wir haben daneben noch viele
tausend Biirger h zu den_ so wiirde das allerdings ein sehr
schlechtes Resultat sein. Wir wiirden dann auch uns von dem Ausgangspunkt der ganzen Reform
entfernen. Der ganze Ausgangspunkt war der: nicht Stellung der biirgerlichen Tatigkeit neben
det der Staatsbeamten, sondern Ersatz des Stanbabenmten durcb die freie Tatigkeit des

uau\AL
b

Die Organisation der hoheren K Ikorper wurde im Laufe der 80er Jahre auf die iibrigen
Provinzen mit Ausnahme von Posen ausgedehnt, indem jede von jhnen eine besondere Kr.- und
Prov. O. erhielt, die den &stlichen Mustern nachgebildet sind mit etlichen Modifikationen, die sich
hauptsichlich aus dem Fehlen des selbstindigen Gutsbezirks im Westen ergaben. Hier tritt zum
Tcll die Grossindustrie an die Stclle des ostelbischen Grossgrundbesitzes. Den Schluss dieser

macht die Hoh he Landes- 0 v. 1900 fiir den Regierungsbezirk Slgmnrmacn
der, wie die beiden Regier irke von H , ausnakh einen K Iverband
bildet. Auch darin hat Hoh 11 d 11 dass seine Gemeinde-O. v. 1900 als cinzige

in Preussen fiir Stadt- und Landgememdeu zugleich gilt; es gibt dort nimlich nur wenige und un-
bedeutende Stidte. Hessen-Nassau erhielt dnnegen noch 1897 cine Stidte- und eine Landvememde»
0. Die Miquelsche Steuerreform der 90 er Jahre hatte eine Verschirfung des ,.p]utokmtischcu
Charakters* der Dreiklassenwahl zur Folge, als deren Gegengewicht nach manchen Experimenten
das Gemeinde-Wahlgesetz v. 30. Juni 1900 erlassen wurde. Es gilt {ir die Stidte von mehr als
10000 E., in denen das Dreiklassenwahlsystem besteht; und es kann fiiglich als Musterbeispiel
Hondbuch der Politik. 1L Auflage. Band I. M
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des Flickwerks gelten, das die G bung der letzten Jahrzehnte auf diesem Gebiete nur noch
zu leisten vermochte.

Die Liicke, die bei der Entlassung Steins i. J. 1808 in der Kommunalorganisation des st-
lichen Landes offen gelassen war, wurde endlich durch die stl. Landgemeinde-O. v. 3. Juli 1891
ausgefiillt. Den zwingenden Anlass gab auch hierzu jene Steuerrefurm, da die Nenuldnung der
Kommunalabgaben unter Uberweisung der blsher lich n ohne eine
der lindlichen Kommunalverfs fithrbar gewesen wire. Das alte Prinzip einer blossen
Realgemeinde der nangesessenen ‘Wirte konnte nicht mehr in voller Ausschliesslichkeit aufrecht
gehalten werden. Aber in dem fiir dle ganze Orgnmsmon der landlichen Selbstverwaltung und
damit auch der boheren K per Punkte, dem Verhiltnis von Klein-

und selt Gutsbezirk, v hte auch jetzt noch der preussische Gesetzgeber
pichts zu bessern. Wohl hatte der Entwurf des Ministers Herrfurth eine Zussmmenlegung von
Landgemeinden und Gutsbezirken durch Verordnung zulassen wollen und sogar eine allgemeine
Revision dieser Verhiltnisse in Aussicht genommen. Aber diese Absicht emer grundhchen Reform
scheiterte auch dnesmal wieder an der alten G h Das schliessli behilt
zwar formell die Méglichkeit einer Ei ind durch V d bei; knup(t sie jedoch an
50 kompllzlerte Bedmgungen und Instanzen fiir jeden Einzelfall, dass tatsichlich eine planmissige,
i der } len Einteilung lich gemacht ist. Auch die als
Surrogaxlelstun;zsfahlger Landgememden vorgcseheneu Zweckverbnnde smddarauf angelegt, die Ent-
wicklung von léndlichen unter Einb des Grossgr zu verhindern,
Die Entscheidung steht beim Krei: h dessen Zusamm wie die des Kreistages
]a acradc auf dem Mangel solcher Samtgemeinden beruht. Zu Gunsten dlesex Behorde ist auch das
b d de gelihmt, da der G ihre E:
holen hat bei jedem Gemeindebesehl der nach semer — cder des Landrats — A.nsmht das
Gemeindeinteresse verletzt. So ist auch an dieser f Stelle der Kardinalf der
ganzen Organisati i geblieben, Eine der ostlichen ébnliche L.G.0. erhielt Schleswig-
Holstein 1892.

Der Gedanke der Zweckverbinde, der in der L.G.O. ein Notbehelf fiir die Zwer ind
sein sollte. hat neuestens durch die beiden Gesetze vom Juli 1911 Anwendung auf die Stidte und
im besonderen auf die grosste Gemeinde des Reichs gefunden. \Vahrend die deutsche Entwicklung
des letzten Menschenalters vornehmlich durch das gewaltig )} der Stadte, msonderhelt
der Grossstidte und ihrer Umgebung, der g dtischen A { i ch t wird,
hat die Verwaltungsorganisation von Anbeginn einen ausgcspmcheu antiurbanen Zug gezeigt;
und seit 1876 hat die Gesetzgebung nicht einmal mehr den Versuch gemacht der gewnltu.,en tat-
siichlichen Entwicklung dieser iltesten und gréssten Selb h auch
nur nachzuhinken. Alle, vor 35 Jahren von dcr Reg:emng selbst als unhultbsr bezeichneten

Miingel bestchen noch heute. Mit der g i einer Bildung
stndtxscher Zweckverbinde ist domgcgenuber wenig getan. Allerdmgs lst bel vielen Stadten den
dri Mi-sstiinden durch Eings i Ifen worden. Nicht
so bei Berlin. Seine Einfiigung in den Aufbau der Verwaltungsorganisation war von vornherein
fiir die Entfaltung kommunaler Selbstverwaltung héchst (it Sein schnelles und gewal

Wachstum musste sich bei der unverhiltnismiissigen Enge seines Gebiets — es ist weitaus die
kleinste Millionenstadt der Erde! — mebr als irgendwo sonst ausserhalb des Weichbildes, in der
suburbanen Agglomeration vollzichen. Nncb dcr kurzen Eplsndc unter dem Minister Herrfurth
setzte die Regierung jeder Ei ik har Widerspruch entg und
forderte das Emporwuchern cines kommunalen Chaos ohne gleichen. Und doch wiire hier die Ge-
setzgebung zur Losung einer Aufgabe berufen gewesen, die in der blshengen Entwnck]ung der

modernen Stadtverfassungen fast véllig v hli ist: der De
Organisation. Sie ist ein unabwcwllches Bedurfms fur eme zedexhhche Selbsbverwa]tung der Grass—
stidte. Der uncrtmghch G Berlins soll der

neue ,,Verband“ abhelfen. An sich ein hochst unzulingliches Mltwl fiir solchen Zweck, und nicht
obne ernste Gefahr fiir das Lebensprinzip kommunaler Selbstverwaltung, weil dadurch die organisch
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ineinander greifenden Zweige ihrer Tangkelt. vor ullem auch ibr fmanmellerBedarf und semeDeck\mg

willkiirlich auseinander gerissen \verden - vorliufige N

werden als ein Ub hliesslich zu der einzig erspriesslichen Losung, der Ein-
d mit k ler De lisati fuhren soll Aber die Anlage dieser Organisation

erotlnet fiir solche icklung keine giinstj, Das Gebiet des Verbandes, das zwei

weit b Landk inschli pricht in keiner Weise der natiirlichen Gestalt

eines Gemeindegebi Seine Komp ist héchst fi isch und ganz langlich fiir die

1 Verbandsaussck

wichtigsten Gemeininteressen. Und seine Organe: Verb
und Verbandsdireltor haben eine so bedenkhche Abnlichkeit mit den Organen der Provinzial-
gemeinde, dass die Absicht durchschemt eher den emst mit Recht verworfenen Plan einer Provinz
Berlin wieder aufzunet s die Grundlage einer G inde Berlin zu schaffen. Damit wiire
aber die hier gestellte Aufgabe vollig verkannt und verfehlt. Aufgabe der Provinzialgemeinde ist
es, die Tahgken lhrer Glieder, der Krelsgememden, zu erginzen, soweit deren Krifte fiir gewisse

nicht Darum handelt es sich hier ]edoch gar mcht vnelmehr
um eine so enge wirtschaftliche, soziale und ortliche Durchdri
dass ihre k le Titigkeit bei hé der k 1

(o)

durch stindige Reibung geheuunc wird. Da bedarf es der Losung der Gegensitze durch die
Organisation einer grossen Ortsgemeinde, deren Gebiet durch die orchche soziale und wuf.ichafthche
Einheit bestimmt wird, mit emer Dezentmhsahou, dle den Partik den die innerh
der G inschaft obne h indigkeit lisst. Wie wenig der ,,Verband“
in seiner jetzigen Gestalt die Gegensuhze durch eme héhere Emhem orgamsch losv. das zexgt sxch
deutlich darin, dass er sie immer wieder h durch den Mach
durchhauen muss. Diese Behérde ist ein potenzierter Bezirksausschuss, und 50 wenig wie dieser
ein Selbstverwaltungsorgan. Fiir eine gesunde Entwicklung unseres grossten Selbstverwaltungs-
korpers bleibt nur die Hoffnung, dass sich schliesslich die Logik der Tatsachen wieder einmal stirker
erweisen mag als die der Menschen.

Im Verlaufe eines Jahrhund hat die e isch 1k \{ gebung den
grossen Plan Steins nicht zu verwirklick ht. Der Duali isch briglkeitlich
Beamtenregierung und selfgovernment, der im smm nicht geldst ist, ist es auch mcht gegenuher
der Gemeinde. Eben deshalb bleibt die ganze Verwal dauernd
Aber die gegenwiirtig wieder in Angriff »Verwaltungsreform wird an die eigentli he

‘Wurzel des Ubels nicht riihren; und so bleibt diese Organisation, wie seit einem Jahrhundert.
,,halb noch Rohbau und halb mhon Ruine“.

3. Die Entwwklnng der in den anderen deutschen Staaten.
Die ickl 1 1 waltung in Preussen hat fiir die ganze deutsche
Entwicklung nicht hloss d)e Bed einer partik neben so und so vielen

andern. Und zwar geht sie weit dariiber hinaus, keineswegs nur quantitativ im Verhaltniss der
Grosse dieses Einzelstaates zu der aller andern; auch nicht bloss in Folge seines natiirlichen Ein-

flusses auf die Gestaltung in den lklei in den nordd hen Staaten. Vielmehr
treten alle Probleme dieses Gegenstandes auch qualitativ bier vollstindiger und schirfer hervor,
als in der Entwicklung aller iibrigen Ei Der fiir das politische und kommunale

Leben ganz Deutschlands so wichtige Gegensatz zwxscben West und Ost geht mxbten durch das
preussnsche Staat.soebnet Und der andere gemein d
1 ..u-hnm selfgovernment | 1sb u:\ Preussen am schirfsten heraus-

gearbeltet weil l.ner ) its der Ob am riick verwirklicht wurde, und
das Prinzip im grossen Reformplﬂn Sbems am wmaten postuliert
wurde. So kann die preussische ziemlich als Paradi der g fiir die

Pnnzlplenﬁagen gelten; und die Bebrachcung darf sich fiir die iibrigen Einzelstaaten auf eine
Ubersicht der
Wie in Preussen selbst nach W)ederhers!ellung des Staates einer Ausdehnung des Geltungs-
bereichs der Steinschen St. O. sich ii htige Hindernisse in den Weg stellten, so fand in den
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