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der gute Wille nur zu leicht erlahmt und das Ausscheiden eines einzigen leitenden und fithrenden
Mitgliedes ein vélliges Aufhoren der Tatigkeit des Veremes herbeifithren kann. Dazu kommt die

(efahr der Kmf‘ Zersp ja des G beitens der Vereine.
Aber die Nachteile kénnen lick indert, ja behoben und somit die Vorteile dieser
inniitzigen Organisation zur unei hrinkten Geltung gebrncht werden, indem eine Angliede-
rung der Pri ine an offentlichrechtliche Ko orp wird. Sie kann in
doppelter Form erfolgen: durch Hi llung einer P luni ader durch Schaffung einer éffent-
lichen Z lle. Kommt eine f; ielle U) i hinzuy, so ist damit eine besonders wirk-

11 Einfl

same Grundlage fiir die H eines Ei auf die Verwaltung des Vereins gegeben.

Auf ahnlwhen Gedankengangen beruht es, wenn in neuerer Zeit offentliche Korper-
schaften, i daz sind, ihre wirtschaftlichen Bed
in der Weise zu befriedigen, dass sie slch durch Beteiligung einen massgebenden Einfluss auf
Aktien-Gesellschaften sichern und auf diese We)se die Vorteile, die eine privatrechtliche Ver-
waltung von § bahn Elek ken, B ken bietet, zu erhalten und die

hli suchen. (,,Gemischt-sffentlich Bemebe”)

Dass diese Verkniipfung privatrechtlicher und &ffentlich-rechtlicher
Organisation und Autonomie in manchen Fillen zu empfehlen ist, dirfte aus dem
Gesagten hervorgehen. Es darf aber nicht aus dem Auge gelassen werden, dass eine iiber-
miissige Benutzung dieser Rechtsform dieselbe Gefahr mit sich bringt wie eine iibermissige
Verselbstindigung der im Staate lebenden Korperschaften éffentlichen Rechts: die Gefahr,
dass die Dezentralisation zur Zerreissung fiihre. Alle Kraftentfaltung im Staate daif nur den
Zwecke des Gemeinwohls der S!aatsburger dienen. Unter diesen Geslchtspunkb allein ist auch
die Frage zu b ten, wie die gebung und Selbstverwaltung der Kérper-
schaften zweckmissig zu organisieren ist.
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Kommunulverbnnde nennen wir Gemeinwesen auf territorialer Grundlage (Gebicts-
unter licher Hoheit. Kommunalpolitik ist also Politik des kom-

mlmalen Gemeinwesens; sie sucht nach dessen Aufgaben und den Mitteln zu ihrer
Verwirklichung. Die Aufgaben ergeben sich, wenn man die Stellung der kom-
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munalen Gemeinwesen zu ihren Mitgliedern einerseits und andercrseits gegentiber dem
Staate ins Auge fasst. Als Urbild des kommunalen Gemeinwesens ist die Gemeinde zu
bezeichnen, von ihr ist in erster Linie zu sprechen. Die Gemeinde fithrt ein Sonderdasein
und zugleich ein Dasein fiir den Staat. Kommunalpolitik im engeren Sinne betrifft aber
nur diejenigen Aufgaben, die dle Gemeinde fiir slch ermllt Die Aufgaben der Land-

gemeinde werden dabex ,, slch in_ h von den Aufgaben der
stiidtischen G schei haftlich nber ist 1hncn das eine, doss Stadt
und Land-Gemeinde als soziale Gebnlde sich itberall einschi den Einzelnen und
den Staat, und dass Aufgaben des G lebens von der Gemeinde ibernommen werden.

In allen Kulturstaaten zeigt sich eine fortschreitende Kommunalisierung
des Lebens, d.h. in zunehmendem Masse werden Aufgaben tibertragen auf das Gemeinwesen,
dic bisher von den Emzclncn erfillt wurden, und in zunchmendem Masse werden andere

Gemeinwesen durch die G den von Aufgaben entlastet. Dic erste Tatsache hiingt aufs
engste zusammen n.ut der Enm)cklung der Niederlassungsbedingungen. Je enger sich die
dringen, je der Raum wird, auf dem der Einzelne sich be-

titigen kann, umsomehr ist er angewiesen auf andere, um so zahlreicher werden die Auf-
gaben, die nicht mehr durch Einzel-, sondern durch Kommunalwirtschaft verwirklicht werden.
Und neben die wirtschaftlichen Aufgaben treten die Aufgaben der Fiirsorge fir die korper-
liche, geistige und sittliche Entwicklung des Einzelnen.” Wo die W ohnungsverhitltnisse so
beengt sind, dass ein Raum zu gesunder, korperlicher und geistiger Entwicklung der
Kinder nicht zur Verfiigung steht, wo die Arbeitsverhiiltnisse so beschaffen sind, dass neben
dem Manne die Frau an der erwerbenden Arbeit teilnehmen muss, da kann die Familie die
Erziehung der Kinder nicht mehr in geniigendem Masse auf sich nchmen. Es ergibt sich
um des Gemeinwesens willen die Notwendigkeit, anderweit dafiir zu sorgen, und diese Fiir-
sorge fiillt ganz von selbst der Gemeinde zu. Ja, auch die geistige und korperliche Pflege
der Erwachsenen wird heute vielfach nur auf die Weise noch gefsrdert werden konnen,
dass die Gemeinde selbst dicse Aufgabe in die Hand nimmt, weil sie zu ibrer Erfillung die
Bereitstellung von Mitteln verlnngt die heute der Einzelne, dic Familie, in weiten Kreisen
des Volkes nicht mehr aufbringen kann. Zugleich ergibt die wirtschaftliche Entwicklung
Bediirfnisse, die heute nur noch befriedigt werden konnen auf einer Grundlage, die weit
hinausreicht iber den Bezirk der Privatwirtschaft und fir die sich privatrechtliche Ver-
biinde, wenn iiberhaupt, so doch hiufig nicht unter hinreichender Wahrung der 6ffentliches
Intercssen bilden lassen. Dic Aufgabe der Versorgung mit W asser, mit ‘i"‘leisch, mit Gas
mit Elektrizitit wird heute mehr und mchr von den Gemeinden itbernommen unter Bei-
seitedriingung des privaten Kapittls, und die Statistik ergibt, dass diesc Kommunalisierung
der .wirtschaftlichen Betriebe noch lange nicht am Ende der Entwicklung angelangt ist.

Bei der Erfillung dieser Aufgaben wird die Gemeinde besser befihigt scin als der
Staat, das Einzelinteresse in Einklang zu bringen mit den Gemeininteressen und zwar um des-
willen, weil der Einzelne der Gemeinde sich stirker verbunden fithlt als dem Staate, weil
er in der Gemeinde sich als Mitglied betrachtet, weil er von der Gemeinde das, was er
leistet, vor seinen Augen wieder zuriickvergiitct erhilt in Vorteilen, die in dem Gemein-
leben erwachsen. Die Unmittelbarkeit des Verhiltnisses zwischen dem Einzelnen und der
Gemeinde ist es auch, was dic Gemeinden befiligt an der Stelle einzutreten, wo in fritheren
Zeiten die Familie oder dic Kirche fir den Einzelnen sorgte, heute aber nicht mehr im-
stande ist, diese Fitrsorge zu iibernchmen. Des ferneren spncl.\! zu Gunsten der Gemeinde,
duss sie besser als der Staat die Beteiligung des Einzelnen an der Befriedigung seiner Be-
dirfnisse ermdglicht. Die Aufgaben der Erzichung oder die Aufgaben der Befriedigung
der wirtschaftlichen Bediirfnisse auf den Staat ganz und gar uberlragcn heisst den Einzel-
nen zum blossen Objekt aller wirtschaftlichen und aller EPZIe’lC“:EhE!I Titigkeit machen.
Innerhalb der Gemeinden aber ist bei richtiger G deverfassung der Einzelne in der Lage
selbst mitzuwirken an der Setzung des Zicls und an der Bereitstellung der Blittel, die zu seiner
Errcichung erforderlich sind. In der Gemeinde verwirklicht sich am besten der Gedanke
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der Selbstregierung der Regierten. Und eo liegt die grosse Bedeutung der Gemeinde filr

die Zukunft des Gemeinwesens eben derin, dass sie in der Lage ist zu sozialisieren, ohne

die einzelne Persdnlichkeit auszuschailun, dass sie in der Lage ist, an die Stelle einer biiro-

kratischen Regxerunvsmsschiuerie eine lebendige Verwaltungstitigkeit zu setzen. Eine

cichtig orientierte Kommunalpolitik wird daher in erster Linie darauf sehen missen, den
L Vol

Gedanken der Selbstverwaltung in dem eben b Sinne zu mogli 3
zu bringen, aber auch weiterhin die Selbstverwaltung in dem anderen Sinne zu wahren,
dass die G de in ihrer und Ver igkeit von der Staats-

verwaltung nicht gegiingelt oder gar - unterdritckt werde. Die Kumm\ma]polmk wird zwar
stets unter der Aufsicht der Staatsverwaltung m die erkhchkelt umgesetzt werden mfissen,
aber dla besondere Bed der K witrde mit dem Augenblick ver-
wo die Si fsicht zu einer Bovor d der Gemeinden wirde. Denn
dann wirde eben jene besondere Stellung des Einzelnen zur Verwaltung beseitigt werden,
kraft deren er in der Gemeinde scine eigenen Angelegenheiten selbst verwaltet.
Was die Aufgaben der Kommunalpolitik im einzelnen betrifft, so wird
jeder der Kommunalverbiinde zunichst bestrebt sein mtissen, das Gebiet richtig abzu-
enzen, und zwar unter dem Geslchﬁspunkte, rlnss es sich um_einen Verband handelt der
urch eine Inter wird. Diese Intermengememschn[t
wird zumeist historisch begritndet sein und ibren Ausdruck in einer historischen Rechts-
gemeinschaft gefunden hnT)en, es konnen aber auch neue Interessengemeinschaften nach
neuer Verbindung driingen und in einen Widerspruch treten zu historisch gewordenen
Organisationen; es kann sich _ergeben, dass ein grosserer Bezirk berwiegend landwirtschaft-
licher Art sich isoliert findet in einem industriellen Kommunal-Verbande, withrend benachbart
andere landwirtschaftliche Bezirke liegen, mit denen er sich niher verbunden fahlt als mit
den Orten, die jetzt einen gememschafthchen Bezirk mit ihm bllden Hiufig genug auch
wird sich ergeben, und d Entwicklung unserer Gr dte zeigt diese Er-
scheinung in immer neuen Formen, dass lnndhche Bezirke von stidtischen Bezirken wirt-
schaftlich aufgesogen werden, so dass notwendig der stidtische Bezirk nach einer recht-
lichen Vereinigung mit dem Vororte dringt. Hiufig auch wird sich zeigen, dass kom-
manale Aufgaben, die von einem einzelnen Gemeinwesen nicht hinreichend erledigt
werden konnen, erst in einem grosseren Verbande fiir mehrere gemeinschaftlich be-
sorgt werden milssen. Die Entwicklung des Verkehrswesens, die Entwicklung des
Baieuchtungswesens, ja sogar die Entwicklung der Hygiene konnen dahin fithren, dass
kowmunale Verbinde sich zweckmissig zu einem grosseren Verbande zusammenschllessen,
um bestimmte Au!gaben 20 erledngen Ihnen diese Mbglichkeit zu gewihren, ist eine Auf-
gabe der litik, die gewﬁhrte Msglichkeit richtig zu benutzen,
st die Aufgabe einer richtig geleueten Kommunalpolitik. Dabei darf aber nicht ausser
Acht gelassen werden, dass eben der Gedanke, der tiberhaupt die Selbstindigkeit der Ge-
mcmden \md nnderer Kommunnlverbﬂnde rechtfemgt dahin fithren muss, nach Maglichkeit

die besteh, in ihrer S zu schonen, und dass nicht ein blindes
Streben nach Schaffung mogl\chs! grosser Verbinde dahin fuhren darf, Werte zu vernichten,
die in der I des 1 Gemeinwesens vorhanden sind.

Unter den Interessen die zu einer kommunalen Vercinigung zwingen kinnen, stehen im Vor-
dergrunde solche der Boden olitik, d. h. die Interessen der Gestaltung des Verhtltnisses
der Gemeinde zn dem Grund und Boden, auf dem ibre Einwobner heimisch sind. Die
Bodenpolitik der Gemeinden wird diktiert von zwei Ruckslchlen Zuniichst von der Rick-
sicht auf die Unterbringung ihrer Einwot die W, und sodann von der
Ricksicht auf die Steuerkraft ihrer Emwolmer, die Finanzfrage. “Es kann keinem Zweifel
unurllegen, dass die Aufgabe der Besledlung des Grundes und Bodens, da es sich bei der

um eine handelt, schl den
aufgaben gehtrt. Die Besiedlung kann in einer den offentlichen I di d

Art nur dann ausgefihrt werden, wenn die Anlegung der erforderlichen Strassen und Plitze
15*
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nach einem einheitlichen Plan hieht, bei dem Ritcksicht zu nehmen xst auf die nattir-
liche Bodengestaltung, auf dle Witterungsverhiltnisse, auf die wir Lebens-
bedingungen der Bevblkerung, auf die Forderungen der Hygicne, ja endlich auch auf die
Forderungen des guten Geschmacks. Aber es ist mit einer nclmven‘Anlemnv der Strassen

und Plitze allein nicht getan, vielmehr gehort dig zu einer p
auch dieses, dass die zur Bek g ke in einer fir die zweckmhsslﬂe
Weise hnil werden. Es gehort zu einer richtigen Besledlung,

dn.ss dlese Grundstticke so bebaut werden, dass den oben uuswesprochenen Forderungen
nach allen Richtungen hin Rechnung getragen wird, dass also durch geeignete baupohzel-
liche Vorselriften hingewirkt wird auf eine ven,mndioe Bebauung. Es gehtrt schliesslich
daza, dass dafir gesorfrt wird, die zur Bebauung hestlmmten Grundstiicke auch wirklich
der B fahren. Denn die Besied] nach einheitlich Plane kann aufs
schwerste dadurch gelahrdet werden, dass grossere Flichen baureifen Terrains unbebaut
liegen bleiben. Von den Mitteln, die zu einer Gestaltung der Besiedlung in dem ange-
~ebenen Sinne fithren, steht in erster Linie der Erwerb des Grundes und Bodens
durch den Kommunalverband. Je mehr die Gemeinde von Privatrechts wegen Herr
ijhres Grundes und Bodens ist, um so besser kann sie ihren 8ffentlich-rechtlichen Thlichten
hinsichtlich der Besiedlung geniigen. Es ist dabei nicht erforderlich, dass die Gemeinde
diesen Grund und Boden selbst %cbaut vielmehr stehen ihr Rechtsformen zur Verfilgung,
dic ihr den Grund und Boden erhalten uater Ueberlassung des Bebauungsrechts an
den Einzelnen: Das Erbbaurecht, dﬂ.s Rentunvuterrecht dz\s sogenannte Ulmer Wieder-
kaufsrecht  Wo der Absicht der Gemei zu lassen, Privat-

echte sich 11 muss ihr die Moglichkeit gegeben sein, im Wege
der Enteignung den Widerstand zu brechen. Denn es gibt kein offentliches Interesse,
dass dieso Bezeichnung so unzweifelhaft verdient wic das Interesse an der Besiedlung des
Gr\mdes und Bodcns. Es sall wle schon gesagt wurde, die Bebauung selbst kemeswegs zur
it gemacht werden, denn es besteht die Gefahr,
dnss bei einer Beb hliesslich durch die den eine Gleichfdrmigkeit des
Lebens der Erfolg scin “wirde, die vermieden werden muss, wenn {berhaupt Newuno-en
und Wiinsche des Einzelnen bei der Gestaltung seines Lebens noch Berucksnchnvung ver-
dienen. Bei der Gesmltung der Gebaude ist deswegen nur dafir za sorgen, dass die
Forderung der Vol und der Sicherheit des Lebens verwirklicht werden,
wobel aber mdglichste Bewegungsfrexhelt zu lassen ist im Interesse freier Betlitigung der

d des Ei

Mnt der Bodenpolitik hiingt aufs engste zusammen die Frage der Wohnungsfiirsorge,
d. h. die Thtigkeit der Gemeinden, die gerichtet ist auf die Beschaffung von Wohnungen
in ausreichender Zahl und in ausreichender Gestalt, sowie auf eine Erhaltung der vor-
handenen Wohnungen in bewohnbarem Zustande. Ist der Wohnungsbau nicht schlechthin
Gemeindeaufgabe, wird sie dabei vielmehr immer noch die Titigkeit des einzelnen gestatten
und fordern milssen, so ist es doch ihre Aufgabe anzuregen zu einem Wohnungsbau, der
die Bedlirfnisse befriedigen und in richtiger Weise befriedigen kann. Sie wird daher Sorge
tragen mussen, dass zundichst das vorhandene Bediirfnis festgestellt wird durch Wohnungs-
statistik, sie wird ferner dafir sorgen mtssen, dass die vorhandenen Wohnungen dem Be-
dirfois zugefihrt werden durch eine Wohnungsvermittiung, und sie wird endlich
wenn die Wolmungen nicht ausreichen, fiir ihre Beschaffung soru-en milssen, indem sie
den privaten Unternchmern bei der He)\te]]unn Hilfe gcw&]\rz Sxe kann dmses m dem sie
die Bildung von Baugenossenschaften fordert und den vorl Hilfe
leistet, sie “kann es ferner, indem sic dem einzelnen Unternehmer, soweit er dessen wurd|g
ist, mit Kredit zur Hilfe kommt. Und wo dic Wohnungen in befriedigendem Masse und in
befriedigender Weise vorhanden sind, wird die Stadt weiter zu sorgen lmben 'ur eine Er-
Imltung der Wol in ihrem Zustande, wo Wol tande sich
Yelinden, fir eine Besscrung und Bescitigung durch eine smndlge Wohnungsunfncht.
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DieWoh ist des wichtigste Mittel zur Pflege der ksrperlichen, geistigen
und sittlichen Gesundheit der Bevdlkerung. Die Kdrperpflege zumal ist, wie schon
bemerkt wurde, mehr und mehr ein Gebiet der Gemeinde-Politik geworden. Die Fortschmm
der Volkshygiene fordern M b der G den nach den
Rlchtungen gle fordern zunicht, dnas, wie die Wohnungen, so auch die Verkehrswege und

g i de sich belmden sie fordern ferner, dass fir
dxe Pilege der dheit des 1 d G den itberall da eintreten, wo der Einzel-
haushalt nicht mehr zu dieser Pflege ausreicht. Dass die Kindersterblichkeit und dass die
Kinderkrankheiten mit dnrchﬂralfendcm Erfolge nur bekimpft werden kénnen im Wege
einer allgemeinen Firsorgs, ist heute eine nicht mehr bestrittene Erkenntnis. Die Kindor-
pflege beginnt mit der Firsorge fir die Siuglinge und endigt mit der Firsorge fiur die
Erwachsenen. Auf diesem ganzen Entwicklungswege wird das Kind von der Firsorge-
titigkeit der Gemeinde begleitet. Die Funorge iur die Gesundheit der Erwachsenen er-
schopft sich heute kei in vork b , sondern die G de muss

dig den Mitgliedern die Leb ittel zar Verfugung stellen, die heute in gesundheits-
mitssigem Zustande nur durch grdssere Verbinde beschafft werden kénnen oder wenigstens
durch Anstalten solcher Verbinde zum Genuss vorbereitet werden kénnen: Man denke an

die Wasserversorgung und die Versorgung mit Fleisch; die Beschaffung von

von Gelegenheiten zur Erholung, zur ibtperhchen Krnftwung, reihen sich diesen Massnahmen
an. Aelter als die vorb g lst die Firsorge im Falle der Krank-
heit. Sie ist aber durch die vorb de Gesundhei s iiberflissig geworden,

sondern mach wie vor haben die Gemcinden zu sorgen fir die Heilung der Kranken
und erfitllen diese Pflicht nicht nur durch Erbaunnﬂ' von Krankenhiusern, sondern auch
durch die Hergabe von Erhol fur die G d Und iber das Leben hinaus
sorgt die Gemeinde auch fir die abgeschiedenen Mitglieder, indem sie Fricdhife bereit
swﬁt und dazu tibergeht, die Beerdigung auf diesen Friedhdfen in eigene Verwaltung za
nehmen, wie es denn auch die Gemeinden gewesen sind und sein nerden die die fir die
Feuerbestattung notigen Anstalten besorgen.

Dass die Fiirsorge fiir die geistige Ausblldung und Versorgung der Bevt)lkerung
cine Gemeindeaufgabe sei, ist, seit die Schule eine vff he Anstalt g d )st.em
Satz der Kommunalpolitik. Zwar ist in der deutschen Schulverfassung den Gemeinden
die volle Verwaltung der Volksschule nicht belassen, sondern in ihrer Hand befindet sich
nur die sogenannte Kussere Schulverwaltung auf diesem Gebiete; uneingeschriinkt aber hat
sie die Fur!orge fur diejenigen Schiiler, die die Volksschule nickt besuchen. Die Errichtung
von Mittelschulen, die Errichtung von hsheren Schulen und die Organisation dieser Schulen
gehort zu den wichtigsten Auf«abcn der Gemeinden. Es liegt auf der Hand, dass die Ge-
meinde fir das Schulwesen insofern besonders befihigt ist, als eine gute Schulverwaltun,,
fordert, dass die Eltern, die ihre Kinder der Schule nnvernauen, Vertrauen zu einer richtigen
Schulpflege haben k&nnen, und dneses Vertrauen wesentlich dadurch gemehrt wird, duss
die O der heit gibt auf die Schulverwaltung Einfluss zn iiben.
Wenn in neuerer Zelt die Gemeinden sogar dazu iibergehen, dem Hochschulwesen sich zu-
zuwenden, 8o wird hierin nur das Streben zu erblicken sein, dic besonderen Eigentitmlich-
keiten, die jede Gemeinde in sich ausbildet, nutzbar zu machen auch fiir die Spezialausbildung
in den Berufen. Und vielleicht ist die Uebelnahme dieser Pflichten durch die Gemeinde
ein nicht zu des Mittel den den Bestrebungen auf dem Gebiete des
Hochschulunterrichts eine gesunde Gegenwirkung entgegenzustellen.

Dic Firsorge ftir das geistige Woh! der Bevslkerung endigt mit der Schule nicht. Die
Beschaffung von Volksblbllotheken dlc Grﬂndung von Musnen die Veranstaltung von

Volksvorstellangen, voll ungen und d leichen sind Mittel, auch
der geistig reiferen Bevslkerung Anrevung und Ausbildung zu gewithren. Auch das Theater-
wesen wird je linger je mehr zu einer Aufgabe der Gemeinde nicht nur insofern, als sie
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die Riumlichkeiten dafir h ben, sondern auch for eine wirdige Benutzung dieser
Riiume Sorge zu tragen hat.

Wihrend die bisher besprochenen Aufgaben der Gemeindepolitik allen Schichten der
Bevélkerung zugute kommen, handelt es sich bel den Aufgaben, dle man als solche der
Sﬂﬂﬂlpnhnk 7n bezeichnen pflegt, um die A ich derjenigen Nachteile, die 1
Klassen der Bevtlkerung durch die Entwicklung unserer Wirtschait und unseres Privat-
rechts drohen und die im Sinne einer richtigen Geestaltung unseres Gemeinwesens auf Kosten
der Gesamtheit gemindert, wenn nicht beseitigt werden missen. Unter den Klassen, die
hier in Betracht kommen, stehen fir die Gemeinden wie fir den Staat nach wie vor die
Arbeiter im Vordergrund. Zwar hat sich die Arbeiterfiirsorge dcr Gememde znulchst 2u
erstrecken auf die eigenen Arbeiter, die in den noch zu b ieben
angestellt sind, sodann aber auch dardber hinaus auf alle Arbelur, die in der Gremeinde
eine Wohnung haben. Die Arbeiterfirsorge, die die erstere Gruppe betrifft, ergibt sich als
eine Pflicht von selbst aus dem Arbeitsverhiltnis, und, dass dieses Arbemverhnlmu von den
Gemeinden mit besonderem Ernst aufzufassen ist, ergibt sich wiederum daraus, dass die
Gemeinde eine Korporation des 8ffentlichen Rechts und als solche zum Ausgleich der einander
entgegengesetaten Interessen berufen ist. So ist denn der Satz, dass die Gemeindebetriebe Muster-
betriebe sein sollten, insbesondere gemitnzt auf das Verhiiltnis der Gemeinde zu ihren Arbeitern.
Nur bei weitester Auffassung ihrer eigenen Pflichten wird insbesondere die -Gemeinde ver-
langen konnen, dass ihre Anuemllten nicht ricksichtslos die Moglichkeit, ihre Lebensver-
haltnisse durch einen Strelk zu verbsssarn, fir sich ausnltzen. Und sie wird den Ge-
danken der k Arb um so mahr unfnehmen dirfen, als ihre
eigene Organisation durch auf diesem Gedank

Die Fursorge filr die Arbeiter anderer Bemebe kaon emo Notwendigkeit fir die Ge-
meinden sein hst unter dem G dass diese Arbeiter mittolbar fur die Ge-
meinden beschiiftigt werden, sofern sie bei Unternehmern in Arbeit stehen, die fur dis Ge-
meinden Lieferungen besorgen; filr diese Arbeiter durch entsprechende Gestaltung der
Lieferungsvertriige einzutreten, ist Recht und Pflicht der Gemeinde, da diese Rucksicht-
nahme auf die mittelbar in ihrem Dienst buchllngten A.rbener das beste Mm.el ist, um zu

verhindern, dass durch Streiks oder Mhnliche K den U die Er-
fullung ihrer Verpﬂlchmn nnmbtﬂlch gemacht wird, Dariiber hinaus ist die Beschatfung
von Arb eine G be geworden, seit die Gestaltung des Arbeits-

marktes dahin gefuhrc hat, dass immer ° wiederkehrend eine Ueberfallung des Marktes
Arbeitslosigkeit im Gefolge hat und damit die Stadt zwingt, im Wege der Armenpflege mit
ihren Mitteln einzutreten. Die O des Arb ises vermag diesem Uebel-
stande zwar nicht ganz und gar vorzubeugen, aber vermag ihn doch wesentlich zu mildern.
Andererseits ist es die Aufgabe der Gemeinde, vorsichtig zu erwiigen, inwieweit die Firsorge
fur die arbeitslosen Arbeiter anstatt in der Form der Armenpflege gewihrt werden kann
durch die Beschaffung von Arbeitsgelegenheit und durch die Form einer Versicherung, die
der Gewithrung von Geldmitteln den Stachel der Armenfirsorge nimmt.

Neben den Arbeitern haben in neuerer Zeit diejanigen Bevblkerun-vsv'ruppen, die unter
der Bezeichnung des Mittelstandes zusammengefasst werden, mehr und mebr die Firsorge
der Gemeinden fur sich in Ansprach genommen, und es ist keine Frage, dass die Gamemden

insbesondere durch die richtige Erzich und fachliche Ausbild der Gewerb

einen grossen Dlnﬂuss auf die Gestaltung lhrer wlrtschafthchen Verhliltmssn ausﬂben kann.
Das gewerbliche Fortbi in allen ungen, dannab g

der Arbeit fur die selbstindigen U L dere durch k ige Gestal

des S ist ifellos gecigt et hen b gten Klagen dieser Be-

volkerungskreise abzuhelfen. Auf der anderen Seite muss ihrem allzn lauten Hilferuf
gmgegen«chahcn werden, dass ibre besondere Aufgabe im wirtschaftlichen Leben gerade
in ihrer Selbstindigkeit beruht, und sie, wenn sie dicse Selbstindigkeit durch Einwirkung
der Gemeindefiirsorge sich verkiirzen lassen, damit ihre Emtenzberechzwung in Frage stellen,
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Dient die Sozialpolitik der Gemeinden der Hebnng der mmderbemnt\‘.elten Volkskllssen,
g0 entlastet sie dic Armenpflege, die eine der G ist
seit dem Ausgange des Mittelalters. Wie auf allen Gebieten der uffenthcben Frsorge hat
auch auf diesem der Gedanken der Vorbengung sich Geltung verschafft: Armenpflege heisst
heute nicht nur Beseitigung eines zeitigen Notstandes, sondern Befreiung des Bedringten
aus der Lage, die die Not bedmgt

1 Yl B,

Eine besondere Anfmerk it der an der G ili verlangt heute
die Frage der Gemeindebetriebe. Wihrend die Gememden noch vor nicht allza langer
Zeit, wenn sie wirtschaftliche Bediirfnisse befriedigen wollten, dazu allein die Rechtsform
des Kauf- oder Werkvertrags benutzten, der mit einem Unternehmer oder Handler geschlossen
wurde, gehen dxe Gememdeu wie auch der Staat, jetzt dazu tiber, eine grosse Anzahl von

foissen selbst zn befnedlgen, uberdles aber durch Gemeinde-
bemebe den einzel Mitgliedern der G aller Art zu beschnﬂ'en,
50 dass in gewi Sinne eine Ritck icklung findet zu lteren Rech den, in denen
die Gemeiade in der Hauptsache ein Wirtschaftsverband war. Allerdings handelt es sich
hierbei nicht mehr wic in der Gemeinde lterer Art um landwirtschaftliche Gemeindebetriebe,
sondern es handelt sich jetzt zumeist um industrielle und Verkehrs-Unternehmungen, und die
Frage, wie weit die Gemeinde gehen darf in der eigenen Organisation solcher Unter nehmungen,
ist noch heute eine offene. Es mehren sich die Snmmeu, die der Entwicklung ein Halt zu-
rufen wollen, da sie fir die weitere Gestalt\mv unserer Volkswirtschaft, wie auch unseres

tlichen Rechts Gefahren in der G sehen. Indessen wird man sagen milssen,
dass bis heute die Entwicklung noch nicht den Pnnlu erreicht hur, wo lhr Emhult ge-
boten werden muss. Die Grenze fir eina gesnnde bildung der wird
erst dann gegeben sein, wenn die G iebe die i ischen Krilfte der Ge-

meinde zu dbersteigen begumen Die Uneatbehrlichkeit der Gemeindebetriebe tiber-
haupt ist am d lich its in der Frage der Wasservelsorgnng, anderelsen.s
in der Frage der Entwncklung des V. Eine zweck
heuie im Wege des privaten Unternehmens einfach am deswillen mcht mehr dn.rch«efuhrt
werden, weil zu dieser Wasserversorgung die Herrschaft iber ein grosseres Quellgebiet gehbn
die oft nur im Wege der Enteignung zu erlangen und nur anter dem Ga)chtspunkt des sffentliches
Interesses richtig auszugestalten ist. Und was die Beschaffung von Verket In, den Ban
von Strassenb&hnen insbesondere betrifft, no wu'd du anazuntemehmen dxese immer nur unter
dem G der Erziel lichst grosser Einnah konnen und be-
treiben durfen, fur die Gemeinde aber kommen, wie fir den Staat, hierbei ganz andere
Erwigungea in Betracht. Wie fur den Staat der Bahnbau eines der wxchngsten Kriegsmittel
ist, und folglich nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Rentabilitit unternommen “werden
darf, so ist fir die Gemeinde der Str: bahnbau ein unentbehrliches Mittel fitr dle nchuve
Ausgestalmnﬂ des Stadtgebiets und fiir eine zweckmdssige Besiedelung. Nur eine G
die die Herrschaft tiber ihre Strassen und fber ihre Strassenbahnen besitzt, wird in der
Lage sein, eine wirklich gesunde Boden- und Wohnungspolitik treiben zu konnen. Auf der
anderen Seite darf natirlich nicht verkannt werden, dass die Vermehrung des Beamten-
heeres der Gemeinden und die Birokratisierung des Betriebes zu grossen Uebelstinden
fﬂlu'en knnn Die Mittel, dem enrgevenzumrken, sind aber vorhanden insofern, als die
ist, die in ihren wirtschaftlichen Betrieben n.ngestelllen
Pemonen in das Beamtenverhiltnis tiberzufithren, und auf der anderen Seite gerade die
den in ihrer O isation besonders wertvolle Mittel besitzen, nm btirokratischen

Neigungen entgegenzuwirken. Denn die Verwaltungsdeputationen, in denen neben den
Berufsbeamten Stadtverordnete und Biirger mitwirken, sind wie kaum ein anderes Organ
unserer gesamten Verwaltung geeiguet, in die Verwaltung den Geist hineinzutragen, der in
neuerer Zeit nicht selten fur Staat und Gemeindebetriebe verlangt wird, den kaufmiunischen
Geist, und damit verbunden Freiheit und Entschlossenheit.
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Wie in der Finanzpolitik des Staates die allgemeine Richtung seiner Wirtschafts-
politik und seiner Sozm]pulmk den kulzesten und scblagendsten Ausdmck findet, so ist
auch die F P der G den der p der und Verwaltung.
Die H des Gleich h ischen Ausgaben und Einnahmen ist die Aunfgabe
aller Fmanzpolmk so auch der kommunalen. Die Drmllunw dieser Aufgabe wird von Jahr
zu Jahr schwieriger. Steigt die Bevblkerung, so steigen dle Aufgaben und steigen die
Aufgaben, so atengen die Ausvaben Deren Zunahme aber entspnuht nicht nur dem
Wachsen der Bevolkerung, sondern ubersteigt bei weitem die Bevolkerungsentwicklung.
Die Grinde dafir sind nicht allzuschwer zu sehen. Sie liegen zuniichst in der allgemeinen
Staatspolik. Scitdem der Staat bei der Bewilligung von Ausvaben fur seine Zwecke huuhg
auf den Widerstand der Parlamente stdsst, ist es ein hiufig verwendetes Mittel der S
«eworden, Lnsten, dxc chedem der S!aatsbﬂrger als solcher trug, jetzt auf die Gemeinden und ihre

Diese Staatspolitik kann ht insofern auch aus Gritnden der
Billigkeit gerechtfertigt werden, als ja der Zuwachs der Bevolkerung in erster Linie
den Stidten zugute kommt und in ihnen auch das Wachstum des Reichtums am stirksten
zutage tritt.  Aber esist selbstverswndhch dass diese Uebertragung von Staatsausgaben auf die
den in der Fi litik der den insofern ihre unerfreulichen Wirkungen #ussern
muss, als die Gemeinden hier einer Erhthung ibrer Ausgaben sich gegenitber schen, die von
ibren eigenen Plinen ganz und gar unabhingig ist. Eine weitere Ursache der Stewer\mv der Aus-
aben in den Gemeinden liegt in der Zunahme der Ausgaben der grosseren Kommunulverhunde,
gxe ihrerseits wieder gedcckt werden milssen in erster Linie von den kleineren Kommunal-
verbinden, insbesondere von den Stidten. Und endlich sind, wie schon verschiedentlich
hervorgehoben worden ist, die Aufgaben der Gemeinden selbst gewachsen an Zahl und an
Umfang. Die meisten dieser Aufgaben sind nicht ohne Bereitstellung grosser Mittel durch-
zuftihren. Es kann aber auch nicht verkannt werden, dass hier und da inden Gemeinden,
wie iibrigens auch im Staate, sich die Neigung zeigt Ausgaben zu machen, durch die
die Gemeinde lediglich ihr #usseres Anschcn, nicht aber die Wohlfalu-t ihrer Birger fordert,
cin Bestreben, das mit der allg Neigung die sussere Erscheinung
iber das Wesen der Dinge zu setzen. Auf der anderen Seite wird auch durch eine falscha
Art von Sparsamkeit und durch eine falsche Zurickhaltung gegeniiber den Bedirfnissen,
zumal durch eine verfehlte Bodenpolitik, nicht selten eine Ausgabe verursacht, haufiger
noch eine Ausgabe vermehrt, die bei schneller und richtiger Erfassung der Lage
ganz oder wenigstens teilweise hiitte erspart werden kénnen. Es dirfte eine Binsenweisheit
sein, dass Sparsamnkeit am falschen Platze Verschwendung ist, dass, wer aus Sparsamkeit
es versiumt das Dach zu flicken, schliesslich gendtigt ist die Mauer von neuem aufzufithren.
Und doch sind derartige Erfahrungen des tiglichen Lebens in der Politik der grésseren
Verbinde keineswegs immer richtig beherzigt worden.

Wie die Gemeinde bei der F rage der zu deckenden Ausgaben nicht selten mit der
Staatspolitik in Konflikt gerit, so ist_sie auf der anderen Seite auch bei der Bsschaffung
der Deckungsmittel in engster Abhingigkeit von der Politik der Staatsverwaltung; eino
Abhiingigkeit, °die zumal in den Bestimmungen zum Ausdruck kommt, die ihre finanzicllen
Massnahmen der Aufsicht der Staatsbehdrde unterworfen. Staat und Gemeinden be-
wirtschaften ja beide dasselbe Feld, um von ihm Einnalmen zu erzielen, und die Aus-
einandersetzung zwischen dem engeren und dem weiteren Verbande wird notwendig gerade
an dieser Stelle besonders schwierig sein. Da die Besteuerung des Einkommens und des
Vermdgens auf der einen Scite, dic Besteuerung der Nnhnmgs und Genussmittel auf der
anderen Seite in erstor Linio den S ken dient, in D hland die eine dencn der
Einzelstaaten die andere denen des Reichs, so bloibt fir die Gemeinden nur ein verhiltnis-
missig kleines Gebict aus dem sie ausschliesslich ibre Einkinfte beziehen konnen. Hier
sind_von besonderer Wichtigkeit einerseits die Steuern auf das Gewerbe und andererseits
die Steuern vom Grund und Boden, die zweckmlsssng dnshalb den Gemeinden tiberwiesen

v

werden, weil sowohl die E kl der gewerk wie die Gestaltung der
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Bodenwerte von der Politik der Gemeinden in erster Linic abhingt. Die Besteuerung des
Grundes und Bodens zeigt in besonderem Masse wie eng die Finanzpolitik der Gemeinden
zusammenhingt mit ihren gonstigen Massnahmen; kann doch durch eine falsche Boden-
besteuerung eine erhebliche Drschwenmw der Bebauunv herbeigefahrt werden, wic anderer-
seits eine richtige Bodenbesteuerung zuglelch im Dienst der allgemeinen Boden- und
‘Wobnungspolitik steht. Die Besteuerung des Grundes und Bodens Uberhaupt rechtfertigt
sich ja dadurch, dass in den Gemeinden mit Notwendigkeit die Entwicklung der Bevslkerung,
des wirtschaftlichen Lebens und aller Bevﬁlkernnﬂsbedmlmsse eine Stewernno der Boden-
werte im Gefolge hat, eine Steiger\mi, die durch die Tatigkeit des Bodenbesitzers gar
picht oder nur in geringem Masse bedingt ist, sodass die Gemeinde, wenn sie den
Grund und Boden besteuert, nur das sich zuritckgewithren ldsst, was sie selbst dem Boden-
besitzer gegeben hat. Das Ideal einer Bodenbesteuerung wire also eine regelmissig wieder-
kehrende Besteuerung des steigenden Bodenwertes. Solange dicse nicht durchgefithrt ist,
kann anndhernd dasselbe Ziel erreicht werden, indem einerseits der Grund und Boden
besteuert wird nach dem Werte, der ihm jeweilig zukommt, anderseits die Steigerung
berticksichtigt wird bei einem eintretenden Eigentumswechsel. Bei der Besteucrung der letzten
Art, der Wcrtzuwnchsswuer, konkurriert allerdings, nach der neuesten Gesetzgebung im Reiche,
dieses insofern mlt dcn den als es den Ver wachs bestenert. Indessen bleibt der
ohen gesp danke, das grundsiitzlich die Besleuerunw dcs Bodens in erster Linie Gc-
hesei, vondieser G g unberiibrt. In
wenerhm die Besteuerung gewnsserLuxusbed\lrfmsse nenerdmﬂsnnternommen. Insbesondere ist
die Besteuerung der Lustbarkeiten zu einer ergiebigen Emnnhmequel]e geworden, eine Besteue-
rung, die um deswillen cben nur von den Gemeinden durchgefihrt werden kann, weil bei ihr dic
srtlichen Verhiiltnisse eine h bende Rolle immer spielen werden. Die Bestenerung des
Einkommens der Biirger ist den Gemeinden nicht ganz hl ja die Dinge haben sich in
Preussen allmiihlich so gestaltet, dass der grossere Teil der Gemeinden mit seinen Z
zur Staatseinkommensteuer deren Satz dberschreitet, in nicht seltenen Fillen das doppelte
der Staatssteuer errcicht. Diese Erscheéinung ist bedenklich fir den Staat, der scine cigenen
S llen von den G den auf diese Weise erschdpft sicht, sie ist aber auch bedenklich
fiir die Gemeinden selbst, sofern eine Ueberlastung der Einkommen ihrer Bitrger notwendig
dic Entwicklung der Gemeinde gefiihrdet, und sich der circulus vitiosus ergibt, dass die Geeinde
hohe Steuern hat, weil ihr die wohlhabenden Bitrger fehlen und keine wohlhabenden Biirger
bat, weil sie zu hohe Steuern erhebt. Um so mehr muss darauf gedrungen werden, d
die Gemeinden so viel als irgend mdglich ihre Bediirfnisse aus den Quellen zu decken
suchen, die ihnen ausschliesslich iiberlassen sind, sowie, dass sie bei ihrer gesamten Finanz-
gebarung es an der ndtigen Ricksicht auf den Staat nicht fehlen lassen. Diese Forderung
wird auch dann betont werden miissen, wenn die Beschaffung von Geldmitteln durch
Anleihen in Frage steht. In dieser Hinsicht ist zweifellos stark gestndigt worden. Die
Gemeinden haben hiufig Ausgaben auf Anleihen tbernommen, die richtiger durch zuriick-
selegte Mittel befricdigt worden wiiren. Die Gemeinden haben in dieser Hinsicht genau
enselben Fehler begangen, den die Staaten in nur zu vielen Fillen sich haben zuschulden
kommen lassen. Sie haben auch in dieser Bezlehunv die Erfahrungen, die in der Einzel-
wirtschaft gemacht werden, k . Denn wenn Ausgaben
periodisch wiederkehren, so wird im Emzelhaushnlt fur dnasc Ausvaben ine Auf:le]luno
emacht, es wird ein Fonds In der G ik aber ist der
Eedankta, durch Aufsammlung von Fonds fiir die Zukunft zu sorgen, @tberhaupt erst in
neuerer Zeit zur Geltung gebracht und noch lange nicht in dem wiinschenswerten Umfange.
Es ist aber gerade durch diese Anleihewirtschaft der Gemeinden mitverursacht worden,
dass der Geldmarkt durch offentliche Anleihen allzusehr in Anspruch genommen und deren
Kurs gedritckt worden ist. Und eine Gesundung dieser Verhaltnisse wird durch dic Staats-
olitik  allein niemals herbeigefiihrt werden konnen; die Kommunalpolitik muss zu ihrem
eil, ja an erster Stelle dazu benrngen.

Bund
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Allerdings hingt, wie tberall in der Verwaltung, e in der
verwaltung, das richtige Verfahren zundchst ab von der richtigen Organisation. Die
Fehler unserer Staatswirtschaft, zumal der Staats-Geldwirtschaft sind zu nicht geringen
Teilen zuritckzufithren auf bnrokransche Massnnhmen, die durch fehlerhafte Einwirkung der
Parlamente gesteigert worden sind, wihrend ein richtiges Zusammenwirken von Berufs-
beamtentum und Vertretern der Sclbswerwaltung dahin fihren miisste und kénnte, dass die
richtigen Gedanken in der ffentlichen Wirtschaft genau so verwirklicht wirden wie im
Einzelhaushalt. Wenn in den Gemeinden trotz der im ganzen brauchbaren Organisation
der Selbstverwaltung so viel finanzpolitische Fehler gemacht worden sind, so beruht das
darauf, duss nur -zu hiufig nicht die richtigen Leute an die richtige Stelle gekommen
sind, wobei manche veraltetn Bestimmungen unserer Stidte- und Gemeindeordnung, insbe-
sondere die mit der Entwicklung der Wohnungsverhiltnisse ganz und gar nicht mehr in
Einklang stehende Bevorzugung “der Hausbesltzcr, einen recht ungiinstigen Einfluss ausgeiibt
haben. Es muss durch die Gestaltung der Organisation darauf hingewirkt werden, dass das
Verantwortlichkeitsgefithl des Beamten durch die Mitwirkung der Verlreter der Bmgerschaft
nicht geldhmt, sondern gesteigert werde, und, dass ein vertr wirken
beider Arten von Regicrenden die in unserem Beamtentum wie die in unserer Birgerschaft
vorhandenen Krifte zur richtigen Entfaltung bringe. Diejenige Organisationsform in der
EKommunalverwaltung, in der dieses Ziel weitaus am besten errcicht worden ist, ist zweifellos
die Verwaltungsdeputation, d. h. ein Organ, bei dem Beamte und Birger in stindiger
Wechselwirkung und gememsnmer Verantw ortung arbeiten. Eine weitere Entwicklung dieses
G in unserer G waltung wird auch den Gemeindefinanzen zugute kommen.

16. Abschnitt.
Statistik und Politik, insbesondere Verwaltungsstatistik.

Yon
Kaicerl. Unterstaatssekretir z. D. Dr. Georg von Mayr,
o. Professor der Statistik, Fi und an der U Miinchen.
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Zur Einleitung einer Uberschau des Wesens, des Inhalts und dcr Bedeutun" der Verwal!ungs-
statistik in diesem Handbuch der Politik ist es wobl g die Fu der
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