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Die politische Freibeit wird oft mit der biirgerlichen Freiheit vermischt und verwechselt.
Es scheint zweckmissig, die beiden Begriffe auf folgende Weise zu unterscheiden: Biirger-
liche Freiheit ist Freiheit der Regierten, politische Freiheit Freiheit der Regierenden.?)
Dies will sagen: Birgerliche Freiheit kann in ausgedehntem Masse bestehen, ohne dass die
Individuen, die sie geniessen, irgend welchen aktiven Anteil an der Souverinitit des Staates
haben. Sie ist also ihrem Wesen nach unabhiingig von der S f Hingegen politisck
Freiheit bedeutet Anteil an der Herrschaft und erstreckt sich daher, insofern als die drei Ge-
walten geteilt sind, auf die gesetzgebende, die richterliche und die verwaltende Staatstiitig-
keit. Politische Freiheit st mithin, je mehr sie verallgemeinert wird, um so mehr demokratisch;
und sie stellt um so vollkommener sich dar, je reiner das Prinzip der Volkssouverinitst in
allen Institutionen des Staates verwirklicht ist. In neuerer Zeit bat man so sehr sich
wohnt, Freiheit im allgemeinen, und politische Freiheit im besonderen, als ein Gut schlecht-
bin zu betrachten, dass die Gegner der Demokratie zu leugnen pflegen — w1e es schou
Hobbes tat —, dass politische Freiheit mit der St form irgendwie
Verwechselung politischer Freiheit mit burgerlicher Freiheit liegt hier zutage. Puhtlscl:e
Freiheit — sie ist in der Regel gemeint, wenn in bezug auf das Staatsleben von Freiheit
die Rede ist — hat in der modernen Entwicklung, unter dem Einfluss antiker Vorbilder

o) Du 2wiefache Wesen der Freiheit im Staate hat Aristoteles ausgesprochen. Freiheit bedeutet ihm
1. das Reoht der Biirger, nach ihrem Belioben zu leben; 2. die Teilnahme der Birger an der Regieruog. Er
will damit wiedergeben, was er bei den Anwalten demokratischen Verfassungerechtes gefunden hat.
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ilire Spitze cumeist gegen dic monarchische Staatsform gekelut: teils direkt, als Korderung,
Behauptang, Verherrlichung der Republik, teils i gegen den firstlichen Absoluti:

das personliche Regiment, den Scheinkonstitationalismus u. dgl. Durch Ausdehnung birger-
licher Freiheit ist das Verlangen nach politischer oft gedimpft worden.

A. Birgerliche Freiheit ist die Freiheit der Person und ihrer Betstigungen, die dem Biirger
vom Staate gelassen oder sogar ausdricklich durch Gesetze garantiert und geschitzt wird.
Die Freiheit der Person ist a) allgemeine .perstnliche Freiheit in bezug auf alle anderen
Personen, b) spezielle biirgerliche Freiheit in bezug auf den Staat. Die Freiheit des nicht
erzwungenen und nicht gehemmten Handelns, worin dicse besteht, zerfallt in zwei grosse
Hauptkategorien: aa) die Freiheit der Skonomischen Betitigung; bb) die Freiheit der
geistigen Betitigung. Zwischen beiden steht eine Betiiti die einen politiscl oder
wenigstens quasi-politischen Charakter hat, wie denn auch die 8konomischen und die geistigen
Betatigangen sich an vielen Punkten demit berithren; das ist die Freiheit der Assoziation,
d. i. der Versammlung und namentlich der Vereinigung fiir irgend welche Zwecke, unter
denen der Natur der Sache nach die politischen Zwecke das Staatsleben am niichsten be-
rithren, so dass an dieser Stelle die biirgerliche Freiheit im Begriffe steht, in die politische
Freiheit iiberzugehen und sich am engsten mit ibr berithrt: diese Art der biirgerlichen Freiheit
kann daher auch als staatsbiirgerliche Freibeit ausgezeichnet werden. Freiheit in jedem
Sinne ausser der allgemeinen persdnlichen Freiheit besteht aus einzelnen Freiheiten, die im
Verhitltnis zum Staate Rechte bedeuten und alle auf der Voraussetzung jemer (der persdo-
lichen Freiheit oder der freien Personlichkeit) beruhen; diese Rechte aber haben zuniichst
jhre Geltung nur im Privatrecht, wenn sic auch aus ffentlichem Rechte sich ableiten. Da-
gegen gehoren die politischen Freiheiten ittelbar dem offentlichen Rechte an; sie sind
subjektive dffentliche Rechte im engeren Sinne (wenn auch die biirgerlichen .'reiheitsrechte
als solche begriffen werden).

Brgerliche sowohl als politische Freiheit kann verstanden werden als Freibeit der
Korporationen oder als Freiheit der Individuen. Die individuelle Freiheit der Assoziation
berithrt sich mit der biirgerlichen Freiheit, deren Korporationen sich erfreuen, und diese
betiitigt sich in ihrer Autonomie. Wenn gleich ihrem Ursprunge nach genossenschaftliches
Recht, erscheint sie vom Staate als Zentralgewalt aus als konzediertes Privileg. Die Teil-
nahme von Korporationen (etwa als Stinden) an der Zentralregicrung ist ihre politische
Freiheit; an ihr war ehemals die herrschende Aristokratie, geistliche und weltliche, vorzugs-
weise beteiligt. Im modernen Staate, wie er infolge der franzdsischen Revolution sich ent-
wickelt hat, sind diese ,Libertiten“ mehr und mehr zurickgetreten, wenn auch nicht iberall
verschwunden. Biirgerliche wie politische Freiheit wird im modernen Sinne wesentlich als
individuelle Freiheit verstanden. Nur in der ,Selbstverwaltung® kehrt ein Stick der
politischen Freiheit der Individuen als birgerliche Freiheit von Gemeinden und anderen
Korperschaften wieder. Imsofern als diese aus der Staatsgewalt abgeleitet werden kann,
liegt auch hier eine Teilnahme an der Souverinitit des Staates vor.

1. In der Voraussctzung der persdnlichen Freiheit der Individuen, also in dem Gegen-
satze gegen Sklaverei, Leibeigenschaft, Horigkeit liegt der stirkste Zusammenhang des
Postulats der Freibeit mit dem der Gleichheit: die ittelbare Beziehung aller Indivi
auf den Staat involviert die Gleichheit aller vor der Staatsgewalt, also vor dem Gesetze.
Dic Gleichheit bedeutet in erster Linic gleichen Schutz jeder Person gegen jede andere
Person, gleiches ,Recht“ fur alle. Zur Person gehtrt ihre Habe und ibre Ehre. Der Kern
aller burgerlichen Freiheit ist, ihrer Idce nach, dass der Staat um der Individuen willen,
um ihre ,Rechte in bezug auf einander mit seiner Macht geltend zu machen, da sei; Aus-
druck dafur die Lehre, dass die Menschen den Staat durch Vertriige begrindet ,haben*
(ausserzeitlich: begrinden). Diese Lehre beruht in der Erkenntnis, dass der Staat not-
wendig die natitrliche Freiheit einschriinkt; auch so gestaltet, dass die Individuen, wenn
sie in den Staat eintreten, gewisser urspringlicher Rechte sich (vor allem des
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Rechtes der Selbsthilfe, des freien Gebrauches der eigenen anngsmltm]) Da aber der
Hauptzweck des Staates sei, Rechte zu schiitzen, so habe es keinen Sinn, sich solcher Rechte
z entdussern, zu deren Schutz eben der Staat errichtet wird. Diese Rechte miissen die
hen sich hal sie sind , lich“, es sind die ,Menschenrechte“, die
im Staate als ,Btirgerrechte” beharren. Man will, dass sie auch fir die Staatsgewalt
unantastbar seien. In diesem Sinne ldsst Montasquieu politische Freiheit (er “meint
burgerllche) in der Sicherheit joder wenigstens in der Meinung (dem Bewusstsein) der
eigemen Sicherheit* bestehen. Und in diesem Sinne gilt als eine Schutzwehr der birger-
lichen ‘Freiheit gegen die Staatsiibermacht die Teilung der Gewalten, namentlich die
Trennung von Justiz und Verwaltung mit dem Uber, wmht der Justiz durch Einrichtan,
der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die als Kriterium nRechtsstaates” hingestellt wir
(Gneist). Die allgemeinen Grundsitze, die aus dleser Tdee fir alle bitegerliche Freiheit
abgeleitet werden, sind: 1. Ausschliessung jeder privaten Gewalt, ]ades unautorisierten
Zwanges, jeder persdnlichen Willkiir, oder: Verneinung jeder Art von Herrschaft einer
Person iiber die andere, ausser der rechtmissigen Ausiibung des Staatswillens, die durch
das Gesetz gebunden ist, und das Gesetz ist nur rechtmiissig, wenn es gemiss dem Ver-
fussuugsrecht enlsmnden ist. 2. Emschrﬁukung des gesetzlichen Zwanges auf das unerldsslich
Mas: hutz gegen Missbrauch der Gewalt und gegen Uberschreitung der
Grenzen, xnnerhalb deren die Beamten des Staates ihre Macht ge%tend machen sollen und
diirfen. — Besondere Bedeutung haben diese Grundsitze in Anwendung auf die Rechts-
pflege, zumal auf Strafprozess und Strafrecht. Sie wehren aller administrativen Justiz, und
wollen nnch dle Gewalt, deren der Staat zur Verfolgung gesetzmissiger Justiz bedarf, so-
b lick i“damit vereinigen lasse. Daber die

weit dass die iche Freiheit sicl
Forderung, dass jedermanns Haus nseine Burg“ sei, es dirfe nicht gewaltsam gedffnet, auf
Person oder Habe kein Arrest gelegt werden, es sei denn, dass em schweres Verbrechen
vorliege, und nuch dann miisse der Benmw den Haftbefehl vorweisen und bleibe verant-

wortlich ftr Ub g seiner Mach 2) Uberhaupt beziehen sich die Postulate
der b lichen Freiheit hauptsiichlich auf den Prozess: OIfenthchkext, Mundlmhkelt nnd Un-
mittelbarkeit des Verfahrens; Anklageprozess anstatt des Inqui: zesses in S

daher das Recht zu leug-nen und das Recht auf ungehemmte Verteidigung, die auch fir dle
Untersuchung in Anspruch genommen wird, gegebenen Fal'es amtlich zu bestellen ist; Regel, dass
jeder fiir unschuldig zu erachten, bis seine Schuld erwiesen sei, und andere Normen zum Schutze
des Verdichtigen, des Angeklagten, zur Entschidigung der ohne Grund Verhafteten oder
sogar unschulglg Verurteilten. Dahin gehtrt endlich ein Stiick politischer Freiheit: die Be-
teiligung von Laien an der Rechtsprechung, also die Forderung der Jury, insbesondere in

politischen Prozessen, berhaupt bei Vergehen durch die Presse. — In bezug auf das
materielle Strafrecht macht das Verlangen nach burgerlicher Frclhen wesenthch als Ver-
werfung der qualifizierten Leibes- und Leb , oft der Tod sich

geltend. Im biirgerlichen Recht hiéingt sie mit der Freiheit der skonomischen Betitiy ;g
eng zusammen.

2. Die Freiheit der ok ischen B bed. a) freie Verf g ftiber die
eigene Person und ihre Arbeitskraft, also freie Berufswahl und freie Vertragschlxessung,
b) Freiheit des Eigentums, d. i. des Erwerbes und des G von Eij

daher auch der Vertusserung, Verpfindung und Vererbung von Sachgiitern jeder Art. Die
Etablierung dieser Freiheiten bedeucet _eine ausgleichende Tendenz in bezué auf Personen

und in bezug auf Sachen. Prak g hat sie A) als Gewerbefreiheit
gegen den Zunftzwani und als Prinzip der G1 eichberechti gung von Unternehmern
und Arbeitern gegeniiber der sonst auch rechtlich normierten Abhingi dieser von jenen,

B) als Aufhebung der Unterschiede von Kapital und Grundeigentum, Mobilisierung

%) ,Und webn es eine strohgedeckte Hiitte ist — Regen und Wind mogen Zutritt haben. der Konig
hat iho nicht* verkiindete die Rhetorik Pitt's d, Ae,
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des Grundeigentums und Befreiung von seinen Lasten; Darstellung des absoluten und freien
Privat- I]xgencu.ms nnch am Gmnd und Boden, gegenﬂber feudalherrlichen, gemecindlichen und
famili In nahem Z: h mit den liberalen Neuerungen

in bezug auf A stehen die ,,sozmlen Frejheitsrechte (A. Wagner), nimlich 1. das Recht
der freien Eheschliessung, 2. die Freiheitsrechte der raumlichen Bewegung,
niimlich a) das Freiziigigkeits- und freio Niederlassungsrecht, b) das freie Reiserecht, c) das
freie Auswanderungsrecht. Diese Rechte sind innerhalb der modernen Staaten den Staats-
angehorigen, und mit einigen Modifikationen auch den Ausiindern, durch spezielle Gesetz-
gebung gewithrt worden. Vsl Gesetze des Nordd B\mdes v. & V. 1868 iiber die Auf-
hebung der pohze)llc}nen B kungen der Eh vom 6. IL. 1875
iber Beurkundung des P des und die Eheschli Ba}erlsche Heimat Gesetze
vom 16. IV. 1868, 23. I 1872, 21. IV. 1884. Gesetz des Nordd. Bundes tber Freizigig-
keit vom 1. XI. 1867 ttber Un!exsmtzungswu]msnz vom 6. VI. 1870, beide zu Relchsﬂescxzen
erklurt, jedoch das "tber Unterstitzungswohnsitz ohne Geltung fir Bayern und Tur das
Reichsland.  Reichsgesetze sind auch die Gesetze des Nordd. Bundes tiber Passwesen vom
12. X. 1867 und tber Erwerb und Verlust der Stutsnngehungken vom 1. VL. 1870 ge-

worden. — In bezug auf B haben die G der Ein: im Laufe
des 19. Jahrhunderts, besonders in dessen erster Hﬁme, das geltende Recht begriindet; durch
Akte, die als ,B freiung" b werden In Frankreich war
die Revolution in diesen Tend hri In Russland geschah die Aufhebung

der Leibeigenschaft durch Manifest vom 6. IT. 1861. In Grossbritannien hat sich ein zum
dssten Teile noch durch Anerben Fideikomisse gebundener Grossvr\mdbesnz mit einem
gratem bituerlicher und Gutsb in Pachtwir echtlich und durch

rivatbills’, mit Hilfe der Gerichtspraxis, entwickelt; — “der Freihandel in Land* ist
Tiberales Postulat eblieben; die gegenwirtige Regierung (1909, 105’ will ihn durch staatliche
Besteuerung des godens ,,nach dem gemeinen Werte“ befordern. Uebrigens gilt in allen
modernen gcnnten heute Freiheit in bezug ouf das Grundeigentum als Regel. Kraft einer
Gegentendenz haben sich aber in Deutschland, in Oesterreich und anderen Liindern die
Familien-Fideikommisse erhalten und vermebren kdnnen. Neue Bindungen bedeuten gleich-
falls die preussischen Gesetze tiber Benbenfrm.er und die Befsrderung der Errichtung solcher,
vom 27. VI. 1890 und vom 9. VI

Die ganze Bewegung fir Okonomlsche Freiheit wurde, wie dle}emge fur persdnliche
und fiir allgemeine birgerliche Freiheit, durch die naturr b . Jene
aber gestaltete sich auf dicser Basis zu einem System der volkswirtschaftlichen Zweck-
missigkeit, das in der Idee des Greschehenlassens, des freien Handels nach innen und nach
anssen g|pfelte (pManchestertum“). Man wollte die freie ,Gesellschaft“ konstituieren, fir
die der Staat nur als Schutzgewalt dienen sollte. Herbert Spencer (+ 1903) ist der letzte
grosse philosophische Vertreter dieser Idee gewesen. — Gegen die Gesamtheit solcher liberalen
Prinzipien hat teils die Kritik der Vertreter Hlterer sozialer Systeme, die sich restaurieren
wollen, teils diejenige von Zuknultgednnken, die sich durch Reformierung oder Revolutionierung
der bestehenden ,Gesellschaftsordnung” durchzusetzen streben, Geltung und Macht gewonnen.
Jene haben mehr in bezug auf die Entwicklung allgemeiner burgerlicher Freiheit hemmend
gewirkt, diese haben in Gestalt der sozmlpolmachen Gcsetzgebung welfuch die tkonomische

d b

btirgerliche Freiheit eingeengt un h Gegen das Ideal wehren sich
noch dio liberalen Ideen als gegen einen Zwangsstaat. ngegen lehrt der ,wissenschaftliche
Sozialismus®, dass durch das G an den Pr ln dic volll

und gleiche bilrgerliche und politische “Freiheit erst verwirklicht werden konne.
8. Die Freiheit der geis istige n Betitigung bedcmet 1 dle fre)e Religionsitbung, die

unter dem Namen der , freilicit“ sich in der verankert hat,
obgleich dieser Ausdruck unrichtig ist nnd kemen Rechmbegnff bezeichnet; andere Namen
sind Glaubensfreibeit, Religionsfreiheit, B Ihr Wesen hingt mit der Stellung
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Rel lsohaft

des Staates zu den igi eng Nur durch Scheidung zwischen
Staat und Kirche oder Kirchen kann diese Freiheit sich vollenden, ist daher in den meisten
Staaten noch in der Entwicklung. Stadien dieser Entwicklung sind durch die Anerkennung
der Paritit mehrerer Konfessionen in einem Staate oder wenigstens Reiclie, und durch das
weitergehende Prinzip der Toleranz gegeben. Das preuss|sche Lsndrecht proklamlerte
zuerst (IT, 11, § 2): ,Jedem Einwohner muss eine vollk
freibeit zug den "werden.t Vor war schon in Preussen wie in anderen
Léndern die Praxis, in Oesterreich das Edikt Josephs II. von 1781, das freilich nicht lange
Geltung behielt. Dle lrmzbslsche Revolution wirkte in glclchcr R)clmmrr In England er-
folgte erst im 19. Jat dert die , I ion® der Katholiken und Dissid im Sinne
der burgerlichen Glelchstelluug Das Gesetz des Nordd Bundcs vom 3. VIL 1869 ver-
kl\udel die Unnbh&nglgkelc der biirgerlichen und Rechte vom Reli,

T gen aber in mehreren deutschen Einzelstaaten Katholiken
iner die Juden, noch vielfachen Beschrinkungen

4

oder Pr und Di
durch die Praxis der Regierungen.

Die Bekenntnisfreiheit ist aber nur eine besondere Gestalt der Freiheit, Gedanken und
Meinungen zu #ussern, und diese hat ihren héchsten Ausdrnck in der Lehrfrelhen oder
in der Freiheit der Wissenschaft, die grund sich
erfreut. Sie hat als Korrelat die Lern freiheit Erwach y die als akademische Freiheit
besonders im deutschen Hochschulwesen ausgebildet ist.

Eine grosse offentliche Bedeutung hat die Acusserung von Meinungen und Urteilen,
zumal dber  politische Dinge, teils unmittelbar in der Rede, teils in der vervielfultigten

Schrift, und beide haben eine virtuell unb Ausbreitung g durch den Druck
von Biichern, Reden, Flugschnften, msbesondere durch periodische Druckschriften, unter
denen die T: eine W unter dem speziellen Namen der ,Presse’

oder ,Tagespresse” erlangt haben. Auf sie bezieht sich daher hauptsichlich die Press-
freiheit, die in den moderneren Gesetzgebungen itberall gegen das frithere Institut der
Zensur durchgesetzt worden ist, so dass deu Vergehen, die durch dic Presse begangen
‘werden kunncu, nur noch strafrechtlich, nicht mehr priiventiv, entgegengewirkt wird, Das
in Preussen durch die oktroyierte Verfnssung und das Gesetz vom 12. V. 1851 gewiihrte
Mass von Pressfreiheit ist durch die Reichsverfassung und das Gesetz iiber die Presse vom

7. V. 1874 erweitert worden. — Die geistigen Freibeiten werden prinzipiell am
wemgsten angefocht.en a.uch die Kirchen verncinen die Bekenntmshmbeu praktisch nur
ihver G und k hlich fir ihre G Die katholische

Kirche verlangt fur sich selbst nur vdlhge Kultusfreiheit in den Staaten, wo sic nicht Staats
kirche ist.

4. Die Freiheit sich zu versammeln und Vereine zu bilden ist nur eine Betitigung der
allgemeinen persbnhchen Frenhen und w:rd als solche vomn Staute geuchtec so lange als
die’ Regierungen und G kei llschatf und Gefabr darin zu
erkennen glauben. Eine gesellschafthche Gefnhx wurde lange und wird auch noch jetat
viclfach in den Koalitionen der Lohnarbeiter erblickt, zumal unter dem Gesichtspunkte, dass
sie in einem Verhiltnisse der Abhingigkeit von ihren Meistern und nBrotherren® stehen.
Nachdem aber die modernen Betriebsformen den Zustand des Lohnarbeiters in der Regel
zu einem lebenslinglichen gemacht haben, ist ihnen in Konsequenz des Prinzips der wirt-
schaftlichen Freiheit die Koalitionsfreiheit prinzipicll zugestanden worden, wenn
sic auch polizeilich und strafrechtlich beschnitten zu werden pflegt. Tn Deutschland stand
ihnen das buutschecklge Vereins- und Versammlungsrecht, wic es sich in Preussen auf Grund
einer ,Verordnung (I1.III 1850), in mehreren Staaten durch Ausfithrungs-Gesetze zu den
Bundesmg's -Beschlissen vom 13. Juli 1854 gestaltet batte, entgegen. Am 19. April 1908 ist
sber ein Vereins- und Versammlungsrecht fir das Deutsche %{exch zum Gesetz erhoben das

die Rechtseinheit auf dies Gebiet nusvedehn! und die biirgerliche Freiheit darin erweitert
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hat. Wenn aber die Koalitionsfreiheit der Arbelter nnd A.rbeltgeber rlem Gewerberecht an-

gehort, so kann dieses auch nicht umhin, die ins Auge
zu fassen, dic dem Zusammenschluss von Betrieben za Kartellen und vollenrls Zu monopo-
listischen Trusts anhaften migen. — Die Vorstell von den Gefah her Vereine

und Versammlnngen knitpften slch ehemals hauptsichlich an die Tkaen. der Klubs in der
In der nach 1815, wie in der)em"en nach 1848,
wurden die Prinzipien des Polizeistaats gerade in diesor Sphiire wieder méchtig. Mit
dem Erstarken der hen Freiheit, insbesondere durch Vi ung des parla-
mentarischen Wahlrechts, haben aber jene Prinzipien wiederum nachgeben miissen.
Vgl. in diesem Abschnitt ,Vereins- und Versammlungsrecht®.
B. Politische Freiheit bedeutet:

1. In bezug auf die gesetzgebende Gewalt des Staates entweder unmittelbare
Mitentscheidung iber die Rechtskraft von Gesetzen — wie im Referendum — oder das
Recht, einen Volksvertreter als Mitgesetzgeber zu wihlen. Vgl. hieritber sechstes Hauptsttick.

2. In bezug auf die richterliche Titigkeit das Recht: 1. in der Strafgerichtsbar-

kelt als Geschworener oder ala Schéffe z fungieren, 2. in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten

Geri oder zu emer ausserordentlichen richter-

llchen TMlgkelt — z B. zu G be- oder Kauf g — berafen zu werden, —
Vgl. Abschnitt 23, 24.5)

8. In bezug auf die Exekutive oder die administrative Gewalt 1. das Recht,
die Beamten, denen diese anvertrant wird, zu wiahlen; 2. die Selbstverwaltung,
als solche eine Freiheit der Gemeinden, kommunaler Verbiinde und Korporationen, woran
aber der Staatsbiirger unmittelbar oder durch Wahlrechte teilnimmt. — Vgl. Abschnitt 15.

Exkurs.

Der Liberalismus, als politische Willens und @edankenrichtung, bat sich immer viel
starker ftir biirgerliche als fir politische Freiheit interessiert; ja cr hat seine Postulate lange
auf jene allein bezogen. Gerade den unumschi#inkten und aufgeklirten Firsten hielt er fir
berufen, Duldung zu iiben und die Bekennmmfrmhent Gedankcnfrenhelt 20 schmzen auch
das durch und durch liberale volk: lich Systam der Ph wollte (nach
Rodbertus’ Ausdruck) den ,Freihandel lm Absolutismus®. Die Bewegung, die zum konsti-
tutionellen Staate hmstrcbtu ging unabhingig von diesen Ideen ihren Weg. Sie hatte zwar
eine gemeinsame Basis in der naturrechtlichen Lehre von der Volkssouveranitit und von
der Begritndung des Staates durch Vertriige; aber praktisch stirker war im 18. Jahrhundert
lhre Verbindung mit den nur durch Usurpation der Monarchen verdeckten stindischen Ver-

Vi

gen, daher die Bezichung aufdas englische Muster, ; sicherhalten

und bedeutend entwickelt hatte. An diesem Enthusiasmus fir politische Freiheit nahmen
daher auch die alten herrschenden Stinde, Klerus und Arlel sowelt sie nicht durch die Hsfe
zermiirbt waren, lebhaften Anteil. Und der bi verlangte h

nichts, als Gleichstellung des Bauern- und Biirgerstandes, rler in der geldbesmzenden Schicht
seine natiirlichen Fihrer anerkannte, mit den “alten Stinden, wenn auch von da ein kurzer

*) Bemerkenswert ist, dass Tooqueville, der eln soharfes Auge fir die Zusammenhinge von
burgor)wher und politisoher Freiheit hatte, die Ansioht hat, die auf Kri:

Jury sei in bestindigor Gefahr; das Volk sehe sie nur ous der Fornd in einzelnen Fallen wirken, es betrachte
sie wobl als ein Mittel guter Rechtspflege, aber nioht als das einzige. Sei sie aber cinmal auch in die Zivik
Prozesse cingefishct worden, 6o trotze sie den Zeiten und allen mensohlichen Anstrengungen. ,Hatte man
den Sitlen der Englinder die Jury eben:o leioht wie ihren Gesetzen rauben konnen, so whre sie unter den
Tudors ginzlich unterlegen. Es iat also die Zivil-Jury, die in Wirkliohkeit dio Freihsiten Englands gerettet
hat." Do la démooratie 11, 8, p. 212,
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Schritt zu der Forderang ging, dass sie in ilm, als dem al) i ionalen St bt
tam, nuf— und unteraehen sollten. Du’ dritte Stand wollte dann nalles* scin und erklirte seine
Vi al — Gleichwohl haben in den meisten Verfassungen,
die im 19. Jahrhundert gebildet \vuldcn, dic alten Herrenstinde durch das Zwei-Kammern-
System ihren Einfluss zu erhalten gewusst; mit den Oberhiusern dieser Art konkurrieren nur
die ersten Kammern, die in den Bundesstaaten das féderative Prinzip darstellen, und eine
freic Nachbildung in Gestalt des franzésischen ,Senats*. — Das 19. Jahrhundert ist
aber, ausser durch die Restauration und ihre Kompromisse mit der Revolution, durch das
Emporsteigen des Proletariats auch politisch charakterisiert, das die liberalen Prinzipien
im Sinne der Volkssouverinitit aufnimmt, sie also in radikaler und demokratischer Richtung
erweitert. Thm steht die politische Freiheit, d. h. ihre Verallgemeinerung, im Vorder-
grunde seines Strebens; mit der biirgerlichen Freiheit ist es nicht zufrieden und sieht ins-
besondere in der wirtschaftlichen vorzugsweise die Macht der Starken iber die Schwachen,
die Freiheit der Ausbeutung. Er fordert und erlangt vom Staate Schutz dagegen, und er-
strebt ihre Vernichtung durch Ucbergang des Bodens und des Kapitals auf die Gesamtheit;
der wirtschaftlichen Freiheit setzt sich die Idee der wirtschaftlichen Gleichheit entgegen. Der
politischen Krifte, die in den Massen giiren, bemichtigt sich zeitweilig die Monarchie und
mit ihr die alten chcnsmndc, indem der Caesarismus auf Grand des , »Suffrage universel*
sich etabliert, um die Bourgeoisie zu dricken. So konnte die Ausdchnung der politischen
Freiheit als ,,franzosxsche“ ernl\elt der ,,enﬂ-llschen  gegenitbergestellt werden. Jene wurde
und wird — wenn 1 h gestaltet — als A und Willkiirherrschaft (,, Tyrannei)
der jeweiligen Majoritit bezeichnet. Die zentralisierte Verwaltung gilt als ihr hervorstechendes
Merkmal, das sie mit dem figrstlichen Absoluusmus gemein habe. Dagegen sagte im Sione
des nltcren Liberali (und als G des Freiherrn v. Vineke) Niebuhr: aus der
Erkenntnis, dass die Freiheit ungleich mehr auf der Verwaltung als auf der Verfassung be-
ruhe, sei die preussische Stidte-Ordnung hervorgegangen. Diese Denkungsart fiihrte in Frank-
reich Tocqueville, in Deutschland Gneist weiter. Seitdem hat aber auch in Lngland der
demokratische Gedanke und der Einfluss der Massen starke Fortschritte gemacht, wenn auch
noch nicht bis zum allgemeinen Stimmrecht: neuerdings (1911) besonders durch die Be-
schrinkung der politischen Macht des Oberhauses, wogegen diese von den heutigen englischen
Konservativen, mit denen die Altliberalen verbunden sind, als Hort der biirgerlichen
Freiheit behauptet wurde. Herbert Spencer verklagte die Ausdehnung der (wenn auch
demokratischen) Staatsgewalt als ,,neuen Toryismus“; Sozialismus war ihm nur ein anderes
Wort dafar. Der Fortschritt des sozialistischen Gedankens hat aber bewirkt, dass sowohl
die Tory- als dic Whig-Partei jetzt, in Spencers Sinne, das Individuum und scine bitrger-
liche Freiheit gegen den Staat, und nicht nur gegen den Staat, sondern auch gegen “die
Verbindungen der Individuen ausspielen, wenigstens soweit es sich un Arbeiter- Verbmdunven
handelt. Immer offenbarer konzentriert sich gerade in England die politische Entwncklung
um den Kampf zwischen der besitzenden und der Avbeiterklasse. Andererscits begegnet
sich dieser Llhemhsmus in der Verncinung des Staates und aller Zwunawemcmwntschahen
mit derjenigen k hen Ri die an dic Selbsthilfe der Arbeiterklasse appelliert
und im theoretischen A I ihren | Ausdruck sucht. — In Nebenlindern
ist dic politische Freiheit als Stimmrecht auch auf Frauen ausgedehnt worden; und diese
Ausdehnung steht in England wahrscheinlich nuhe bevor Sie wird hclhch zuniichst eher
im altliberalen und aristol hen als im hen Sinne Aber das
Fortschreiten der Demokratie wird sich auch hier als unaufhaltsam ecrweisen, zunichst als
Kompensation, aber auch als mogliches Heilmittel gegen die von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung getragene Plutokratic. Die daraus entspringenden Parteikimpfe werden nur
dureh sittliche und intellektuclle Momente gemildert werden ktnnen.
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Die staatsburgerhche Bleung hangt lmt der politischen Bildu il
die sich auf die den Grun dbegnﬁen der Staatslehre und auf die
klare Erl is der Erscheil des lichen Lebens griindet. Weil diese geschichtlich

bedmgt smd weil dus Wesen des Staates mit der Entmcklung des Volkes wechselt, so ist die ge-

‘Bildun, iir die p Der hichtlich Geblldete besltzt ein
Verstindnis dafiir, wie dle smthchen Einrich aus den Bediirfni: des V er-
wachsen und welche Krifte bei der Ausbildung des Staates wirksam sind, s0 dass er die Gegenwart
als das Ergebnis geschichtlicher Entwicklung erfasst. Er hat einen Einblick gewonnen in den
Zusammenhang von Ursachen und Wirkungen, und aus dieser Erkenntnis des Kausalzusammen-
hanges ist ihm das Verstiindnis dafiir aufgegangen, was politisch méglich, unméglich und not-
wendig ist, u.nd gerade in solcher Emsxcht bestel\t die smbsbu:gerlxche Bildung. Wer sie besitzt,
nimmt im B der von hen Rechten und Pflichten nicht
nur jene wahr, sondern erfiillt auch diese. Aus der nchmgen Einsicht erwiichst nimlich, wie die
Frucht aus der Bliite, die richtige Gesinnung, die sich in Taten dussert. Denn der staatsbiirgerlich
Gebildete hat erkannt, dass die Macht und die Le)stungsfahlgkem emes Staates ebensu auf der

Tiichtigkeit wie auf dem Pflichtb und Verantwor
beruht. Staatsbiirgerliche Bildung ist also auch Charakterbild as die d

Einsicht fordert, wird durch den freien sittlichen Willen vollfiihrt, die Gesumuna gibt sich in Taten
kund. Der staatsbiirgerlich Gebildete ist also auf Ausgleichung und Versohnung der Sonderinter-
essen bedacht, weil er fiir Unterordnung dieser Interessen unter das eine grosse Gesamtstaats-
interesse eintritt.

Dle smncsburgerhche Bl.ld\mg wird um so je mehr politische Vi lichlei
der Verf: ild Selbstverwaltung ]edem emzelnen Smbsburger auferlegt.
Solche demokratische Entw:ck]unp, ist in D hland viel spater ei ten als i in England und
Frankreich; daher sind diese Linder uns in politischer Bildung iiberhaupt weit iiberl Der
dem Deutschen von jeher eigene partikulsristische und individualistische Trieb, it dom der
weltbiirgerliche Sinn im Zusammenhang steht, gestaltete zwar unser Geuteslehen vielseitiger
als das jedes anderen Volkes, liess uns aber allzul einen ent-

behren. Das ist die geschichtliche Ursache unseres Mangels an politischem Velstnndnls und infolge-
dessen an staatsbiirgerlicher Bildung im allgemeinen. Dieger Mangel erklirt sich iibrigens auch aus
der zum Teil noch jetzt herrschenden Auffassung in den Kreisen der Gelehrten, durch Populari-
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sierung wiirde die W haft herabgewii und ,,politische Kinderlehre* gehére nicht in die
Schule. Doch die Emehung w sbaatsburgerhcher Blldung ward in den letzten Jahrzehnten immer
nachdriicklicher in den und zwar b ders aus zwei

Griinden, einem dusseren und einem inneren. Die Stellung Deutschlands nach aussen ist an und
fiir sich schon infolge seiner geographischen Lage schwieriger zu behaupten als die anderer Welt-
macht,e hat sich ]edoch in der letzten Zeit so gestaltet, dass wir im Wettbewerb dieser Michte ohne

licher Gi nicht bestehen konnen. Nun gewinnt aber diejenige
Partex immer mehr Einfluss, dle slch gegen die bestehende Stautsordnung erklirt und in trefﬂlcher
mit eb wie Umsicht Anhé wirbt. Das soziald

Unkraut droht den staatserhaltenden Weizen zu iiberwuchern.

“ Wegen dieser inneren und susseren Verhiltnisse ertont jetzt laut und allgemein der Ruf
nach besserer staatsbiirgerlicher Erziehung, und 1909 ist eine eigene Vereinigung dafiir gegriindet
woxden ‘Wer die Jugend hat, hat die Zukunft — diese auch von den Sozialdemokraten erkannte

it lisst die teerhaltenden Kreise sehr viel von der Wirksamkeit der Schule er-

hotfen, die schon der Begriinder der neueren Pid ik, Comenius (t 1670), fiir staatsbiirgerliche

in Anspruch und tlich gemacht hat; im 18. Jahrhundert ist seine
Forderung von versc]uedeuen Seiten und sehr nachdriicklich wiederholt worden.

Jeder Schule stehen drei Wege der Einwirkung auf ihre Zoglinge zu Gebote. Der erste
wendet sich an den Ven!tand Durch Belehrung sucht die Schule eine Kenntnis der staatlichen
Einri und diese Belehrung ist als Grundlage der Er-
ziehung mzusehen, weil ohne Kenntnis kein Versténdnis, ohne solches aber keine wahre Anhing-
lichkeit an den Staat moglich ist. Ein besonderes Lehrfach aber einzufiihren, ist nicht angingig
(nbgesehen vnn F.wh- und Fortblldungsschulen) schon aus Mangel an Zeit; vielmehr sind die
um die Jugend in Smatskundel) zu belehren. In
erster Linie kommt i der Geschi in Betracht, der sich bisher schon zum
Ziele setzte, eine Kenntnis auch der lichen Einrich iib dieses Ziel allerdi
aus verschiedenen Griinden nicht immer in der wuuschenswerten ‘Weise erreichte (in falscher Ver-
allgemeinerung wird deshalb von manchen ,,der* Schule vorgeworfen, sie hiitte in staatsbiirger-
licher Erziehung ,,iiberhaupt” versagt). Er muss so getrieben werden, dass er Staatsbiirgerkunde
bietet, und diese muss so behandelt werden, dass Sle Geschmhtsuntemcht bleibt. Unter allen Um-
stinden ist in jeder Schule die neueste d und sch gelegent
lich, doch nach wohl durchdachtem Plane, moahchst konk:ct das Werden unserer Staatseinrich-
tungen zu schildern. Jed e Schule hat es als Thre Pflicht anzuschen, in den Zoglingen die Uber-
zeugung zu wecken und darin sie stets zu bestirken: der Staat, niichst der Kirche die wichtigste
menschliche Gemeinschaft, eine ,,heilige Ordnung”, kann nur dann alle seine sehr mannigfaltigen
Aufgaben lésen, wenn die Staatsbiirger nicht allem ihre Rechte wahrnehmen, sondern auch ihre
Pilichten treu erfiillen. Aus 11k Anfinges kelt er sich allmahlich
zu immer grésserer Vollkommenheit; doch diirfen indenmgen nur vorsichtig getroffen werden,
weil das Wohl und Wehe von Millionen auf dem Spiele stcht. Deshalb hat der einzelne in seinen
Wiinschen sich zu bescheiden und oft Entsagung zu iiben. Von einem vollkommenen Staate kann
2zu keiner Zeit dic Rede sein, vielmehr sind gewisse Miingel unvermeidlich und miissen ohne Ver-
drossenheit ertragen werden. Naher auf diese Mangel vor Schiilern einzugehen, wiire deshalb ver-
fehlt, weil dann der Lehser seine parteipolitischen Ansichten zum Ausdruck bringen miisste. Statt
dessen hat er nachdriicklich darauf dass die Verfassung jed e m Staatsbiirger die

Moglichkeit bietet, zur Verb der Verhiltnisse b wenn er nimlich es als seine
Pilicht betrachtet, sein Wahlrecht auszuiiben. In den héheren Lehranstalten, namentlich in den
Gymnasien, trigt der Unterricht cinen so wesentlich historischen Charakter, dass er deshalb schon
an und fiir sich fiir politische Bildung geeignet ist. Auf Ubermittlung vieler Einzelheiten kommt

2) In der Sobule handelt el sich hauptstichlich um die Kunde vom Staate. Da nun der ngenslnud von
dem man Kunde gibt, als zZumeist ve wird (vgl. Hei
ist ,,Staatskunde" der allein angemessene Ausdruck, nicht ,,Biirgerkunde". Die meisten dieser auf Belebrung aus-
gehenden Hilfamittel bisten stofflich dasselbe, allerdings in sehr verachiedenem Umfange: nur die fir die weitesten
Kreise bestimmten und dabei durch ihre D: i sind im Literatur ichnis angefiihrt
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es nicht an, auch steht dafiir gar keine Zeit zur Verfiigung, wie denn im allgemeinen die hohere
Schule deshalb bei weitem nicht so viel leisten kann, wie man oft von ibr verlangt, weil sie zu viele
Unterrichtsfacher betreiben muss und dadurch mit Zersplitterung und Verflachung bedroht wird.
Aber soviel Zeit lisst sich in den oberen Klassen in der Regel eriibrigen, dass schliesslich ein ziem-
lich geschlossenes Bild unseres jetzigen Staatswesens entworfen wird.

Ausser der Geschichte konnen andere Lehrficher, namentlich Religion, Deutsch und Erd-
kunde, zu staa',sbu:gcrllchen Belehrungen verwendet werden, wenn sich die Gelegenhe)c dazu ganz

findet. Alle Lesel ders die in den oberen Klassen, miissen auch staats-
lundlichen Stoff bringen, und aus diesea Gebiete kann zuweilen eine Aufgabe fiir schriftliche
kleine Klassen- odex grossere Hausarbeiten gestellt werden. Auch die kurzen sog. Schiilervortriige
dglichst fre h Berichte iiber Gell sind in den Dienst der staatsbiirgerlichen
Bx]dung zu stellcn namentlich wenn der Lehrer des Deutschen zugleich in Geschichte unterrichtet.
Die Schule kann natiirlich nicht alle Zoglinge zu gewandten Rednern ausbilden; denn die dazu
erforderliche natiirliche Begabung vermag auch der geschickteste Unterricht nicht zu ersetzen.
Doch es ist sehr wichtig, dass méglichst viele schon als Schiiler sich daran gewéhnen, vor der
Klasse ohne Befangenheit kurze Vortrige zu hnlten Solchc regen die Selbsttatigkeit an und
erméglichen ein tieferes Erfassen der hichtli und ihrer Bed
schaffen auch cine dem Interesse am Unterricht sehr férderliche Abwechslung.

Der zweite Weg der Einwirkung ist der auf die Empfindung. Verstandesmissig lisst sich

nicht beibringe sondcru nur durch die sltthche Erziehung, die das Gemut er-
greift. Einen Hauch von dem Geiste grosser, von echter § beseelter Perso:
miissen die Zoglinge so oft und so machtig wie moglich verspiiren; Ausserungen aus ihren eigenen
Schriften oder Briefen sind mitzuteilen, z. "B. aus Fichtes Reden, der die freiwillige Unterordnung
des persénlichen Sclbst unter das Ganze predlﬂt Je hohcr dm Fassungslcrait der Schulcr, desto
starkere und nachhaltigere Eindriicke ko 1elt werd
Belehrung an sittliche Lebensfragen. Doch die Absicht, ihn zu bestimmten Empfindungen an-
zuleiten, ®darf der Zégling nie merken damit er nicht ,,verstimmt wird; vielmehr muss ihm die
chrzeugung als eigene Errungenscha[h erscheinen. \Ian kann cchte Staatsgesinnung wecken,
ohne dieses Wort ]emn[s auszusprechen.

Die dritte Art der Einwirkung, dic der Schule zu Gebote steht, istdie aufden Willen. Auch leb-
haftes Gefiihl hat nicht immer das Wollen zur Folge, und Kenntnisse sind wie Waffen: es kommt
genz darauf an, zu welchem Zwecke sie gefiihrt werden. Es gilt also, den Willen zu einer wahrhaft
staatsbiirgerlichen Behandlung aller Berufs- und Lebensfragen planvoll zu wecken, zu stirken
und zu kléren, je nach dem Alter der Schiiler. Jede Schule ist ein Staat im kleinen, dessen simt-
liche Glieder sich bestimmten Vorschriften unterwerfen miissen. Gehorsam, Ordnungsliebe und
Gewmenhaftl(vkelt sind die fiir die nchn"e Auf{sssnng und Erfiillung der staatsbiirgerlichen Pflichten

igen Charakterei ften; daran gewdhnt ja der Schulstaat durch Zwang, aus
dem schliesslich dic Uberzeugung erwichst: es muss so sein, weil es nicht anders sein kann. Die
Schulzucht wirkt also auf den Willen ein, und dies ist staatsbiirgerliche Erziehung im besten Sinne.
In ihren Dienst treten auch die Versuche mit Selbscver\valtunﬂ der Schiiler, namentlich an den
hoheren Lebranstalten: Klassenamter werden durch Wahl besetzt und iiber die Art der Bestrafung
cines Mitschiilers entscheiden solche Kameraden, die sich des allgemeinen Vertrauens wiirdig er-
wiesen haben. Das Verantwortlichkeitsgefiihl wird auch dadurch gehoben, dass sich einzelne Schiiler
an der Aufrechterhaltung der Ordnung in den Pausen, beim Turnen und bei den Spielen beteiligen.
Solche Erziehung zum Fiihrerberufe, die ein sehx Wi mbnger Teil der staabsburgcrhchen Erziehung
gerade auf héheren Lehranstalten ist, muss man d ihen lassen, bei denen
man gute und cchte politische Instinkte wahr b glsubc doch tnuscht man sichdabei leicht.

Dic Fach- und Fortbildungsschulen treiben in bes kunde mit
sorgfiiltiger Stoffvertcilung und nicht als gelegentliche Unterw msum_, solche ist, au\sordom moghuh
in verschiedenen Lehrfichern, namentlich in der Wirtschaf sowie in der H 1
Es kommt bei alledem darauf an, nicht gelehrtes Wissen, sondern Verstindnis des Lebens zu ver-
mitteln, also den Zusammenhang der Berufsarbeit des einzelien mit dem Lrben inder Gemt‘mschaft

8
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Emil Stutzer, Staatsbilrgerliche Bildung und Erziehung. 251

Lebens zu erkliren, Achtung vor der Verfs und der Recl d fl6 Liebe zur
engeren und zur weiteren Heimat zu erwecken sowie Ziele fiir die freudlge M)f.arbcxt am Smm vor
Augen zu stellen. Alle Belehrungen sind daher an das Nichstli

anschauliche Beispiele aus dem Erfabrungskreise der jungen Leute auszuwihlen, dagegen ist von
systematischer Erérterung wirtschaftlicher und rechtlicher Grundbegriffe abzuschen. So kénnen
die Fach und Fortblldungsschulen dureh die gesamte Gestaltung der Arbeit den Gemeinsinn und
das V. iihl keln und stirken.

Doch die Einwirkung jcdweder Schule bedarf der Unterstiitzung des Elternhauses, dessen
direkte und indirekte Erziehung (z. B. durch Uberwachung der oft so verhangnisvollen Lektu.re)
auch dann nicht entbehrt werden kann, wenn die durch den bek Erlass des
Kultusministers vom 18. Januar 1911 niher gekennzeichnete systematische Jugendpﬂcge einsetzt.
Auf Grund dieses Erlasses sind bereits neue Organisationen geschaffen worden; doch auch die
alten nationalen Verbinde, unter denen der die Parteipolitik ganz ausschaltende Deutsche Frauen-
bund besonders erwiihnt sei, miissen sich gegeniiber der von der internationalen Sozialdemokratie
drohenden Gefahr auf jede Weise an der staatsbiirgerlichen Erziehung vor allem der schulent-
lassenen Jugend beteiligen. Politik und Parteipolitik sind zwar nicht Gegensitze, aber auch nicht
identisch. Wer ist ein guter Staatsbiirger ? Der Konservanve der Liberale, der Zentrumsmann oder
derjenige, der allen Massnahmen der Regierung unb: ? Der Angehé jeder
Partei erhebt den Anspruch, ein guter Staatsbiirger zu sein, ,und welst entschieden d]e Behnupt\mg
zuriick, er sei es nicht. Daraus ergibt sich, dass der Begriff des
Lst als der des Partelmannes Dleser wxll nicht nur Staatsbiirger, sondern zugleich Vertreter einer
sein und sie im offentlichen Leben moglichst zur Geltung
bringen, wobei die Gefahr nahe liegt, dass er durch die Parteibrille sieht. Nur derjenige wird dieser
Gefabr nicht unterliegen, dem schon in der Schule (s. oben) die Uberzeugung von der ,heiligen
Ordnung* des Staates und von der Unvermeidlichkeit gewisser Méngel auch bei dieser menschlichen
Einrichtung in Fleisch und Blut iibergegangen ist, so dass ihm spéter der Grundgedanke des Staates,
die ,,objektive Sittlichkeit” als Inbegriff aller Gercchugl‘elt m unverruckbaren Bestandteil des
geistigen Lebens wird. Weil alle Parteien, h die sozial he, bemiiht sind, die
Jugend fiir sich zu gewi 0 ist eine unbef: litische Kinderlebre in der Schule un-
bedingt nétig, damit die Auffass\mg. der Staat habe iiber der Partei zu stehen, mehr und mehr im
politischen Leben zur Geltung k omumt.

Die hen Schule und F di klaffende Lucke but vor allem wegen dor ebenso
eifrigen wie vielseitigen Belehrungen, die von der sozia Partei den
nationalen Bestrebungen oft schweren Abbruch. Um diese Liicke in wahrhaft stnncsbu:gethcbem
Sinne auszufiillen, miissen besondere Massnahmen ergriffen werden; in erster Linic kommen frei-
willige Fortbildungskurse in Betracht, die nicht von der Schule oder von einer Behérde, sondern
von politischen und Bildungs-Vereinen sowie von wirtschaftlichen Verbinden zu veranstalten sind.
Alle diese verschicdenen Vereine miissen sich auch dic Erweiterung der staatsbiirgerlichen Bildung
bei Erwachsenen in grésserem oder geringerem Masse angelegen sein lassen, zum staatsbiirgerlichen
Sinn erziehen, den politischen Willen erwecken, damit ein moglichst weiter Kreis der Staatsbiirger
mit den Lebensinteressen des Staates verflochten wird und dem Werte des einzelnen fiir den Staat
die Bedeutung des Staates fiir den einzelnen entspricht. Dann vereint das Band nationaler Lebens-
gemeinschaft alle Parteien.

Zur Erfillung dieser Aufgabe kann auch die G ht Presse viel bei weil sie be-
xleut,emlen Einfluss uuf das politische Denken weiter Kreise ausiibt. Daher sollten die weitver-

niemals das Verk de iiber dem T: und ,,in
zuerst den Land: 1 den politisch Gegner sehen‘ (Blsmarck) Er-

b

jedem D

freulich ist, cass seit kurzem neutrale Ji ugendwochcnschnften sich in den Dienst der staatsbiirger-
lichen Bildung stellen.

Im allgemeinen kommt es auch bei der staatsbiirgerlichen Erziehung weniger auf Mass-
regeln an als auf Personen, die freudig und tatkriftig in die Zukunft blicken und ihre Uberzeugung
betitigen: wer das Ganze heben will, muss auf Hebung der einzelnen bedacht sein.
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¢) Vereins- und Versammlungsrecht.
Von

Oberlandesgerichtsrat Dr. Ernst Miiller-Meiningen,
M. d R.und M. d. A, Miinchen.

Literatur:

Handwirtorbuch dor_Statswissenschaften, von. Conrad, Lexis, Eister u. Loening. 1911 2. Auflag, 7. Band
unter ,,Vereins- und Versammlungsfreineit-, 5. 382
Dortsolbn 50 Lteomiar e Gon Hantotian o’ dom s des Reichsvereinsgesetzes, —

Fiir das Reichsvereinsgesetz:

No. 462 dor Drucks. des Reichstags, 12. Legishturperiods. 1. Sesion 1007.
RG.BI. 1908, S. 151 {f.
Kommentar zum Rmchsvemmsvesez yon Dr. Brust Yuller-Meiningen uad Dr._Schmid, 1908, Minchen boi
von lo. Stuttgart und Leipzig 1907. — Textausgabe von Eugen
Freih. von Snrlon\ls‘ inchos 1905, bel Ortar Baok. o
Textausgabe von Dr. Hieber u. Bazile 1908, Stuttgart. — Deutsches Vereins- und Versammlungsrecht von Delius,
Berlin 1908, Zeitschr, fiir Politit, — Der Begriff des polit. Vereins i. S. des Reichsvereinsgesetzes von
br. Wilh. an Calker 1910, — Lindenberg in der 4. Auflage von Stengleins Kommenlar 2u den strafrecht-
lichen Nebengenctzen des Deutschen Reichs, Berlin 1900.
Geffcken, Offentl polit. d und polit. Verein mach preuss, Recht (Festschrift f. Fried-
berg, Lexpzlg 508

Einige geschiehiliche Bemerkungen.

Im alten republikanischen Rom gewihrte das Recht véllige Vereinsfreiheit. Nach den 12
Tafeln konnte jeder Verein scine Statuten frei gestalten, wenn er nur keine Normen, die den Ge-
setzen zuwiderliefen, aufnahm. Spéter nahm der Senat das Recht in Anspruch, Vereine aufzu-
losen, die die offentliche Ordnung und Sittlichkeit verletzten (z. B. die Bacchus-Vereine). Die
politischen Vereine wurden im 2. und 1. Jahrh. vor Christus immer michtiger und bildeten all-
miblich eine grosse Gefahr fiir den Staat. Anlisslich der katilinarischen Veischwérung wurden
vom Senate fast simtliche Vereine aufgelést. Durch hiedene leges Juliae wihrend der Re-
gierung Julius Ciisars und Augustus’ wurde die Vereinsfreiheit immer mehr eingesohrinkt und
schliesslich beseitigt. Nur die zuerst vom Senate, spiter vom Kaiser genehmigten Vereine waren
erls\;‘bt die anderen colleya illicita, deren Teilnehmer sich des Majestitsverbrechens schuldig
machten.

Diese rémische Rechtsanschauung griff auch in das Verei ht des Mittelalters im rémisoh
Reiche Deutscher Nation iiber. Die Verbote und ihre Einhaltung waren dort freilich noch mehr
wie im altromischen Reiche Fragen der politischen Macht. Die staatliche Gewalt war bis zum
Erstarken der Landeshoheit im 15. und 16. Jahrh. zu schwach, um das Vereinsleben, vor allem
in den Stidten trotz aller theoretischer und praktischer Versuche, dasselbe zu beherrschen, meistern
zu kénnen. Es konnte nicht die Bildung starker Verbinde mit grosser ffentlich- und privatrecht-
licher Macht verhindern (Gilden, Ziinfte in den Stadten, Ritterbiinde und Rittergesellschaften beim
Adel, sogar Bauerninnungen auf dem Lande; vor allen aber die grossen Stiidtebiinde wie die Hansa
usw.).

Die romenistischen Lehren der Juristen, die den rechtmissigen Bestand der Vereine trotzdem
suf deo Steatswillen zuriickfiibrten und daher such dem Staste das theoretische Recht der Auk-
lésung der Vereine gaben, waren cinflusslos, bis die Landeshoheit cine kriftige It sohuf.
Ihr gelnng es, das theoretische Recht des Verbots zur praktischen Durch[uhmng 2u brmgen und die
Lehre zur giiltigen zu machen, dass freie Vercine fiir den Stast eine Gefahr seien.
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Im Polizei des 18. Jahrhund fand diese Lehre trotz der freiheitlichen Lehre der
Verfassung der Vereinigten Staaten von Nord-Amerika von 1789
Ausdruck, ja sogsr in England fand die bisherige freiheitliche Auffassung durch die Gesetze vom
Jahre 1795 und 1799 ibr vorliufiges Eunde.
Das he All ine Landrecht vom Jahre 1794 hatte sehr verklnusuherte Besum-
mungen m Tell 1 'm 17, §§ 169 1f. und Teil II Tlc 6. D&sselbe
die h auf einen Ver hrer Mi ichtet waren und den anderen.
Die letzteren smd sofern ihr Zweck und ihre Taugkelt der gemeinen Ruhe, Sicherheit und Ordnuang
nicht fen, auch ohne Geneh erlaubt. Geheime Verbindungen bediirfen der Ge-
nehmigung. Aber der Staat hatte auch beziiglich der anderen das Recht der Auflésung, wenn sie
anderen gemeinniitzigen Absichten oder Anstalten hinderlich oder nachteilig sind. War der Verein
nusdruckhch genehmlgt, s0 Lnnn er nur aus iiberwiegenden Griinden des Gemeinwohls und gegen
hoben werdeu, falls seine Mitglieder nicht eines groben Missbrauchs
der Genehmigung zum Schaden des Staats oder anderer Personen durch gerichtliches Erkenntnis
schuldig befurden worden sind. Diese an sich unklaren und bestrittenen sog. Freiheiten wurden
durch das Edlkt vom 20. Okt 1798 noch weiter beschnitten, das alle Vereine verbot, welche die
kten oder in welchen unbekannten Oberen Gehorsam

oder kan Oberen bedi Geh prochen wird, sowie solche, deren Mitglieder
hwiegenheit iiber Verei legenhei SIEh verpflick In der Reakti

(1816) wird das Ed:kt auf dle ganze p he M deh Das war bis zum Jahre

1848 der iv fast allen d hen Staaten — Baden, Wiirttemberg und

(Dns blshenge Landesrecht sow‘le das Recht des Auslands, vor allem Frankreichs, Englands,
usw. s. h 2. Aufl. Bd. VII den Aufsatz von Loening sowie insbesondere
des Verfassers Kommentar S. 321ff., 334—3671f.)

Der Beschluss des Bundestags vom 6. Jull 1832 verbot, BUE pnhtlschen Verelne, ]ede offent~
liche Verssammlung bedurfte der vorh e des Parla-
ments vom Jahre 1848 riumten mit dieser renkuonaren Gesetzgebung vorldufig und voriibergehend
auf. Jeder Deutsche sollte das Recht haben, ohne vorherige Genehmigung sich friedlich und ohne
Waffen zu versammeln und Vereine zu bilden. Nur Volksversammlungen unter freiem Himmel
kounen bei dringender Gefahr fiir die éffentliche Ordnung und Sicherheit verboten werden (Art. 8;
Reichsverfassung von 1849 §§ 161 und 162).

Die seit dem Jahre 1848 erl Verf: kund hal in hied For-
mulierung und mit verschiedenen Abinderungen, meist den im Artikel VII der Grundrechte des
d hen Volkes ausgesproch Grundsatz der Vereins- und Versammlungsfreiheit. Die ilteren

Veleinsgesetze erkannten diesen Grundsatz in ihrer Mehrzahl ausdriicklich an, verfolgten daneben
aber den Zweck, einen Mlssbrauch des Vereins- und Ve!sammlungsrerh',s 2zu verhiiten. In gleicher
Richtung suchte die deut: | durch Beschluss vom 13. Juli 1854 die Ein-
fiihrung iibereinstimmender Grundsitze fiir das Vereins- und Versammlungsrecht zu bewirken.

Diese Absicht wurde indessen nur unvollstindig erreicht. In vielen Bundesstaaten blich der
Bundesbeschluss unausgefuhxt, andere sind von den berelts eingefiihrten Grundsatzen wneder zuruck-

getreten, und selbst in den; Stsaten deren G bungen jene Grundsitze zur R
haben, die Einzelh nicht iiberein.
Bei einer so hied igen Gestal des Rech des war das Bediirfnis einer

einheitliohen Regelung des Vereins- und Versammlungswesens nicht zu verkennen.

Die Versuche, das Vereins- und Verssmmlungswesen nach seiner 6ffentlichrechtlichen Seite
hin einheitlich fiir den Umfang des Reichs zu gestalten, hatten daher bald nach Griindung des neuen
deutschen Reichs eingesetzt.

Aus Anlass einer dle mecklenburgschen Verhiltnisse betreffenden Petition (Drucksach
des d hen Reich s 111. Session 1872, Nr. 40) beschloss der Reichstag

(StenB. 1872 8. 289) suf Antng der Kommission fiir Petitioncn:
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s laiohe h

,,Die Petition dem Bund zur Bes mit dem E: zu iiberweisen,
tunlwhst beschleumgt dem Reichstag in Ausiuhrunw der Beshmmunu dea Amkel 4 sub 16 der

g einen das V £ g vor-

zulegen.”

Diese Resolution hat der Bundesrat \mter dem 9. Juni 1872 (334 der Prof,okolle) dem Reichs-
kanzler als Material fiir eine.etwaige das V. regelnde G: iiberwiesen.

Unterm 4. April 1873 legten die Abg. Wiggers und Gen dem Reichstage den Entwurf eines
Gesetzes iiber Vereine und Versammlungen vor. (Drucks. 1. Legisl. IV. Session 1873 Nr. 36.)
Den genauen Inhalt jenes Entwurfs und sein Schicksal s. des Verfassers Kommentar S.2ff,
ebendort die spiteren Versuche des Abg. Anker und Rickert und Gen. (1895), Auer und
Gen. (1896

(Nack)x wechselvollen Sch)cksalen und schweren Kampfen wuxde am 11 Dezember 1899
wenigstens das Verbot der V. her Vereine auf; Vereine jeder
Art diirfen sohin mit einaader in Verbmduuv treten. Ei hende land he Bestim-
mungen sind aufgehoben. (R.G. Bl S. 699)

Auch sonst hat das Reich, das nach Art. 4 Nr. 16 der Verfassung von Anfang an zustindig
fiir die Beauf: uad die G b des Vereins- und Versammlunvswesens War, von
seiner Zustindigkeit auf diesem Gebiete durch den Erlass einzelner Bestlmmunr'en Gebrauch
gemacht. Es kommen vor allem in Betracht:

. der Artikel 68 der Rewhsverfassung, wonach fiir den Umfang des Reichs mit Ausnahme
von Bayem (Bi trag vom 23. N ber 1870 unter III §5 Relchsveriassung.

zum X1I. Abschnitte) nach M; be der Vi

Gesetzes vom 4. Juni 1851 (Gesetzsamml. S. 451), wenn die Sicherheit in dem Bundes-

gebiete bedioht ist, durch Erklirung des Kri die der Vereins-

gesetze zeit- und d.lsml\twelse ausser Kraft gesetzt werden konnen;

§ 17%) des Wahl iir den d hen Reich: vom 31. Mai 1869 (BGBI. 1869

S.145, RGBI. 1373 8. 163), \vonach dxe Wshlberechtlgten das Recht haben, zum Betriebe

der den Reich Vereine zu bllden \md in ge-

Riumen unbewaffnet offentliche Vi zu

. das Reichsgesetz, betreffend den Orden der Gesellschaft Jesu, vom 4. Juli 1872 (RGBI.

S. 253), wonach dem Orden der Gesellschaft Jesu und den ihm verwandten Orden und

ordensihnlichen Kongregationen dic Errichtung von Niederlassungen im Gebiete des

Deutschen Reichs untersagt ist;

§ 49 RMilG. vom 2. Mai 1874 (RGBI. S. 45), wonach den zum aktiven Heere gehérigen

Militirpersonen die Teilnahme an politischen Vereinen und Verssmmlungen untersagt

wird, sowie die §§ 101, 113 MilStGB. fiir das Deutsche Relch vom 20. Juni 1872 (RGB]

»

w

-

S. 174) iiber das Verbot der V. talt von Vi von Personen des Sol-
daterstandes behufs B iiber militd Angelegenheiten oder Einiick
sowie der Beteili an solchen V J auch durch Personen des Beurlaubten-

standes;

die Vorschriften des Strafgesetzbuchs fiir das Deutsche Reich vom 31. Mai 1870 (BGBI.
S. 195, RGBL 1871 8. 127), in §§ 110, 111, 115, 116, 124, 127, 128, 129.

§ 81 RG., betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschalten, vom 1. Mai 1889, in
der I‘u.saunﬂ der Bekanntmachung vom 14. Jum 1808 (RGBI. 8. 810) wonach eine Ge-
nossr.-n=c]mlt wenn sie sich idriger oder U schuldig
macht, durch welche das Gemeinwohl gefihrdet wird, oder wenn sie andere als die im § 1
des Gesetzes bezeichneten geschnihllchen Zwecke verfolgt, ohne Anspruch auf Ent-
schidigung aufgelést werden kann, sowie § 149 daselbst, wonach Mitglicder des Vorstandes
bestraft werden, wenn ibre Handlungen auf andere, als die iin § 1 erwiihnten geschiiftlichen

o

Ed

1) Aba. 2 des § 17 ist duroh das Vereinsgesetz in § 23 aufgohoben.
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Zwecke gerichtet sind, oder wenn sie in der General I die Eré von
Antrigen gestatten, oder nicht hindern, die auf Gffentliche Angelegenhei ich
sind, deren Erértcrung unter die Gesetze iiber das Versammlungs- und Vereinsrecht fallt;
§ 62 RG., betreffend die Gesellsch mit beschriinkter Haftung, vom 20. April 1892,
in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Mai 1898 (RGBI. S. 846), wonach eine
Gesellschaib ohne Anspruch auf Lutschadlgunﬂ nufue]ost wcrden kmm, wenn sie das

hl dadurch det, dass die G g ige fassen
oder dl der G hil fiik i lick hel lassen.

=

Das Reichsgesetz vom 19. April 1908.

Endlich legte die Reichstegierung dem Wunsche fast aller Paiteien (mit Ausnahme der
Konservativen) folgend einen Entwurf eines Reichsvereinsgesetzes (Nr. 482 der Dxucks 12 Leglsl
Pr. I. Session 1907)dem ichstage unterm 22. N ber 1907 zur
fassung vor. Es wurden darin bewihrte Besti der fritheren 1 Gesetze und
Verordnungen iiber das Vereins- und Versammlungsrecht — simtliche Einzelstaaten mit Ausnahme
von Waldeck hatten solche — aufgenommen.

(Uber die bish: Treie G bung vor allem Wi bergs, Hessens und
Sachsen-Kobur«-Gochus s. Miller und Schmidt S. 7 und 8. Ebendort nuv.h Abdruck des Regierungs-
entwurfs und die porlament. Verhandlungen.) Das Gesetz wurde unterm 19. April 1908 verdifent-
licht (Reichsges. Bl. 8. 151—157). Es trat am 15. Mai 1908 in Kraft.

1 L tlich

A. Allgemeine Grundsiitze.

Das Gesetz regelt ausschliesslich die 6ffentlich- rechcllchc Seite des
Vereins- und Versammlungsrechts, die hier allein behandelt werden soll.

Hiervon bildet eine Ausnahme die Abinderung des § 72 BGB., der aber wesentlich auf
dem Gebiete des offentlichen Rechtes wirksam wird, duich §22 des Vereinsgesetzes; sonst war eine
Einwirkung auf die privatrechtlichen Normen fiir Vereine und Velsammlungen nicht beabsichtigt.

Mit Riicksicht auf die hiedenartige Stellung der | zur Kirche
fallen nicht in den Rahmen des Gesetzes die landesrechtlichen Vor-
schriften iiber kirchliche und religiése Vereine und Versammlungen,
iber kirchliche Prozessionen, Wallfahrten und Bittginge sowie iiber
geistliche Orden und Kongxegntlonen, solange diese ihr eigentliches Gebiet nicht ver-

Vi

lassen. Da mit den 2 iiber Vereine und Versamimlungen auch
der Art.68 derReick i? soweit er i htlich Natur ist (s. 0ben),mKraibblelbt kann
der Kaiser auch in Zukunft fiir das Reich Bayern, Biind trag vom 23.N

1870 unter II1 §5 und Schlusbprotol\oll von demselben Tage) oder emcn Tell dv.-s Reichs bei Erklirung
des Kri ter A der hen Vorsclm[ten ]ede

1 o

Beschriinkung oder Auﬂ]ebung der Vereins- oder Vi

bleibt den Bundesstaaten auch fernerhin die Moglichkeit der Erklirung des Belanerunvszustandes

mit Wirkung auf das Vereins- und Verssmmlungsrecht gewahrt; es ist “deshalb ein entsprechender

Vorbehalt in § 16 des Gesetzentwurfes aufgcnommen worden. Fiir Bayern greifen die landesgesetz-

lichen Bestimmungen ohne weiteresPlatz. Endlich lasst das Gesetz die landesrechtlichen Vorschriften

zum Schutze der Feier der Sonn- u‘d Fesctwe unberuhrh traﬂt aber d\ucl\ die gewihlte Beschrin-
d

kung den I des V un inheit Rechnung. (S. unten
sub. 14.)
Der A bei dieser Gelegenheit auch eine Regelung des Koalitions-

rech tsvorzunchmen, ist das Gesetz nicht gefolat, da eshiermit ein dem eigentlichen Vereins-und Ver-
sammlungsrechte formell und materiell ungle!charhges Rechtsgebiet ‘betreten hatte Die Vor-

schriften der §§ 152 153 1548 Gew. 0 die von den Befugni der darin
in bezug auf und V zum Behuf der Erlangung guusnger thn- und
Axbembedmgungen handeln, werden daher duroch das Gesetz nicht beriihrt.
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Eb ig gehoren Besti wie d.le fiir die dlteren Provmzen Preussens bestehende
Vorschrift des § 3 des Gesetzes, betreffend die V der Di des Gesindes und
der lindlichen Arbeiter, vom 24. April 1854 (Geseczsamml S. 214), oder die dieser nachgebildeten
Vorsc\mften snderer (§ 6 des Gesetzes, betreffend den Vertragsbruch
in land: hen Arbeitsverhiltni: vom 16. April 1899 — Gesetzsamml. Nr. 1036 — und
§ 5 des Gesetzes fiir das Fiirstentum Reuss ) ]\m«erer Linie vom 12. Mai 1900, betreffend die Be-

des Ve bruchs landwi I Arbeiter und A.rbelweber, (Gesetzsamml.
Nr 605) dem von dem Gesetze gereﬂelten Geblem des Vereins- und Versammlunvsxechts an. Diese
lediglich b v gen lindlicher Arbeiter und Dienstboten

xmt Strafe.

Dem Wunsche, zu gleicher Zeit die Rechtsverhltnisse der ,,Berufsverein e zu regeln,
ist der Entwurf ebenfalls nicht gefolgt. Er greift zwar in 6ffenrechtlicher Beziehung in das Leben
dieser Berufsvereine michtig ein, allein er befasst sich vor allem mit der privatrechtlichen Stellung,
der Rechtsfahigkeit der Berufsvereine gar nicht. Die Versuche einer Ordnung dieser politisch schwie-
rigen Mutene sind bisher im Rewhstage gescheltert —

Das Vi will in der H: nur die Formlichkeiten festlegen, die die-
jenigen erfiillen miissen, die Vereine bilden und Versammlungen abhalten wollen.

B. Einzelbestimmungen des Gesetzes:
. Die Grundbestimmung des Gesetzes in § 1 sagt:
sAlle Reichsangehérigen haben das Recht, g2u Zwecken,
dieden Strafgestzennicht zuwiderlaufen, Vereine zu bilden
undsichzuversammeln DiesesRechtunterlieagt polizeilich
nurdenindiesem Gesctzund anderen Reichsgesetzen enthal-
tenen Beschrinkungen.

Die allgemeinen sicherheitspolizeilichen Bestimmun-
gen des Landesrechts finden Anwendung, soweit es sich um
die Verhiitungunmittelbarer Gefahr fiir Leben und Gesund-
heitder Teilnehmeraneiner Versammlung hnndelt“

Die Fassung den K i hl des Sie soll
vor allem den Polizeichik der Polizeibehirden vorb die Jahrzehnte lang den
Gegenstand der Klagen fast aller Parteien des Reichstages bildeten.

Hinsichtlich der Teilnahme d er Frau en an | Veremen und Versammlungen lisst

das Reicl alle bish fallen. Die Frauen

sind vereil htlich den Mannern hr véllig gleich 1l

Die Regicrungsvorlage ln.-ss nucl) allejugendlichenPersonen ohne Beschrin-

kung zu. Erst in der R fand die B Aufnahme, dass Per-

sonen unter 18 Jahren von politischen Vereinen und Versammlungen ausgeschlossen sein

sollen (§ 17).

. Uber den Begriff des ,,Vereins, der ,offentlichen Versammlungen"
8. die reichhaltige fiiihere Literatur und Judikatur der Gerichte, die noch fiir die Zukunft
volle Geltung haben, da der Reichstag wic die verbiindeten Regicrungen alle Versuche
von Legaldefinitionen der Begriffe ,Verein" und ,,Verssmmlung” aus guten Griinden
als unmoéglich und gefihrlich ablehnten.

. Alle Priventivverbote fiir éffentliche Versammlungen sind an sich unzuldssig.

Nur dic Verhiitung unmittelbarer Gefabr fir Leben und Gesundheit der Teil-

nehmer (nlcht dritter Personen) kann ein Verbot rechtfertigen. (Die teilweise interessanten

Ausfiihr gerade dieser Bestimmung s. Kommentar

Dr. Miiller und Schmidt S. 38 ffl. )

Jeder Verein (politischer oder unpolitischer), dessen Zweck den Strnfgesetzen zuwider-

lauft, kannauchinZukunft aufgelést werden. Die Auflé aberim Wege

»

@

-~

o

o
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desVerwal itverfah (u. wo einsolches nicht besteht, im Wegedes Rekurses nach
Massgabe der §§ 20, 21 Gw.0.) angefochten werden. Die endgiiltige Auflésung des Ver-
eins muss offentlich bekanntgemacht werden (§ 2)

Die weiteren des Gesetzes nur die politischen Vereine,
d.h. solche, die eine Einwirkung auf p he Angel hei b k Nur diese
miissen cinen Vorstand und eine Satzun g haben. Der Erstere muss binnen
einer Frist von 2 Wochen nach Griindung des Vereins die Satzung sowie das Verzeich-
nis der Mitglieder des V ors tan ds, mcht dus der Mltﬂheder des Vereins, — wie

Bl

meistens bisher — der dj > Jede Anderung der Satzung
oder der Zusammensetzunﬂ des Vorstands ist m der gleichen Frist nnzuzelgen Die
Satzung sowie die A sind in Fassung doch kénnen
die hoheren Verwal behorden hiervon A h zulassen (§ 3).

Die sog. wirtschaftlichen Vereine, welche privatrechtlich als ,,Verein* anerkannt
sind, unterliegen an sich den Vereinsgesetzen nicht (Aktien- u. Aktienkommanditges.,
eingeschr. Hilfskassen, Ges. m. b. H. usw.) Natiirlich kénnen aber auch solche Vereine,
wenn sie sich mit politischen Angelegenheiten dauernd be-
schiaftigen, unter das Gesetz fallen. Nur der dauernde Vereinszweck
entscheidet.

Ausdriicklich ausgenommen sind von der Natur ,,politischer Vereine* i. S. des § 3 ,,Per-

sonenmehrheiten, die voriibergehend zusammentreten, um im Auftrage von

thlberechhaeen Vorbereitungen fir besti mm te Wahlen zu den auf Gesetz oder
d v horden beruhenden offentli Kar haften zu treffen. Doch gilt

d.|ese Privilegierung der sog. ,,Wahlvereine®, ,,\Vah]komxtees ad hoc pur vom Tage der

amtlichen Bekanntmachung des Wahltages bis zur Beendigung der Wahlhandlung.

Natiirlich finden die Vorschriften des Ges. auch keine Anwendung auf die durch
das Gesetz oder die zustindigen Behorden selbst angeordneten Versammmlungen.

. Das Reichsvereinsgesetz hat das Genehmigungsrecht der Polizeibehorden auf
ein Minimum beschrinkt. In der Regel geniigt eme, uberdlea stark durchlucherte An-
zeigepflicht. Wereine 6ffentliche Vi Ange-
legenheiten (politische Versammlung) veranstalten will, muss hiervon min-
destens 24 Stunden vor dem Beginn bei der Polizeibehtrde unter Angabe des Ortes und
der Zeit Anzeige erstatten. Uber die Anzeige ist von der Polizeibehorde sofort eine
kostenfreie Bescheinigung zu erteilen. Diese Bestimmung, die also bloss fiir 6ffent-
liche und politische Verssmmlungen gilt, ist aber (§ 6) dreifach durchbrochen,
sodass praktisch von ihr wenig iiberbleibt:

8) Einer Anzeige bedarf es nicht fiir Versammlungen, dle 6ffentlich bekannt
gemacht worden smd tweder durch Z: hl usw. ); die Erforder-

Ibeh

-

®

nisse der By besti die Lande:
b) Einer Anzeige bedarf es fernex nicht fiir Versammlungender Wahlberech-
n g t en zum Betnebe dcr Wahlen zu den auf Gesetz oder Anerd.nung von Behorden

haften vom Tage der li

des Wahltags bis zur Beendxgun,, der Wahlhandl\mu
Das gleiche gilt fir Versammlungen der Gewerbetreibenden, ge
werblichen Gelulfen Gesellen, Fabrikarbeiter, Besnzet un\i Axbenet von Berg-
werken, Salinen, lten und Briiche und
GrubenzurErorterung vonVerabredungen und Vereinigungen
zum Behufe der Erlangung giinstiger Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen, insbesondere mittels Einstellung der Arbeit oder Entlassung der
Arbeiter. (8. die genauen Aus{uhrunvsbesmmmungen bei Dr. Muller uud Schmid
S. 81—94 und S. 97 ffl.) Die A h die rein dekl be-

c)

sitzt, wird in der Praxis — wie alle d istischen Besti -
manche Schwicrigkeiten machen.
Handvach dor Politik. TT. Aoflago. Band T. 17
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9. Strenger als die 6 i I in Lokalen b delt auch das Reick

derersnmm]unﬂen |mFre|enundd1eofient|lchenAufzuge(§7) Sie
bediirfen der G der ib Die Genet ist von dem Veranstalter
mindestens 24 Stunden vor dem Beginne der Verssmmlung oder des Aufzugs unter An-
gabe des Ortes und der Zeit nnchzusuchen Sie ist schriflich zu ertenlen und darf nur
versagt werden, wenn aus der Abhal der Ve 1 oder der V

Auizugs Gefabr fiir die &ffenthche Sicherheit zu befiirck ist. Im Falle der Vex—
weigerung ist dem Vi Iter sofort ein k freier Bescheid mit Angabe der Griinde
zu erteilen.

Aber auch hier hat der Rexchstag wichtige praktische Durchbrechungen des Prin-
zips beschlossen, indem er ausdriicklich b dass eine Vi die in einem
geschlossenen Raum veranstaltet wird, nicht schon deshalb als Vers. unter freiem
Himmel hen ist, weil halb des Vers.-R befindliche Personen an der
Erérterung teilnek oder weil die V. lung in einen mit dem Versammlungsraume
zusammenhiinnenden umfriedeten Hof oder Garten verlegt wird.

Und ferner bleibt es der Land lbehorde iiberl! die Geneh ge-
nerell durch blosse Anzelge oder oﬁentllche Bekanntmachunv zZu ersetzen End.hch ist
ausdriicklich dass und h Hoch-
zeitsziige der Anzel[,e oder Genehrmguuﬂ uberhnupt mcht bediirfen. . Die Befugms der
Dlspensatmn von Anzeige und G ist der Ibehérd
Sinne gegeben. Von ibr haben in den einzel besti die
Polizeibehorden auch schon mancherlei Gebrauch gemncht (z B. fiir Kirmessziige,
Studentenumziige usw.).

litischen Ve

. Auch die weitere Abwickelung der ffentlich v regelt das

Gesetz, indem es vorschreibt, dass jede solche Versammlung einen Lexter haben muss.

Der Veranstalter kann die Len.u.nn selbst iibernehmen oder sie iibertragen. Leiter oder

Veranstalter haben jedenfalls fiir ‘Rube und Ordnung zu sorgen und das Recht, event.

chc Versnmmlung fiir aufgclosb 2u erklaren Dle Pohzelbehorde kann in jede offentliche

oder Sie haben sich

in dieser Elgenschah. dem Leiter oder \'eranstalter vorzustel]en Dann muss ihnen ein

Plat; werden. Ausd h ist aber dass die Po-

lizeibehérde nicht mehr als zwei Beauftragte zu einer solchen &ffentlichen Versammlung

entsenden darf.

Das Verbot des Waifentragens in Versammlungen hat sich auch in des Reichs-

gesetz hineingefliichtet.

. Auch das Rechtder Auflésungder Versammlung durch die Polizei ist

im Gesetze genau und erschépfend geregelt (§ 14).

Hervorzuheben ist hier ausser den Uber des sog.
(s. unten) vor allem das Recht der Auflgsung, ,,wenn in der Versnmml\mg Antmge oder
Vorschlige erértert werden, dic eine Au(fordcnmﬂ oder Anreizung zu Verbrechen oder nicht
nur auf Antrag zu verfolgenden Vergehen enthalten®,

Ist cine Versammlung fiir aufgelést erklirt worden, so hat die Polizeibehérde dem
Leiter der Versammlung die mit Tatsachen zu belegenden Griinde der Auflésung schriftlich
mitzuteilen, falls er dies bnmen drei Tagen beantragt: Eine Bestimmung, die der Auf-

S hen'

15 willkiir der Polizeibehorden einen um so wirl Rlevel hiel soll als
die Anfechtung der Auflésung einer Ve I dem Verwaltung itverfahren
unterliegt.

Sobald cine Versammlung fiir aufgelést erklirt ist, sind die Anwesenden ver-
pllichtet, sich fofort zu entfemen—sclbsc wenn die Auflé: spiter als tigt

erklirt wird: cine in der Praxis hart cmpfundens Entscheidung!
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12. Die erux des Gesetzes bildete in den Parlamentsverhandlungen der sog. Sprachen-
paragraph:

Die Verhandl in &ffentlich sind darnach (§12) in deutscher
Sprache zu fiihren: Ausnahmen sind ex lege fiir internationale Kongresse sowie auf Wahl-
versammlungen fiir Reichstag und Landtag wihrend der Wahlzeit vorgeschrieben. Hier
kann slso jederzeit ohne jede Anmeldung in fremder Sprache verhandelt werden. Die Zu-
lassigkeit weiterer A h regelt die Land In Landesteilen mit min-
destens 60%, alteingesesscner Bevolkerung nichtdeutscher Muttersprache?) ist in
den ersten 20 Jahren (also bis 15 Mai 1928) der Mitgebrauch der nichtdeutschen
Sprache wenn der V dreimal 24 Stunden vor dem Beginn
der Versammlung der Polizei die Anzeige erstattet, dass und in welcher fremden Sprache
die Verhand.lungen gefuhrt werden sollen. Weltere speznelle oder generelle Ausnahmen
kann die L g wie dle L d zulussen

Die leidenschaftlich beki Ltisch beidersei
des §12 ist lediglich gegen die Polen gerichtet.

Der § 12 gilt iibrigens fir alle 6ffentlichen Vexsammlungen — gle)chv:el ob
politische oder nicht politische. Die meisten B iicklich generell
fiir die Gewerkschaftsverhandlungen des § 6 Abs. 3 des Ges. den Gebrauch der nichtdeut-
sohen Sprache fiir zulissig erklirt, Preussen noch nicht.

13. DieStrafbestimmungen des Gesetzes (§ 18 u. § 19) sind im Verhiltnisse za den
bisherigen Gesetzen mednrr meist Ubertretungsstrafen (Geldstr. bis zu 150 Mk., an deren
Stelle im Unv Haft), nur in Iten Fillen (§19) Vergel f (Geld-
strafe bis 300 Mk. oder Haft).

14. Aufgehoben werden ausdriicklich durch das Gesetz §17 Abs.2 des Wahlges. vom
31. Msi 1869, der § 2 Abs 2 des Einf, Ges zum Str.G.B., soweit er sich auf die bes. Vor-
schriften des Land, hts iiber Missk h des Vereins- u. Vers.-Rechts bezieht und
der § 6 Abs. 2 No. 2 des Einf.Ges. zur R.Str.Pr.0. Die sonstigen reichsgesetzlichen Vor-
schriften iiber Vereine und Versammlungen (siehe oben) bleiben in Kraft (s. die aufge-
hobenen landesrechtl. Vorschriften bei Dr. Miiller a. a. O. S. 694 ffl.) Weiter bleiben in

Kraft die oben bereits erwihnten B des Land hts iiber kirchliche u,
relig. Vereme, iiber Prozassmnen, Wallfahrten usw., sowne iiber geistliche Orden, die
v iiber die Vi wihrend des B: des u. bei Auf-

rubr, die Vorschriften iiber Verabredung lindlicher Arbeiter u. Dienstboten (s. Niheres

oben), sowie zum Schutze der Feier der Sonnf.sge und Festtane ]edocb sind fiir Sonntage,

dle rucht zugleich Festtage smd Beschri des hts nur bis zur
des

alisig,

Die Duichfiihrung des Gesetzes machte bisher wesentlxche Schwierigkeiten nur in
Preussen, nachdem sich auch in Sachsen in den letzten Jahren die Praxis den neuen Grund-
siitzen wesenthch anbequemt hat. —
ist fiir absehb: Zextnxchtdu Endziel der Ent-

wmkelung auf diesem wichti Gebiete poli Es ist aber un-

zweifelhaft die wlchmgste Etappe selc der Gesetzgebung des Jahres 1848 ein erfreu-

hcher Schritt der Sch Rechts und tie gegen
liche Willkiir und p he Chikane.

*) Ein genaues Verzeichnis der betr. Bezirke wurde alsbald von der preussischen Regierung sufgestellt.
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