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Eb ig gehoren Besti wie d.le fiir die dlteren Provmzen Preussens bestehende
Vorschrift des § 3 des Gesetzes, betreffend die V der Di des Gesindes und
der lindlichen Arbeiter, vom 24. April 1854 (Geseczsamml S. 214), oder die dieser nachgebildeten
Vorsc\mften snderer (§ 6 des Gesetzes, betreffend den Vertragsbruch
in land: hen Arbeitsverhiltni: vom 16. April 1899 — Gesetzsamml. Nr. 1036 — und
§ 5 des Gesetzes fiir das Fiirstentum Reuss ) ]\m«erer Linie vom 12. Mai 1900, betreffend die Be-

des Ve bruchs landwi I Arbeiter und A.rbelweber, (Gesetzsamml.
Nr 605) dem von dem Gesetze gereﬂelten Geblem des Vereins- und Versammlunvsxechts an. Diese
lediglich b v gen lindlicher Arbeiter und Dienstboten

xmt Strafe.

Dem Wunsche, zu gleicher Zeit die Rechtsverhltnisse der ,,Berufsverein e zu regeln,
ist der Entwurf ebenfalls nicht gefolgt. Er greift zwar in 6ffenrechtlicher Beziehung in das Leben
dieser Berufsvereine michtig ein, allein er befasst sich vor allem mit der privatrechtlichen Stellung,
der Rechtsfahigkeit der Berufsvereine gar nicht. Die Versuche einer Ordnung dieser politisch schwie-
rigen Mutene sind bisher im Rewhstage gescheltert —

Das Vi will in der H: nur die Formlichkeiten festlegen, die die-
jenigen erfiillen miissen, die Vereine bilden und Versammlungen abhalten wollen.

B. Einzelbestimmungen des Gesetzes:
. Die Grundbestimmung des Gesetzes in § 1 sagt:
sAlle Reichsangehérigen haben das Recht, g2u Zwecken,
dieden Strafgestzennicht zuwiderlaufen, Vereine zu bilden
undsichzuversammeln DiesesRechtunterlieagt polizeilich
nurdenindiesem Gesctzund anderen Reichsgesetzen enthal-
tenen Beschrinkungen.

Die allgemeinen sicherheitspolizeilichen Bestimmun-
gen des Landesrechts finden Anwendung, soweit es sich um
die Verhiitungunmittelbarer Gefahr fiir Leben und Gesund-
heitder Teilnehmeraneiner Versammlung hnndelt“

Die Fassung den K i hl des Sie soll
vor allem den Polizeichik der Polizeibehirden vorb die Jahrzehnte lang den
Gegenstand der Klagen fast aller Parteien des Reichstages bildeten.

Hinsichtlich der Teilnahme d er Frau en an | Veremen und Versammlungen lisst

das Reicl alle bish fallen. Die Frauen

sind vereil htlich den Mannern hr véllig gleich 1l

Die Regicrungsvorlage ln.-ss nucl) allejugendlichenPersonen ohne Beschrin-

kung zu. Erst in der R fand die B Aufnahme, dass Per-

sonen unter 18 Jahren von politischen Vereinen und Versammlungen ausgeschlossen sein

sollen (§ 17).

. Uber den Begriff des ,,Vereins, der ,offentlichen Versammlungen"
8. die reichhaltige fiiihere Literatur und Judikatur der Gerichte, die noch fiir die Zukunft
volle Geltung haben, da der Reichstag wic die verbiindeten Regicrungen alle Versuche
von Legaldefinitionen der Begriffe ,Verein" und ,,Verssmmlung” aus guten Griinden
als unmoéglich und gefihrlich ablehnten.

. Alle Priventivverbote fiir éffentliche Versammlungen sind an sich unzuldssig.

Nur dic Verhiitung unmittelbarer Gefabr fir Leben und Gesundheit der Teil-

nehmer (nlcht dritter Personen) kann ein Verbot rechtfertigen. (Die teilweise interessanten

Ausfiihr gerade dieser Bestimmung s. Kommentar

Dr. Miiller und Schmidt S. 38 ffl. )

Jeder Verein (politischer oder unpolitischer), dessen Zweck den Strnfgesetzen zuwider-

lauft, kannauchinZukunft aufgelést werden. Die Auflé aberim Wege
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desVerwal itverfah (u. wo einsolches nicht besteht, im Wegedes Rekurses nach
Massgabe der §§ 20, 21 Gw.0.) angefochten werden. Die endgiiltige Auflésung des Ver-
eins muss offentlich bekanntgemacht werden (§ 2)

Die weiteren des Gesetzes nur die politischen Vereine,
d.h. solche, die eine Einwirkung auf p he Angel hei b k Nur diese
miissen cinen Vorstand und eine Satzun g haben. Der Erstere muss binnen
einer Frist von 2 Wochen nach Griindung des Vereins die Satzung sowie das Verzeich-
nis der Mitglieder des V ors tan ds, mcht dus der Mltﬂheder des Vereins, — wie

Bl

meistens bisher — der dj > Jede Anderung der Satzung
oder der Zusammensetzunﬂ des Vorstands ist m der gleichen Frist nnzuzelgen Die
Satzung sowie die A sind in Fassung doch kénnen
die hoheren Verwal behorden hiervon A h zulassen (§ 3).

Die sog. wirtschaftlichen Vereine, welche privatrechtlich als ,,Verein* anerkannt
sind, unterliegen an sich den Vereinsgesetzen nicht (Aktien- u. Aktienkommanditges.,
eingeschr. Hilfskassen, Ges. m. b. H. usw.) Natiirlich kénnen aber auch solche Vereine,
wenn sie sich mit politischen Angelegenheiten dauernd be-
schiaftigen, unter das Gesetz fallen. Nur der dauernde Vereinszweck
entscheidet.

Ausdriicklich ausgenommen sind von der Natur ,,politischer Vereine* i. S. des § 3 ,,Per-

sonenmehrheiten, die voriibergehend zusammentreten, um im Auftrage von

thlberechhaeen Vorbereitungen fir besti mm te Wahlen zu den auf Gesetz oder
d v horden beruhenden offentli Kar haften zu treffen. Doch gilt

d.|ese Privilegierung der sog. ,,Wahlvereine®, ,,\Vah]komxtees ad hoc pur vom Tage der

amtlichen Bekanntmachung des Wahltages bis zur Beendigung der Wahlhandlung.

Natiirlich finden die Vorschriften des Ges. auch keine Anwendung auf die durch
das Gesetz oder die zustindigen Behorden selbst angeordneten Versammmlungen.

. Das Reichsvereinsgesetz hat das Genehmigungsrecht der Polizeibehorden auf
ein Minimum beschrinkt. In der Regel geniigt eme, uberdlea stark durchlucherte An-
zeigepflicht. Wereine 6ffentliche Vi Ange-
legenheiten (politische Versammlung) veranstalten will, muss hiervon min-
destens 24 Stunden vor dem Beginn bei der Polizeibehtrde unter Angabe des Ortes und
der Zeit Anzeige erstatten. Uber die Anzeige ist von der Polizeibehorde sofort eine
kostenfreie Bescheinigung zu erteilen. Diese Bestimmung, die also bloss fiir 6ffent-
liche und politische Verssmmlungen gilt, ist aber (§ 6) dreifach durchbrochen,
sodass praktisch von ihr wenig iiberbleibt:

8) Einer Anzeige bedarf es nicht fiir Versammlungen, dle 6ffentlich bekannt
gemacht worden smd tweder durch Z: hl usw. ); die Erforder-

Ibeh

-

®

nisse der By besti die Lande:
b) Einer Anzeige bedarf es fernex nicht fiir Versammlungender Wahlberech-
n g t en zum Betnebe dcr Wahlen zu den auf Gesetz oder Anerd.nung von Behorden

haften vom Tage der li

des Wahltags bis zur Beendxgun,, der Wahlhandl\mu
Das gleiche gilt fir Versammlungen der Gewerbetreibenden, ge
werblichen Gelulfen Gesellen, Fabrikarbeiter, Besnzet un\i Axbenet von Berg-
werken, Salinen, lten und Briiche und
GrubenzurErorterung vonVerabredungen und Vereinigungen
zum Behufe der Erlangung giinstiger Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen, insbesondere mittels Einstellung der Arbeit oder Entlassung der
Arbeiter. (8. die genauen Aus{uhrunvsbesmmmungen bei Dr. Muller uud Schmid
S. 81—94 und S. 97 ffl.) Die A h die rein dekl be-

c)

sitzt, wird in der Praxis — wie alle d istischen Besti -
manche Schwicrigkeiten machen.
Handvach dor Politik. TT. Aoflago. Band T. 17
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9. Strenger als die 6 i I in Lokalen b delt auch das Reick

derersnmm]unﬂen |mFre|enundd1eofient|lchenAufzuge(§7) Sie
bediirfen der G der ib Die Genet ist von dem Veranstalter
mindestens 24 Stunden vor dem Beginne der Verssmmlung oder des Aufzugs unter An-
gabe des Ortes und der Zeit nnchzusuchen Sie ist schriflich zu ertenlen und darf nur
versagt werden, wenn aus der Abhal der Ve 1 oder der V

Auizugs Gefabr fiir die &ffenthche Sicherheit zu befiirck ist. Im Falle der Vex—
weigerung ist dem Vi Iter sofort ein k freier Bescheid mit Angabe der Griinde
zu erteilen.

Aber auch hier hat der Rexchstag wichtige praktische Durchbrechungen des Prin-
zips beschlossen, indem er ausdriicklich b dass eine Vi die in einem
geschlossenen Raum veranstaltet wird, nicht schon deshalb als Vers. unter freiem
Himmel hen ist, weil halb des Vers.-R befindliche Personen an der
Erérterung teilnek oder weil die V. lung in einen mit dem Versammlungsraume
zusammenhiinnenden umfriedeten Hof oder Garten verlegt wird.

Und ferner bleibt es der Land lbehorde iiberl! die Geneh ge-
nerell durch blosse Anzelge oder oﬁentllche Bekanntmachunv zZu ersetzen End.hch ist
ausdriicklich dass und h Hoch-
zeitsziige der Anzel[,e oder Genehrmguuﬂ uberhnupt mcht bediirfen. . Die Befugms der
Dlspensatmn von Anzeige und G ist der Ibehérd
Sinne gegeben. Von ibr haben in den einzel besti die
Polizeibehorden auch schon mancherlei Gebrauch gemncht (z B. fiir Kirmessziige,
Studentenumziige usw.).

litischen Ve

. Auch die weitere Abwickelung der ffentlich v regelt das

Gesetz, indem es vorschreibt, dass jede solche Versammlung einen Lexter haben muss.

Der Veranstalter kann die Len.u.nn selbst iibernehmen oder sie iibertragen. Leiter oder

Veranstalter haben jedenfalls fiir ‘Rube und Ordnung zu sorgen und das Recht, event.

chc Versnmmlung fiir aufgclosb 2u erklaren Dle Pohzelbehorde kann in jede offentliche

oder Sie haben sich

in dieser Elgenschah. dem Leiter oder \'eranstalter vorzustel]en Dann muss ihnen ein

Plat; werden. Ausd h ist aber dass die Po-

lizeibehérde nicht mehr als zwei Beauftragte zu einer solchen &ffentlichen Versammlung

entsenden darf.

Das Verbot des Waifentragens in Versammlungen hat sich auch in des Reichs-

gesetz hineingefliichtet.

. Auch das Rechtder Auflésungder Versammlung durch die Polizei ist

im Gesetze genau und erschépfend geregelt (§ 14).

Hervorzuheben ist hier ausser den Uber des sog.
(s. unten) vor allem das Recht der Auflgsung, ,,wenn in der Versnmml\mg Antmge oder
Vorschlige erértert werden, dic eine Au(fordcnmﬂ oder Anreizung zu Verbrechen oder nicht
nur auf Antrag zu verfolgenden Vergehen enthalten®,

Ist cine Versammlung fiir aufgelést erklirt worden, so hat die Polizeibehérde dem
Leiter der Versammlung die mit Tatsachen zu belegenden Griinde der Auflésung schriftlich
mitzuteilen, falls er dies bnmen drei Tagen beantragt: Eine Bestimmung, die der Auf-

S hen'

15 willkiir der Polizeibehorden einen um so wirl Rlevel hiel soll als
die Anfechtung der Auflésung einer Ve I dem Verwaltung itverfahren
unterliegt.

Sobald cine Versammlung fiir aufgelést erklirt ist, sind die Anwesenden ver-
pllichtet, sich fofort zu entfemen—sclbsc wenn die Auflé: spiter als tigt

erklirt wird: cine in der Praxis hart cmpfundens Entscheidung!
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12. Die erux des Gesetzes bildete in den Parlamentsverhandlungen der sog. Sprachen-
paragraph:

Die Verhandl in &ffentlich sind darnach (§12) in deutscher
Sprache zu fiihren: Ausnahmen sind ex lege fiir internationale Kongresse sowie auf Wahl-
versammlungen fiir Reichstag und Landtag wihrend der Wahlzeit vorgeschrieben. Hier
kann slso jederzeit ohne jede Anmeldung in fremder Sprache verhandelt werden. Die Zu-
lassigkeit weiterer A h regelt die Land In Landesteilen mit min-
destens 60%, alteingesesscner Bevolkerung nichtdeutscher Muttersprache?) ist in
den ersten 20 Jahren (also bis 15 Mai 1928) der Mitgebrauch der nichtdeutschen
Sprache wenn der V dreimal 24 Stunden vor dem Beginn
der Versammlung der Polizei die Anzeige erstattet, dass und in welcher fremden Sprache
die Verhand.lungen gefuhrt werden sollen. Weltere speznelle oder generelle Ausnahmen
kann die L g wie dle L d zulussen

Die leidenschaftlich beki Ltisch beidersei
des §12 ist lediglich gegen die Polen gerichtet.

Der § 12 gilt iibrigens fir alle 6ffentlichen Vexsammlungen — gle)chv:el ob
politische oder nicht politische. Die meisten B iicklich generell
fiir die Gewerkschaftsverhandlungen des § 6 Abs. 3 des Ges. den Gebrauch der nichtdeut-
sohen Sprache fiir zulissig erklirt, Preussen noch nicht.

13. DieStrafbestimmungen des Gesetzes (§ 18 u. § 19) sind im Verhiltnisse za den
bisherigen Gesetzen mednrr meist Ubertretungsstrafen (Geldstr. bis zu 150 Mk., an deren
Stelle im Unv Haft), nur in Iten Fillen (§19) Vergel f (Geld-
strafe bis 300 Mk. oder Haft).

14. Aufgehoben werden ausdriicklich durch das Gesetz §17 Abs.2 des Wahlges. vom
31. Msi 1869, der § 2 Abs 2 des Einf, Ges zum Str.G.B., soweit er sich auf die bes. Vor-
schriften des Land, hts iiber Missk h des Vereins- u. Vers.-Rechts bezieht und
der § 6 Abs. 2 No. 2 des Einf.Ges. zur R.Str.Pr.0. Die sonstigen reichsgesetzlichen Vor-
schriften iiber Vereine und Versammlungen (siehe oben) bleiben in Kraft (s. die aufge-
hobenen landesrechtl. Vorschriften bei Dr. Miiller a. a. O. S. 694 ffl.) Weiter bleiben in

Kraft die oben bereits erwihnten B des Land hts iiber kirchliche u,
relig. Vereme, iiber Prozassmnen, Wallfahrten usw., sowne iiber geistliche Orden, die
v iiber die Vi wihrend des B: des u. bei Auf-

rubr, die Vorschriften iiber Verabredung lindlicher Arbeiter u. Dienstboten (s. Niheres

oben), sowie zum Schutze der Feier der Sonnf.sge und Festtane ]edocb sind fiir Sonntage,

dle rucht zugleich Festtage smd Beschri des hts nur bis zur
des

alisig,

Die Duichfiihrung des Gesetzes machte bisher wesentlxche Schwierigkeiten nur in
Preussen, nachdem sich auch in Sachsen in den letzten Jahren die Praxis den neuen Grund-
siitzen wesenthch anbequemt hat. —
ist fiir absehb: Zextnxchtdu Endziel der Ent-

wmkelung auf diesem wichti Gebiete poli Es ist aber un-

zweifelhaft die wlchmgste Etappe selc der Gesetzgebung des Jahres 1848 ein erfreu-

hcher Schritt der Sch Rechts und tie gegen
liche Willkiir und p he Chikane.

*) Ein genaues Verzeichnis der betr. Bezirke wurde alsbald von der preussischen Regierung sufgestellt.
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