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hendePerson abzuweisen, wenn sie nachweisenkonnen dnssdle etreffende Person nicht

hinreichende Krifte besitzt, sich und ibren nicht arb den nof

Lebensunterhalt zu verschaffen, und wenn sie ihn weder aus elgencm Vermogen bestreiten kann,
Vi

noch von einem dazu verpflichteten Verwandten erhilt. Die B g
berechtigt nicht zur Zuriickweisung.?) Ergxbt sxch nach dem Anzuge die Notwendlgkelt einer §ffent-
lichen A ), ehe der A deden Unterstiitzungswohnsitz (Hei-
mtrecht) erworben hat,!t) so kann die Gemeinde die F des Aufenthalt: versagen, wenn
sie , dass die U nicht wegen einer voriibergehenden Arbeil fiik not-
wendig geworden ist. Hat der Anziehende aber den U ) erworben, so kann die
Gemeinde ihn nicht mehr die 6ffentliche A: pil e muss fiir ihn und die Seinigen
eintreten.

Ausléndersind im Geh\ete des Deutschen Reiches nur geduldet und konnen, wenn sie
lastig fallen, ausg und iiber die Grenze geschafft werden,") auch

wenn sie einen Unberstutzunt'swohnsltz erworben haben. 1)

82
Rechtsentwicklung.1)
I. Nach der Re\chsverhssung Art. 3 besteht in ganz D hland ein Indi
mit der Wirkung, dass der Angehé (Untertan, S ) eines jeden Bundesstaates in jedem

andern Bundesstaate als Inlinder zu behandeln und demgemiiss zum festen Wohnsitz, zum Ge-
werbebetriebe, zu éffentlichen Aemtern, zur Etwerbung von Grundstiicken, zur Erlangung des
Staatsbiirgerrechtes und zum Genusse aller lichen Rechte unter denselben Voraus-

wie der Einh auch in betreff der Rechtsverfolgung u.nd des Rechts-
schutzes demselben gleich zu behandeln 151: Diese B sind im unver-
dndert aus der Ver: fiir den N hen Bund vom Jahre 1867 iibernommen worden.
Dadurch, dass das Freiziigigkeitsgesetz vom Jahre 1867 zum Reichsgesetz erklirt wurde, gelangten
im ganzen D hen Reiche Grund zur A dung, die sich bereits in dem preussischen Ge-
setze vom Jahre 1842 finden,*) wonach keinem selbstandigen Untertan an einem Orte, wo er eine

9 F.G. § 4.
19 F.G. § &.
1) Jeder Reichsdeutache ist in bezug auf die Art und das Mass der im Falle der Hilfsbediirftigkeit zu ge-
wahrenden offentlichen Untemtutzung und auf den Erwerb und Verlust des Unterstiitzungswohnsitzes in jedem
als Inlinder zu b U.W.G. § 1. — Eine Ausnahme macht Bayern, wo das U.W.G. noch
nicht eingefiihrt ist. Die Bayern sind daher Auslinder im Sinne des U.W.G.
er Unterstiitzungswohnsitz wird erworben durch i und A und
zwar erwirbt den Unlemtutzungswohnsi!z innerhalb eines O wer nach i seche-
zehnten Lebensjahr ein Johr lang seinen (9 dort gehabt hat. Der Unter-
tzungswohnsitz wird verlnn:n durch Erwerbung eines nnderwemgen Umemtutzungswohnsnus und nach ein-
jahriger heit nach (UW.G. §§ 9—27).
Ein Rolchadonucherknnu mehrere Stnntuongehongkeltsn. abernureinenUnter-
stiitzongswohnsitz besitzen.

1) Die mit den Niederlanden und der Schweiz i gewthren den
Angehurigen dicser Staaten das Recht, sich im Deutschen Reiche ni wonn sie die
weisuogspapiere besitzen und die Gosotze und Verordnungen des Staates nicht iibertreten. Da der Hmmmmc
das Recht hat, nachzupriifen, ob bei atwnlgnr die sind, 8o ge-
wihren die Niederlassungsvertrligo einen gowissen Schutz gegen willkiirliche Ausweisungen. Meyer- Dochowt
§ 237,

1) Hi ich der igen U i sind hil iirftige Auslinder den Inldndern
gleichgestellt. Sie behalten den z. B. nach i L T U i i

Iange, als ihnen der Aufenthalt im Inlande gestattet ist.
1) Vgl. die geschichtlichen Angaben bei v. Frisch, Art. Stellung der Fremden.
) Gesetz iiber die Aufnshme neuonziehender Personen vom 31. Dezember 1842,
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eigene Wohnung oder ein Unterkommen sich selbst zu haffen i de ist, der Aufenthal
verweigert oder durch listige Bedingungen erschwert werden darf.1*) Einer Abinderung des Frei-
zuglgkensgesetzes hat es bisher mcht bedurft,?) und s ist anzunehmen, dass sich in absehbarer Zeit

eine Mehrheit fiir eine Einsch der Freizii im Dx hen Reiche nicht finden wird.18)
Das Je ) ist ein A h das von selteu der Katholiken als Hirte emp-
funden wird,®) und ihrem Grund prech das Recht der Religionsgesell-
schaften gegen Eingriffe der bung zu schii ) hért die Z fraktion nicht auf, die
der noch gel ) dieses Gesetzes zu erstreben, zurzeit ohne Aussicht
auf Erfolg.®)
Ein weiteres Ausnah das Reicl gegen die ingefahrlich bung

der Sozialdemokratie vom Jahre 1878, war bis 1890 in Kraft.

. Das Gesetz iiber den Uuterstutzunoswohnsxtz vom Jahre 1870 gilt ]etzb m der Fassung
vom Jahre 1908. Danach erwirbt den U , wer nach zuri sechs-
zehnten Lehens]nhr sich ununterbrochen ein Jahr in einem Ortsarmenverbande aufgehalben hat.

“) Loening, Verw. R. S. 261: Wihrend in ankzmch schon dierfassung vom 3. Sept. 1791 (Tit. I) die

Freiheit eines jeden Menschen, zu reisen, sich sut: und hatte, war durch die deut-
sche Bundesakte von 1815, Art. 18 den Angahongen der deunnhen Staaten nur die Befugnis zugesichert, in den-
jenigen Bundesstaat zu ziehen, dor sie wollte.

17) Abgeschen von einer unwesentlichen Andemng. die § 2 durch das Einfihrungsgesetz zum B.G.B.
erfahren hat.

1) v. Knebel Doeberitz, Die Reform der Freiziigigkeit; ein Problem der Bovd i
fiir Politik (1909) 2,42 schlagt vor, die b iiber die it durch die Vorschrift zu an-
dern, dass den jugendlichen Landarbeitern gesetzlich verboten worden soll, vor Erreichung eines bestimmten
Mindestalters — nicht vor dem achtzehnten Lebensjabr, eventuell vor der Miindigkeit — in die Grossstadt zu
verziehen. — Domit wird ein Gedanke zum Ausdruck gebracht, der vielen Interesscnten an der Landeskultur ge-
liufig ist. Das hier vorgeschlagono Mittel diirfte wohl das lotate sein, das zur Verhitung der Entvilkerung des

platten Landes und des i h: der Stadte zur z2u lmngen ist. Die Erbunter-
tdnigkeit ist nun einmal abgeschafft, und es muss damlt gerechnet werden, dass ein den fritheren Zeiten
Bholicher Zustand sich nicht herbeifiihren lisst. Eine der it wiirde schon

deshalb nicht den erwiinachten Erfolg haben, weil der zurzeit ouf dem Lande herrschende Mangel 'an’ ge-
cignsten Arbeitskriften dooh nur zum Teil eine Folge der Freiziigigkeit ist, sondern im wesentlichen duroh
die ht ist. Es liegt daher ndher, hier mit dem Reformen einzu-
setzen, du geltende Reiohareoht aber unverandert zu lmsen.

19) Zu den verwandten Orden und i rechnet die h des Bun-
desrats vom 20. Mai 1873 die Kongregationen der Rodemptomun, Lazaristen und Priester vom heiligen Geiste
und die Gesellschaft vom heiligen Horzen Jesu.

) Vgl. Frins 8. J. Art. Jesuiten, i 2,1356: Das is der zum Orden ist
ols ein in einzelnen Landern dem Orden hichst feindseliges 2u bezeichnen. Der § 2 ist zwar aufgehoben. Gleich-
wohl bleiben die Jesuiten in Deutschland, ahnlich wie in Frankreich, Rmhnd und in der Schweiz den hartesten
Ausnahmebestimmungen unterworfen, da die auf Grund von § 3 des erlassene
fiigung dem mnuluen Jesuiten ]edo Ordoluungken untersagt. Bachem, Art. szugngken, Staatslexikon 2,329
rechnet die des u den von der welche als grosse Wider-
spriiche zu bemu:hnen umd durch welche aus b@ondereu mchl in \:ler Smhe liegenden Grnnden politischer Natur
und ebenso s — Bek. d. Reichsk.
vom 5. Juli 1872 (R.G.Bl. S. 254), dazu ],’eschl d. RemluL vom 28. Nov. 1912 (RGBI S. 553): Ver-
botens Ordenstatigkeit ist jede priesterliche oder sonstige religicce Tatigkeit gegeniiber aneren sowio die
Erteilung von Unterricht. Unter die verbotene religicse Tatigkeit fallen nicht, sofern nicht landesherrliche
Bestimmungen entgegenstehen, des Lesen stiller Messen, die im Rahmen eines Familenfestes sich halten e
Primizfeier und dis Spenden der Ster!esakramente. Nicht untersagt sind wissenschaftliche Vortrige. die
das mhgmqe Gebiet nicht beriihren. D e schriftstellerische Tﬂtlgkmt wird durch das Verbot nicht betroffen.

#) Prog der des Deutschen vom 21. Mm 1871 Ziffer 2: fiir die b\n‘ger-
liche und religicse Freiheit aller Angehrigen des Reichs ist die von
zu eratreben und insbesondere das Recht der Religionsgesellschatten gegon Eingrife der Gesetzgebung zu schiitzen.

1) Dagegen ist das Rei betr. die V der usiibung von Kirchenamtern,
vom 4. Mai 1874 durch G. vom 6. Mai 1890 anfgehoben.
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Diese Frist betrug urspriinglich zwei Jahre, und wihrend noch die Nnvelle des Jahm! 1894 das
vo].lendete achtzehnte Lebenslahr verlangte, war ursp h das v

Durch diese Hi hat man der wir
dem Abzug der lindlichen Bevélkerung nach den Indusmesbadten Rechnung getragen Die lénd-
lichen H den haben ein armenr: Interesse dzrm, dass die Personen, die sie
doch an die Stidte verlieren, maglichst bald den U i itz ihres neuen Aufenthalts-
ortes erwerben.®)

Das Gesetz iiber den Unterstiitzungswohnsitz gilt seit 1909 in Helgoland und seit 1910 auch
inElsass-Lothringen, mithinim ganzenDeuLsehen Reiche mit Ausnahme vonBayern.?¢) Im Interesse
der Armenpflege der bayrischen Gemeinden steht zu hoffen, dass bald eine Ausdehnung des Reichs-
gesetzes auch auf Bayern erfolgt.

heftlichen Entwicllu il

19. Abschnitt.

Die Presse.
Von

Geh. Hofrat Dr. Karl Biicher,

o. Professor der Staatswissenschaften an der Universitit Leipzig.

Unter Presse im Sinne dieser Darstellung wird die Gesamtheit der periodisch erscheinenden
Druckschriften verstanden, welche die Veréffentlichung neuer Nachrichten zum Zwecke haben.
Mit der Verdffentlichung verbindet sich in der Regel eine Besprechung der neuesten Geschehnisse,
teils zum Zwecke der Aufklirung der Leser, teils zu ihrer Willensbeeinflussung. Insofern jene Nach-
richten sich vorzugsweise auf das Leben des Staates und der Gesellschaft bezichen, erlangt die
Presse cine hohe politische Bedeutung. Sie wird zu cinem Leitorgan, durch das die geistigen Stré-
mungen zwischen Volk und Regierung vermittelt werden, durch das aber auch die Parteien der
Volksvertretung mit den Massen der Bevélkerung in Verkehr treten, Anregungen unter ihnen ver-
breiten, wie sie anderseits solche von ihnen empfangen.

Aber mit dieser Charakteristik ist das Wesen der modernen Zeitungspresse Lemeswegs er-

schopft. Gehort sie doch zu jenen sozialen Ersch welche. finglich fiir einen besck
Zweck geschaffen, im Lauf einer langen hichtlick lung immer neue Aufgaben iiber-
nommen haben, so dass ihr urspriingliches Wesen im einzelnen Falle stark zuriick oder bis
zur Unkennthchkclt verwischt sein kann. Zwar ihre altesten Erscheinungsformen, die Staats-
zeitungen der Romer und der Chinesen, tragen bereits eine Doppel . Sie sind eb hl be-
stimmt, die Vélker grosser Reiche mit den Entschliessungen und Befehlen der Zentralgewalt be-
kannt zu machen, als auch sie iiber wichtige Vorginge zu unterrichten, die nicht immer politischer
Natur zu sein brauch Thre Wirksamkeit hat Sich wobl immer auf die herrschende Schicht der
) Der Beginn der mrwchdththen Selbstandigkeit wurde den henllgen wirtschaftlichen Verhaltnissen

auf das Lebensjahr , obwobl ein Teil dor jungen Leute schon nach
dem Verlassen der Schule in die Stadt zieht, also nach br. — Bei ciner ei
Frist wurdo ea deshalb belassen, weil angenommen wurde, dnss sich erst nach einem Johre entscheiden lasst, ob der
Zugozogene slch zum léngeren Aufentbalt entscheiden wird.
1 des Unterstii 5 ist in Bayen noch nicht erfolgt, stebt nber

nahe bLevor (»zl R.G. vom 30. Juni 1913, R.G.B. S. 195).
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