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Seite des Gesetzes. Die im 19. Jahrhundert zur Herrschaft kommende wissenschaftliche Richtung,
aie ihrer Zeit den Beruf zur Gesetzgebung absprach, schnitt den Faden ab noch ehe sich die F‘raae

dufwer’en konnte, inwieweit die E b jener Erwiigungen auf die : einer konsti-
Zeit ein- oder llen wiiren. Erst die ]unmte th hat dlE%m Gegenstande wieder

Sorgfalt zugewendet, ersichtlich pornt durch di i des privaten Rechtes.42)
Unsere Zeit mmmt sowohl was den Inhalt als die Form derGesetZUebung anlangt, erkennbar

ihren eigenen dpunkt ein. Die G gebung ist eine ,, Kunst“, wie man sie mit einer gliick-
lichen Wendung lich wieder bezeich hat (Zitel ). Sie kann s0 wenig wie jede

Kunst der Technik entraten.
1. Allgemeines (Inhalt).

Sachlich ist das Gefiihl der Umacht niick Betrack um nicht zu sagen
bewusster Ablehnung gewichen. Die Grund- und Freiheitsrechte, der Stand der Selbstverwaltung
stehen dem entgegen. Auch hier liegt der Wendepunkt im Zeitalter der franzdsischen Revolution.

,Le difficile est de ne promulguer que des lois nécessaires, de rester 4 jamais fidéle & ce
pnnclpc vraiment constitutionel de la société, de se mettre en gmde contre la fureur de
gouverner, la plus funeste maladie des gouve schirfer lisst
sich die neue Zeit kaum ankiindigen, als es hicr von dem alberen Mirabeau#3) geschieht.
Gut deutsch fasst das einmal Uhland in die Worte: Man hat sich nicht bloss vor der richter-
lichen Willkiir zu hiiten, sondern auch vor der legislatorischen.* %)

Die Dinge nehmen wirtschaftlich ihren Lauf zunachst, ohne dass sich der Gesetz-
geber um s)e bekiimmert; vorzeitiges Reglement\eren kann sie aus der Bahn treiben, da die
ver hinge sich heute lich von einer Stelle, und nicht gerade immer von
einer regierenden Stelle, aus iibersehen lassen. ,,Bewegungen, die sich aus dem Leben der Vélker
und der Gestaltung der Staaten ergeben, werden durch Gesctze weder geschaffen noch beseitigt.
\landarf diesen Satz, mit dem tlle erliuternden Bemerkungen zu dem Entwurfe eines Gsterrcichischen

g es (1013) L sehr wohl aus ihrem sachlich engeren Zusammenhange
heben. Gesetzliche Eingriffe in das Gebiet des Geistes oder des Gewissens haben ihre scharfe Kante,
zumal in einem Staate mit religis gemischter Bevolkerung. Ein gesetzgeberischer Schritt aber
schwankend und zuriick getan, geht wider das Ansehen des Staates. Der moderne Staat bedient
sich deshalb seiner an sich unbegrenzten Gewalt mit Mass. Er soll nicht weiter eingreifen, als er zum
Wolle der Allgemeinheit glaubt zu ciner Rechtssatzung genétigt zu sein, also erst, wofern andere
zwingende Einfliisse, wie Sitte, Religion, Kunstsinn usw. nicht wirksam genug erscheinen. Gewalt,
wie sie im Gesetze liegt, muss nutzbringende Gewalt sein, die sich durch hoheren Zweck rechtfertigt.
Solche Notigung besteht ja vielfach genug, namentlich aber da, wo ohne ein Gesetz widerstreitende
wirtschaftliche oder auch geistig kulturelle Interessen den von hoherer Warte aus notwendlﬂen
Ausgleich sonst nicht finden wiirden (soziale Mi de), oder wo U b
Gmndl:uaen (Tnnfver!ra Kartelle frither Scheck) oder unausgleichbare Vemch:cdcnhe\t in der

2u h ihrdung fiihrt. Oder wo der Gesetzgeber das politische Band durch
das Rechtsband festigen will (Em{uhrung der Militirgesetzgebung nach Art. 61 der Reichsver-

von dei,, Kunst der Rechtsprechung® (1900); Ransson, essai sur Lart de juger?, 1912; ferner Briitt, E. J.
Bekker (S. 194); Rum pf, Volk und Recht 1910; Finge r behandelt ,,dic Kunst des Rechtsanwalts“3, 1912.

4) Vgl. den Vorstoss von Eugen Huber (Bern), Uber die Realien der Gesetzgebung (Zeitschrift fiir
Rechtaphilosophie 1913). In Osterrcich: Bericht der Kommission fiir Justizgegenstinde iLer dic Gesetzesvorlage
betr. die Anderung . . . . des Allgem. Biirgerl. Gesetzbuchs, 78. Beilage zu den Stenogr. Protokollen des Herren-
hauses 21. Session, 1912 §. 4—8, 204 (dicsen Hinweis verdanke ich meinem Kollegen, Herrn Dr. Peter Klein).
Gény, la technique législutive (in Le code civil 1604/1904, livre du_centénaire 11 1905).

") Sur [éducation publiquo p. 69. Das Wort stellt Cauer (1851) seiner Ausgabe von
W.v. Humboldts Ideen zu einem Versuche, die Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu bestimmen
(1792) voran. beruft sich wi auf Mirab Schriften, sodass Edmond Villey (du rble
de I'état dans I'ordre éoonomique, 1882, Titelblatt) das Wort — W. v. Humboldt zusohreibt.

#) Erwiihnt bei Reindhl, in Wahls Beitrigen zur Parteigeschichte IT 1911 S. 169.




Max Fleischmann, Die materielle Gesetzgebung. 287

fassung).*) Eine andere Notwendigkeit besteht, wo sich der Gesetzgeber schon einmal zu einem
Gesetze bestimmten Inhalts verpflichtet hat. Eine dersmge Bmdung, zuwellen um Augenbhcks-
erfolges willen, steht freilich nicht im Einklange mit der V des G und
ist geeignet, sio zu diskreditieren, wenn verinderte Umstinde, z. B in der g der
Volksvertretung, die Erfiillung des Versprechens hindern oder b ben (die Verhei
in der deutschen Bundesakte, in der preussischen Verfassungsurkunde, die sog. lex Trimborn im
das Wahl im Reiche) — sie ist deshalb grundsitzlich zu vermeiden.
Freilich kann eine gewisse Regelmissigkeit schon in dem Inhalte der Gesetzesaufgabe liegen, wie
beim Staatshaushalte. Dann ist die Bindung selbstverstindlich. Und sie kann einen gewiss zu
billigenden moralisch-politischen Zweck verfolgen, um bei dem Wechsel der Volksvertretung be-
stimmte Richtlinien fiir Massnahmen festzuhalten, die vor Schwankungen behiitet werden miissen
(vgl. Militargesetz, Flottengesetz). Hierzu tritt in neuerer Zeit nicht selten eine durch inter-
nationalen Vertrag,in bcsonderem Masse bei Griindung eines Bundesverhaltnisses, geschaffene

Pilicht oder sich ergebende N digkeit zum Erlass i licher Gesetze, z. B. durch die
Brusseler Anusklaveremkte oder fiir dxe Anp der Zuck an die international Zucker-
der Tel des Eisenbahnfrachtrechts, des Arbei }

an das internationale Recht: das geht letztens — bei der Wechselordnung — gar so weit, den Wort-
laut des nationalen Gesetzes vorzuschreiben, )

Auf der andern Seite birgt die Neigung zur Spezialgese tzgebung, um Bediirfnissen,
sobald sie auftauchen, zu geniigen, eine nicht zu unterschitzende Gefahr fiir die in der Geschlossen-
heit des gesetzlichen Aufbaus liegende Wirkung gesetzgebender Gewalt.

Unter solchen Umsténden wird man iiber den Inhalt der Gesetze nur mit Vorsicht und nur

lte Leitsdtze aufstellen kénnen.

Dass Gesetze nicht sb lmto erlassen werden, begtex!t sich wohl. Das hat aber nichts mit
einer Ableh von s0g. zu tun

Einen Eingriff in dle Vermd llung des »wohlerworbene
Rechte” betrachtet man nicht gunsug, und man wird aus Grumien der Billigkeit fiir den Verlust
oder die B: der Erw infolge eines Gesetzes eine Geldentschidigung

cintreten lassen.) Dies ist bei der Einschrinkung des Betriebs der Privatposten und letztens
wieder mit der Novelle zum Tabaksteuergesetz vom 15. Juli 1909 (R G.Bl. 705) zugunsten der
infolge des Gesetzes arbeitslos gewordenen Hausge\verbenelbenden und Arbeiter anerkannt worden,
nicht dagegen bei der h der Leb icherung in Italien.
Die Wirkung des Gesetzes soll sich eben nur in die Zukunft erstrecken. Gesetze mit r i ¢ k-
wi T k en de T K ra ft4) untergraben das Vertrauen in die Stetigkeit der durch die Gesetzgebung
In Inen Staaten, wie in den Vereinigten Staaten von Amerika und
Norwegen, sind sie durch die Verfassung gersdezu verboten. Doch iibersieht solch ein allgemeines
Verbot iiber der Fulle des Normalen den Notfall. Das Prinzip darf nicht zum Hemmnis werden,
h g deren Ablulfe dns oifenthche Gewissen f.rfordert
(Sklnvere|), unter Umstind auch um em Andri Meinung (Wied
des Verfahrens bei der Beamt: ) zu auch im Falle einer authentischen
Ausleglmg. um das Gesetz selbst in semem richtigen Bestande zu sichern. Kein Gegenstand ist
der Mg auch nicht die Finanzgesetzgebung, wiewohl
hier die I hii ‘Wid d entfacht (z. B. die Zollverordnungen in den
Kolonien mit ruckwukender K.raft) denn auch sie kann sehr wohl im Interesse der Allgemeinheit

) Hierher kann man auch die ,, Assimilationsgesetzgebung* rechnen, die Frankreich gegen seine
Kolonien anwendet.

) Drucksache des Reichstags 13. Leg.-Periode, I. Session 1912/13 Nr. 1002.

47) Der Punkt ist lobhaft bestritten; vgl. jetzt Ot to Ma yer ,Entachadigungspflicht desStaates* im
Wrterbuch des Staate- und Verwaltungsrechts® T 1011 S, 731.

) Ausfiihrungen und Literatur bei O. Gior ke, Deutaches Privatrecht I 1895 §§ 23, 24, Fleiner,
Institutionen dee Verwaltungsrechts, 2. Aufl. 1912 8. 86.
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geboten sein (Wer h ). Fiir eine riickwi kende Kraft wird i hin der Anlass iiber-
wiegend beim offentlichen Rechte gegeben sein. Nach einer anderen Richtung bedenklich und nicht
immer geniigend gewiirdigt ist es, wenn der Gesetzgeber den Zeitpunkt der Geltung eines Gesetzes
schon auf den Tag der Verkiindung legt, an dem nur selten jemand von dem Gesetze eine rechte
Kenntnis haben wird. Darin steckt cin Stiick riickwirkender Kraft.

Das Gesetz muss eine Stiitze in der Uberzeugunv des iiberwiegenden Teiles der Bevlkerung
(nicht immer ziffernmissig) suchen; es muss in diesem Sinne national sein. Ubertrieben ist aber
die Ansicht Montesquieus (Espm dcq lois I 13): Les lois doivent étre tellement propres au peuple
pour lequel elles sont faites que c’est un trés grand hasard si celles d’une nation peuvent convenir
4 une autre.

Der moderne Verkehr verlangt nach einem und fiihrt zu einem Ausgleich der Rechtsver-
schiedenheiten durch Heriibernahme bewiihrter Ordnungen aus anderem Staate; er macht sich
Erfabrungen, ja Formulierungen zunutze. Solch bewusste Rezeption birgt an sich keine Gefahr,
da sie einc Auslese treffen kann. Wir schen sie am Werke, wenn sich die Wissenschaft in ihren Dienst
stellt, indem sie die Schiitze des Auslandes auf ihre Verwertbarkeit fiir das Heimatrecht durch-
mustert. Sie zeigt unter Umstiinden cine gewisse Uninteressiertheit, ein Fehlen der Verkniipfung
mit Interessen eines herrschenden Standes, weshalb uns die Gescbichte frither Zeiten zuweilen von
der sonst auffallend erscheinenden Forderung der niederen Volksklassen berichtet, die Gesetze
von auswiirts zu holen. Die Aufstcllung Bcntham< hinwieder, dass der Auslinder fiir die Gesetz-
gchung gerade der geeignete Mann sei, richtet sich durch ihr Ubermass von selbst.

Fiir die Verhiltnisse innerhalb Deutschlands wird man bei der an sich wiin-
schenswerten Freiheit der Einzelstaaten in der Gestaltung ihres Rechts doch als Anforderung der
Gesetzgebungspolitik hinstellen miissen: Fuhlunrr z\v)schen den e)nzclnen Staaten
auf dem ihnen verbleibenden Gebiete der G m die Rech hied i
in engen Grenzen zu halten. Die kleineren Staaten lehnen slch deshalb, vielfach sogar durch wért-
liche Ubernahme, an die Gesetzgebung der grossen Staaten namentlich Preussens, an. Fiir An-
regungen und Abreden hieriiber bietet sich nicht selten ohne offizielle Zustindigkeit im Bundesrate
das geeignete Mittelsorgan.

In dieser Art entsteht cme ,,Pnrallelgesetzgcbung der Staaten, die natiirlich nicht auf
cines Bundes b zu sein braucht.
wird man hr von dem Reich ber fordern miissen, dass er bei
jedem Gesetze erwiigt, ob und inwieweit ihm eine Anwendung i inden Kolonien zuteil werden
solle. Hierfiir sind erfreuliche Ansiitze vorhanden; aber doch erst Ansitze.

lied.

2. Beschaffung des Stoffes.
Fiir die Herbeischaffung des Stoffes, des Inhalts der Rechtsgedanken, dle in dem Gesetze

geformt werden sollen, geniigt nicht die Kenntma derL

fiir das Gesetz: als Grundlage lst Kenntms des v b de zu. erford
und der Behandl die er in R p und Wi haft erfahren hat. Aus diesem
Grunde schon iiberwiegt fiir die Vorbereitung und Ausarbeitung unter den gesetzge Fal

die Regierung.
Die zentralen Verwaltungsbehérden sind fiir ihren Bereich in der Regel auch mit den vor-
bereitenden Arbeiten fiir die Gesetzgebung betraut. Sie setzen 1l1rerse1ts durch Umfrngen (regel-
missige Berichte oder fiir den besti Zweck) dic
Das Reich allerdings ist meist noch auf den Umweg iiber die Z li der “ )|
verwicsen. Es ist deshalb nicht selten, dass Gesetzentwiirfe fiir das Reich von den preussischen
Behorden bearbeitet werden: ein nicht entsprechendes Verhiltnis, das in dem nicht vollendeten
Ausbau der Reichsorgane seinen Grund hat. Andercrse\ts stellt das Reich oft den cigenen Organis-
mus zur Beschaffung des Materials iiber d|c i den Verhil des Auslandes zur Ver-
fiigung. Neuerdings wird diese Er} ) lich durch Studienreisen amtlich beteili

EUng.

Personen in das Aushnd verstirkt (z. B. fiir dle Kolonialgesetzgebung), oder es wird die Wissen-
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