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schaft zur systematischen Sammlung und kritischen Sich des auslindischen Materials aufge-
rufen. Mit dem Auslande wird Fiihlung auch insofern gehalten, als in Staatsvertrngen mehrfnch
die Staaten sich verpflichtet haben, cmandcr die hl den Gesetze

Erheb bilden die not g der Vorbereitung auf den verschiedensten Gebicten
gesetzlicher Tatigkeit.

In weitem Umfange werden aber heute die Interessenten schon fiir die Vorbereitungen
herangezogen. Dazu dlenen in erster Reihe Anmwe und Ausserungen der Selbstverwaltungs-
organe, ieruer der Berufsve h der lick wie Handels-, Handwerks-,
Landwir Arzte- heker-, Anwaltsl Gewerbe- und Kaufmannsgerichte
usw. Diese Aufgabe ist ihnen geradezu gesetzllch zugewiesen (z. B. § 103g Gewerbeordnung). Freie
Berufsvereinigungen — dahin ziblen auch Verbande, wie der Verein fiir Sozialpolitik oder der
deutsche Juristentag — wirken, zuweilen noch kriftiger, in derselben Richtung; sie sind manchmal
der Reg\emng unangenehme Dranger, deren Wert auch nicht i immer rechtzemg erkannt worden ist.
In ihrer Sachkunde liegt ein Faktor fiir die des Geset:
inhalts. Aus Petitionen ferner oder durch amtliche Enq ) wird brauchbarer Stoff geschdpf
Un jesslich bieten U in der Rech hung nicht minder wie eine bestimmte
gerichtliche Praxis, die sich bewiihrt hat und die man nicht antasten lassen will, eine Handhabe
fur dxe Geseczgebunn dcr Richter ist der Pionier der Gesctz"eb\mg Ein weiterer Schritt zur un-

der fiir das G g Krifte ist ihre Heran-
ziehung zu beratenden Kommissionen wie sie sich fiir die Vorberell:\mﬂ internationaler Vertrige
besonders da, wo mannigfache nationale Wirtschaftsinteressen sich kreuzen und Beriicksichtigung
fordern,®) lingst als forderlich erwiesen haben. Das grosse Werk der Privatrechtskodifikation
bietet in dieser Hinsicht fiir den Gang der Gesetzgebung Erfahrungen, die als Priifstein gelten
konnen fiir die Mitwirkung der interessierten Faktoren bei der Schaffung des Rechtsstoffes sowohl
wie fiir dle formnlc Bewulmﬂ\mg ") Dem reiht sich die Reform der Strafgesetzgebung jetat an.

Als Schl in dem vorb den Verfahren kann die Zuweisung des Entwurfs vor
die Kritik der Offentlichkeit dienen, die sich bei grosseren Gesetzgebungswerken
empfehlen wird; sie ist schon in der friderizianischen Epoche erprobt worden und bildet heut eine
der vornehmsten Aufgaben der periodischen Presse, mag auch dabei manches Wort eines weniger
Berufenen in den Kauf genommen werden miissen. Zum kriftigst wirkenden Gegenmittel kann
hier dann die Aufstellung eines privaten Gegenentwurfs werden.

Weit weniger als die Staatsregierung hat das Par]ament dle Moullchkext den Stoff heran-

zuschaffen. Es wird sich deshalb zumeist auf A ) und auf Uber-
mittelung der Petitionen als Material oder zur Beriicksichtij Dem Parl liegt weniger
das Stoffliche in diesem Sinne als das Kritische (A d ) ob. Die d ikanisch

Parlamentspraxis kann durch den Gegensatz, um nicht zu sagen die Karrikatur, dies nur be-
stétigen.®)
3. Formulierungdes Gesetzes.?®)

Ein herbes Urteil fallt einmal v. Lis z t iiber die legislative Technik bei unserer Strafgesetz-
gebung: sie sei ihr mehr und mehr abhanden gekommen, jeder innere Zusammenhang zwischen

) 2. B. iiber T die Birse, das ; oder Enquete ur der
Wiinscho der beteiligten Kreise der Bevélkerung inbezug auf die Reform der inneren und der Finanzverwaltung
— némlich in Osterreich (veréffentlicht, Wien 1913).

) Uber den o bei der itung der trige vg). Lusensky

6 Staats- und Ver 11, 1912 S. 339, 358.

) Vel S t o or k, das biirgorl und der des deutschen Reiches, 1899,
und (zugleich fir das folgende) E. J. Bekkor, Systom und Sprache des Entwurfes eines BG B. 1888.

€) In der Session 1909/10 soll die Anzahl der bills im Représentantenhause 27000 betragen haben (Freund,
das stfentl. Recht d. V. St. von Amerika 1911 S. 112); vgl. noch Journal du droit international privé 1908 S. 297.

) Zu meiner Freude haben die hier in der 1. Auflage vertretenen Gedanken mehrfach uncingeschrinkte

durch worﬂlche iederg gelunden (R. umpf in ,,Rechtund Wirtschaft'* 1912 S. 474, Dein-
hardtinder des A i 1913 Nr. 4 S. 113). Die literarische Behand-
Handbuch dor Pulitik. 11 Auflage. I. Band. 19
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den al i Grundsitzen des Strafgesetzbuches und den Sonderbesti de: oy
llchcn l\chcngew!ze fehle, iiberall werde das Glﬂ(‘hmass der Strafdrohun" vcrlctzt ratlos stiinde
dem W und Rech chun, iib {t in Hinneberg

ung g
,Kultur der Gegenwart* 1906 S . 211). Dns g1bt zu denken, mag es auch also bedenklich nicht
(mehr) sein.

Fiir diec Formulierung des Gesctzes®) ist oberste Anforderung: Das Gesetz muss aus
sich heraus verstiindlich sein fiir denjenigen, an den essich wendet; es muss den gesetzgeberischen
Willen zu verstandlichem Ausdrucke bringen. Hier zeigt sich das kiinstlerische Moment.
bloss in der Sprache, sondern schon in der Zuteilung einer Materie in dieses oder jenes Gesetz (for-
melles Recht, materielles Recht) undim Aufbau innerhalb des Gesetzes (allgemeiner Teil — besonderer
Teil). Die Gegenwart ist durch die Vorarbeit der Wissenschaft an ein hohes Mass durchdachter
Systematik gewdhnt, die den Rechtsgedanken schirfer abgrenzt, und sie ist nicht geneigt, die An-
spruche gcgenuber dem Gesetze Lerabzusetzen. Sie verlangt nicht minder eine technisch klare

cine Novell ) wie sie z. B. die Gewerbeordnun" verunstaltet, wird als

grober g hnischer Mangel funden. Freilich ist ein Gesetzbuch kein Lebrbuch. Es darf

sxch picht mit unverbindlichem Inhnlte belasten. Keine Kunst lehrt — sie gestaltet: So ist es auch
nicht Sache des Gesetzes, dogmatisch zu definieren, es hat zu dekretieren.

Gesetze sollen eine gemessene Sprache reden, kurz und biindig.*) Friihere Zeit beliebte die
imperative Form; sic ist durch eine apodiktische (Prasens) oder hypothetische Formulierung abge-
18st. Gesctze sollen alles, was sie zu sagen haben, auch selbst sagen. Verweisungen auf andero
Gesetzesstcllcn sind mit Vorswht al : Ver gen innerbalb desselben Gesetzes schon
aus i hen Griinden; Verweisungen auf ein besti anderes Gesetz, da es im neuen Gefiige
neuen, ungeahnten Sinn entwicke'n, aber auch zu einem Sonderleben erstarren kann, wihrend es
dmusscn sich wandelt; Verweisungen auf einen ganzen Komplex von Sitzen in ihrem jeweiligen

da solche aut ische Erginzung in der Tragweite kaum iiberschen werden kann.
Manche Kiirze ist dadurch herbeigefiihrt worden auf Kosten des klaren gesetzgeberischen Gedankens
(z. B. beim Schutzgebietsgesetz). Gesetze sollen keine Liicken lassen; zuweilen ist es ein Armuts-
zeugnis fiir den Gesetzgeber und die Schiirfe seines Denkens, wenn er gewisse Fragen der Wissen-
schaft und der Praxis zur Losung zuwclst Nur ein Ausweichen ist oft — und dann abzulehnen —
die Weitmaschigk b oder die Verwendung sog. Ventilbegriffe.t)
Aber kein Wort auch zu vwl' Die Auslegung heftet sich daran; ein Wort, eine Gefahr. Durchdachte
Regelung wird zu abstrakter Formulierung fithren, Abstrakte Form ist die hohere Stufe gegeniiber
einer bequemen Kasuistik, die nur die Hauptfélle erfasst, die dem Gesetzgeber gerade liegen, die

lung dieser lange genug igten Frage ist im Aufblihen: Kleinfeller, Gesotz und Sprache (im

Archiv fiir Rechts- und eri.sclmfbsphllosophlc VI, 1913 S. 269—274). Einem Preisausschreiben des Deutsohen
Sprachvercins verdanken wir die (nicht in jeder Hinsicht Zustimmung verdiencnden) Schriften iiber ,,Unsere Go-
sctzessprache* von Fic ke (Lehrer), Rennerund P. S om m e r (zuerst in den,, Grenzboten"), simtlich 1912.
Cbervolkstiimliche Gesetzessprache K.Schnoider, Jas trow in,, Rechtund Wirtschaft* LI, 19138.129, 180.

) Montesquicu, Esprit des lois, Buch 29 (besonderes Kap. 16); Courtonay Ilbert, Legis-
lative methods and forms, 1901. Ein Runderlass des Reichskolonialamts vom 4. Mai 1908 (Kolonialgesetzgebung
XII 168) sucht ine Grundsiitze fiir dio ADf von + das verdient

) Legem brevem cssc oportet — ist zum Sprichwort geworden, von dem der Ursprung sich in der Zoit
verlor! Svaroz, Inwieforn miissen Gesetze kurzsein ? (Vgl. Stolzel S.183, 225). Uber,,Simplizitit" der Gesetze
dussertsich 2. B. Eberh. v. Rochouw, der Vater des preussischen Volkssehulwesens, in der Deutschen Monats-

schrift 1790 (Abdruck in seinen pi Schriften, von Jonns . Wienecko I1 1908 . 1121.)
Cberhnupt werden solche Anforderungen im Rahmen der it nach Unterricht in
der Rechtskunde wiederholt gortll (vgl. Floisebmann, Frithzeit dcr Biirgerkunde. 1913)

%) Dio hung des T (Ihering, Geist des romischen Recbt 3, 13 § 55),
dio im BGB, auf cine Vortoi g odor auch der brauoht nicht

als der Kunst ben zu werden. Allgemein iiber dio technische Behandlung
don Stolle Kok in Plancks Kommentar oum Biirgerl. Geaotzbuoht I. 1913 S. XLVL. fg.
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seine volle Absicht aber nicht zum Ausdrucke bringt; Kasuistik vergisst, iibersieht; sie kann zu
eng sein bei aller Fiille, Indes auch die abstrakte Fassung ist nicht der Weisheit letzter Schluss;
sie lasst Raum fiir eine Handhabung, die an dem Zwecke des Gesetzes vorbeigeht; sie trigt in sich
die Gefahr des allzu Weiten. Ibre Verwendung ist darum nur die Regel, die in zahlreichen Fiden
die Ausnahme fordert, sei es erschipfende Aufzihlung (Kasuistik) oder Erwahnung deu ich nur als
Beispiel (Exemplifikation).®) Das Ziel bleibt das Verstindnis des Gesetzes, die M hkeit des
Verstindnisses in den Kreisen, die sich nach dem Gesetze richten sollen. Verfassungsgesetze
oder Strafgesetze miissen darum anders, schlichter reden als es Gesetze fiir Handel und Verkehr
zu tun brauchen, oder Gesetze fiir Organisation und Verfahren der Behorden.

Samthch so]leu sie sich an dxe gute Sprnche des Umgangs halten,’8) nicht schwerfillig, kein

h und a g nur * reden. Das viel beredete Juristendeutsch!
Zwei Dinge werden be) diesem Worte vermengt. Da sind die Auswiichse eines Kanzleistils, der uns
aus der Zopizeit anhaftet, d. i. den Behorden i nicht nur den Gerichten, gegen den aber die
neuere Zeit einen so entschiedenen Feldzug eréffnet hat, dass wir einen fluchtartigen Riickgang
auf der ganzen Linie verfolgen kénnen.5%) Hierauf beruht die Geringschiitzigkeit des Wortes. Das
triibt das Urteil; denn das Wort hat noch einen andern guten Sinn. Das Juristenhandwerk odcr die
Gesetzeskunst hat fiir ihre Eigenheiten eigene Fachausdriicke so gut notig, wie andre Berufe sich
deren gebildet haben. Man darf mcht eine Nomenklatur m\b einer den Begriff scharf fassenden
Terminologie verwechseln. Im G il, gut g Ite F driick geben der Formuherung
crst die begriffliche Schirfe: auch die G Y hat ihre K freilich
zumeist erst fiir das private Recht, und viel fehlt noch daran, dass die Sprachschwankungen unter
den einzelnen Gesetzen ausgeglichen wiren.®%) Dass diese Kunstsprache deutsch ist oder in den
Einzelheiten deutsch werden soll, ist ein selbstverstindliches Streben.

Vernachlassigung im Ausdruck, Verschwommenbheit (die sich aus der Sache im Worte spiegelt :
eine Promulgation, Interessensphire u. dergl.), zuweilen auch die Ubernabme systematischer
Kntegoneen in Gesetzesbmdung (z. B. ,,offentl.lches“ Recht, ,,privates Recht* im Gesetz iiber die

it) richen sich urch Schwierigkeiten in der Erkenntnis. An
der Sammlung des Stoffes kénnen sich nicht Krifte genug beteiligen — ihn mitdem Werkzeug der

%) Vgl. Stamm ler, Theorie der Rechtswissenschaft S. 539; Oppenheim, Zukunft des Volker-
rechts S. 165 fg., 174 (der diese Dinge von ciner andern Warte aus betrachtet). v. Schey in der Festschrift
zur Jahrhundertfeier des daterr, BGB. 1911 I 8. 508.

*) In neuerer Zeit ist mebrfach der Entwurt grosserer Gesetze Sprachkennern zur Priifung vorgelegt
worden, 50 dem die
Entwurlf einer (auch dxe i , das preuss.

) Aus den Aktenbergen steigen gewiss zuweilen auch endlose, holplig gebuuu Perioden auf. Man kann
sie rilgen. Die Siinde gegen den deutschen Sprachgeist will aber an dem Masse der Arbeit mit gemessen sein und
schrumpft da zusammen. Parturinut montes . . Kleinlichkeit und Ubertreibung bleiben hierbei nicht immer aus.

Nicht vergessen sollte man aber auf der andern Scite, dass in einer Zeit der Gleichgiltigkeit gegen das
geschriebene deutsche Wort es an Juristen nicht gefehlt hat, die fiir Reinheit und Schlichtheit und Klarheit des
deutschen Sprachgewandes und gegen den Barbarismus forensis eingetreten sind, Manner der Theorie wie der
Praxis mit klangvollem Namen : Hommel, Piitter, Svarez, Hugo, Hymmen . . . . Sie haben uns manches'deutsche
Sprachgut (die Fahrnis, die Errungenschaft, dic Tagfahrt, den Tatbestand u. a. m.) gerettet. Ich gedenke, an
anderer Stelle dareuf zuriickzukommen.

®) Allgemeines in Giinther, Recht \lnd Sprnchu 1898.  Bei den einu]nen Gesetzen hat dio
Durchforschung eindringlich cingesetat; 2. B.
Mendelssohn Bartholdy in der Rhelmschsn Zen.schnh !ur Z|v|l u. Pfomsrccht l'V 1911 S 1—55
ebenda S. 56 f: Ludwig Seufert, kriti termini in den
§§ . . . der ZPO. un der umgekehrten Rmhtung Herm. Mantel, knusch -alphabetisches Verzeichnis der
zivilprozessualen termini im BGB. (Dissertation Wiirzburg 1912), Planc k (K n o k o) Seite L. Wortverzeichniss
miissen den Bestand festlegen (fiir das BGB. von Gradenwitz, 1902, fiir das StGB. in der Ausgabe von
Bindingund Negler 1905). Sie sind die unerlissliohe Vorarbeit fiir Worterbiicher der Rechtssprache, wie
es die Heidelberger Akademie zum BGB. plant und die den Anschluss in dem vorbereiteten allgemeinen Wérter-
buoh der deutachen Rechtsprache werden finden miissen.
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Sprache meistern kann nur der Auserwahlte. Diese Geschlossenheit ist darum eher ein Merkzeichen
der Gesetze des absoluten Staates, der auf seiner Hohe sorgsame Redaktion der Gesetze
bereits geniigend zu bewerten wusste (vgl. die Gesetzesgebungskommission in Preussen am
Ausgange des 18. Jahrhunderts), als des konstitutionellen Staates. Man rithmt der preussischen
Gesetzgebung vor 1848, an der der Staatsrat beteiligt war, eine sorgsamere Fassung nach als
modernen Gesetzen. Gelegentlich nicht mit Unrecht. Dle klemere Zahl tr&gt auch in dieser
Hinsicht eine dentlichere Verantwortlichkeit als der vielks dem die
Zusammenhinge der Teile mit dem Ganzen des Gesetzes, gar dcs Rechtes mcht immer gegenwirtig
sein konnen, der zuweilen auch dic Arbeit iiberstiirzt und selbst in Fragen der Technik nicht immer
seme  engeren pohtlscben Ziele zurucktreten lisst. Vorschlige, umlsngrelche Gesetze nur in dem
durch das Parl zu beschli fiir die Form aber einem Vertrauensmanne freie
Hand zu lassen®), sind deshalb allen Ernstes in Osterreich gemacht worden; sie sind aber im ausge-
bildeten Konstitutionalismus kaum mehr als fromme Wiinsche, Schon die Ubertragung der er-
neuten P eines d Gesetzes durch den Gesetzgeber an ein Amts-
organ (Kanzler, Minister), wie sie z. B. durch das Ermichtigungsgesetz vom 17. Mai 1898 an den
Reichskanzler erfolgt ist, hat bei der Durchfithrung ihr Bedenkliches gezeigt, indem sie bei der
Ersetzung von Verweisungen auf iltere Gesetze durch die entsprechenden Vorschriften der neu be-
kanntgemachten Texte einer nachpriifenden Beurteilung des Amtsorganes Raum lasst.*?)

Es muss hier geniigen, auf die Gefahren einer Unterschitzung der Form nur hinge-
wiesen zu haben. ,,Wenn suf irgend einem Gebiete, so erweist sich auf dem Rechtsgebiete
der sprachliche Ausdruck nicht bloss als das Kleid, sondern als die wahre Leiblichkeit des
Gedankens.” (0. Gierke.)

Schluss.

Das Gesetz hat die hochste Macht im Staate, iiber jedweden, den Landesherrn und sein Haus
nicht ausgenommen. Es bindet mit menschlichem Bande, auch wenn esim Religiésen®) oder Natio-
nalen (z. B. Bestrebungen in Finland) gegen das Gewissen geht, und niemand kann von der Befolgung
16sen, solange das Gesetz gilt. Es gilt immer das letzte gesetzliche Wort. Indes, Gesetze erben sich
nicht nur fort, sie sterben auch. Es ist eine der vornchmsten Aufgaben einer Politik der Gesetz-
gebung, wegzuriumen, was dcs Rechtes zu binden nicht mehr wert ist. Fiir solchen Prozess zeigt
nicht bloss alter, Boden die geei; Anlage, sondern nach aller Erfahrung,
wenngleich aus andern Griinden, auch junger Boden, in den die Gesetzesstecklinge erst vorsichtig
cinmal eingesetzt sind, als Versuch, ob sie Wurzel schlagen : so fallen in unsern Kolonieen mit ihrer
fortschreitenden Entwicklung zahlreiche Einzelgesctze, sobald sich die Maglichkeit ihrer Verein-
heitlichung ergibt, zum Opfer. Das letzte Wort spricht aber gor nicht immer formlich der Gesetz-
geber. Gesetze konnen slch ubcrleben sie konnen in jhrer Wirkung ausgeglichen, abgelenkt werden
durch eine d dlung, wie sie das Recht des Reiches bereits mehrfach
erkennen lisst, und wie sie z. B. in Bnyern wilrend der Regentschaft unter dem Drucke der Not-

digkeit fiir das Fortsck des hen Lebens abgerungen ward. Oder sie sterben an dem
Widerstande, sclbst dem passiven; eine entgegenstehende Gewohnheit lisst das Gesetz in Ver-
gessenheit geraten, 16st es ab. Die Fmge ist allerdmgs sehr bestritten. Aber die derogierende Kraft
der Gewohnheit leugnen, heisst, wie ich meine, sich gegen Naturgesetze auflehnen. Auch provi-
sorisch bloss kénnen Gesetze iberwunden werden, in Fillen der Not. An die sog. Notverordnungen

*1) Fiir das italienischo Strafgosetzbuch vom 30. Juni 1889 hatte das Ministerivm einen ontsprechenden
Auftrag vom Parlament erhalten. (Lacointa, Annuaire do législation étrangdro 19 §. 402.)

*3) Ein durch die l O kti volhg Goslcht zmgt§ 1 des Zolltarifgesetzes
vom 25. Dezember 1902 ( ouf By lisso der

**) Aus der Enzyklika des Papstes an die preussischen Bischéfe vom 5. Fehruar 1875: . denunciantes
omnibus, ad quos ea ros pertinet, et universo catholico orbi leges illas irritas esse, ut pote qune d.ivimn ecolesiae
eonstitutioni prorsus adversantur,
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