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o sssio b e

Formen ist. In der neueren staatsrechtlichen Lite-
ratur geht allerdings eine starke Stromung dahin, dem Rlchter nur die Priifung der formellen Er-
fordernisse der Publikation, nicht aber auch die der v Akte 1); allein
diese Ansicht bemht suf der hier nicht getellten, weil fur das deutsche Staatsrecht nicht als zu-
trelfend bewi als ob die G Weise das ver-

ige Zi degel i des Gesetzes konsbanere Nur da, wo das richterliche

n

Prnfungsrecht durch positive Vi in Umfange ist,
wie in Preussen (Art. 106), Oldenburg (Art. 141 §2), Braunschweig (§ 100) und einigen anderen
Klemstaaten ist es beschrinkt auf die Formalien der Pubhkatwn Uber die Pflicht des Richters, die

iltigkeit der L im Verhil zu dem 1 2u pruien, vgl oben S.286; ihr
iiber kommen land liche Beschrinkungen des rich k nicht
in Betracht.
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5 ff.; GMeyer a. 8, 549 fi., 570 ff.; Hnene . 0.271ff.; Zorn, s.
Arudt 8. 8. O. 99(,Sohulzo, s 0. 8. Soyrlal s 8 0.
L3 Laaning. 3 '.’8" 240; 0. Mayer, a. 8. 0 S. 67 ff., 91(}.. 122 ff.

I. Der Begriff der Verordnung ergibt sich aus seiner Abgrenzung gegen die
Begriffe Gesetz und Verfiigung.

1. Wasden Gegensatz von Verordnung und Gesetz anlangt, so ist zu-
nichst zu heachten, da&s, wie die herrschende Theorie fiir das konstitutionelle Staatsrecht
emen dopp iff heidet (oben S. 284), auch das Wort Verordnung in

h in f llem und llem Sinne gebraucht und dann von formeller und

ller Verord hen wird. Unter Verordnung im formellen Smne versteht man
im Gegensatze zum Gesefze im formellen S)nne eine elne bstrakte Norm
Anordnung, die nicht im Wege der G ) ist, also ohne Mitwirkung
der Volksvertretung vom Triiger der Staatsgewalt oder von diesem untergeordneten Organen des

306 f., 32& ﬂ..

) SoLabanda. s O.S.39ff und ihm folgend Jellinek a.a. 0. 5.402ff., Zorna. . 0. 8.418,
Ansohiitz Enzykl S.157, 168 166 u. a, Eingehende Literaturnachweisangen bei G. Me y er, St.R. 8. 831ff,,
Anm. 4, 6, 6.
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Staates ausgeht.!) Als Verordnung im materiellen Sinne bezeichnet man im Gegensatze zum Ge-
setze im matericllen Sinne jede bestimmte Tatbestinde allgemein (vgl. unten unter 7. 2) ordnende
Norm, die keine Rechtsvorsehrift (s. oben S. 285) entha]t sondern sich im Rahmen der geltenden
Rechtsordnunrv bewegt. Besondere Pflichten innerh alb der allﬂememen Rechtsoxdnuug kann
der Staat aber nur Personen auferlegen, die in einem b zu
ihm stehen, und das sind in erster Lxmc die Beamten sodann aber auch gemsse mcht beamtete
Per: kategorien, wie besonders die in militiri ienstverh
und Personen, die &ffentliche Anstalten benutzen und damit in einen besonderen Machtkms der
Sffentlichen Verwaltung treten. — Der Ausdruck Iormelle Vexordnung zwlt also lediglich auf eine
bestimmte Form, ein bestimmtes Z d ner Wil lirung ab, wihrend
der Ausdruck materielle V. erordnung allein den Inhalt einer staatlichen W|l|enserklarung charak-
terisiert. Eine no‘wendige Wechselbeziehung zwischen beiden Beze:chnungen besteht nicht. Eine
staatliche Wi 1I]enscrl\14nmz, die in formeller Hinsicht als Vi braucht inhaltlich
eine solche nicht zu sein; sie kann eine Rechtsnorm enthalten und lst dann materiell ein Gesetz,
wie dicses z. B. bei allen Polizeiverordnungen der Fall 1st Auf dJeser mu"lwhen Inkongruenz
zwischen Inhalt und Form beruht die Einteilung der f v Verwaltnngs
verordnungen und Rechtsvcrordnungen, die vonpmknschemWertebesondem
fiir die Frage nach der Zustindigkeit der Staatsorgane zum Erlasse von Verordnungen ist. In der
amtlichen, namentlich in der modernen Gesetzes-Sprache wird das Wort Verordnung gewdhnlich
im formellen Sinne Lchrauchc handelt es sxch hier doch regelmiissig entweder darum, dass die
Regelung einer A auf den V eg verwiesen wird, oder dass das formelle
Zustandekommen einer V erordnung normiert oder nachvepru.it wird. Der materielle Verordnungs-
begriff entbebrt darum aber nicht der praktischen Bedeutung: er grenzt das selbstindige Ver-
ordnungsrecht der Regicrung ab gegen die Sphire der konstitutionellen Gesetzgebung. Im
fnlrvcnden ist das Wort V erordmmry nur im formellen Sinne gebmucht

2. Vonder Verfiigung, die gleich der Verord eine obrigkeitlick liche Willens-
erklirung ist, unterscheidet sich die Verordnung durch die A.llgcmem.helt ihres Inhaltes. Die
\'crordnung glbh eine allgemeine Regel fiir die Ordnung der in ihr angegebenen Tatbestinde, sie
enthilt eine abstrakte Norm und scha{(t, wenn diese Norm in den Rechtsstand der Regierten
cingreift (Rechtsverordnung), objektives Recht. Die Verfiigung dagegen ordnet einen konkreten
Einzelfall oder cine Summe cinzelner Fille nach Massgabe des bestehenden Rechtes. Sie ist ein
Gebot, das sich an dem einzelnen Falle erschopft, das der Realisierung einer objektiven Norm dient,
aber nie cine neue objektive Norm schafft. In dieser Weise werden heute in der Literatur die Be-
griffe Verord und Verfiigung fast all, b und gegen emander abae"renzt, dem
amtlichen und ders auch dem ichen Sprachgebrauche wird diese iff
allerdings nicht immer gerecht. Er geht vmlfach dahin, alle von der obersten Stelle im Staate aus-
gehenden Anordnungen als Verordnungen zu bezelchnen, auch solche, die einen Einzelfall regeln,?)
withrend Anoxd.nungcn der Zentral- und anderer hheren Behorden, die den Dicnstbetrieb der ihnen
unterstellten Organe regeln, trotz ihrer uber den Einzelfall hmnusgehenden Bedeutung gewdhn-

lich als Verfiigungen oder als General oder Zirkular i werden.
1) Diese i i sieht hinweg iiber einen vereinzelt duwhendun pnnlknlmn
wie den der is L nach dem nur ler

bezeichneten Art ,,Verordnungen® genannt, solche der dem Landesherrn untergeordneten Stellen dagegen stets
mit anderen Nomen (tlasse, Vorschriften u.s. w.) bologt werden; bayer. Pol.Str.Ges. B. 1871 Art. 1,8,10,v. Soy del,
StR. 1L S. 328. Fir die fallen such die von den verschiedenen baye-
vischen Behorden erl Art unter den Gattungsbegriff der Verordnung.

%) So werden 2. B. im Reiche wie in Pwussen zahlreicho Anordnungon des Kisors bezw. Konigs, die der
obigen B nach zweifellos Verfii sind, als V s0 die
durch welcho der Reichs- oder Landtag einberafen wird, durch welohe der Knig Personen mit erblioher Bereoh-
tigung in das Herrenhaus beruft (Vdg. 12. Okt. 1854 § 2 Abs. 2), durch die er die Enteignungsbefuguis verleiht
(Ges. 11. Juni 1874 § 2) u. 0. Ganz bhnlich in Sachsen (Nuohweisungen bei O. Mayer, Stohs.St.R. i. Offentl.
R. d Gegenwart IX S. 185) und anderen Staaten.
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In Anleh an den lich hgebrauch aber lassen sich die Ausdriicke Verordnung und
Verfiigung iiberhaupt nicht in allgemein giiltiger Weise definieren, da er ein allzu wrsclucdcuer.
unsicherer und schwankender ist, iiberdies noch eine Reihe nuderer Namen fiir die Anordnungen der
Exekutive hat (Reskripte, Erlnssc, hli ), die dslos sowohl zur B g
von Vi gen wie von Verfii in dem von uns festgestellten Sinne gebraucht werden.

3. Ubrigens kommen Verordnungen und Verfiigungen mcbt nur als unmittelbare staatliche
Willenserklirungen vor; auch die Anordnun"cn der 6ffentlichen Kor porationen
im Staate, insb der K erbande, charakterisieren sich als Verordnungen oder
Verfiigungen.

IL. Fir die Frage, unter welcher Vorausse tzung die Verwaltung
zum Erlasse von Verordnungen befugt ist, d- h. ein subjektives Vcrordnlmﬂs-
recl:t gegeben ist, kommt d.le U, heid der (f llen) Verord in Ver

und R dnungen in Betracht.
lL.Verwaltungsverordnungen, auch Reglements, Dienstanweisungen, Instruk-
tionen, General- oder Zirkularverfiigungen (s. oben unter I, 2) u. a. genannt, heissen diejenigen for-
mellen Verordnungen, welche auch im materiellen Sinne \’crordnungen sind (s. oben unterI 1) Sxe
haben zu ihrem Gegenstande vorziiglich die Titigkeit und die O; der Verwal
und die Benutzung der 6ffentlichen “Anstalten (vgl untenV zu 1, 2, 3). Die Befugnis der Organe der
Verwaltung, solche Verordnungen zu erlassen, ergibt sich mit Notwendjgkeit schon aus dem Zwecke
ihrer Bestellung. Ist es die Aufgabe der Verwaltung, fiir Ausfilhrung und richtige Handhabung
der Gesehze zu sorﬂen so muss ihr. auch die Befugnis zustehen diese durch allgemeine Anwelsunoen
der ten und Behorden zu regeln; desgl muss sie befugt sein, die zur Aus-
fithrung der Geselze erforderlichen Behorden zu orgamsxercn wo die Gesetze selbst dieses nicht ge-
tan lmben, und die B g der Anstalten zu die Objekte ihrer Titigkeit sind. Das
Recht so]ch» Verwnltun"svcnotduungen z erlassen, braucht daher der Regierung (und ebenso der
en Korp ) nicht legt zu werden; es steht ihr auch da zu, wo es an
einer ausdriicklichen gesezzlwheu Ermnchmwun" feblt. Anders verhilt es sich mit den Rechts-
verordnungen.

2. Rechtsverordnungen heissen diejeni f llen Verordnungs welche
materiell Gesetze sind, d. h. einen Rechtssatz enthalten, der den Rechtsstand der Regierten nor-
miert., Zum Erlasse dieser Verordnungen bednrf die Verwaltung stets nusdrucldlcher gcsetzlmhet

Ermacbugung Denn, da d.le Setzun" von R: nach dem Verf: der Einzel-
staaten wie des Reiches p lim \\ ege der G bung zu erfolgen hat, kann ein Verwaltungs-
organ sie nur auf Grund licher Del vornel 3) Es gibt kein sog. selbstindiges Ver-

ordnungsrecht der Organe der Exekutive, soweit es sich um Rechtsverordnungen handelt. Die
erforderliche Ermichtigung kann erteilt sein in der Verfassung wie in ecinem einfachen Gesetze,
auch in ciner vorkonstitutionellen (sogar in einer gewohnheitsrechtlichen) Norm, die den Charakter
eines materiellen Gesetzes hat.*) Das Bediirfnis zu solcher ,,Delegation der gesetzgebenden Gewalt‘

ist in allen kcnstltunonellen Staaten aus vcrschledenen Griinden gegeben die umstindlich und
schwerfillig arbei K& konnen oglich alle Detailvorschriften
beraten, die die Ein- und Ausfiihrung vieler Gesetze erforderlich macht; sie konnen nicht in Alktion
treten, um die so zahlreichen und verschiedenen lokalen Bediirfnisse nach rechtlichen Regelungen

?) 8o die heuto herrschend die auf Grund eingehend i
gewonnen und ich vertieft ist besonders von Jellinelk,
spemall fiir das Relchssmumchb von Lobsnd, Haenelundv. Soydol (Komm.), speziell fir Prousson
von Anschiitz, fiir Bayernvonv. Soydel (Bayer. St.R.). Gegner derselben jetzt noch vor allem Arnd t,
Zorn,Bornhok, die namentlich fiir Preussen und das Reich das Bestehen eines solbstandigen Verordnungs-
rechtes in dem Sinne bebaupten, dass der Tréger der Staatsgewslt iiberall da befugt sei, durch Verordnungen
Rechtsverhaltnisse zu regeln, wo dem ein Gesetz nioht entgegenstehe. Gute Ubersioht iiber den Stand der
Literatur bei G. Meyer St.R. S. 6637, 6736,
) Haenel, Studien I, 8. 64, 282; Jellinek, s a O. S, 378; Ansohiitz, Begriff, 5. 174,
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zu befriedigen; und sie kénnen auch nicht immer so schnell f es
unter Umstinden erfordert. Aus diesen Momenten schon ermbt sich das Bedu.rfms nach den all-

gemeinen Ermichtigungen, dle am hiufig: in den G en
gungen zu Au.mumue gen, Polizei gen und N d
II1. Hinsichtlich ihres Inhaltes sind alle Verordnungen dem iormelleu
Gesetze untergeordnet, indem dicses ihren mg, Inhalt oder
doch negativ begrenzt. Ubeml] wo em Verord ht auf Delegati bctuht kann
der Inhalt der zu erl Vi durch das delegi de Gesetz spezieller oder
1 b

bestimmt scin; alle Ermichtigungen zum Erlasse von Ausfiihr
Gesetzen konstituicren schon der Natur der Sache nach Iedjghch ein inhaltlich besmnmtes Ver-
ordnungsrecht. Wo es aber an einer solchen inhaltlichen Besti des Verord fehlt,
wie z. B. bei dem ohne besondere gesetzliche Grundlage bestehenden Verordnungsrechte oder dem
Verordnungsrechte der unteren und mittleren Polizeibehorden in Preussen, f.mdet djeses doch immer
seine Schrnnke am formellen Gesetze. Aus der dem f Gesetze i sog.
Gesetzeskraft (vgl. oben 8. 285) folgt, dass alle Vi sich innerhalb der von der f
Gesetzgebung aufgestellten Normen zu halten haben. Nur wenn das formelle Gesetz selbst einer
Verordnung ausdriicklich die Kraft beilegt, G Lt zu brechen (Verord mit Gesetzes-
kraft), wie dieses b ders bei den N d (vgl. unten S. 302) der Fall ist, kann die
Verordnung Gesetzesrecht beseitigen und abindern.

IV. Der cigentliche Triger des staatlichen Verordnungstechtes ist
inden monarchischen Einzelstaaten der Landesherr als der Chef der Exekutive.
Er kann alle Verordnungen erlassen, die nicht gesetzlich ausdriicklich einem anderen Staatsorgane
zugewiesen sind. Die Staatshehérden dagegen konnen, sowe)t es sich nicht lediglich um Ausub\mu
der Dienstgewalt handelt (vgl. unten S. 297), das Vi ht nur auf Grand d
Ermachtngung ausiiben. Ob der Landesherr oder das andere mit dem Verordnungsrechte gesetzlich
betraute Organ befugt ist, ein ihm unterstelltes Organ zum Erlasse der Veroxdnuufr zu ermich-
tigen, ist bestritten. Dic herrschende Auffassung in der Theone und die Praxis halt eine solche
Delegation fiir zulssig, soweit nicht die Intention des G im Inen Falle of} b
lich eine andere ist.5) In den freien Stidten wird das Verordnungsrecht vom Senate
ausgeiibt. ITm Reiche ist der Bundesrat der prisumtive Triger des Vernrdnunnsrechtes und
daher berufen, die Reichsverordnungen zu erlnssen, sofern nicht ein anderes Orgnn danut betraut

K

1 11

ist. Allerdings ist dem Bund “diese all mcht durch eine positive Be-
stimmung der R.-Verf. bcl«elcgt Art. 7 Zlff 2 ichti 1hn nur zur Beschlussf: g ,,iiber die
zur AusIuhrung der R 1 Verwall hriften und Ein-
richtungen, sofern nicht durch Reick ctwas anderes besti st legt ihm also nur das

Recht bci, Ausfithrungsverordnungen zu erlassen, und zwar nur solche, die materiell Verwaltungs-
verordnungen sindS) (iiber diese vgl. unten VIII Ziff. 1). Allein aus der allgemeinen verfassungs-

§) Vgl. bes. Arndt, Verordnungsrecht S. 169 ff, wo auch dio Praxis fiir Preussen und das Reich ein-
gebend nachgewiesen ist; Jellineks.o. 0. 5.302; Sohulzoes.a. 0.8.30; Loening a. o. O.S.220.
And. Aus. Labondo.0.0.5.96, Zorna. a. O. S. 491. Jedenfalls sprioht fir die Zulassigkeit der Delegation
auch die praktische Erwagung, dass die fit die immer dieselbe
bleibt, d. b. vom Minister getragen wird, gleichgiiltig ob die V vom L vom Minister oder
ciner diesom unterstellten Behorde erlssen wird.

¢) Bestritten. Ebenso besonders Labands.0.0.5.83ff.;v. Seydel, St.R. S. 345, Komm. S. 139 {t.;
0. Mayera. o, O.S. 436 und in nousster Zeit auch die Praxis des Reichsgerichtes (Entsob. i. Zivils. 40 S. 70)
und des Bundesrates selbst (v. Jogomann, D. disohe. R.Verf,, S. 94). Abweichend hiervon nehmen
dagegen unter anderon G. Meyer o.0.0. S.004%, Anschiitz, Enzykl S.165; Zorna.s. O.S. 485"
und, mit umftinglicher Begrindung ibrer Ansicht, besonders A r n d t, Verordnungsreoht, S. 35 ff. und Hacnel,
Stod. § 70ff., StR. I S. 282ff. an, duss der Bundesrat auf Grund der Ermachtigung des Art. 7 Ziff. 2 auch
Rechtsverordnungen erlassen konne. Diese Ansioht widerspricht dem klaren Wortlaute der Verf. ,Ver-
waltungsvorschriften. Gegen dio Meinung Haenels und Arndte, dass des Wort ,Verwaltangs-
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d

hilioh
1 s ohtlich

Ste]lung des B (vgl oben S. 290, c) iolgt, dass wie in allen Rewhsreglerunbs-

80 auch hi des immer, dass
ein so]ches iiberhaupt begriindet ist — d:e Vermutunn der Zustindigkeit fiir ihn spricht. Der
Kaiser, der Rewhskanzler und andere Reichsbehorden smd dagegen, soweit es sich nicht lediglich
um Ausubunﬂ der Dnenstgewalt handelt (vgl. unten 297), nur auf Grund ausdriicklicher gesetzlichex
K

g befugt, Vi zu erlassen,”) wie solche in zahlreichen Relchs"esetzen
fiir den Kaiser schon in der R Veri selbst (Arh 50, 53, 63 Abs. 5) gegeben ist. Auch die Einzel-
staaten oder b den konnen auf Grund reichsgesetzlicher Delegation
nls Trager des ich d echtes fi ; die von ihnen auf Grund solcher Deleﬂutmn

haben reichsrechtlick Kn[t d.h. sie brechen dns Landesrecht (vgl oben

8286) InElsass Lochnn«en wird das dem Vi in den Ei
de sog. Land ht, sofern lich nicht anderes bcshmmt ist, von dem
Kaiser nusgeubt da dieser der Triger der § It in den R ist. (Verf Ges.

31. Mai 1911 Art. II § 1).

V. Rechtsvemrdnungen bediir[en, da sie verbindliche Kraft fiir die Untertanen erhalten
sollen, einer Verkiindigungin dem oben S.289 anne"ebenen Sinne. Die Frage, wo diese statt-
zufinden hat, lisst sich nicht einhei be auch nicht dahin, dass sie, da die
Rechtsv erard.nungen materiell Gesetze sind, wie d.le der formellen Gesetze, also in der Gesetzsamm-
lung zu geschehcn habe Dleses st in mehreren Staaten fiir bestimmte Gruppen von Verordnungen
in Preussen z. B. fiir die kéniglichen Verordnungen, in Sacl\sen,
Baden fiir die landesherrllchen und dJe mlmstencllen allein gerade daraus, dass die emzel;taathchen

b

diesen tir Arten von Vi
folgt, dass sie ihn mcht als den aus der Natur der Sache [ul"onden anseben, und man wird annehmen
miissen, dass, wo er oder ein anderer Pul nicht lich vorgeschrieben ist, der

zum Erlasse der Verordnung Berufene selbst den Publikationsmodus bestimmen konne. Dieser
Grundsatz gilt unturgcmnss auch fiir das Relch ert abcr ist ubcrhsupt mcM auch nicht [u.r eme
einzelne Gruppe von V ein L
und daher hat der Verordnende hier, sofern nicht das delegi de Gesetz den P blikati d
ordnet, in der Wahl dieses stets freic Hand. In der Praxis werden denn auch nur die kaiserlichen
Verordmmgcn (gemiiss Priisidial-Vdg. 26. Juli 1867) regelmiissig im Reichsgesctzblatt publiziert,
wiihrend der Bund seine V. d seit 1873 gewdohnlicl Am,.Zeutmlblatt fiir das Deutsche
Reich* veroffentlicht.8)

Eine Verwaltungsverordnung braucht dagegen nicht formell an die Allgemeinheit ver-
kiindigt zu werden; sie wird fiir die Behorden und Beamten, die sie angeht, verbindlich, sobald

nicbt bedeute i fiir die Verwaltung, sondern einen subjektiven Sinn habe und die-
jenigen Vorschriften bezeichne, ,,welohe nicht von den gesetzgebenden Faktoren, sondern von der ,,Verwaltung*,
von den mit der vollzihenden Verwaltung betrauten Organen des Staates getroffen werden“, m. E. richtig
Labend a o O. S. 87, 88.

7) Ob der Kaiser das ihm iib dem und dieser das ihm gesetz-
lich i iner ihm i rdedelegieren kann, ist bestritten. D.ucbenS 2905,1V. Bemerkte
gilt auch hier. Dasdem d kann dogegen zweifellos nicht von diesem dem
Reichskanzler oder einer nndamn Rolelubehorda delegiert, Iverden

%) Diese i halt fiir auch das icht (Entsch. i. Ziv.S. Bd. 40 S.68ff.; 48
S.84 ff.); anders dagegen Laband (St.R. II S. 99 {f.) und eine Reihe von Schriftstellern, die unter der Behaup-
tung, das Wort ,,Reiohsgesetze' sei in Art.2 Satz 2 R.V. im materiellen Sinne gebmuol.\t. meinen, such Rechts-
verordnungen des Reiches erhalten verbindliche Kraft nur duroh Verkiindigung im R.G.Bl. Die Ansicht des
Reichsgesotzgebers ist dicses aber )edan!nl]a nicht, da von ibr aus die in verschiedenen Reichsgesetzen sich fin-
dende solle im R.G.Bl. publiziert werden,
iiberfliissig und unverstandlich rire. Uber den Stand der Frage G. Meyer, St.R. S.574%, Ist iibrigens die hier
vertretene Auffassung riotig, so kinnen such ksiserliche Verordnungen snderswo als im R.G.BI. rechtswirksam
publiziert, werden; d-e oben gen. Pras.-Vdg. stebt dem nicht entgegen, da das Prasidium seine eigenen Vdgn.
jederzeit abdndern kann,

Handbuch dor Politik. II Auflags. Band I. 20
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sie ibnen in i deiner Weise, durch b d f oder durch den Abdruck in von der
verordnenden Stelle bestimmten Blattem, die sle zu ha]ten verpflichtet sind, amtlich bekannt-
gegeben ist. N h ist eine von Verwal darum
nicht unzulissig. Sie findet in der Praxis sogar tegelmnsslg statt wenn die Vel’old.nungen f\u'
weitere Kreise ein Interesse haben, wie z. B. die gen der Z 1b

und die Anstaltsordnungen Auch kann selt andlich bei V m ltung: dnungen ebenso
wie bei Reck gen eine Publikation im oben angeg Sinne finden oder gar
vorgeschrieben sein.9)

YVI. Die Verord sind lmii hrfachen Kontrollen unberworfen Zu-
niichst kann die hohere Verwall behorde alle Verordnungen der ihr auf ihre
Recht- wie ihre Zweckmissigkeit pru[en und, soweit sie nicht lich in dieser Aufsichtsbef gni
beschrinkt ist, fiir rechts- oder zweckwidrig befundene V d der d Be-
hérde aufheben Sodann unterheﬂen, sofem mcht gesetzhch etwas anderes bestimmt ist — wie
in Preussen © lich der der keit nur von den Kammern

gepriift werden darf (Verf.-Urk.-Art. 106), oder in Oldenburg, wo_ die gleiche Bestimmung fiir
alle gehorig \erkundeten Verord.nungen gllc (Verf Urk »Ar 141 § 2) = al.le zur nchterhchen
Kognition h ihrer
wie formellen Gasetzmasslgkelt. Stellc slch beraus, dass diese nach der einen oder anderen
Richtung hin nicht vorhanden ist, so hat der Richter der Verordnung die Anwendung im vor-
liegenden Falle zu versagen; der formelle Fortbestand der bemingelten Verordnung wird durch
solche richterliche F 11 ihrer G drigkeit jedoch nicht beriihrt.

VII. Jede Verordnung kann abgeindert oderaufgehoben werden
8) durch ein formelles Gesetz, b) soweit nicht etwas anderes bestimmt, z. B. im delegierenden Gesetze
angeordnet ist, dass die einmal erlassene Verordnung nur im Wege der Gesetzgebung abgedndert
werden darf, durch eine neue Verordnung dessen, der die erste erlassen hat, ¢) durch die der ver-
ordnenden Stelle vorgesetzte Behérde.

VIO Nach Entwickelung dieser all, inen Grundsitze iiber diev ist fiir die
ichti Arten derselben in einzelnen noch folgendes zu bemerl

1. Dlenstanwelsungen Instruktionen ader Reglementadh An-

gen iiber den formell t wte ubet die A g und Ausl der Gesetzo
kann jede Verwal 11 ohne d an die ihr d:

behorden und Beamten erlassen. Dieses Recht sowie die Pflicht der angewiesenen Stellen solchen
Anwelsungen nach zu hande]n, folgt aus der Uber- und U dnung der Ver
htung solcher An: ist Prastierung des dienstlichen “Gehorsams, ihre Nlchtbeiol-
g kann disziplinarisch gtmhndet werden. Fiir die Untertanen gelangen diese Anweisungen nur
mittelbar zur Wirksamkeit, indem die Verwaltungsbehorden slch bel 1hrer Taugkext nach 1hnen
nchlen Dic Gerichte sind an die in solchen A
da sie zur selbstiindi Ausl der Gesetze hti wie verpflichtet sind. Und
darin liegt der politische Grund dafiir, dass A f Imiissig nicht von
dem Landesherrn selbst, sondern von den B erlassen werden; die
stets mdgliche Reproblerlmg der in ihnen gegebenen Auslegung durch die Geuchte schad.\gt zu
leicht das Ansehen der hichsten Stelle. In dlterer, Zeit

8
a1 b o Mini

%) Wenn z. B. in mehreren deutechen Einzel gaeen.hoh oben ist, dass landes-
herrliche in der o gilt dieses auch fiir die landesherrliohen
Verwaltungsverordnungen. Und wenn die oben gen Présidial- Vdg 26, Juli 1867 bestimmt, dass ,asmtliohs An-
ordnungen und Verfiigungen" des Kaisers im Reiohagesetzblatt verkiindet werden sollen, 5o gilt dieses gleioh-
folls wie fiir die Reobts- ouch fiir die Verwaltungsverordnungen. Allerdings werden reine Verwaltungsverord-
nungen, selbst wenn gesetzlich ihre P durch dus ist, fiir Behorden und Be-

smte, an die sio sich richten, infolge ihrer dienstliohen Gehorsamspflioht auch ohne diese Publikation verbindlioh,
sobald sie ihnen nur im Dienstwege bekannt gegeben sind; vgl. unten unter VIII, 1.
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llerdings hiufiger landesherrliche Verord die sich I kti oder Regl, nennen,%)
sber auch diese enthal 1 keine Anweisungen zur G 1 regeln vielmehr
3 und Komp der Verwal behorden und sind so ihrem Inhalte nach wesent-

llch nls Orgamsatlonsverordnungen zu quahhzleren (s. die flgde. Ziff. 2). Das Recht, an die Reichs-
und R 2u erlassen, steht an oberster Stelle dem Kaiser (nicht
dem Bundesrate) als dem obersten Leiter der eigenen und unmittelbaren Reichsverwaltung und
h aller Reichsb zu. Den Behérden der Einzel kénnen Reich Dienst-
anwelsugenmchtertelleu da jenein keiner dienstlichen U d um Reiche und zu den Reichs-
behorden stehen Um aber eine einheitliche Handhabung und Auslegung der Reichsgesetze seitens
der der 1 zu swhem, knn.n der Bundesnt auf Grund des Art. 7

ZIH 2 der R -Verf dle zur Ausfiik der R Verwal
Die Reg der Einzel sind dann verpflichtet, fiir die

D i

glerung
behérd.

dieser Ver g iften zu sorgen, und tun dieses, indem sie an ihre Landes-
hend d b

un erlassen.

P g
2 Orgaulsanousverordn ungen sind Verordnungen, welche die Errichtung
von B den, dere) und innere Gestal wie auch deren Kompetenzen im
Verhiltnisse zu emander und zu den Untetmnen zum Gegensbande haben. Die Frage, ob und wie-
weit iiberhaupt Behorden im Wege der Verord und werden kénnen, ist
nach den oben unter II erdrterten Grundsi dahin zu ten, dass dieses ohne besondere
gesetzliche Ermichtigung nur zula.ssxg ist, wenn die anzuordnende Einrichtung keine iiber den
Rahmen des Verwal de Wirkung haben soll.'') Handelt es sich also
um organisatorische Anordmmgen die nicht lediglich Interna des Verwaltungsbetriebes betroffen,
vielmebr auch in die Rechtsverhiltnisse der Regierten eingreifen, indem sie Rechte und Pflichten
dieser zur Entstehung brmgen, wie d:eses stets bei der Errichtung neuer Arten von Behérden der

Fall ist, die H. den U; ausiiben, oder denen gevenubet die Unter-
tanen einen Rech h auf besti formelle Erled; lhrsr Angel, iten haben sollen,
so kénnen solche nur im \Vege der Gesetzgehung getroffen werden, sofern nicht auf diesem eine
Delegation erteilt ist. A kann :lhch wegen der Wirkung des formellen Ge-

setzes keine auf einem solchen beruhend auch wenn sie nur interne

Bedeutung hat, auf dem Wege der Verordnu.ng abgeandert werden wie dieser auch dort schlechthin
susgesclllossen ist, wo die Or %) oder dereu Veranderung") aus-
driicklich der f llen G k vorbehalten ist. Eine mittelk des

torischen Verordnungsrechtes endlich bildet das Budgetrecht der Volksvertretung, indem organi-
satorische Emnchtungen, die dem Staate Kosten verursachen, nur getroffen werden kénnen, wenn
die erforderlichen Ausgaben in dem Etat oder einem anderen Gesetze bewilligt sind. In den hier-
nach gezogenen Grenzen steht der Erlass von Orgamsatlonsverordnunaen indenEinzels tasten den

IAndesherren 2zu, und zwar sind diese, verméoge der al v E

zum Erlasse von Ausfuhrungsverordnungen, auch befugt, organisatorische Einrichtungen ins
Leben zu rufen, die die R der Rewlerben er die Org: von
Behorden, und zwar von Reichs- wie von Landesb ohord (z. B. Zolla ), die 2ur Ausfiihrung

von R eichsgesetzen erforderlich sind, beschliesst, sofern nicht reichsgesetzlich etwas anderes be-

10 Z. B. in Preussen die i der i 23. Okt. 1817, die
Instruktion fiir die Obsrprlmdenusn 31. Dez. 1525 in Wik die ion fiir die Kreisregi
21. Dez. 1819.

1) Wie Bureaus, technische Institute, Beirite der Behérden z. B. Volkswirtsohafterat, Eisen-
bohnrate.

M) Wie die der Gerichte in Preussen schon durch die Verf.Urk. Art. 80. Heute sind die Grundlagen der
Gerichtsorganisation fiir das ganze Reioh durch das Ger.Verf.Ges. 27. Jan. 1877 reiohsgesetzlioh normiert.

1) Vgl. z. B. Preuss. Ausf.Ges. z. Ger.Vert.Ges. 24. April 1878 §21 ,,Die Sitze und Bezirke der Amte-
geriohte werden duroh Kénigliohe Verordnung bestimmt. Dieselben konnen nach dem 1. Oktober 1882 nur
daroh Gesetz verdndert werden''.

20*
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stimmt ist, der Bundesrat.¥) Auf Grund t d h licher Ermichti ist aber
zur Ausubung des organisatorischen Verordnungsrechtes mehrfach der Kaiser berufen, dem die
R.-Verf. selbst dieses bereits fiir ganze Verwaltungsgebiete, nimlich fiir die Post und Telegraphie,
fiir die Kriegsmarine und, in rvemcsem Umfange, aucb Iur dxe\’erwsltun" des Landheeres (Art. 50, 53,
63) ubertragen bat. Zur I ung der v welche led.lg-
lich Interna des Verwaltungsbetriebes regeln, geniigt, wie bei allen Dlenstanwexsungen, d.le Mit-
teilung an die beteiligten Stellen im Verwalt gswege; soweit

dagegen in die Rechtslage der Untertanen eingreifen, bediirfen sie als Rechtsverordnungen einer
Verkiindigung, s. oben S. 296.

3. Den Organisationsverordnungen verwandt sind die Anstaltsordnungen, auch
Regulative, Reglcments, Hausordnungen, Statuten genannt, die die innere Verwaltung der éffent-
lichen (Staats- und Kommunal-) Anstalten (wie Post, Staatseisenbahnen, Schulen, Museen, Biblio-
theken, Krankenhiuser, Sparkassen, Schlachthiuser u. a.) wie deren Benutzung durch das Publi-
kum regeln Der Erlass solcher Anstaltsordnungen steht den der betreffenden Anstalt vorgesetaten

zu. Die Anstaltsord ist inhaltlich einmal Di g fiir das A
und bindet dieses aus seiner Dienststellung heraus. Sie ist aber nicht nur Dlenstsnwexsunﬂ Sie
richtet sich auch an die Benutzenden. Allein auch soweit sie das Verhalten und die Ansptuche dieser
normiert, ist sie, solange sie sich auf dem Boden des geltenden Rechtes bewegt, Verwaltungsver-
ordnung. Sie greift nicht gebietend in die Rechtslage der ein, setzt vielmehr nur im
Rahmen der geltenden dispositiven Normen die Bedingungen fest, unter denen Interessenten zur
Anstaltsbenutzung zugelassen werden sollen. Diese Festsetzungen sind aber da, wo kein Zwang
zur Benutzung der Anstalt besteht, fiir die Benutzer verbindlich, weil sie sich ihnen mit Inanspruch-
nahme der Anstalt freiwillig unterworfen haben; wo aber ein Zwang besteht (Schulzwang, Post-
zwang, Schlachthauszwang), der nur durch Gesetz eingefiibrt werden kann, da zwingt die gesetz-
liche Norm, d]e zur Benutzung zwingt, zugleich zur Unter\verfung unter die Anstnltsord.nunﬂ Soll
ineiner A dnung der Boden des inen Rechtes verlassen, z. B.dienach diesem bestehende
Haftung der Anstalt ganz oder teilweise ausgeschlossen werden, so bedarf es dazu gesetzlicher Er-
mnchngung 1) Dle regularen Austaltsordnungen, welche keine neuen Rechtssitze enthalten, be-
diirfen als Ver keiner Verkiindi im oben 8.289 angegebenen Sinne,
jedoch ist jedem Interessenten die Méglichkeit zu geben, von jhrem Inhnlte, wenigstens soweit er
Rechte und Pflichten der Benutzer bemfft Kenntnis zu nehmen, da sie jeden er"relfen, der die
Anstalt in Anspruch mmmt Sie werden daher re"elmasslrv von vornherein durch Anschlige in
der Anstalt, Verof in Z belm Eintritte in die Anstalt und auf andere
\\'else den int ierten Kreisen bel

4. Ausfihrungs- oder Vollzugsverordnungen sind Verordnungen, welche
der Durchfiihrung eines Gesetzes dienen. Sie sind immer unselbstindige Verordnungen in dem
Sinne, dass sie an ein bestimmtes Gesetz anschliessen und auch in ibrer Existenz von dem Fort-

1) Seino Zustndigkeit folgt aus Art.7 Ziff. 2 R.Verf. (, Einrichtungen*) oder, wenn man mit Ansoh il tz
Encykl. S. 163 annimmt, dass bier nicht sondern Organe gemeint seien,
was die Reichsbehérden snlangt, doch aus der allgemein fiir seine Zustfndigkeit sprechenden Vermutung (oben
S. 296). Ebenso im wesentlichen Zorn a. 8. 0. S. 291; v. Seydel, Komm. S. 142; Arndt, Verordoungsr. S. 155;
Laband St.R. II 5. 348 u. a. Anders dagegen bes. Loening a. o. O. S. 56 u G. Meyer St.R. S. 603,
im Widerspruche mit Art. 7 Ziff. 2 R.Verf. dem Kaiser auch ohne i i
Organisationsbefugnis beilegen.

'“) Eine solche gibt z. B. das Reichspostgesetz § 50, auf Grund dessen donn die vom Reichskanzler er-
lassene Postordnung (die Anstaltsordnung fiir die Post) unter anderem in § 18 XX von den allgemeinen Grundsitzen
iber die Schadensersatzleistung abweichende Normen iiber die Haftung der Postverwaltung fiir Postauftragssen-
dungen oufgestellt bat. Die weitverbreitete Meinung, als ob aunh solche dus geltende Recht abiindernde Normen

ine

mit die Benutzer verbindender Wirkung ohne besondere Ti m
genommen werden konnten da es sich einfach um handle, ist falsch,
weil die Anstalten garnicht auf Grund von Vartrl!gen erfolgt. Dariiber besonders 0. Mayer

s. & 0. 1I 8. 319 326 {f., 330 ff.

Bund
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bestande dieses Gesetzes abhingig smd Inhaltlich kénnen sie Anordnun"en tref.fen, welche die
Handhabung des Gesetzes durch horden regeln, oder oder
auch Normen aufstellen, die sich an dxe Regierten richten und deren durch das auszufiihrende
Gesetz geiordertes Verhnlten niiher besclmmen Sie konnen also materiell Dienstanweisungen,
oder R sein, wie auch verschiedenen dieser Ver-

d leichzeitig angehd Soweit sie sich als Dienstanweisungen oder Organi-
sacmnsverordnuu"en qualifizieren, gilt von ihrem Erlasse das vorstehend unter 1 und 2 Bemerkte.
Soweit sie Rechtssiitze aufstellen, konnen sie nur auf Grund ausdriicklicher gesetzlicher Ermich-
tigung erlassen werden. Eine solohe ist aber in den deutschen Einzelstaaten regelmissig bereits
durch die Verfassung dem Landesherrn, und zwar ganz allgemein erteilt, indem sic ihm schlecht-
hin die Befugnis zuspncht die zur Ausfuhrun" der Gcsetzc noh"en \’emrdnunﬂen zu erlassen.'?)

Ei

Die Rexchsverfussunn enthilt eine d L mcht. Bendtigt
daher ein Reick 2zu seiner Ausfiil einer Rechtssi fstellenden V 50 muss
stets das Gesetz selhst dlc Ermuchnﬂunﬂ zum Erlasse solcher Verordnung erteilen; erteilt es diese,
ohne ein L gan mit dem Erlasse der Vcrordnunn 2u beauftragen, so

steht dieser auf Grund der al]"emem fiir seine Zustandigkeit sprechenden Présumtion dem Bundes-
rate zu. Ebenso me zZu Rencbs;,esetzen konnen auch zu elsass-lothrin gischen Landesgesetzen
A die iften enthalten, nur auf Grund spezieller gesetzlmher
Ermachtxnu.nﬂ erlassen werden; zustindig zu ihrem Erlasse ist, wenn das ermichtigende Gesetz
nicht anderos bestimmt, der Kaiser. \Vas aber weiter dic anc anlangt, welche Grenze sachlich

der Rech in Ausfiihrung; "ezu"cn ist, so ist dlese dahin zu beantworten,
dass i in emer auf Grund licher Ermichti Ausfiihrung alle zur
D des den Gesetzes erforderlichen Rech f Il werden konnen.
In derAusfuhruugsvemrdnllnﬂ l\on.uen nicht nur die im Gesetze in a]l"ememercr Fassung gegebenen

ins Detail t wiederholt, sondern auch neue, die gesetzlichen ergnnzenda

Recl\tsnormen nufgestellc werden, welchv den Vollzug des Gesetzes im Sinne des Gesetzgebers

llen.!?) Die Ausfiihrung: hat aber lediglich die Bestimmung, der Vullzlehung
des betreffenden Gesetzes zu dienen, daher darf sie nichts bestimmen, was nicht innerhalb des
Zweckes liegt, den der Gesetzgeber mit diesem Gesetze verfolgt; sie muss jedoch andererseits,
wenn sie ihre Aufgabe wirklich erfiillen soll, alles bestimmen diirfen, was dic Realisierung des ge-
setzgeberischen Willens fordert und sichert, also auch Pflichten den Regierten auferlegen konnen,
die in dem Gesetze nicht vorgesehen, aber doch im Interesse der gesicherten Durchfihrung des
Gesetzes peboten sind. Ob und inwieweit eine Verkiindigung der Ausfiihrungsverordnung erfor-
derlich ist, richtet sich nach ihrem Inhalte; vgl. oben S. 296

5. Pollzelverordnungen oder Polizei d in hen Einzel-
staaten auch pnhzenlmhe Vozschnften genannt, ls) sind Verordnungen, in denen im pohzenl:chen
Interesse die U dl oder Unterl unter S
werden.  Alle Polizei sind Recl d und diirfen daber nur nuf Grund

gesetzlicher Ermiichtigung erlassen werden. Fast alle Einzelstaaten wie auch das Reich haben

1) Vgl. z. B. preuss. Verf.U. Art. 45 ,,Er (d. Konig) befiohlt die Verkiindigung der Gesetze und erlésst
die zu deren Ausfiibrung ndtigen Verordnungen“, wumemb Vert.U. § 89: ,,Der Konig hat aber das Reoht, ohne
Mitwirkuog der Stande die zur der Gesetze und
Anstalten 20 treffon; sichs. Vert.U., § 87: Dot 1 Komg - . erteilt di zu deren (der Gosetze) Vollzihung und
Handhabung erforderlichen, sowie die aus dem Aufsiohts- und Ver
Verordnungen*. Ahnlich bad. Verf.U. § 66, hess. § 73, braunschw. § 101 u. &.

1) Ebenso Laband St.R.I[S.81; Rosina.n.0.5.35 Ansohiitz, Encykl. S. 607 u. a.; anders
dagegen besonders Loening, Verw.R. S.2281f. und Jellinek a. a. O. S. 379, die von den Ausfiibrungs-
verordnungen nooh dio Erganz ungs verordnungen unterscheiden, Iur diese stets Delegation durch ein spe-
zielles Gesotz verlnngsn den auf Grund der

dageger die Kraft, neus 2 aruugen,

) So in Bnyem alle Polizei mit Ausnahme der kéniglichen (vgl. oben S. 293 Anm. 1), in
Baden die der und Ortspolizeibehd

Bund
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solche Ermachtigungen erteilt, und zwar dieses sowoh! an seine eigenen Organe wie an Polizei-
behorden der Einzelstaaten, welche letzteren auf Grund solcher Delegation polizeiliche Normen
setzen, die materiell Reichsrecht sind (vgl. oben 8. 296 Ziff. IV a. E.). Inhaltlich weichen diese
Ermschng\mgeu vielfach von einander ab; besonders folgende U: hiede treten hervor:

a) Die Er ist eine all oder spezielle, je nachdem sie die Polizeibehérde
ganz allgemein, d. h. soweit ihre polizeiliche Zustindigkeit reicht, oder nur fiir bestimmte im
Gesetze ausdriicklich bezeichnete Einzelmaterien zum Erlasse von Strafverordnungen erméchtigt;

b) die Ermichtigung legt weiter der Polizeibehorde entweder die Befugnis bei, sowohl die
polizeilich strafbaren Tatbestinde zu fixieren wie auch innerhalb gesetzlich festgelegter Grenzen
die Strafen anzudrohen, oder nur das Recht, die Tatbestinde zu formulieren, die einer durch Gesetz
bereits festgesetzten Strafe unterstellt werden sollen. — Die Gesetzgebungen der deutschen Einzel-
staaten haben sich meist prinzipiell fiir eine dieser Delegationsarten entschieden und die andere
nur ausnahmswezse angewandt In den Staaten Bayem Wurttemberg und Baden, die umfassende
K des in ihren Poli besitzen, sind den Polizei-
nur spezlelle erteilt, und auch diese gehen nur auf genauere Bestimmung
des gesetzlich im allgemeinen fixierten Tatbestandes, nicht auch auf die Straffestsetzung, die im
Gesetze selbst enthalten ist. Nur fiir Fille dringender Gefahr sind in Bayern dem Kénige, in Baden
den hoheren Verwaltungsbehorden allgemeine, und dann auch auf die Straffestsetzung sich er-
streckende Delegationen erteilt (bayer. Pol.Str.G.B. Art. 9, bad. Pol.Str.G.B. § 29). In Preussen,
Sachsen H&ssen und den melsten anderen ncrddeutschen Staaten gen smd die Pnhzexbehonien

Wirk

behérd s ohti

im ihres pol Polizei-
verordnungen zu erlassen, wie auch die Strafen innerhalb der g lich Grenzen fest-
zusetzen. Spezielle Delegati bilden hier vereinzelte A h (vgl. unten S. 302). Das Reichs-
recht hat lmiissig (z. B. in der Gewerbeord: §§ 120e, 1474 und im Strafgesetzbuche § 145)
nur spezlelle Ermnchmrrungen und auch nur die Befugms den Tatbestand zu formuheren, erteilt;
nur die B und fiir d.l 1 den hskanzl und desscn bdel Lat
es'9) all, i iick Ib ihres polizeilichen Wirk k Polizei d und

zwar auch mit der Be{ugms selbstiindiger Straﬂestsetzung, 2u erlassen — iiberhaupt nicht um selb-
stiindige reichsrechtliche Delegationen, sondern um Verweisung auf landesgesetaliche Delegationen
handelt es sich nchngchnslcht nnoh bei densog. Blanketf.strafgssetzen InElsass-Lothringenist
nach dem f Rechte die Delegation iiberall auf die Tatbestands(ormuhenmg
beschriinkt, im ubngen ist die der Bezirksp eine lle, die der(‘ poli o eine
spezielle, ]edoch s0 de, dass sie einer all Die deutsch
Gesetzgebung hat weiter dem Ministerium Spezialdelegationen fiir Berg-, Jagdpohzu u. a. erteilt.
Selbstverstindlich findet alles Pohzelverordnungsrecht seine
Grenze am polizeilichen Interesse, das stets nur auf die A hterhal der offentlich
Ruhe, Sicherheit und Ordnung und die Abwehr der der A.llgeme.m.helb und den Emzelnen drohenden
Gefahren gerichtet ist. Daher kénnen auch P die ganz zum Erlasse von
Polizeiverordnungen ermichtigt sind, von ihrem Verord hte nur da Gebrauch machen,
wo es sich um den Schutz gerade dieser Interessen handelt; und nicht auch — sofern ihnen eine
solche Befugms nicht etwa, wie nenerd.mgs in Preussen durch das Ges. gegen Verunstaltung land-
ftlich herv d 2. Juni 1902 ausdruckhch beigelegt ist — um die Duroh-
setzung anderer, etwa pfleglicher oder fi zu slchern Eine weitere
Grenze, die dem méglichen Inhalte aller Pollzelverord.nungen gezogen ist, ergibt sich daraus, dass
ihre Rechtsvorschriften lediglich auf Grund der gesetzlichen Ermiichtigung verbindlich sind. Die
Polizeiverordnung darf daher keine Bestimmungen enthalten, die iiber diese Ermichtigung hinaus-
gehen, d sowelt dle Ermich nicht etwas anderes gestattet, keine Normen, die mit
wic es vor sllem die Gesetze und diePolizeiverordnungen hoherer
Polizeibehorden smd in \\'1derspruch stehen. Um dic Innehaltung dieser Grenze zu sichern, sind die
niederen Polizeib erpflick ihre Verord alsbn]d der hoheren Polizei-

behérde zur K isnal vorzulegen, die die V d | ausser Kraft setzen kann

= ohlich

) Rei iiber die K i it 7. April 1900 § 61 ; Schutzgebietsgesetz 25. Juni 1900 § 16.
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(vgl. oben 8. 297 Ziff. VII, ¢); oder es ist sogar das Inkraf der Polizei g der nie-

deren Behorde davon abhingig gemacht, dass die hohere die Verordnung hesmtlgt oder doch

bumen beshmmter Zext kemen deerspruch gegen sie erhebt. Endlich findet das Polizeiver-
e ST

noch eine all Grenze an dem Reichsrechte, indem ihm
durch dieses d. h durch Reick oder Reich bereits mit Strafe bedrohte
Handlungen und Unter]assungen entriickt smd (Emf G. z. Str.G.B. § 2), und weiter auch dasReichs-
recht die Arten und das } der in Polizei den Strafen besti
hat (das. § 5).

Was die zum Erlasse von Polizeiverordnungen ermichtigten Behorden
anlangt, so sind in den Einzelstaaten und ebenso im Reichslande gewdhnlich alle
mit der Polizeiverwaltung betrauten Behdrden auch zum Erlasse von Polizeiverordnungen innerhalb
ihres Amtsbezirkes erméchtigt. Allerdings nicht iiberall in gleicher Weise. Wihrend in den Mittel-

staaten die Landesherren und Minister dlich in d Ib Umfange ichtigt sind,

Polizeiverordnungen zu erlassen, wie die mittel und unteren Polizeibehorden, stehen dm

Gesetzgebungen Preussens und einiger nordd her Klei (z.B.B: hweig) wie auch das

in Elsass-Lothring bende franzésische Recht auf dem Standpunkte dass die von den

Z Ibehérden zu erl den Strafvorschri in der Regel auf dem Wega dex Gesetzgebung

gegeben werden sollen, und haben daher dem Landesherrn p Leme i erteilt,
1L

den Ministern — unter Verlassung des sonst von ihnen ! der

Ermichtigung — nur wenige spezielle Delegationen. In manchen Staaten (Preussen, Hessen,
Wiirttemberg, Baden u. a.) sind ausser den Polizeibehorden auch Organe der Selbstverwaltung
an der Ausiibung des Pohzewerordnuugsrechtes bel,elhgt mdem jene nur mit Zusnmmung oder

doch nur nach Verneh gewisser ihre Straf: erlassen

diirfen. Das Reich hat in seinen zahlrelchen Delennmonen ba]d den Kaiser, bald den Bundesrat,

bald den Rexchsksnzler oder andere Rei (z. B. M bald auch die

hin oder b liche Behtrd

Alle Pohzalverordnungen bedurfen als Rechtsverordnunﬂen der V erkiindigung.

Dlese xsc hin dnet, dass fiir die Pohzelverord.nunaen der hoheten Po-
hi die Bel L im G bl oder im R gs- bezw K

vorgescbneben ist, wsh.rend dxe gelung der Publikation der Polizei der niederen

den A dxeser itberl: ist, die auch eine Bekanntmachung in be-

Organen der Tag kénnen.20)

6. N otveror dnungen sind Verordnungen mit Gesetzeskm[t (oban 8. 299 auch ge-
etz t), die auf Grund v vom
St.ut.soberhanpte erlassen werden kénnen in Fillen, in denen das Staatsinteresse schleunigst einen
Akt der Legislation fordert, dieser sich jedoch nicht so schnell wne es notig ist, hexbelluhren lasst.

In den meisten deutschen Einzelstaaten mit V sind diese Vi
in dem Staatsgrundgesetze vorgesehen ﬂ) Dss sog. Notverordnungsrecht der bayenschen Krone
jedoch, welchesnicht in derV de sondern im Art.9
geregelt lsb 1sc kem d ht in dem hier Sinne. Es ist lediglich ein
Polizei: d ht des Kénigs, das sich im Rahmen der bestehenden Ge-
setze zu halten hat (Art. 10 das.) und nur, was die Voraussetzungen und die Formalien seiner Aus-
iibung anlangt, mit dem Notverordnungsrechte der anderen Einzelstaaten in Parallele zu stellen ist.
Uberall ist fiir den Erlass einer I\ocverordnuno ge(orderb dass sie durch d.le Umstande dringend

d

geboten ist; ein Erfordernis, dessen Vorh der Vi allein
nach freiem Ermessen zu beurteilen hat. Im ubngen lst das Notverordnungsrecht wesentlich ver-
schieden in Preussen, Sachsen und den und in Wiir

und Baden andererseits gestaltet, wihrend das hesslsche Recht sich in der Mitte zwischen beiden

%) Vgl. z. B. das preuss. Landesverwaltungsges. 30. Juli 1883 §§ 140, 144 Abs. 2 und die Pol.Str.Ges.
Biicher Bayerns Art. 11, Wirttembergs Art. 65, Badens Art. 27.
*1) Die Verf. Urk. der freien St&dte kennen kein Notverordoungereoht.
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Gruppen halt. Nach den Verfassungen der zuerst genannten Staaten diirfen Notverordnungen nur
erlassen werden, wenn die Volksvertretung nicht verssmmelt ist, indem diese Gesetzgebungen
davon susgehen, dass anderenfalls sich ja der Weg der Gesetzgebung ohne weiteres beschreiten
lisst. Weiter bediirfen dxe Notverordnungen nach den meisten dieser Verfassungen der Gegen-
h des gesamten S , das damit die Verantwortung fiir sie dem Landtage
gegeniiber iibernimmt. Sie sind sodsnn ink ltlich dahin b kt, dass sie keine B
enthalten diirfen, die der Verfassung, bisweilen (z. B. im Kgr. Sachsen, Grossh. Sachsen, Reuss j. L.)
auch keine, die dem Wahlgesetze zuwiderlaufen. Sie sind stets — auch wenn sie, was méglich ist,
keine Rechtssiitze enthalten, also materiell Verwaltungsverordnungen sind — wie die formellen
Gesetze zu publizieren. Und sie sind endlich dem Landtage bei seinem néichsten Zusammentritte
zur Genehmigung vorzulegen. Erteilt dmser die Genehmigung, so bleibt die Verordnung als voll-
wemges Gesetz, zu dem beide de Faktoren haben, in Kraft. Verweigert
er sie, so tritt nach einigen Vi erfassungen (2. B. Grossh. Sachsen, Sachsen-Koburg-Gotha, Braun-
sch“ eng) zhe Veroxdnung ohne Wclteres ausser Kraft, wihrend andere (z. B. Oldenburg, Schwarz-
dass die sie sofort wieder aufzuheben hat. Sagt die Verfassung
uberhaupt ‘nichts iiber die Wirkung der Verweigerung der Zustimmung (z. B. Preussen, Kgr. Sachsen,
Reuss 4. u. j. L), so ist anzunehmen, dnss mit ihr die Verorduung ohne weiteres ausser Kraft tritt,
da sie unter der Vi der Zi des Landt: erlassen ist;3%) nur fiir Preussen
ist diese Deduktion unzutreffend, indem ihr hier die positive Bestimmung des Art. 106 Verf.-Urk.
entgegentritt, nach dem alle gehong publizierten kéniglichen Vemrdnungen, also auch die Notver-

ordnungen, so lange verbindlich sind, bis ihre Aulheb durch die gehérig bekannt
gemacht ist. Der Wegfall der Not\cxordnun" \vxrl\t nur iur die Zukunft mcht fiir die Vergangen-
heit; deshalb bestehen die unter ihrer H fort und sind

nach ibr zu beurteilen, Durch die Nonerordnung aufgehobene Gesetze treten mit ihrem Weg-
falle von selbst wicder in Kraft. In Hessen ist das Notverordnungsrecht insofern ein etwas freieres,
als cs auch bei Iten Landstinden iibt werden darf, als weiter die Notverordnung
diesen zur Genehmigung nur vorgelegt werden muss, wenn sie nach Ablauf eines Jahres noch fiir
lingere Zeit oder bleibend fortbestehen soll (Ges. 15. Juli 1862), und auch eine Gegenzeichnung

derselben durch alle Minister nicht v ben ist; die N finden aber auch hier
ihre Schranke an den B der Verf: kunde und miissen von der Regierung auf-
gehoben werden, wenn sie dem Landtage vorgclegc und von d.uesem nicht genchmigt sind. In Baden
und W umemberg dagegen Jst dem Not keine der vorb

ezogen: Not durfen hier mcht nur, ebense wie in Hessen, auch bei ver-
sammeltem Landlage und unter K ecines Mi erlassen werden, sie konnen
hier auch V crfnssungsvorsc].miten indern und nuﬂ:eben, und bediirfen keiner nachtriglichen stin-
dischen G ; die einmal erl g gilt hier, bis der Landesherr in ihre

Aufhebung willigt, selbst wenn die Stinde die Voraussctzu.ugen fiir ihren Erlass oder ihre Fort-
existenz nicht fiir gegeben halten. Dem Reichsstaatsrechte ist das Institut der Notverordnung
im allgemeinen unbekannt; es besteht jedoch fiir Elsass-Lothringen (Verf.Ges. 31. Mai 1911
Art. II §23). Hier kann der Kaiser, wihrend der Landtag nicht versammelt ist, Verordnungen
mit Gesetzeskraft erlassen. Diese sind wie alle Anordnungen, die der Kaiser als Triger der Staats-
ge\valt m Llsass-Lothringen erldsst, vom Statthnlter zu kontrasignieren. Sie finden inhaltlich

ihre S ke an den B des Ve da dieses (Verf.-Ges. Art. III) nur
im Wege der Reichsgesetzgebung, also mcht durch eine Notverordnung, geiindert werden darf.
Sie sind dem Landtage bei seinem niicl zur G und

treten bei Versagung dieser ausser Kraft.

) Dio Frage iat jedooh bestritten, vgl. G. Meyer, St. R.S. 679" u. betr. Sachsens bes. 0. Ma yer,
BR. des Kgr. Suchsen S. 163. Allordings muss auoh nach or oben vertrotensn Ansicht dio Regieruog die Ab-
lehoung der Zusti alsbald damit die U Vdg. allgemein bekannt werde,
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