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L l)egrﬂf der Justiz. Ver — Teilung der Gewalten. —

it. Die Grundfr: des 1t Verhiltni: und der not-

wendlgen Abgrenz\mg von Jushz und Verwaltung gehen auf den Lebenskern moderner
z\uuck anr hat schon Locke fiir d.xe von unms

als einheitlich und einzigarti It Ei g
wollen, indem er die bend h hende und foderati Funktlon hied
Aber erst durch Montesquie u ist die Unverherbarke)c der Idee von der Trenn\mg der Ge-
walten gesichert und auch die E: ihrer b und fu

Bedeutung in das Bewusstsein der polmsch Denkenden eingedrungen. G esetzgebung oder
Legislative besteht in dem Erlasse von durch die Organe

der Staatsgewalt. Sie sind allgemein und abstrakt, d. h. fiir alle, die es angeht, gleichmissig an-
zuwenden Dle Ju s tiz un 8! nne von Rechtsprechung besteht in der Handhabung der von der
itze und anderen Vorschriften. Justiz im Sinne der Aufrecht-
erhalmngunserer Rechtsordnung, d. h. der Ahndung der Rechtsverletzung und Gewdhrung des
Rechtsschutzes durch Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichte ist dariiber hinaus ein weiterer, mit dem
ersten nicht zu verwechselnder Begriff. Verwa 1 tung i ist dle Tnngkelt des Staates, die sich in der

zweclcm.mslgen Anordnung der fiir das G in der Sorge fiir die
Volks- und halb der b \md Justiz exsc]mpit Sxe regelt im
1 individuell. hewas o die.

zur das
Recht Allgemem und ohne Ansehen des besonderen Falles setzt. Die Abscheidung der Verwaltung
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von Gesetzgebung und Jusnz erfolgt aber auch, wie Llar ersichtlich, nach einem rein &usserlicher
némlich der horigkeit zu diesen beiden letzteren Staatsfunktionen. Damit
ist cin Element der Unsicherheit gegeben, das erst die Beziehung zwischen Verwaltung und
Justiz zu einem gemtlgen Problem gestaltet Denn wurde eine reinliche Grenzscheldung zwlschen
ihnen und allen rechtli und p Vi h und hfii

sein, so wiire eine Einteil S die ische und technisch

Bedeut\mg besiisse, nicht aber bxs zu den letztcn Tiefen htlicher Leb 1 hinab-

reichte. -
Dass dem so ist, zeigt die Bed der Z g der lich Y an ver-

schiedene Organe. Nach der franzosischen Theorie des 18. Jahrhunderts (M ontesquicu,
Rousseau) diirfen jene drei Funktionen nicht in der Hand eines einzelnen Menschen, insbesondere
des Monarchen sem, da hierdurch natumotwendlg die Tyrannei begriindet wiirde. Wer neben der
Verwaltung die Rechtspflege und die G in seiner Person vereinigt, vermag das Recht
in dem einzelnen Anwendungsfalle nach seinem Willen zu beugen, dies sogar noch mit einem Schein
der Gerechtigkeit, da eine Berufung auf das Gesetz erfolgt, f:reilich auf ein solches, dass er stets
umindern und aufheben kann. So sollen denn die Funktionen der Staatsgewalt nach der kon-
stitutionellen Theorie geteilt sein: die Gesetzgebung soll dem Volke zustehen, die Gerichtsbarkeit
unabhiingigen Gerichten, lediglich die Verwaltung bleibt in der Hand des Monarchen oder obersten
Staatschefs. Durchgefiihrt ist aber in den modernen Kulturstaaten nur das Zweite, die Unab-
Lingigkeit der Gerichte. Dagegen steht die Gesetzgebung nicht allein dem Volke zu, wird vielmehr
am haufigsten ausgeiibt durch das Parlament im Zussmmenwirken mit einem anderen Staats-
organ, insbesondere dem Monarchen. Die Verwaltung ist zwar nominell bei dem Staatshaupt
verblieben, doch hat seine Machtbefugnis eine erhebliche Einschrinkung dadurch crfahren, dass
die Verwaltungsakte unter der Vcruntworclxchkem der Mm)ster vorgenommen werden und dass
die Freiheit der Ver blich ben'renzt heiut durch die Or-
ganisationsgesetze und spezielle Verwaltungsnormen. Denn jene lassen ein Abweichen von ihren
Vorschriften nicht zu, diese legen der monarchischen Gewalt positive Schranken auf. Auch zeigt
sich, dass die Idee der Trennung der Gewalten zwar verbunden erschien mit der ihrer Unabhingigkeit
und Gleichwertigkeit, dass aber hier grundlegende Irrtiimer vorliegen.

Denn Verwaltung und Justiz sind der Gesetzgebung nicht gleichgestellt, ilr vielmehr unter-
geordnet. Zwar kann und muss die Justlz dxe Emwn'k\mg einer anderen (iewalt von sich nb-
\vehrcn und es sind fiir sie grund nur bend, aber diese
der Hauptsache aus der G 1 — ein Teil kann allerdmgs auch aus allgemeinen Rechcs—
gruudsatzen entnommen \vcrdcn Fiir die Verwaltung sind sowohl Rechtsgrundsiitze wie Zweck-

d. Hier klingt die Lehre vom Rechtsstaat an (siehe unten II).
Es bilt aber auch die Auffassung von der Sclbstindigkeit und Unbeeinflussbarkeit der Gewalten
kritischer Priifung nicht stand. Die schroff durchdeiuhrtc Tell\mﬂ der Gewulten miisste die Emhelt
des Staates vernichten, da sie einzelne Ausflii d er cinheitli Staatsgewalt zu
und unabhiingigen Michten erhébe. Unausbleiblich wire, dass die Gewalten gegeneinander ar-
beiteten, sich rieben und zerricben und sonut anarchische Zustinde herbeifithren wiirden. So miissen
denn die Funktionen viclfach i ifen und sich Vom politisch
Standpunkte geschen ist sogar die G b von der Rech b nicht \ms.bhauglg
Denn sie muss in den Ergebmssen der Rechtsprechung vielfach einen Priifstein fiir die Richtigkeit
und Zweckmissigkeit der Normen schen. In Wirklichkeit haben die Verinderungen der Gesetze
Liufig ihren Ursprung in der Lage, dic durch die Judikatur geschaffen worden m wenn diese,
die letate Fnlﬂer\mg aus den egebeuen Rechbsnormen ziehend, die Fehler des Gesetzes aufdeckt
oder scine Unzuli l? usw. dartut. Dass Rechtsprechung und
Verwaltung sich von der Gesetzgebung nicht unabhnnﬂlg fithlen konn('n hegc in dem Wesen dleser,
dic fiir dic Wirksamkeit der beiden anderen S die

Grundlage, freilich in einem besonderen Sinne (vergl. unten II), abzuguben hat. Abernochindem
besonderen Verstande ist die Verwaltung von der Gesetzgebung untrennbar, der hinweist auf die
Formel der ,,gesetzmiissigen Verwaltung®, von der alsbald die Rede sein wird. Die Notwendigkeit
ciner Bcnchtung der Judikatur fiir die praktische Verwaltung leuchtet ebenfalls ohne weiteres




Fritz Stier-Somlo, Justiz und Verwaltung. 315

ein. Wenn und insoweit diese einer gerichtlichen Nachpriifung unterworfen ist, dann muss sie die
ergehenden richterlichen Spriiche fiir sich gelten lassen Dlee zwar zuniichst nur ln dem konkreten

Streitfalle; aber die Wirkung der, insbesond Rech iiche geht dariiber
lnnaus Eine Verwaltung, dle mit den stiindig festgehaltenen Rech(.sgmndsatzen der hochsten Ver-
in Wi h steht, ist auf die Dauer unméglich.

XX. Die Aufgaben der Justiz und Verwaltung. Die Aufgabe der Justiz in
materiellem Sinne (die im formellen Sinne ist die der ordentlichen Gerichte schlechthin, umfasst
also u. a. auch die f:exwxlhge Genchtsbarkext) besteht nach der herrschenden Auffassung darin,
mittels des Rech die R aufrecht zu erhalten, Recht und Gerechtigkeit
durch strengeBmdung an Rechtssitze zu verwirklichen, Thr Mittel ist, aus festgestellten tatsichlichen
Verhiltnissen auf der Grundlage des Rechts eine logische Folgerung zu ziehen. Dagegen lhat,
immer nach der iiberwiegenden Meinung, die Verwaltung Staatsaufgaben nach Massgabe der ge-
gebenen Verhiltnisse durchzufuhren eine ptaktlsche Tatlgkelt in Verfolgung der Kulturzwecke

ii nach Zweck heit, wohl nwht ausserhalb
der Rechtsordnung, aber doch nur derart, dass diese ]cdxghch ,Mittel zum Zweck wird. Wo
objektives Recht fehlt, tritt ein mehr oder minder freies Ermessen in die Liicke ein.

Diese Grundvorstellungen lassen sich in ihrer einseitigen Formulierung nicht mehr halten.
Denn auf der einen Seite strebt die Justiz zu immer grosseren Frelhelten, die sich in der Richtung
des freien Ermessens bewegen, auf der anderen Seite tritt eine immer stirkere Bindung der Ver-
waltung durch das Gesetz im Sinne jeder Rech ein, wiewohl allerdings auch hier fiir das
Walten ohne engste Rechtsbindung reichlich Gelegenhei bleibt. In j jener ersteren Beziehung mag
hier nur generell auf die sogenmmbe freie Rechtsschule verwiesen werden \Iag man ihre Tendenzen

und Ziele, die sich iibrigens weidlich absch als zu h als bedenklich oder
ansehen: jedenfalls bringt sie den alten und u.nmer medet neuen Gesichtspunkt zum scharfen
Ausdruck, dass die Justiz sich in der schabl, des b Rechts schon

deshalb mcht voll auswirken kann, weil dieses auf die vlelen neu aufi&uchenden Lebensverhiltnisse
nicht anwendbar ist oder stark liickenhaft erschemh Sonut mtt der Gedanke det rechtsschop(enschen
Titigkeit des Richters in den Vord Die Z it des rich hen freien E

zeigen sogar Bestimmungen des positiven Rechts. Ein Hinweis auf das BGB. wird geniigen, wo
z. B. die Entscheidung abgestellt wird auf die ,,Umsténde des Falles” (§§ 151, 328, 612, 638), die
,» Wiirdigung des Falles” (§ 119), auf ,, Treu und Glauben® (§§ 157, 242). Hingewiesen sei noch auf
dle Verkehrssltte (§ 151 Abs. 2, , 157, 242), auf die vorsiitzliche gegen die guten Sitten verstossende
d das bot (§§ 826, 226). Von der ,,Angemessenheit” ist 45 mal
in dem Gesetzbuch die Rede. Das freie Ermessen kann aber dem Richter ferner nicht versagt werden,
wenn er im Gesetz eine Reihe von Bestimmungen vorfindet, denen er den konkreten Inhalt nach
Lage der Umsténde bei der Rech dung geben will, sodann wenn Zweifel dariiber entsteht,
welche Normen der Rechtsoxdnung anzuwenden sind. Nicht minder hat sein Ermessen platz-
htlich der der Rechtsfolge. Somit ist also das nach der herrschenden
Lehre der Justiz eigentiimliche Moment der strengen Bindung an die Rechtssiitze durchbrochen,
wenn hier der Gegensatz zur Verwaltung herausgestellt werden soll. Diese Bindung liegt allerdings
vor, aber sie ist eingeschlossen in dem von mir als Rechtgemissheit bezeichneten Er-

ford vergl. meine Abhandl Das freie Ermessen in Rechtsprechung und Verwaltung.
Festachrift fiir Laband Bd. II S. 445—514) Eme dnesem gemisse Entscheidung erfillt die Aufgabe
der Justiz. Der Gedanke einer idung schliesst dagegen eine Fiille subjektiver
Momente ein, die zur objektiven Eriullung dieser Staatsfunktion nicht ausreichen kénnen. Die

Blndu.ng des Rlchters an das Gesetz ist eme unantastbare Regel; jede aus ,sozialem Gefiihl®,
usw. id ist eine aus dem Gemiit und nicht aus dem

Recht geschopfte. Aber wo das Gesetz versagt, tritt das freie E bei der rect hend
Tatigkeit in Zwﬂ- Straf- und Verwa.ltungsgenchtssaehen in sein Recht. Es ist aber ]edesmal nur
ein Mittel zur B 11 einer id niemals eine Handhabe, den Richter

iiber den Gesetzgeber zu ‘stellen, neue Rechtsnormen zu schatfen, die nicht in der Richtung der bis-
herigen, bereits festgelegten liegen. Der Richter darf nicht Gesetzgebungspolitik treiben, er darf
nicht iiber dem Gesetzgeber stehen. Sind die Gesetze unzweckmissig oder schiidlich, so miissen
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sie abgesindert oder beseitigt werden. So lange sie aber bestehen, muss sie der Richter anwenden, er
darf nicht neues Recht gegeniibér dem bestehenden setzen. Dariiber, welche Mittel geeignet slnd
zur Erfillung des Erfordernisses der Recht,sgemasshelt beizutragen, kann hier nicht gehnndelt
werden. Eines der wich ist aber die E der Grundlinien und Grundgedanken, die das
gesamte Rechtssystem beherrschen, und die auch richtunggebend sind fiir die Entscheidung in den
Fillen, in denen das Gesetz dem Wortlaute nach scheinbar versagt. Ein bemerkenswerter ge-
setzgebenscher Versuch, das Problem zu lésen, ist der des Schweizer Zivilgesetzbuchs, das mit dem
Jahre 1912 in Kxaft trat und in Art. 1 bestimme: ,,Das Gesetz findet auf alle Rechtsfragen Anwen-
dung, fiir die es nach Wortlaut oder Auslegung eine Bestimmung enthilt. Kann dem Gesetze keine
Vorschrift entnommen werden, so soll der Richter nach Gewohnbeitsrecht und, wo ein solches fehlt,
nach der Regel entscheiden, die er als Gesctzgeberaufstellen wiirde. Er folgt da-
bei bewihrter Lehre und Uberlieferung.

Erweist sich solcher Art das iibliche materielle Enfscheldungsmerkmal der Verwaltung nicht
mehr fiir diese allein d, da das freie E die A
heit” auch den richterlichen Handlungen nicht zu fehlen braucht, so ist umgekehrt die rechtliche
Bindung der Verwaltung in zahlreichen Bezxch\mnen — mcht wie man meint, in allen — wohl durch-

gefiihrt. Es handelt sich hier um das b der Verwaltung*.
Hierbei ist ein Verweilen erforderlich.
Einen in der Wi haft allgemein k Begriff des Rech haben wir nicht.

Man hiilt sich mit Recht an die historische Entwicklung einer Anzahl grundlegender Errungenschaften
des modernen Smatswesens denkt an die Unahhanglgken der Gerichte, an die Selbstverwaltung,

an die Ver idet im ubrlgen drei Stufen der rechtsstaatlichen Ent-
wicklung. Die erste ist als G 1 der absoluti: zu begreifen. Es handelt
sich um die Reaktion gegen die bevormundende Smtsal]macht und dieRec h t sauffassung vom
Staate. Das ist die, n D und all Formel, die fiir

den , Rechtsstaat” ersonnen wu:de (Pufendorf Kant, Wilh. von Humboldt)
Die Beschrinkung des Staates lediglich auf die Rechtspflege, die Bestimmung seines Cha-
rakters als eines Rechtsschutzvereins und seine Kennzeichnung, dass das Verhltnis der
offentlick Gewalt zum 1 durch das Recht geordnet sein miisse, darf als das
Stich-Merkmal angesehen werden. Als die zweite Stufe des Rechtsstaats stellt sich der ,konsti-
tutxonelle Staat dar, d. h. der]emge, in dem die Bildung des Staatswillens in Ubereinstimmung

des } hen mit den Kaorperschaften vor sich geht. So findet sich der Ausdruck
»Rechts- und Verwaltungsstaat” (Stahl, "Rob. v on Mohl). Aufderdritten Entwicklungs-
stufe spricht man von dem ,,modernen Rechtsstantc in dem die ganze Verwaltung unter dem

Gesetze steht, an dieses gebunden ist. Dieser Grundsatz bedeutet eine erhebliche Einschriinkung
des freien Ermessens. Niemals darf, das ist der Sinn der ,,gesetzmnssxgeu Verwaltung”, das freie
Ermessen in Willkiir ausarten, es muss stets rechtmissig sein, d. h. entweder durch Gesetz im Sinne
einer jeden Rech m ausdriicklich 1 oder aber durch eine Rechtsnorm nicht gehmdert
sein, im iibrigen aberdem Wesen derVerwaltung gemisserl Freilich wird manal}

einsehen miissen — wovon wir noch weit entfernt sind —, dnss dieser formale Begriff der ,,gesetz-
missigen Verwaltung nicht ausreicht. Erstens schaltet man, indem man auf die Garantie der
Gesctzmissigkeit das alleinige Gewicht legt, diejenigen Errungenschaften des modernen Staates
aus der Bcgnifshesnmmun" aus, ohne die doch der moderne Rechtsstaat nicht denkbar ist, wie
die Unabhi der den K 1 die Selbstverwaltung. Zweitens
ist die Idee der ,,Gesetzmassl«kmt rler Verwaltung" viel zu unbestimmt, weil sie die Fraﬂe offen
ldsst, was ,,Gesetzmiissigheit’ ist: die Verwaltung auf Grund eines formellen Gesetzes, einer all-
gemeinen Ermiichtigung, eines aus dem Wesen der Verwaltung iiberhaupt folgenden Grundsatzes ?
Ist es nur das Erstere, dann wiirde man der Verwaltung schlechterdings unerfiillbare Aufgaben
stellen, die mit ciner solchen engen Bindung nicht auszukommen verméchte. Ist es aber auch gesetz-
missig, auf Grund einer Ermnclmﬂung oder cincs allgemeinen Grundsatzes zu handeln, dann ist
der Rahmen der , Gesctzmasslgkclt soweit gezogen, dass die strenge Formel sich verIluchtlrrt
Gleichwohl habe ich keinen Zweifel, dass unsere moderne Verwaltung nur auf dieser letzteren breiten
Grundlage beruhen kann, dass sie ‘also such gesetzmassig bleibt, wenn sie sich auf eine allgemeine
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Ermichtigung oder auf einen Grundsatz stiitzt, der aus dem Wesen der Verwaltung iiberhaupt
folgt. Denn tatsichlich ist die politische Rechtsstaatsidee heutzutage nurinsoweit verwirklicht,
als dies durch positives Recht geschehen und zu belegen ist. Die Verwaltung ist im iibrigen so frei
wie aus ihrem Begriffe und dem Polizeibegriffe folr'& _wenn auch naturhch mit den Ein-
schrinkungen, dass “anstelle der Willkiir ein mind treten muss und
dass eine Einschriinkung der freien Initative in dem Masse besteht, als sie in Konsequenz des po-
litischen Gedankens der Rechtsstaatsidee auch rechtlich ausdriicklich vorgesehen worden ist. (Vergl.
meine Abhandlung: , Rechtsstaat, Verwaltung und Eigentum®. Eine kritische Auseinandersetzung
und eine neue Lehre. 1911 §. 37—47). Nicht zuletzt spricht gegen die Gleichsetzung von Rechts-
staat mit einem Staate der gesetzmissigen Verwaltung, dass der Begnff nur als ein formeller, mchc
als ein materieller aufgerichtet ist. Wenn der Zweck der ganzen Rech idee die
Sicherung der individuellen Sphire gegeniiber dem Staate, besonders gegeniiber seinen Beamten,
ist, so bietet ein nur formeller Begriff diese Garantie nicht in ausreichendem Masse. Denn diese
rechtliche Grundlage eines ,,Gesetzes” kann so ausserordentlich lax sein, dass alles weniger als
ein Rechtsstaat dabei in die Erscheinung tritt. Das zeigt uns z. B. der § 6i des preussischen Ge-
setzes iiber die Polizeiverwaltung vom 11. Mérz 1850, wonach zu den Gegenstiinden der polizeilichen
Befugnis nicht nur gehort die grosse Summe derjenigen An"elegenhelten die daselbst unter a bis h

aufgeziihlt sind, sondern ,,alles andere, was imb d Interesse der G
ihrer A.ngehonneu polizeilich geordnet werden muss®. Dieses ,,C‘vesecz wiirde schliesslich jede
willkiirliche Verwaltung zulassen, wenn nicht durch das p OVG. eine ei de Aus-

legung sich durchgesetzt hitte.

Betrachtet man, von diesen T
der Verwaltung gegenuber der J ustiz, so wird man es nicht mehr in der Herrschaft des Gedankens
von der Z digk usw. allein und das justizielle Moment
der Rechtsbildung bis zu weitgehendem Masse auch hier finden. Freilich nicht in einem ausschliess-
lichen Sinne, weil eben die Rechtsstaatsidee als politisches Prinzip noch nicht iiberall sich in Rechts-
formen umgesetzt hat. Hierdurch lést sich auch der Wlderspruch der darin liegt, dass einerseits
dle Verwaltung im modernen Rech unterder Rech also unter dem Gesetze sbeht,

von dem Grund: des freien Ermessens im Gegensatz zur Justiz beherrscht sein
soll. Nur wo das Gesetz nicht nur Mittel zum Zweck, sondern Schranke der Verwaltung ist, er-
scheint der Rechtsstaat in jenem Smne duxchgefuhr& wo dles mcht der Fall ist, walt,et Zwar | nicht
Gesetzlosigkeit, es sind aber die S des E
der Verwnlc\mgstahgkelt 1st ein grosser, fiir die melsteu Fille smd nur ullgememe Rechtsgrundsatze
gegeben. Das kmal zwischen Justiz und Verwaltung besteht lediglich
i der Verschiedenheit des freien Ermessens, semes Rechtsgrundes, seiner F\mkhon, seines
Endzieles. Das freie Ermessen ist bei der R immer nur A h dagegen bei
der Verwslf,ung mmanentesl’rmzxp Die Losung ]encs ‘Widerspruches liegt also darin, dass innerhalb
der die B fiir die Verwaltung gross ist, und dass in sehr
zahlreichen Fillen fiir sie nur allgemeine Rechtsgrundsitze bestehen, die die Grundlage der ,,Gesetz-
missigkeit” abgeben miissen.

XIX. Positivrechtliche Abscheid der Leb eise von Rechtsprechung
und Verwaltung. Besteht das materielle Merkmal fir Rechtsprechung und
Verwaltung in nicht mehr und nicht weniger als in der Art und der Bedeutung des freien
Ermessens, so hat das formelle Merkmal praktisch um so gréssere Bedeutung, soweit nimlich
durch die jeweilige staatliche Gesetzgebung rein dusserlich gewisse Angelegenheiten der Justiz,
andere der Verwaltung anheim gegeben sind. So sehr es slch hler auch um allgememe Grundsitze

14 " bosti das ielle Abscheid Jemal

handeln mag, die fiir alle Staaten mit anniihernder R konnen,
so ist doch nur die Beschrinkung auf einen einzigen St.au gecxgnct hier einen klaren Einblick zu
ih So ist die Beschrankung auf das he Recht zulissig und geboten. Die

Trennung von Justiz und Verwaltung bedeutet hier die Beseitigung des Landesfiirsten als aus-
iibende Macht auf dem Gebiete der Justiz. Nicht mehr in seinem Kabinett werden die Prozesse
erledigt, sondern durch unabhingige Gerichte. Nur in der Trigerschaft der Staatsgewalt durch den
Landesherrn dokumentiert sich auch seine Befugnis, der Idee nach Inhaber der richterlichen Gewalt
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7u sein. In seinem Namen wird daher Recht gesprochen. Schon seit 1749 findet bekanntlich diese
Trennung von Justiz und Verwaltung in Preussen statt. Im Reiche haben die Gerichte ein historisch
begreifliches Ubergewicht iiber die. Verwaltung durch die Bestimmung des Gerichtsverfassungs-
gesetzes § 17 Abs. 1 erlangt, wonach sie iiber die Zulissigkeit des Rechtsweges entscheiden. So
hat die Verwaltung nicht mehr die Macht, eine Angelegenbeit in ihre Kompetenz zu ziehen, wenn
die Gerichte sie fiir slch in Anspruch genommen haben Umgekehrt aber ist das Gericht nicht ge-
bunden an die E idung einer Verwal horde, welche ihre eigene Zustindigkeit ausge-
sprochen hat. Das EG. zum Gerichtsverfassungsgesetz § 4 sieht aber die Méglichkeit vor, dass
der Justiz auch Geschafte der Justizverwaltung iibertragen werden. Somit ist hier Justiz und
Verwaltung schon mntemander Ven:nengc worden Auch hahen die Gerichte, besonders auf dem
Gebicte der freiwill Ver afte zu besorgen.
Umgekehrt sind dlc ordenthchen Gencht,e nicht in allen F: allen zur Rechtsprechung bemfen,
denn nach § 13 des Gerichts gehéren alle bii
StrsLsnchen nur. insofern vor dxe ordenthchen Genchbe, als fiir sie nicht die Zustandxgkelc von
oder von Ver ic uwn begriindet ist. Auch die Verwaltungsnormen
des f; buchs in dem Abschnitte iiber die Uber bilden hier ein wichtiges Beispiel.
Sodann ist aber dadurch, dass iiber Vorfragen die Zivilgerichte auch dann entscheiden
kénnen, wenn es sich um verwaltungsrechtliche Dinge handelt, eine weitere Durchbrechung des
Grundsatzes  von der Scheidung der Justiz und Verwnlcung vurgesehen Nicht minder ist auch den

Verwal horden und Ver ichten die M gegeben, Vorfragen zivilrechtlicher
Art zu entscheiden und somit eine Funktion nuszuuben die der Justiz im engeren Sinne zukommt.
Die p und die neg: K flikte und die zu ihrer Entscheidung bestehenden

besonderen Gerichtshofe zeigen an einem der wichtigsten Punkte an, dass hier die materielle
Scheidungslinie zwischen Justiz und Verwaltung in keiner Weise geachtet wird. Die Bediirfnisse
des staatlichen Lebens haben daher vielfach zu einer positivrechtlichen Regelung gefiihrt, die der
konstitutionellen Theorie von der Scheidung der Gewalten zu spotten schemt Immerhin wird man

als das Lebenselement der Verwaltung die B n Verwal aften und nicht die
rechtsprechende Titigkeit ansehen miissen, dagegen dlese als die angeborene Aufgabe der Justiz
erkeennen. Somit sind die grossen Zusa und G Justiz und Verwaltung

nicht durch scharf abtrennende Linien, sondern im Bilde durch Fiden zu kennzeichnen, die von
dem einen Teil zu dem anderen, von einem Gewebe in das nudere heriiber- und hiniiberschiessen.
Damit sind sie ein Spiegelbild der grossen lichen Sch und Verwickl die das
Gffentlichrechtliche Leben unsercr Zeit darbictet. Die gradlinigen, mit romanischem Formensinn
und durchsichtiger Klarheit geschaffenen Grenzregulierungen erweisen sich je langer je mehr nur
als Wegweiser und keineswegs immer in der Richtung, in der die grossen Namen des Montesquieu
und Rousseau stehen.

b) Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Von
Geh. Justizrat Dr. Gerhard Anschiitz,
o. Professor des offentl. Rechts an dor Universitit Berlin.

Literatur:

Moyer-Anschiitz, Deutsches Staatsrecht 655 ff. — Moyer-Dochow, Deutsches Verwaltungsrecht

4. Aufl. 66 ff. —Loening, Deutsches Vorwaltun, &ﬁrecht 771 ff. —Otto Ma y er, Deulschcs Varwaltungsmht l
1611f. — Sarwey, Das offont). Recht u. dio Verwaltungsrechtspllcgo — E. v. Moeier, Verwaltun
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il in der Kultur der Sys i 2. Aufl. 382 ft. —Fleiner, Institationen des
Deutschen Verwaltungsrechts 3. Aufl. 227 5. —Zorn Kritische Studien zur Venvallungsgv-nchlsbmrke)t Verwaltungs-
archiv 2 74 ff. —v.Stengel, Die Vor\\allunvsgench'sbm’lelt u. die 6ffentl. Rechte, Verwaltungsarchiv 3 177 ff. —

Lemagyer, Studien zur V Gritnhuths Zeitschr_f. Privat- u. 6ff, Recht 22 353 f.
—Tezner, Die deutschen Theorien der Vorwal 8220 ff., 475 ., 9 159 if.
515 ff. — Laen)ng, Die | i Zeitschrift 5 337 f 6 121f,
BL1f, 308ff. — O, ayer, Theoris des franzds. Vemlm..gsrecm (1886). — Laferriore, Traité do la
justice administrative (1896). — Dareste, la justice administrative en France (2 éd., 1902). G. J¢zo im

Jahrbuch des offentl. Rechts b 628 ff.

l. Begrlﬂ’llches und Terminologlsches. — Das Wort VG passt auf jede
G i wobei die Verwaltung entweder als
Ob]ekt bezw Partel oder als Subjekt erscheint. VG im ersteren (ob]ektlven) Sinne ist alle Juris-
diktion in Ver insbes. jede Ei hen der Verwaltung
und den einzelnen iiber die beldelsemgen Rechte und Pﬂlchten, einerlei, wer diese Jurisdiktion
handhabt, also jede, gle)chvlel von wem, ii b er di e V erwaltung ausgeiibte Gerichtsbarkeit,
2. B. die Kogmuon des Zn hters iiber dis htigkeit einer Urkunde, iiber den vonder

bgelek Besold pruch eines Beamten, die Entscheldung
des frich iiber dle igkeit einer Polizei d iiber die Rech der Amts-
ausiibung eines Beamten, dem Widerstand geleistet worden ist (Str.G.B. §113). In dem andern
(subjektiven) Sinn bedeutet VG soviel wie Gerichtsbarkeitder(d.h. durchdie) Verwaltung,
wobei es nicht suf die Art des Streltgegenstandes sondern nur auf das Subjekt der Jurisdiktion,
welches stets ein Verwal VGin dieser Wortbedeutung wire die
Entscheidung der hoheren Verwaltungsbehorde iiber eine gegen die Amtstitigkeit der ihr unter-
geordneten Behérde eingelegten Beschwerde, aber auch z. B. die den Polizei- und Finanzbehorden
zustehende Strafrechtspflege (Str.P.O. §§ 453 f).

Der an die positivrechtliche Gestaltung der Dinge sich anschliessende technische Sprach-
gebrauch akzeptiert jedoch weder die eine noch die andere Begriffsbestimmung. Erlehnt es ab, alle
Fille, wo iiber die Verwaltung und ihre Tétigkeit judiziert wird, ohne Unterschied des judizierenden
Organs, z. B.auch dann, wenn letzteres der Zivilrichter ist, als VG zu bezeichnen und lisst diese
Bezeichnung nur fiir solche Einrichtungen zu, welche eine Jurisdiktion durch die Verwaltung zeigen.
Er schliesst sich also an den zweiten, subjektiven, Wortsinn an, ist jedoch enger als dieser. VG
im sprachgebrauchlichen Sinne ist die von Organen der Verwaltung ausgeiibte Gerichtsbarkeit,
diese jedoch nur, sofern die betreffenden Organe den Zwecken dieser, materiell mcht admlmstra—

tiven, sondern richterlichen Tuhgkelc p d. h. nach Organi: Rechts-
stellung, Verfahren den ord icht lichen sind. VG in diesem Sinne besteht,
in Gestalt von Elm h diein den EL lhei unter sxch weit nbwexchen aber in den grossen
Grund insti lich in De h, O 2 und Ungam.
Ihr Wesen beruht nicht darin, dass die Verwaltung aller l"' ichtsbarkeit i

Titigkeit) beraubt, sondern darin, dass die Verwal it, soweit sie heidend

Natur, materiell also Gerichtsbarkeit ist, mcht durch dJe ordentlmhen gewolmllcheu, sondern
dnrch besondere, exgens auf

handhabt wu'd Trennung der stre)tentscheldenden von

der iibrigen (reinen, tatlgen) Verwalhmg ( 0 es if von der
administration pure); darin liegt die Idee der VG, deren Begriff sich, auf eine kurze Formel
gebracht, dahin bestimmen lisst: VG ist eine streitentscheidende Tatigkeit
derVetwaltung, ausgeiibt durch gerichtsihnliche Behdorden (Ver-
waltungsgerichte) in einem prozessihnlichen Verfahren (Ver-
waltungsstreitverfahren).

XK. Geschichtliche Riickblick Die Ausbild der VG in Deutschland.
— Schon im Laufe des 17. Jahrhunderts war in Deutschland die Zustindighkeit der
ordentlichen Gerichte mehr und mehr auf die Zivil- und Stra&echtspﬂege beschrankt worden

Auf die Entscheidung von Streitigkeiten mit der damals emp den und immer
anwachsenden staatlichen Verwaltung (,,Pohzex im Sume des damaligen Sprthebranchs) er-
i & ion* (nimlich: an den

streckte sich diese Z1 nicht: ,,in Poli: gilt keine App




320 Gerhard Anschiitz, Verwaltungsgerichtsharkeit.

ordentlichen Richter). Und'im 18. Jahrhundert wurde dieser Grundsatz nur noch scharfer und
folgerichtiger ausgeprigt. Besonders in Preussen, wo nicht nur bei Konflikten der Einzelnen mit
den Organen” der oﬂentllchen Verwaltung, sondern iiberhaupt in allen Streitsachen, ,,welche den
statum angehen oder iiberh in das interesse publicum einschlagen®
(Ressort- Reglement Fncdnchs II v, 19 Juni 1749), also bei jedem Zusammenstoss von dffentlichem
und Pr er war. Nur, wer sich mit Privatpersonen
uber anatrech(e strcnten wal]te konnte die Justiz anrufen; wer sich durch die Tétigkeit der
rlichen Ver den verletzt fiihlte, konnte es nicht. Er konnte lediglich Be-
schwerde einlegen. Dieser Beschwerdeweg war gewiss, vom Standpunkte des sein Interesse ver-
folgenden Beschwerdefiihrers (Rechte hatte er ja, bei dem allgemeinen Mangel gesetzlicher
Bindung der Verwnltungsorgane der Verwaltung gegeniiber niemals) aus gesehen, mangelhaft. Uber
die Besch wird im und Verfahren auf Grund der Akten entschieden
durch eine hohere Behorde welche der Unabhingigkeit entbehrte. Aber die gleichen oder doch
ahnliche Mingel hafteten auch der damahgeu Verfassuug und dem Verfahren der ordentlichen
Gerichte, dem dem B: an. Auch hier gab es nur ein
gehelmes schriftliches A]\tenverfahren In den kleineren deutschen Landern war es meist eine und
dieselbe Behorde, welche die Funktionen eines obersten Gerichts und eines obersten Verwaltungs-
organs wahrnahm; und wo, vne in Preussen, die oberste Verwaltungsbehorde (z. B. das General-

) schon im 18, J: dert von dem obersten Gerichtshof getrennt gewesen ist, war
sie ebenso wie ein solcher Gerichtshof, nimlich kollegiali t und der oberste Gerichtshof
war ebensowenig unabhanglg wie dxe obers'.e Verwsltungsbehorde So fehlte es'an den Voraus-

um den A des gs in Ver als besond Nachteil

empfinden zu lassen.

Im 19. Jahrhundert haben s)ch dlese Verhalcmsse vollig geiindert. Dxe ]etzc einsetzende
Modernisierung der Justiz-, wie der Ver schafft Vi zwischen
Rechts- und Verwaltungsbeschwerdeweg, welche den ersteren in den Augen des Rechtsuchenden
als das Bessere, den anderen als das sehr viel Schlechtere erschemen liessen. Justiz und Verwaltung,

nun erst scharf von einander getrennt, keln sich selb nacl

Richtungen. Die Jushz schlagt eme gt individualistische, auf méglich ii!

Schutz von Einzel und Ein bedachte Rich ein.  Die Gerichte werden unab-

héngig von jedem Reglerungs- \md Verwal influss, ihre Or wird stetig verbessert,

ebenso ihr Verfahren: Regelung des und der htsmittel, Miindlichkeit und Offent-

Ilchkelh der Verhandl Ankl b i Alle diese und undere Garantien der
keit und Sachlichkeit der Strei heidung fehlten dem Verwall

welcher unter diesem Geslchtspunkte nicht sowobl schlechter war wie der moderne Rechtsweg, als
auch schlechter wie der Verwaltungsweg in #lteren Zeiten. Eine Verschlechterung im letzteren
Sinn war vor a]lem dadurch eingetreten, dass zu Anfang des 19. Jahrh. die kollegiale Einrichtung
der obersten Ver durch die biiroma m. 8. W. durch das System der Ministerien
ersetzt wurde, womlt eme sehr wesenthche Garantie unparteuscher und gerechber Verwaltungs-

d, wihrend die d unteren Verwal
von den M\mstern steng verschmfﬁ die Energicund I it der Ver
ohne auf die I der E\nzelnen, gesteigert wurde.

Auch durch den Ubernxng der deutschen Staaten (Bayern, Baden, QWu:ttemberg, Hessen
1818—1820, Sachsen 1831, Preussen 1848) zur konstitutionellen Verfassungsform ist eine Besserung
des Verhiltnisses zwischen Verwaltung und Individuum zunichst tatsichlich nicht bewirkt worden.
‘Wohl bringen die konstitutionellen Verfassungen dieses Verhltnis in eine rechtliche Ordnung,sie setzen
an Stelle des , Polizeistaats, der Verwaltung nur nach Zweckmissigkeitsriicksichten, den ,,Rechts-
staat’*: die Verwaltung auf Grund und innerhalb der Schranken der Gesetze Doch hatte das zundchst
mehr theoretische als praktische Bed g. Der Rect war proklamiert, aber der Poli

dauerte fort, Er dauerte fort, weil man es versiumt hatte, wirksame Schutzeinrichtungen zu
treffen, welche dem Prinzip der gesctzmissigen Verwaltung im Streitfalle Achtung verschafften.
Diese Unterlassung erklirt sich daraus, dass man eine ausreichende Biirgschaft fiir die Gesetz-
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missigkeit der Verwaltung in der konstitutionellen Verantwortlichkeit der Minister zu besitzen
glaubte, wobei nicht bedacht wurde, dass die Ministerverantwortlichkeit nur dann wirklich korrektive
Bedeutung hat, wenn, was z. B. in Preussen nicht der Fall ist, die Volksvertretung das Recht und
die Macht hat, den Riicktritt der Minister gegen den Willen der Krone zu erzwingen, und dass,
abgesehen hiervon, jene Verantwortlichkeit in einem sehr wesentlichen Falle keine Garantie gegen
Willkiirlichkeiten bietet: dann nimlich, wenn die Parlamentsmehrheit dem Minister ergeben ist,
in ihm den Mann ihrer Partei, ihres Vertrauens erblickt und ihn deshalb nicht zur Verantwortung
zieht.

Es blieb also auch unter dem Konstitutionalismus vorerst dabei, dass, wer anstatt mit dem
Nachbar, mit den Organen der ffentlichen Gewalt, namentlich mit der Polizei streiten wollte,
sich unter Ausschluss des Rechtsweges auf den Weg der Verwaltungsbeschwerde an die héhere
Instanz, zuletzt an den Ressortminister, angewiesen sah. Das hiess: der Minister entscheidet an
oberster Stelle auch dann, wenn den ihm nachgeordneten Stellen das Recht auf Eingriff und Zwang
von der betroffenen Partei streitig gemacht wurde. Das Verwaltungsrecht seines Ressorts steht
ihm einfach zur Verfiigung. Er entscheidet iiber die an ihn gelangenden Beschwerden durch
Reskript, per decretum simplex, in einem formlosen schriftlichen Verfahren, nach Akten, auf deren
Inhalt der Beschwerdefiihrer keinen Einfluss und auf deren Kenntms er keinen Anspruch hat; er ent-
scheidet auf den Bericht der Behords, deren Vi g/ desichrichtet, er h
nur allzuhauflg nach dem Prmzxp, dass im I der ,,S it (und der bend,
Behorde wenn irgend moglich nicht ins Unrecht gesetzt
werden darf. So blleb dle Verwaltung, wenn sie auch nicht mehr, wie ehedem, ihr eigener Gesetz-
geber sein durfte, doch auch nach der Verfassung noch ihr eigener Rich ter. Im praktischen
Effekt bedeutete das, dass sie jedes ihr erwiinschte Recht sich auch dann zusprechen konnte, wenn
es ihr bestritten wurde. Massgebend fiir ihr Tun und Lassen war schliesslich doch nicht das Gesetz,
sondern ihr eigener Wille. Den hierin liegenden Widerspruch mit der Verfassung liess in Preussen
die dem Eintritt des konstitutionellen Regimes auf dem Fusse folgende ,,Reaktionszeit (1850—1858)
grell hervortreten. Hier wurde das Unzulangliche, welches darin liegt, dass das rechtsstaatliche
Prinzip der gesetzmiissigen Verwaltung zwar ,,gilt", aber jeder Schutzgarantie entbehrt, Ereignis.
Der de jure abgeschafite Polizeistaat lebte de facto fort; niemals hat die preussische Verwaltung
so ungescheut wie damals nach dem Grundsatz handeln diirfen: erlaubt ist, was mir gefallt.

Der diesen Missstiinden zugrundeliegende Fehler lag in der Konstruktion des Rechtsstaatsge-
biiudes. Man hatte, dem Prinzip der Gewalu*nte)lung zuwider, zuviel Gewalt in einer Hand vereinigt
gelassen. Man hatte in die Hand jedes R zwei Funkti gelegt, welche in jedem
Staate, der nicht nur dem Namen nach ein Rechtsstaat sein will, getrennt sein miissen: die
reine oder tatige (laufende) und die streitentscheidende Verwaltung. Man
hatte dem Minister nicht nur, wie recht und richtig, dle verantwortliche Lelcung der Verwalbungs-

titigkeits eines Ressorts, sondern auch noch das Recht iiberl alle
welche sich aus Anlass dlexer Tahgkext ergaben. Die ordentlichen Gerichte waren zur Ent-
heid solcher eine andere, hierfiir zustindige, gleich den Gerichten

von der laufenden Verwaltung nnnbhauglge Iusbanz fehlte.

Dass dies ein unk bediirftiger Zustand war, wurde innerhalb und
ausserhalb Preussens bald eingesehen. Aber iiber das Wie und Wohin des zur Besserung einzu-
schlagenden Weges gingen die Meinungen weit ausemauder

Als das Nichstliegende erschien die der i heidenden Pflege des Ver-
waltungsrechts an die ordentlichen Geric ~hte. Und in derTat ist dieser Gedanke oft
genug geiussert und vertreten worden. Schon die Frankfurter Grundrechte des Deutschen Volkes
von 1848 \vollten 1hn zum Geset.z erhcben:, Die Verwaltungsrechtspflege (d. b. alle den Verwaltungs-

ke hért auf, iiber alle Rechtsverletzungen entscheiden die

Gerichte'* (Reichsverfassung v. 1849, § 182). Aus der Bewegung des Jahres 1848 iibernahm ihn
der Liberalismus der 60er Jahre, insbesondere in Preussen, und verhalf ihm dort zu einem, freilich
nicht sehr bedeutsamem Teilerfolge: preuss. Gesetz betr. die Erweiterung des Rechtswegs vom
24. Mai 1861. Bald darauf erstand ihm in Otto Bahr (,Der Rechtsstaat”, 1864) sein hervor-
Handbach der Politik. IT. Auflego. Band I. 21
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ragendster theoretischer Vertreter. Indessen hatte er damals den Hohepunkt seiner
werbenden Kraft doch schon iiberschritten. Es war ihm mzwnschen, namentlich durch
die bahnbrechenden Arbeiten Gneists iiber englisches und d Verwal eine
Gegnerschaft erwachsen, welche das Problem des Rechtsschutzes auf dem Gebiete der Verwaltung
auf einem anderen Wege lésen wollte. Schon 1860 hatte Gneist (Engl. Verf.- u. Verwaltungsr.
Bd. 2, 1. Aufl,, S. 887 ff.) den Gedanken der Rechtskontrolle der Verwaltung durch die ordentlichen
Gerichte verworfen: die Garantic gesetzmissiger Verwaltung diirfe nicht in der Unterordnung der
Verwaltung unter die Justiz gesucht, sondern miisse gefunden werden in einer dem Zwecke des
Rechtsschutzes entsprechenden Neugestaltung der Verwaltung selbst: eine gewisse Justizahnlichkeit
der Verwaltung in Orgamsatxon und Verfahren sei anzustreben. Das Wesentliche sei ,,die Trennung

der hichsten Bescl von der laufenden Ministerverwaltung”. Damit war die Fordenmg
besonderer Verwalcungsgenchte — Justizformiger Einrick it p
Verfahren innerhalb, nicht b des en Orgamsmus—lm Kerne berelts erhoben

Llich

Dieser Forderung sollte die Zukunft gehoren. Eine erste Verwi fand sie im G

Baden: G. iiber die Organisation der inneren Verwaltung vom 5. Oktober 1863. Ihren Sieg in
Deutschland entschied die Einfiihrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Preussen durch die
Verwaltungsreform der Jahre 1872—1883.

Die Griinde, welche diesen Sieg und damit die Ablehnung der Ubertragung der Rechis-
kontrolle der Verwaltung auf die hen Gerichte herb ithrt haben, sind im wesentlichen
folgende. Einmal musste damit gerechnet werden, dass der deutsche Richterstand in seiner vor-
wiegend privat- und strafrechtlichen Schulung und Berufserfahrung den Aufgaben, vor welche
ihn jene Ubertragung stellen wiirde, nicht gewachsen sein méchte. Dieser Besorgnis unzureichender
Rechtskenntnis trat die andere hinzu, dass es auch an der nétigen S a c h kenntnis fehlen werde.
Tst doch in ausserordentlich vielen Konfliktsfallen zwischen Verwaltung und Individuum weniger die
Recht.strage als dle Tatbagc streitig. Man denke an die Bed\uf.msﬁrage bei Wirtschaftskonzessionen,
an Mei iiber Zuverlissigkeit oder Unzu keit cines Gewerbetreibenden
(vgl. Gewerbeordnung § 32), iiber die Notwendigkeit oder Entbehrlichkeit offentlicher Arbeiten.
(Anlegung eines Weges, Bau cmes Schulhauses), iiber das Vorliegen der ,,tatsichlichen Voraus-

“ (preuss. Land v. 30. Juli 1883, § 127), welche die Polizei zum
Erlass einer Verfiigung berechtigen. Diese und viele andere in der Praxis der heutigen Verwaltungs-
gerichte tagtaglich vorkommenden Fragen sind nicht Rechtsfragen, welche allein der im Richteramt
geschulte Jurist beantworten kann. Es kommt hier weit weniger auf Rechts- als auf Suchkenntnis,
und auf praktische administrative Erfahrung an. Und schliesslich noch eine gegen die Uber-
tragung der Verwaltungsrechtspflege an die Justiz sprechende Erwagung; esist die entscheidende:
diese Ubertragung wiirde die Verwaltung nicht sowohldem Recht als der Justiz unterordnen,
damit aber letzten Endes die Vcrantwortllchl\elt m den Verwaltungssachen auf die Justiz iiber-
wilzen und die Verwaltung der Selbsti deren sie durch bedarf, um ihren
Aufgaben gerecht zu werden. Die staatliche Verwaltungshoheit wiirde in Wahrheit auf dic Ge-
richte iibergehen. Das, worauf es im Rechtsstaate immer wieder ankommt, die Durchfithrung der
Gewaltenteilung, wire nicht nur nicht erreicht, sondern in einem cntsoheldendcu Punkte geradezu
negiert: die Verwaltung wiire mit der Justiz gleich: wieder und damit eine
Entwicklung, die man bisher allgemein fiir einen der grossten Fortschritte hielt, auf ihren status
quo ante zuriickgefiihrt.

Das natiirliche Schwergewicht dieser Erwiigungen hat sich iiberall geltend gemacht. Wo
immer in Deutschland seit den 60er und 70er Jahren des 19. Jahrhunderts das Problem der VG
in Angriff genommen \vurdc (s. u.III),nirgends hat man der nnlanglnch hier und da wohl vorhandenen
Neigung, den R in Verwal en Gerichten zu iibertragen,
Folge gegeben (woran man iibrigens, was die Lnndc:gesetzgebung betrifft, von Reichs wegen nicht
gehindert gewesen wiire, vgl. Einf. Ges. zum Reichs-Gerichtsverfass.-Ges. § 4). Vielmehr ist das,
was Gneist als das ,,Wesentliche bcznc}mcb hatte, die Trennung von tatiger und screltenb—
scheidender Verwaltung, gesucht und g d Schaff 1

\worden in der von Ver

welche, obwohl den Gerichten ahnlich gestaltet doch Verwal blieben, nicht halb
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sondern innerhalb des Verwaltungsorganismus angebracht sind. Die VG bedeutet Kontrnlle der
Verwaltung, aber durch eine ihr mcht h-emde, sondern e Macht, durch b
n

Verwal

Man htte sich fiir das Ganze auf das Vorbild Frankreichs berufen kinnen. Denn
die Gedanken, welche unserer VG ihr Gepriige geben, liegen doch, wenn man den Blick auf das
wxrkhch \V%entllche richtet, auch der um mehr als sieben Jahrze}mte altereu durch das grosse

g von 1801 (,,rluv o ‘) dsisch VG

d f, justice admini ve) zugrunde (vgl unten S. 317). Doch ist das

B i emer Anlel an dle gsischen Einrich hen natiirlich von Elsass-

Lothri wo dieselben einfach i und in der Folge nur wenig umgebildet wurden)

nirgends nachweisbar, und auch ob]eknv kann von emer solchen A.nlelmung nicht die Rede sein.

Es liegt ein Paralleli: der Entwickl nicht eine Rezep Rechtes vor. Die

deutsche VG ist Elgengewachs sie gehort nicht zu den Instituti welche aus Frankreich impor-
tiert oder unter fr Einfluss ausgestaltet worden sind.

XXX. Organisation, Verfahren und Zustindigkeit der deutschen Ver
gerichte. — VG besteht gegenwirtigim grossten Teile des Deutschen Reichs, namhch in den
Staaten Preussen, Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Baden, Hessen, Oldenhurg, Braunschweig,
Anhalt, simtlichen thiiringischen Staaten und Lippe (also in 18 deutschen Einzelstaaten von 25)
ferner im Reichslande Elsass-Lothringen. Auch das Reich hat sich eine eigene und unmittelbare
VG geschaffen, diese besteht aber nicht in einem zentralen Genchtshof mit allgemcmzr Zustandig-

ke)t sondern in emer Mehrheit von Spezialbehérden (R fiir das
A fiir Pri ich Ob Reichsp und einige

anderc St,ellen, z. B. Aufsi h fiir Pri icherung, Oberschiedsgericht in Sachen der
b ,“ ichseisenbahnamt). Die von h Seites fohl (vgl. Ver-

handl des 30. hen Juri: [1910] Bd. 1 8. 51 if., 489ﬂ) Vereinigung  dieser
Sond ichte zu einem einheitlick Rembs-Verm dem dann auch noch andere
Zusta 1l die Rech iiber den gesamten Vollzug der Reichgesetze

durch die Behérden der Einzelstaaten zu iibertragen wiren, ist wohl nur eine Frage der Zeit.

Einstweilen aber liegt diese, wie jede andere Rechtskontrolle der Verwaltung noch in der
Hand der Einzelstaaten; die deutsche VG ist, von jenen Reichs-Sondergerichten abgesehen,
L and es gerichtsbarkeit.

1. Organisation. — Die Verwaltungsgerichte sind, dem Begriff der VG ent~
sprechend, nicht in den Rahmen der Gerichtsverfassung sondern in den der Verwaltungsorganisation
der einzelnen Linder eingefiigt, also nicht Justiz-, sondernVerwaltungsorgane. Die unteren Instanzen
des Systems, die Verwaltungsgerichte erster und, beim Vorhandensein dreier Instanzen, der Mittel-
instanz sind iiberall zuglelch Verwaltungsbehorden im engeren und eigentlichen Sinne, beauftragt
mit der laufenden, titigen Geschaftsfiihrung auf dem Gebiete der inneren Verwaltung (nach dem
preussischen Ausd.ruck der »allgemeinen Landesverwaltung*), sudass hier die Trennung zwischen
tatiger und streltentscheldendcr Verwaltung eine nur pr le ist, mdem die Behord: dann,
wenn sie als Verwal nicht das gewdhnliche formlose Verwal
sondern eine besondere Prozedur. das Verwaltungsstreltverf&hren (s u. 2) zu
beobachten haben. Dagegen ist in der obersten Insc:mz die VG durchwegauch organisatorisoh
von dem laufend an]zug der Ver ifte getrennt: die diese Instanz verkérpernden
Oberver ichte oder Ver sind nur Verwal ichte und haben
mit der oberen Leitung der tatigen Verwaltung, welche den administrativen Zentralbehérden, d. h.
den I\hnuf,cnen, ungeschmilert verblieben ist, nichts zu tun.

Die Verwal hte sind also Verwal Sie sind aber ihrem besonderen
Zweck, der gesetzmissigen, unabhingigen und unparteuschen
ger i ° h tsd hnli ic h gestaltet. Sie sind, im Gegensatz zu dem in der Verwaltung sonst Vor-

Ths

ischen O 11 I r I

| 1 = ohtshif

ist nach dem Vorbild des gerichtlichen geregelt (3 In in Preussen und Bayern, in den anderen
21*
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Lindern 2). Sie sind, wie die ordentlichen Gerichte, unabhiingig in der Ausiibung ihres Berufes,
sodass sie, me ]ene nur dem Gesecz nicht aber den Anordnungen der Verwaltung, insbesonders

nicht D v horden unterworfen sind. Was die Garantien der Unabhingig-
keit betrifft, so sind d.lcse am starksten ausgebildet bei den obersten Instanzen (Oberverwaltungsge-
richten, Verwal sfen), deren Mitglieder meist im H: auf L ange-
stellt sind und das volle Ausmass ncbterhcher Unnbhunglgken ebenso wie die Mltgheder des Rewhs-
gerichts, g Die Ver er U dagegen sind, soweit iiberhaupt
Beamte, nicht richterliche, sondern Verwal b doch steht z. B den beamteten Mltghedem

der preusslschen Bezirksausschiisse (mit Ausnahme des
das Privileg der Unabsetzbarkeit und Unversetzbarkeit in dem gleichen Masse wie den ordent—
lichen Richtern zu. Zu den Garantien der Unabhingigkeit gehort auch, wo sie vorhanden, die
Teilnahme unbeamteter Elemente (,,Laien*) an der VG. Diese ist freilich nicht iiberall eingefiihrt:
nicht in Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Elsass-Lothringen; dagegen verwenden Preussen,
Baden, Hessen das Laienelement in ausgedehntem Masse, allerdings nur in den Unterinstanzen,
wihrend die oberste Instanz auch in diesen Landern durchweg nur mit Berufsbeamten (des hoheren
Verwaltungs- und Justizdienstes) besetzt sind.

Auf Einzelheiten kann hier nicht eingegangen werden. In Preussen wird die VG ausgelibt
durch die aus Beamten und Laien, mit numerischem Ubergewicht der letzteren, g
Kreisausschiisse (an deren Stellein den kreisfreien Stidten Stad: hiisse treten) und Be -
zirksausschiisse sowie durch das, wie angegeben, ausschliesslich aus Beamten bestehende
Oberverwaltungsgericht (Ges. betr. die Verfassung der Verwaltungsgerichte und das Ver-
waltungsstreitverfahren v. 3. Juli 1875, Ges. iiber die allgem. Landesverwaltung v. 30. Juli 1883).
Die Krensausschusse erkennen stets. in erster, die Bezirksausschiisse entweder in erster oder (als
Berufung; der K in zweiter, das OVG stets in letzter (dritter, zweiter,
einziger) Instanz. Ahnlich, nur, vermdge des Fehlens der Mittelinstanz, einfacher ist, die
Organisation der VG in Baden und Hessen.

Bayern, Wiirttemberg und Sachsen haben gemeinsam, dass sie die VG unterer Instanz
mcht an die aus Beamten und Laien gemischten neueren, sondern an die ilteren, nur mit Beamten

For des Behord hl haben. D heinen als Ver-
waltungsgerichte unterer Instanz in Bayern die Distriktsverwal den und K; ierungen

in Wiirttemberg die Kreisregicrungen, in Sachsen die Krexshauptmaunschaften Uber diesen
Organcn steht m allen drel Staaten der, hiufig auch in erster und einziger Instanz er-
Ver hof (Sachsen: ,,Oberverwaltungsgericht').

2. Verfahren. — Die Justizformigkeit der Verwaltungsgerichte zeigt sich ausser in ihrer
Organisation auch in ihrem Verfahren. Dieses, das ,Verwaltungsstreitverfahren*
ist cine dem Verfahren der ordentlichen Gerichte, und zwar mehr dem Zivil- als dem Strafverfahren
nachgebildete Prozedur. Es ihnelt einem — stark vereinfachtem — Zivilprozess. Die Nachbildung
ist freilich keine vorbehaltlose Kopie, vielmehr musste der Umstand, dass bei den Gegenstinden
der VG nicht nur das private, sondern stets auch das &ffentliche Interesse beteiligt ist, zu erheb-

hchen A‘ b von dem zivilp lem Vorbild fihren. So ist die dem Zivilprozesse zu-
de Verl xime (,,quod non est in acns, non est in mundo") iur dxe vG
mcht brauchbar. An ihre Stelle tritt die Ul ime: die E undlage des

Verwaltungsrichters ist nicht das Parteivorbringen, sondern der von ihm selbstindig und unab-
hiingig von den Ausfiihrungen der Parteien zu erforschende Sachverhalt. Allerdings ist der Ver-
waltungsrichter hinsichtlich seiner Entscheidungen nach dem Recht mehrerer Staaten (so Preussen,
Baden, dagegen nicht in Bayern und Sachsen) an die Antriige der Parteien gebunden (,,ne eat judex
ultra petita partium“). Der Prozessbetrieb ist nicht, wie im Zivilprozess, Sache der Parteien,
sondern des Gerichts, alle Ladungen, Zustellungen, Beweiserhebungen crfolgen von Amts wegen
(Offizialmaxime). Gemeinsam mit dem Verfahren der ordentlichen Gerichte sind dem Ver-
waltupgsstreitverfahren die Grundsiitze des beiderseitigen Gehors, der Miindlichkeit und Offent-
lichkeit. Doch gilt das Miindlichkeitsprinzip nur mit gewissen, partikularrechtlich verschieden
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bemessenen Ausnahmen, welche die Urteilsfillung auch ohne fgehende miindliche Verhandl
auf Grund der Akten, gestatten.

3. Zustand)gkelt — Formellam i reicht die sachliche Zustindigkeit (der
Wirk kreis) der Verwal hte in Wiirttemberg und Sachsen. Die Gesetze dieser Lander

zihlen zuniichst eine Reihe von sog. Parteistrecitigkeiten des off. Rechts (Streitig-
keiten zwischen Gemeinden und anderen ]unstlschcn Personen des offentlichen Rechts und ihren Mit-

gliedern oder unter sich oder h der iiber Anspruche und Verbmdhch—
kexten aus dem Gffentl. Recht) als zur Komp der Verm ichte gehong
auf, lassen aber dem noch eine G 1kl Rechtshb de, Anfe ki bei dem

obersten Verwaltungsgerichtshof zu in allen Fillen, wo jemand durch eine ungesetzliche Ver-
fiigung der Staatsverwaltung (Sachsen: der inneren Verwaltung) in seinen Rechten verletzt oder
mit einer ihm nicht obliegenden Verbindlichkeit belastet zu sein hehauptet Der Gesetz«ebung
Preussens und der melsten anderen Einzel 1st dxese Ui )i ,Partei-
* bezw. ,,Rech hen fremd, indem einerseits

nicht nur in den Fillen der ersten sondern auch in denen der zweiten Kategorie, da also, wo es sich
um Streltlgkelten zmschen Untertan und Steatsgewalt handelt, das Recht auf Anrufung der
11 in, sondern nur in den vom Ersatz namentlich aufgezahlben

Fallen gegeben ist, — nndererselt.s aber diese Fille prozessual ganz ebenso bzhaude]t Werden wie

welche das wi und sichsische Recht als ,,u.
Nach preuss. Recht ist jede Verwal itsache eine P: itigkeit: K i
zwischen Untertan und Staatsgewalt sind davon nicht ausgenommen, die bef,reﬂende Verwaltungs~
behorde (z. B. Polizeibehérde) erscheint dabei stets als P partei und zwar in der

Rolle des Beklagten.
Ist sonach dle Zusbandlgkelt der preusslschen (und ebenso die der bayerischen, badischen,
) Ver nicht durch G ], sondern aufzihlend bestimmend
(durch das ZG v. 1. August 1883 und viele anderen Einzelgesetze vgl. auch preuss. Ges. iiber die
allgem Landesverwaltung, § 7), 50 reicht doch diese Zustindigkeit, vermoge der grossen Zahl und
B er sie begriind ichlich sehr weit. Die wichtigsten Gruppen
der den Verwal ichten in Preussen zugewi Sachen sind folgende:
a) Streitigheiten der Gemeinden und hoheren Kommunalverbinde (Kreise, Provinzen)
ememelu ).mt dem Staat (iiber ihr Recht auf Selbstverwaltung, z. B. uber dle Berechtigung der

h

die Einstellung eines Ausgab in das G dget zu verlangen),
d mit ihren Mitgliedern bezw. Einwohnern (2. B ubcr Erwerb, Verlust und Inhalt des
Biirgerrechts, iiber das Recht auf B von G die Pflicht zur Zahlung von

Gememdeabgaben
R b) Streitigkeiten iiber die Tragung offentlicher Lasten z. B. der Wegeunterhaltungspflicht,
der Pfhcht zur Riumung von Wasserldufen, der Schulbau]ast der Armenlast.
¢) Streitigkeiten iiber den Umfang der polizeili It: gegen Verfii
der Orts-, Kreis- und Landespolizeibehrden kann nach §§ 127 ff. LVG bei den Verwaltungs-
gerichten Klage erhoben werden; die Klage kann nur darauf gestiitzt werden, dass die Verfiigung
durch Nichtanwendung oder unnclmge Anwendung des bestehenden Rechts den Kliger in seinen
Rechten verletze, oder darauf, dass di nicht vorhanden seien,
welche die Polizeibehérde zum Erlasseu der Verfuguug berechtigt haben wiirden.
d keiten iiber die Verpflick zur Zahlung direkter Staatssteuern (der Einkommen-
und ,,Erginzungs" [Vermogens-]steuer)
inzuzufiigen ist noch, dass in Preussen die Di
beamten den Ver\vnltungaeenchten iibertragen ist.
IV. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Frankreich und Osterreich-Ungarn.
1. Frankreich ist in der Ausbildung der VG allen andern Lindern vorangegangen.
Die VG ist hier nach Abschluss der Revoluti it durch Napoleon I. eingefiihrt worden, in einem

ipli ichtsbarkeit iiber die K !

Werke mit dem von ihm bald nach dem Staatsstreich des 18. Brumaire berichteten Neusufbau
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der Verfassung und Verwaltung (Veriassung vom 22 frimaire und Gesetz vom 28. pluviose des Jahres

VIII der Republik). Einer der I dieser G des Jahres VIII ist die
Trennung der streitentscheidenden von der titigen oder remen Verwalbung (des contentleux admini-
stratif von der administration pure). Letatere “wird d ¢ von Ein: Pri-

fekten, Unterprifekten, Maires) gefiihrt, erstere an Kollegien iibertragen, welche \ndessen nicht aus
dem Verwaltungsorganismus hinaus-, sondern in ihn hineinverlegt sind : die conseils de préfecture
und der iiber ihnen stehende conseil d’Etat. So bedeutet d)e VG in ankxexch selt Anbeginn ihres

Bestehens nichts anderes, als was sie heute in D :dieR 1 der Ver—
waltung durch eine ihr nicht fremde, sondern i Macht, durch b d
formierte und prozedierende Verwaltungsorgane.

Die spiitere G L hat die Grundpri dieser leonischen Einrich
nur ausgebaut, mchc verandcrt Danach sind die Hauptorgane der franzésischen VG noch heute
die conseils de p Pri und der ersterer stets in erster, der Staatsrat

stets in letzter (tells in zweiter, texls in erster und einziger) Instanz entscheidend. Von einer Heran-
ziehung unbeamteter Elemente ist in beiden Instanzen Abstand genommen: sowohl die Prifektur-
riite wie der Staatsrat bestehen nur aus besoldeten Berufsbeamten, die iibrigens in ihrer dienst-
lichen Stellung der G: U keit 80 gut wie vollig entbehren. Der
organische Zusammenhang der VG mit der reinenVerwaltung ist in beiden Instanzen stark betont:
der Prifekturrat dient nicht nur als Verwaltungsgericht, sondern auch als Verwaltungsbehorde,
den Vorsitz in ihm fiihrt der leitende Verwaltungsbeamte des Bezirkes, der Prifekt; der Staatsrat
ist nicht nur oberster Verwaltungsgenchtshoi sondern auch und sogar in exster Linie, ein oberstes,
Staatsoberhaupt und Minister b Verwal Diese Verbind von Ver-

hebliche Abweich h

waltung und VG auch in der Z stellt eine g von den d
Einrichtungen (s. 0.) dar: hierdurch und auch in ihrer sonstigen Anlage und Orgamsutlon ist die fran-
zésische VG noch viel mehr Verwaltung, weniger Justiz als die deutsche.

Die sachliche Zustéindigkeit der Prifel iite ist durch zahlreiche Gesetzeaufzahlend
bestimmt. Gegen ibre Urteile findet der Rekurs an den $ statt, welcher dem, als
Verwaltungsgericht erster und letater Insbanz erkennt iiber ,,demandes d’ annulutlon pour excds
de pouvoir contrelesnctesdcs ives", also ubeer htigh den, welche
gegen Akte der Verwal horden wegen Mack erhoben worden sind. Auf
diesem Wege kénnen Ver(ugungen und Entecheldungen aller Staats- und Kommunalbehérden
vor den Staatsrat gebracht werden, dem damit eine sehr weitreichende Rechtskontrolle iiber
die gesamte Verwaltung ermoglicht ist.

2. Der durch das Gesetz v. 22. Oktober 1875 geschaifenen ésterreichischen VG

ist, im Vergleich mit der d hen und f i iimlick der Mangel emer Gliederung
in mehrere Instanzen. Der Triger der VG, der Verwal i stets in erster
und einziger Instanz. Unterinstanzen der VG bestehen mcht auch nicht in dem Sinne, dass ge-
wissen Verwaltungsbehérden fiir alle oder besti Fille idend Tamgkelt ein prozess-
dhnliches Verfabren vorgeschricben wire. Die str heidende Verwal ist auch
prozessual nicht differenziert. Alle Streitfr. des Verwal hts sind zunéchst im all

Instanzenzuge der Verwaltung dadurch zum Austrag zu bringen, dass der Rechtsuchende von dem
Mittel der Verwaltungsbeschwerde bis zur letzten Instanz Gebrauch macht: erst nach Erschopfung
dieses Insmnzeniuges kann dle Sache vor den VG-hof gebracht werden. Dieser — wie die deutschen

zentralen Verwall lich mit Berufsb besetzt und mit allen Kau-
telen richterlicher Unabhiingigk heidet in allen Fillen, in denen jemand
durch eine gesetzwidrige Eut\clmdung odu- Verfugunﬂ einer Verwaltungsbehorde in seinen Rechten
verletzt zu sein beh Seine Zustindigkeit ist also, ab hend von dem in Deutschland
gcltcndcn Recht, durch cine Gcncrall\]ausel und nur durch eine solche, abgegrenzt. Der dster-

VG-hof ist bli : er kann die vor ihn gebrachte Verwaltungs-

verfiigung nicht abéindern, sondern nur entweder aufheben oder — durch Abweisung der dagegen
erhobenen Klage — bestitigen.
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Neben dem Verwnlt\mgsgenchtshof iibt das Reichsgericht, abgesehen von seiner
VD

n zmschen Relch und Lindern, zwischen
den Landern unter sich, von Komp flikten) Ver keit aus, indem seiner
Ko vmtmu 2 sind Besck den der S bii wegen Verletzung der ihnen durch die
v gewihrleisteten politischen Rechte.

3. Viel spiter als in der cisleithanischen Reichshilfte ist die VG in Ungarn eingefiihrt
worden: Gesetzartikel XXVI von 1896.

Auch dieses Gesetz kennt wie das osterrelchlsche vom 22. Oktober 1875 nur e in e Instanz
der VG: den h mit Berufsb ) Verwall f. Doch ist die
Errichtung von Unterinstanzen ungefihr nach dem Vorbild der deutschen Staaten, insbesondere
Preussens, fiir die Zukunft geplant.

Dle Zustand)gkelc des ungarischen Ver

1 s htshofe

ist im Geg zu der des
6 : die Klage bei ihm kann nur erhoben werden gegen (gewisse,
nicht alle) Anord der]emgen Behorden, welche in dem Gesetz von 1896 oder anderen Ge-
setzen namentlich angefiihrt sind. Eine bedeutsame Erwelberung eriuhr diese Zustandigkeit durch
den Gesetzartikel LX v. 1907, wodurch die verwal Klage den M Ge-
meinden und héheren Komm\ma]verbanden) fiir alle Fille gegeben wurde, in denen sie sich in
ihrem Recht auf Selbstverwaltung durch eine gesetzwidrige Verfiigung oder Entscheidung der
Regierung oder ibrer Organe verletzt fithlen.!)

24. Abschnitt.
Volksrichter und Berufsrichter.

Von

Exzellenz Wirklichem Geh. Rat D. Dr. Adolf Wach,
Mitglied der Ersten Kammer, o, Professor d. R. an dor Universitit Leipzig.

X. Man spricht vom Laienrichter oder Volksrichter als dem juristisch nicht geschulten
und approbierten Mann aus dem Volke, dem Ehrenbeamten, im Gegensatz zum ziinftigen,
dem Juristenstand angehdrigen Richter, dem Richter, dessen Beruf die Rechtspflege ist, dem
richterlichen Staatsbeamten, So wurzelt bei uns der Gegensatz in der eigenartigen Ent-
wxckelung des Richterstandes als emer durch juristisch berufsmissig geschulte Personen

Gruppe der B chie, der zur Ausitb der Gerichtsbarkeit berufenen
Justizbeamten. Das geht zuriick auf das gelehrte Richtertum, welches selbst wieder seinen
Grund hat in der Eigenart der Rechtsentwickelung, der Natur unseres Rechts als Juristen-
recht im Gegensatz zum Volksrecht.

Wer die Rechlspﬂeve in Hinden hat, der hat das Staatswohl zu wahren. Daher war
allzeit die Frage, wer sie iben soll, von grosser polmsd:cr va“elte Der modelne

Rechtsstaat will sie der Willkiir der souveriinen Macht enth , gl 1 ob sie
!) Nach giitiger Mitteilung des Herm Dr. Stefan v. Csakcy (Klausenburg) aus den in magy
Sprache dem Verf. nich Quel
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mier repnbhkamsch orgamslerl ist. Er sucht das Walten der Gerechtigkeit zuniichst in der

der h Sie soll in Hinden liegen, die unabhiingig sind von den
WEIS\LDgEn des Monarchen und seinen Verwaltungsstellen. Daher der Ausschluss der
Kabinetsjustiz, der Rechtsprechung durch Verwaltungsorgane, daher strenge Scheidung von
Justiz und Verwaltung, Bindung jener ledwllch durch das Gesetz und endlich die Garantien
richterlicher Unabhxnawken Alles das % ilt in ersr.er lee der Recht.spflege durch Beamten-
richter, wihrend dem Ehr Unabh : freilich

dann eine arge Thuschung, wenn der V lksrich der sffentlichen Mei der Parteiung
oder Interessenemwnrkuna unterliegt. — Solche Einflisse kbnnen in polmsch erregten Zeiten,
in denen Klassen, Stinde um die H haft ringen, wir he und soziale Geﬂens&tze

das dffentliche Leben bestimmen, das Volksrichtertum verderben und zur polmscben Geisel
machen. Die Eigenschaft des Richters als Ehrenbeamten gewihrleistet die Unabhiingigkeit
der Rechtsprechung noch nicht, so wenig wie eine staatsrechtliche Organisation der Justiz
Es bedarf hierzu vor allem der geeigneten Personen, solcher, die innerlich unab-
hiingig sind.

Fur den Beamtenrichter setzt hier Zucht und Erziehung ein. Der Lebensnerv des
Standes muss die innere Freiheit von H#usseren Einflissen und subjektiven Interessen sein.
Der deutsche Richterstand darf sich mit Recht solcher Integritdt rihmen. Der oft gehdrte
Vorwurf der Klassenjustiz ist ein unwahres Schlagwort politischer Agitation.

Fir den Volksrichter kommt die smndesgem&sse Selbstzucbt mcht m Frage. Hier
hilft nur Selektion, wie man die bei der Bildung der und G ich
zu tiben sucht. Darauf ist spater einzugehen.

Die Unabhiingigkeit im cinzelnen Fall, die Unparteilichkeit und Unbef: heit sucht
man durch gesetzliche Vorschriften iiber Ausschhessung und Ablehnung des Richters zu
wahren. Immerhin: Unabhiingigkeit verbirgt noch nicht Gerechtigkeit. Dazu gehort mchr.
Sie fordert die Fihigkeit zur Rechtsprechung und das bedeutet Verschiedenes fur den
naiven einfachen Zustand des Volksrechts und den eines hochentwickelten Juristenrcchts.
Daher bestreiten heute viele dem Volksrichter in Deutschland den Beruf zum Richten.
Erledigt kann diese Frage nur werden von der heutigen Organisation der richterlichen
Behorden aus.

XK. Man kann den Volksrichter allein oder in Gemeinschaft mit dem B ich
verwenden und im letzteren Fall die Urteilsfunktion d hliesslich dem Volksrick
oder belden zu gesamter Hand geben oder sie zwischen ihnen teilen. Sieht man von

und 4 Bﬂdungen nb, 8o bieten sich folgende 'I‘ypen Die Zivil-
gerichtsverfassung, soweit sie gemiss den R als
ist, hat Laienrichter lediglich in den nur fakultativen Kammern ﬂ.\r Hnndelssuchen als die
beiden Beisitzer des B ichters mit ilter Urf kti VG. §§ 100 f. 116).
Dem sind durch Sondergesetze die nach glexchem Typus verfassten Gewerbegenchce (R.Ges.
v. 29. Juli 1890, 1. Februm' 1902) und Knul’mannsgenchte (R Ges v. 6 Juli 1904) hmm-
getreten. Die vom R der
gerichte bleibt hier beiseite. In der Strufgerlchtsverfﬂssunﬂ erschemt der Volksrichter als
Schiffe und als Geschworener; im Sc].\bffengencht in gleicher Ur!ellsuu!gabs mit dem Rlchter,
im Geschworenengericht mit geteilter Urteilsfi Hier tet nach
deutschem System die Jury die Schuldf emiss der F) 11 des Richters, withrend

diesem die Straffrage verbleibt. In hoherer Instanz hatten bis vor kurzem Volksrichter
keinen Platz; der ist zuerst den Handelsrichtern zuteil geworden durch die Novelle z. ZPO.
und GVG. vom 1. Juni 1909, welche die Kammern fiir Handelssachen zu Berufungs- und
Beschwerdegerichten in nmtsgenchthchen Handelssachen gemacht hat. Fir Sclmffensernchte
wird glclchcs erstrebt durch Uebertragung der Berufung an sie. Eine eigentiimliche Stellung
nehmen die Militirstrafgerichte ein. Sie lassen sich in den hier erdrterten Gegensatz nicht
cingliedern.
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XK. So zeigt unser Rechtszustand ein unklares, zerfahrenes Bild. Wir wollen suchen
es zu verstehen. Die auffallende Tutsaclle, dass die Laien in Zivilsachen nur uusnahms-

weise, hingegen in Strafsachen er: h — von Strafl n und R icht ab-
gesehen — regelmiissig mitwirken, kann nur aus der Natur der Sache erklirt werden,
wihrend die Verschied tigkeit der erstil lichen Strafgerichte damit nichts zu tun hat.

Die Strafkammer, das reine Beamtengericht, beschiftigt sich mit durchaus gleichartigen
Dingen, wie Schoffen- und Schmu'gericht. Nur #usserliche und politische Griinde motivieren
die Differenz: Misstrauen gegen den Volksrichter, Unklarheit itber den Wert des Schoffen-
und Schwurgerichts. Daher als Riickstoss das Misstrauen aller derer gegen dic Strafkammer,
die in der Laienbeteiligung einen Vorzug des Strafgerichts sehen. Das Volk verwirft das
rein bureaukratische Strafgericht; ziinftige Juristen reden ihm das Wort: mit Unrecht, wic
sogleich zu zeigen sein wird.

Unser Zivilrecht ist ein hochgespanntcs Junstcnrecht, dcssen Beberrschung durch die
stets wachsende und nichts weniger als geartete G g immer mehr
erschwert wird und nur noch berufsmiissigem Studium moglich ist. Der Laic ist ihm gegen-
iiber hilf- und ratles. Was soll er im Zivilgericht? Ihn etwa fiir rein wirtschaftliche Fragen,
z. B. in Schiidensprozessen zu verwenden, ist cin lingst aufgegebener, unpraktischer Ge-
danke. Da tritt der Sachverstindige ein. Wenn dennoch in Handelssachen der Laie als
Vollrichter eine beliebte, erspriessliche Titigkeit entwickelt, so ist das auf die Art der
Selektion und Aufgabe zuritckzufithren.

Die Kammer fir Handelssachen ist nicht Stand icht, nicht nur fir Prozesse von
Kaufleuten untereinander oder gegen Kaufleute berufen, sondern ein fachménnisches Gericht,
Zustindig fir Rechtsverhiltnisse, wie sie im Handelsverkehr gang und gibe sind. Der
Handelsrichter ist Fachmann, ins Hnndelsregxster g oder eingetrag
Kaufmann oder Vorstand einer Akti lischaft, Gesellschaft m. b. H, ig jnristischen
Person, an Seeplitzen wohl auch Schiffahrtskundiger, ernannt von der Landcsjustizverwnltung
auf gutachtlichen Vorschlag der Handelskammer fiir drei Jahre mit Maglichkeit der Wieder-
ernennung. Von ibr wird oft Gebrauch gemacht und so haben wir trefflich geschulte
Handelsrichter, die lange Zeit hindurch willig das Ebrenamt fuhren. Der Grundgedanke des
Instituts ist also die Nutzbarmachung der eigenartigen fachminnischen Kenntnis fur die
Rechtsprechung Daher ist es, nebenbei bemerkt, eme Venrrung, der Kammer fir Handels-

sachen die P den und damit sp ifisch for P le oder Vollstreckungs-
fragen zuzuweisen.

Anders d.le Gewerbe- und Kauf ichte, die ihrer Organisation wie ihrer Aufgabe
nach l-politisch hte Kl hte sind. Das tritt scharf hervor in
der Wahl der Beisitzer durch die bexden hetelhgten Inter uppen (Arb ber und

Arbeiter; Kaufleute und Handlungsgehilfen) und in der Beschr!&nkung der Kompetenz vor-
ziiglich ‘auf Arbeits-, Dienst- und Lehrverhiltnisse. Daher auch die Verwertbarkeit der
Gewerbegermhte uls Lxmgungsﬁmter Der von den widerstreitenden Interessen unabhingige
gleichend Faktor und der — freilich gegenstindlich stark
geengte — Rechtsmi el g an die Zivilk des Landgerichts als eine Garantie ge-
rechter Rechtsprechung.
So enthalten diese Institutionen der Zivilgerichtsverfassung ein deutliches Bekenntnis,
dass in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten der Laie sich zum Richteramt der Regel nach nicht
eignet. Daran ist festzuhalten.

LV. Wesentlich anders liegt es in Strafsachen. Ein nicht verbildetes Strafrecht sollte
dem entwickelten Laienverstand, der Intelligenz, dic man den gesunden Menschenverstand
uennt, ohne iweiteres zugangllcl\ sein. Die Grundbegriffe des Strafrechts kénnen ihm nur

durch eine Scholastik, die das Natirliche und Einfache verkiinstelt und verschraubt, un-
verstindlich werden. Das Wesen der strafbaren Handlung, die Begriffe und die Formen
der Schuld, der Teilnahme, des Versuchs u. dergl. sind nichts spezifisch Juristisches oder
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Kriminalistisches. Man macht sie dazu, indem man sle dem Leben entfremdet. Jedes Straf-
urteil sollte dem klar Denkend gesund der tell lnt an unserm Kuhurv
leben, fassbar sein, wie wir wiinschen missen, dass der Schuldi
vermag. Leider gehdrt das Gegentell vermoge unserer fehlerhaften Gesetzgeb\mg und der
vielfach in Scholastik ausgearteten Strafr ft zu
Das aber ist gewiss kein Grund, um den Laien von der Beurteilung der ihm zum mmdesten
in seiner menschlichen Seite durchaus fassbaren Strafsache auszuschliessen. Im Gegen-
teil, er wird in seiner natirlichen, einfachen Auffassung der Dinge gegentiber dem sogen.
;unsnschen Verstand zum gesunden Korrektiv. So kann man ihn zum mindesten iberall
da, wo nicht die spezifische Rechtsfrage gestellt wird, wo es sich um Tat, Schuld und deren
Abmessung handelt, als Strafrichter sehr wohl verwerten. Ja, man soll und muss es tun.
Die Volkstumlichkeit des Rechtes ist eines der hachsten rechtspolitischen Ziele. Sie kann
nicht sein ohne Vertrauen des Volks in die Rechtsprechung. Daher ist es ein unabweisbares
Postulat im konstitutionellen Staate, der dem Volk die Miindigkeit zuerkennt, es an der
Rechtsprechung itberall da zu beteiligen, wo es ohne Schaden, ja mit Vorteil fir die Justiz
geschehen kann.

V. Wic kann das geschchen? Zuniichst durch eine Selektion der Laienrichter, die
den oben angedeuteten Gefahren begegnet und méglichst geeignete Krifte fir den Richter-
dienst heranzieht. In Deutschland verfibrt man dabei nicht wie in Frankreich nach einem
System des Zensus und der Kapazititen, sondern sucht auf demokratischer Basis Gewihr
durch die Auswahl eines Vertrauensminner-Ausschusses. Aber man begibt sich wichtigen
Materials, wenn man, wie bisher, Volksschullebrer vom Schoffen- und geschworenendienst
ausschliesst. Und wie soll das Gericht gebildet werden? In der Art der Schoffen- oder
der Geschworcnengerichte? In der Jury verktmmert das Richteramt des La\en wird ihm

die Slrnfzumcssun" und ]edcr Einfluss auf die Gestal des Urteil wird
die e wi irlich und unloglsch zerrissen, entsteht “die uner-
achbpﬂlche Fehlerquelle der Rechtsbelebrung, der Fi g und des Mangels geistiger

Urtellsfnktoren der Geschworenen und der Richter. Der
angebllche Gcwmn der volligen Freiheit der Jury ist Illusion oder doch zu teuer erkauft.
Im einheitlichen Schdffenkollegium sind alle diese Fehler vermieden, kommt der Laienrichter
vollwertig zur Geltung, sichert man ihm iiberdies die Mehrheit, so dass es nur von ihm ab-
hiingt, wie viel seine Stimme gilt. Zur Selbstzucht des Richters gehtrt, von dem Schéffen-
element Nulzen zu zichen und es nicht zu unterdriicken. — Uberdies eignet sich nur das
Schoffengericht zum Berufungsgericht, wihrend das Geschworenengericht mit seinem Orakel-
spruch sogar jede Berufung unméwhch macht und die Revision wesenthch verengert,

So gehort neben der Ver dung des Binzelrict und des R ichtes die Zukunft

dem Schéffengericht in allen erstinstanzlichen Strafsachen, — und in der Berufungsinstanz.




25. Abschnitt.
a) Zivilrechtspflege.

Von

Dr. Albrecht Mendelssohn Bartholdy,
o. Professor der Rachte an der Universitit Wirzburg.

menr ]

A) Allgemein: Die D 1l des ‘ ie (2. Aufl. 1904)
von Stein und in Holtzendorffs Enzyklopidie von Kohler (6. Auﬂ 1904). die allgemeinen Vorbemerkungen im
Kommentar zur Z.P.O von Stein (10. Aufl. 1910, S. 1—22), und Struckmann-Koch (9. Aufl. 1910, S. XIII flgde).
Von grosster fiir jede neue P blelben Wachs Vortrige uber die damals neue Z.P.0
von 1879 und Klein's i
) Zur Bedeutung des au s l i n dische n R ech l. s fiir die Reform vor nllam die Abhandlungen von
Chiovenda, Pound und Tissier im P (Juli 1910); Haager, derfranzésische
und die deutsche (Bm-lm 1908); zum englischen Recht ausser den unten genannten
Werken von Adickes und Stein: Koellreutter, Richter und Master (Prozessrechtl. Forschungen Heft 1); Peters,
Das englische biirgerliche Streitverfahren und die deutsche Zivilprozessreform; R. Schmidt in der Zeitschrift f.
Politik 1 250; Mendelssohn Bartholdy, das Imperium des Richters 1908), derselbe, i Jahrb.
des 6ff. Rechts 1 153.
C) Aus der sehr breiten und verschiedenwertigen Literatur der letzten Jahre zur Prozessreform
Verbindung mit der Lehre von der freien Rechtsfindung hebe ich hervor (aber unter ausdriicklichem Hinweis auf
dle vortrefflichen Berichte von Hedemann im Archiv f. biirgerl. Recht 31 296 und 34 115, wo besonders auch die
Arbeiten von St.smpa und Danz gewmdxy sind): Stammler, die Lehre vom ncl\ugen Rechte 1902, Ehxllch Freie
1903, Peters, 1904;
Rumpf, Gesetz und Rlchwr 1906; Kantorowicz, der Kampf um die Rech!.smsseuschn,lt 1906; Adlckes. Grund-
linien durchgreifender Justizreform 1906; dersolbe, Zur Verstiadigung iiber dio Justizreform 1907; Stein, Zur
chwartz, Ei Deutscher 1908; Gmiir, Die Anwend\lng des Rechts nach
Art. 1 des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs 1908 nnd dazu Rabel in der Rhein. Z. 2 308 ; Kantorowicz, Zur Lehre
yom nchtlghn Rechte 1909; Rundstein, Freie Rechtsfindung im Archiv f. biirgerl. R. 1909 1fgde.; Mendelssohn
hold; i zur in der Rhein, Z. 2437, Reform d Zivilprozesswesens in D.R.Z. 1913
273, 313, 439, 483; Kohler, Zur Prozessreform Rhein. Z. 3 lfgde.; Kisch, Unsere Gerichte und ibre Reform 1909; Brie
und Kiss, Billigkeit und Recht im Archiv f. Rechts- und \Vlrt.suhnfksp]n]osophm 3 526 u. 536; Ehrlich, Die Erfor-
schung des lebenden Rechts in Schmollers Lehrbuch 35 (1911) 129fgde.; Vierhaus, Die Mothode der Recht-
sprechung 1911. — Fiir die kleineren Schriften und Aufsitze die Literaturiibersicht von Kann in Buschs Zeitschrift
40 (1910) 359 und 422, wo auch die Schnﬂen von Fuchs und Diiringer erwihnt sind; neuemhngs erscheinen kurze
er
Ganz besondnru uul auf zwei kleme Fesuchnh.bmtrﬁge hingewiesen, die aber im inneren Gehalt mehrere
Bande der ubngan Literatur iiberwiegen: AndreasHeusler, Ausder anlerRechmp[]egem5Jahrhundar|.en.
in der Basler Jubiliums- Fesuchnﬂ. 11910) S. 1 fgde. llnd L eopold Wenger, Antikes Richterkonigtum in der

zur G.B. (1911) 1 479 fgde.
1. Die Zivilrechtspflege ist noch mehr als |hr stralrecht]mhes Geschwister der Machb- und
Partei-Politik entfremdet. Fragen, dic bei einer unter dem G p des
freiheitlichen oder autoritiiren, des konservativen oder demokratischen, des kapitalistischen oder

sozialistischen Zugs erértert zu 'werden pllegen, lassen, wenn sie in einer Zlvllprozess-Novelle aufge-
worfen werden, die 6ffentliche Meinung kalt: man denke an die Strafarten (Todesstmie korperliche
Ziichtigung, Deportatmn) dort und an die Voll kungsf hier, an die Z: der Laien
zur Rechtsprechung dort und hier, an die Probleme der Auslieferung und Ausweisung im Gegensatz
2zu den ganz den Juristen iiberlassenen Fragen der internationalen Rechtshilfe im Zivilstreit. Bin
Mittelweg wiire gegeniiber diesem Zustand zu wiinschen. Der Kriminalist klagt dariiber, dass Ein-
richtungen der Rechtspflege durch das Hin- und Herzerren im partelpolmschen Programm ent-
wiirdigt werden und offene, jedem Reohtspraktiker sehr fiihlbare ande nicht beseitigt werden

Ewiger Bund
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E, hafte

kounen weil sie einmal eine waren; er empfindet es nicht ohne Grund als schweres
gesunder J b dassin den Parl der Abgeord der bei einer Kom-
missionsberatung nach den Bediirfnissen der Rechtspflege stimmt, im Plenum dem Fraktions-
zwang unterworfen ist und deshalb die fiir recht erkannte, aber unpopulare Reiorm nicht zu be{ur-
worten wagt. Dagegen ist dem auf die Besserung der Zivil
die Gleichgiiltigkeit im Weg, mit der selbst die Grundsiitze und die alltaglichen Wirkungen des bir-
gerlichen Streitverfahrens im Volk und selbst unter den Leuten diesich besonders mxt der Erorterung
und Behandlung des offentlichen Wesens abgeben, b — oder iiber-
sehen werden; er ist betroffen davon, wie wenig selbstindiges Nachdenken der Biirger, der nicht
eben selbst in einen Prozess verwickelt ist, den Problemen widmet, die ihm die wichtigsten scheinen:
etwa der Stellung des Richters und des Anwalts, der Unabhingigkeit und Wiirde des Richteramts,
der Einheit der Rechtsprechung, der Emfachhelt und B)lllgke)l: aber auch der Energle des Pxozess~
gangs, oder, um einige Ei her der
dem A und der ltlichen Gewihrung von Rech dem P fiik h
des Eh und der Voll k in das Frauen 6gen, dem Priventivakkord oder schliesslich
dem Aufhebungsverfahren gegen rechtskriftige Urtelle Nur das verkehrte und verwirrende Schlag-
wort de. ,,Weltfremdheit'* des Richters ist gl oder ohne b dere Differen-
zierung fiir Zivil- und Strafrechtspflege durch die Presse in die Voistellung der Menge von unserm
Rechtswesen eingedrungen, wihrend zum Beispiel die nah verwandten und durchaus berechtigten
K]agen uber unverstsndlmhes und oft geradezu auf die Verbliiffung des Rechtsunkundigen hinaus-
h ohne bleiben und sich hichstens gelegentlich in der humo-

h Ecke des Feuill 1 diirfen.

2. Diesem allem zum Trotz tritt in der neuern Reformbewegung auf dem Gebiet der Zivil-
rechtsptlege nichts anderes so deutlich hervor wie das Verlangen nach stirkerer Bewertung des
OffentlichrechtlichenimZivilp Das h nick inderdeutschen Literatur; ein Ver-
gleich mit den Bcstrebungen in Frankreich und Itallen in den Vereinigten Staaten und in England
wie ibn das P der Rh hrift (Juli 1910) an den Abhandlungen von
Tissier, Chiovenda und Pound erlaubt, zeigt iiberall, sogar bel den versclnedensten Zustanden der
Staats- und Rechtskultur und bei einer im iibrigen unv Un: barkeit der Rechts-
pflege-Einrichtungen, dieselbe Tendenz. (Vgl. besondersa. a. O. 8. 490, 491; 505, 506; 533 fgd., 563
und meine Abhandlung iiber Jushzreloxm im Jahrbuch des of!eutl Rechts 1907 153 fed
166, 167). Sie 1mphzncrt kei ein Aufgeben der s. g. Verh obglelch i

foo ol Teash

fiir sic der Geg dem Verfahren in S und in Zivi gegen-
iiber der Betonung des gemeinsamen gerichtlichcn (Staats-) Charakters beider Prozesse
zuriicktreten muss. Ein guter Priifstein fir die iltere und d.|e neuere Auffassuna ist der Fall einer auf

Klage und Klagh tung (oder Verhand-
lung, zu der der Richter vorberenet erschemn — er hat auch bei der Vertellung der Geschifte unter
seine A den mit der wahrsch hen Dauer dieser Verh rechnen miissen —, die Par-
teien aber beide ausbleiben (oder eine Partei ausbleibt und ihr hi Gegner d: ifhin sich
weigert, allein mit dem Rlchter die Sache foxtzu!uhren) Mit anderen Worten: Die fiir den Sdumigen
mildere oder 1 des V hrens ist eines der besten Kriterien fiir den

Geist der Prozessordnung. (Tissier a. 8. O. 8. 560 zum franzésischen Entwurf; die sehr schwiichlichen
Ander\mgen der Novelle von 1909 zur deutschen Z.P.0.; die radnkule Unterd.ruck\m« der Parteiver-
siumnis im englischen Prozess.) Je mehr die 6ifentli h liche Seite des Zi '. betont,
wird, desto mehr Gewicht legt man auch auf die Bedeutung der Genchcsverfnssung fiir deo Prozess.
Fiir das germgc Vexstandms das noch dJe deutsche Jusnzgesetzgebunw von 1879 dxesem or;,amschen
ist es b hnend, dass bei grund des

Straf- und Zivilprozesses die Verfassung der Gerichte in einem selbstindigen Gesetz fiir die beiden
Prozesse zusammen geordnet wurde. Ebenso bezeichnend ist auf der anderen Seite, dass in der
Justizverwaltungspraxis der deutschen Staaten iiberall eme mehr oder weniger nusnnhmslose Tren-
nung der Zivilrichter- und der Strafrichter-Laufbahn, im 7 h mit der Beford vom
Steatsanwalt zum Strafrichter, besteht.
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8. Zwei verschiedene Grundformen des Aufbaus einer Gerichtsverfassung sind denkbar und
stehen, heute noch, jede mit ihren offenen Nachteilen behaftet, in Geltunn Dle elne Form hat fiic
die wichtigen, neue Rechtsfragen aufwerfenden Zivilp ein haup lgericht
(Hochgericht) erster Instanz und daneben fir die gering Sachen, iinglich nur fiir Bagatell
sachen und Sonderprozesse, Lokalgerichte erster Tnstanz durch das ganze Land. Uber beiden Ge-
richtsarten der ersten Instanz baut sich ein Rechtsmittelsystem auf, das in England iiber dem Hoch-
gericht noch zwei Instanzen (Court of Appeal und Oberhaus-Gericht) kennt, ]edoch mlt emer durch
Herkommen Schwnen"kelten und Kostcn des k lverfahrens und iiberwi g

I\ Zablder Appellati undOber-A
rechnet (Vgl. mein Englxsches Richtertum im Court of Criminal Appeal, 1909, S. 35 fﬂde 41).
Da iiberall in der neueren Zeit die Kompetenz der Untergenchte slcb auf Kosten der hoheren er-
weitert und dadurch die Autoritit der h selbst bei striktem Pri-
judiziensystem geschwiicht wird, so ist diese erste Form der Gerichtsverfassung gefibrdet und
braucht da, wo sie sich halten will, die Stiitze konservativer Staatsgesinnung und das Gewicht alter
Gewohnheit.

Die andere Form der Gerichtsverfassung verstreut die Gerichte der ersten Instanz iiber das
ganze Land, grenzt ihre sachllche Zustandlgkelt nach hoheren und niedern, personenrechtlichen und
und gatell-Sachen (wohl auch nach dem mehr oder weniger auf
hleunige Entscheidung dri Rechtssch diirfnis) unter einander ab, koordiniert aberdann
wieder die hoheren und niederen Gerichte der ersben Instanz (Amts- und Land"cnchte) in der Wir-
kung der P fiihrung und der h id die in allen Fillen gleich stark ist
(dabei ist nur zu bemerken, dass die den ordentlichen Gerichten der untersten Ordnung gleichsteben-
den Kaufmannsgerichte in geringwertigen Sachen die stirkste Jurisdiktion besitzen, die das deutsche
System iiberhaupt kennt, da sie inappellabel urteilen). Uber den Gerichten der ersten Instanz baut
sich auch hier das Rechtsmjttelsystem auf, jedoch so, dass die Einlegung des Rechtsmittels gegen
das erste Urteil von den Ps in jeder Weise erleichtert wird, die hohere Instanz durch-
aus selbstindig und unter mehr oder weniger beschrankf,em Novenrecht der Parteien den Fall prult
(obne irgendwelche Stimmung in favorem der Us ) und insbesondere nach d
Prozessrecht auch der Vorteil der vorliufigen Voll kung des lichen Urteils durch die
h Glaubi aus § 717 Abs. 2 Z.P. 0. herabgemindert ist. Auch der héchste
Gerichtshof, dem bei dieser Form der Gerichtsverfassung vol]ends keme unmittelbare, ersnnstanz»
liche Jurisdiktion zukommt, hat noch eine dusserst breite Zustindigkeit, die durch liche Be-
schrinkungen des zu ihm fiihrenden Rechtsmittels in den Grenzen der Leistungsfahigkeit seiner
Mitglieder gehalten werden muss. Hier ist der wunde Punkt dieses Systems. Ein Gerichtshof, der
nur in den seltensten Fillen — fast nur praeter legem — dazu kommt, den eigentlichen Richterberuf
des Urteilens iiber subjektives Recht und Unrecht zu iiben, dafiir aber tagaus, tagem die Rechtsan-
T:

wendung der mittleren Gerichte auf schon in der Instanz f iinde nachzu-
priifen hat, ist in steter Gefahr zum Gegenstiick beriicht; W)ener Hofkriegsrats zu werden,
der vom griinen Tisch aus den im Feld stehenden Generalen und Trupp ihre Marschlinie vor-
schreibt.

4. Eine freiere Gestaltung des Rechtsmittel , die auch dem héchsten Gericht neben seiner
Revisions- oder Kassations-. Aufgnbe cinen Anteil an der unmittelbaren Rcchtsprechung gebenkonnte,
ist freilich nur in der Art zu denken, dass die Entscheidung iiber die des Rechtsmittel

weithin in das Ermessen der Urtellsgenchte gestellt wird. Ein kleiner Ansatz in dieser Richtung
findet sich in der Z.P.0. neuester Fassung im § 708 Ziffer 7 ¢f 717 Abs. 3. fiir die Entscheidung iiber
die vorliufige Voll kbarkeit. Die volle Entwicklung ist aber davon abhingig, dass die Vorstellung
emes Rechts der Partei auf das Rechtsmntel wemgstens fiir die Revision oder Ober- Appellation vollig

geben und das zweite Reck liesslich in den Dienst der allgemeinen Justiz gestellt
wird; und des weiteren davon, dassman vor der Uber]assung der Frage der Angrel(baxke\t einer Ent-
acheldnng an das Ermessen des Richters nicht kt. Jede die in

gewissen Fillen ein Recht auf Rechtsmittel gibe oder dem Richter vorschriebe, unter welchen be-
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stimmten Voraussetzungen er allein die Erlaubnis zum Rechtsmittelangriff versagen diirfe, ist zu
perhorreszieren, insofern sie den Zweck der Einschliferung von Argwohn und Misstrauen gegen
den Richter (,,Willkiir' des Richters) doch nicht zu erreichen vermag, wohl aber ibrerseits eine
Quelle von Streitigkeiten vor dem héchstinstanzlichen Gericht werden wiirde, die ebenso zeitraubend
sind wie das Rechtsmittel in der Sache selbst und dem Ansehen der Justiz nur schaden kénnen.
Glaubt man also, dass nach der Art der Rlchter dercn Ermessen walten miisste, eine unbefangene
Wii g der konkreten Dienlichkeit des R els nicht zu erwarten ist, vielmehr zu befiirch-
ten stunde dass die Richter entweder in ubermusslg viclen Fillen die Verantwortung fiir die Ent-
scheidung auf das héhere Gericht wiirden abschieben wollen oder kehrt geneigt wiren, ihre
Urteile fiir unfehlbar zu halten oder jedenfalls der Kritik d\u-ch das hohere Gencht zu entziehen

(sog. Vermauerung), so ist die ersrterte Umbild des gar nicht zu ver-
suchen. Anderersens kénnte eine Sncherunv . gegen ein bei einzelnen Richtern etwa vorhandenes
Vi ben beim Kol darin gefunden werden, dass zum Versagen des

Rechtsmittels Einstimmigkeit verlangt wiirde.
6. Unmittelbar hangt mit der eben beriihrten Frage emes der Tatbestandsermittlung ganz be-

raubtenR die hiernurk Fmge derAusbxldunvund Auswahl
der Richter, des geleh oder Laienrichtertums, der krati oder L V g der
Gerichte und innerhalb der Kollegialverf g die Frage der gro oder geringeren, dernotwendig
ungeraden oder vielleicht auch geraden Zahl, der Mehrheit oder Einstimmigkeit bei Entscheid

i
ungerad besetzter Kollegien. Zum Teil finden diesedem allgemeinen Staatsrecht so gut wie dem Pro-
zess angehorenden Probleme an anderer Stelle des Handbuchs ihre eigene Darstellung. Neuere
Vorgiinge in En"land nongcu zu entschiedener Betonung der Forderung, dass bei der Auswahl der
Richter ihre polit vollig ausser Bet ht bleiben miisse. Dort ist von Parlaments-
mitgliedern der Regierungspartei verlangt worden, dass bei der Besetzung gewisser Richterstellen
der Lordkanzler, in dessen Hand die Ernennung liegt den Wiinschen des Abgeordneten Rechnung
trage, in dessen Bezirk der Richter Junsdlkt)un iiben wird, damit einflussreiche Parteimitglieder
nicht ohne die Beloh dieser — — Stellen zu bleiben brauchen. Die Zuriick-
weisung dieser Pratensionen durch den Lordkanzler ist nicht ohne merkbare Erschiitterung seiner
Stellung gelungen. Wihrend man friiher die Parlamente als Hiiter und Wiachter der unparteiischen
Besetzung richterlicher Amter durch die Regierung anzusehen genelgb war, ist heute umgekehrt

die Regierung im Parlament vielfach dazu gedringt, die F; igkeit des Richters
gegen die Patronagewiinsche wie gegen die parmpolmsche Krmk der Volksvertreter zu ver-
teidigen, ein Zustand, der im I der f: g (und t ders vom
Standpunkt derer, die an die Méglichkeit einer demokratisch “ i fi glauben) mehr

zu bedauern ist als im Interesse der Justiz.

Grossere praktische Bed hat fiir deutsche Verbiltnisse heute die Frage, ob an den
Richter ausschliesslich oder ve ormegend Anforderungen des technisch hen Kénnens zu stellen
seien oder ob scine Tauglichkeit zum Rich sich lich nach semcr 7 bensk
seinem Verstindnis der sittlichen Ansch ise und der wirtschafi hnheit des
Volks beurteilen solle. Dabei ist, wenn dies letztere emphatlsnh be]nhc wu'd our eine neue Fraﬂe
aufgetan: ist es méglich, dem kun[ugen Richter diese Fahigk in bil

und ihn vor der Anstellung darauf zu priifen, ob er sie erworben hat und nchtln ibt? Wir diirfen
der Moglichkeit, da ihre Vcnv]rklxchung 80 sehr zu wiinschen wiire, das beneficium des Zweifels
geben, ung aber nicht verheblen, dass auf jeden Fall eine Vemtarkung der diskretioniren Gewalten
des Leiters der Justlzvcrwn]tung in Kauf genommen werden muss, und dass von der Forderung des
Verstiindnisses fiir die ,Wirtschaft” (im Gegensatz oder als Erginzung zum reinen ,,Recht ) nur ein
Kleiner Schritt ist zu der Forderung eines Emschworens der Richter suf bestimmte wirtschaftliche

Anschauungen und Dogmen, scien sie oder politischer Natur.

Bestimmteres lisst sich iiber die Kollegialverfassung der Gerichte sagen. Der Einzelrichter
der ersten Instanz ist nirgends in Gefahr, bei einer Reform dem Kollegium weichen zu miissen, im
Gegenteil ist ciner der wenigen Punkte, an denen die Rechtavergleichung eine Regel fiir die ganze
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Kulturwelt ergibt, heute der der Grenzen zwischen der Jurisdiktion des untern und obern Gerichts
erster Instanz; iiberall erweitert sich die Zustindigkeit des ersteren auf Kostendesletzteren. Da wo
die Teilung der Zustiindigkeit nach dem Geldwert der Stre)tsacbc cr{olnb 1st erklirt man mit der
Minderung dieses Wertesim Wirtschaftsverkehr die N di der des fiir die Zu-
stindigkeit entscheidenden Werts sehr einfach. Indessen zeigt sich die allgemeine Tendenz auch da,
wo die Teilung nach sachlichen Kriterien ohne Riicksicht auf den Streitwert erfolgt ist. Man fordert
mit Recht, dass diese Art der Teilung, fiir die der Ausdruck der funktionellen Zustindigkeit in erwei-
tertem Sinn iibernommen werden kann, mehr und mehr an die Stelle der mechanischen Wertgreuze
trete, und diese Forderung geht Hand in Hand mit dem Verlangen danach, dass auch hier ein Hin-
und Hergeben der Stre)tsachen unter den Gcnchten der ersten Instanz, je nach ibrer Eignung zur

einzel- oder koll erméglich wcrde Jetzt entscheiden dariiber die
Parteien und, wo sie nicht anders d poni die starre Zustindi 1 des Gesetzes. Je mehr
sich aber der Gegensatz zmschen dem amts- und landgench!llchen Verfahren vertieft und dadurch
zwei vollig h der treten (dariiber vgl. unten 13), desto

mehr darf man auch fordern, dass den Fillen Rechnung getragen wird, in denen nach der Memung
des vom Kliger angegangenen Gerichts eine Al h lick di

g von der Regel dem B

des Einzelfalls entspriche. Gegen eine Uberweisung vom Amts- an das Landgericht spriiche freilich
das Bedenken, dass den Parteien im hoheren Verfahren hohere Kosten erwachsen und der Anwalts-
zwang suferlegt wird. Gegen die Abgabe eines einfachen und fiir eine Partei wemgsr.ens besonders

vom Land ht an das A icht treffen diese Erwigungen, selbst
wenn man ihnen Gewicht beilegt, nicht zu.

Schliesslich ist auch dariiber fast allgemeine Einigkeit gegeben, dass die Besetzung der Rioh-
terbank in unseren hoheren Gerichten mit fiinf und sieben Richtern zu hoch gegriffen ist. Dass die
hohe Zahl keinerlei Gewdhr fiir die Giite der Entscheidungen bietet — vollends nicht fiir ein
Mass der Vortreﬂhchkelb des Urtells dss dle Nnchtelle der sch\verfallxgen Verhandlung aufwoge —,
haben die P! des t gezeigt. Sie haben in der
Praxis vollig versagt, und es fehlte nicht viel, so hatte smh sn lhnen gezeigt, dass auch heute noch
cin Gesetz in desuetudinem kommen kann. In b haben die Pl
dungen vielfach sogar eine lahmende \\ 1rkung auf die Rechtsemmcklung geiibt und zu Riickbil-
« ungen gefiihrt, die unter der g nicht wiiren. Die Gefahr
des Kollegialgerichts liegt i lmmer darin, dass nur ein Kollegialmitglied, der Referent, mit dem Einzel-
fsll nach seinem Tatbestand villig vertraut wird, wihrend die iibrigen Mitglieder nur in streitigen

zur Entsch Dieser, der rechten Ubung des Richteramts zuwider-
gehende Zustand tritt um so eher ein, je hoher die Zahl der Richter ist, die die Bank bilden. Will
man also eine Rechtsprechung, die méglichst dem Einzelfall gerecht wird, gerade auch in den hoheren
Gerichten, so ist fiir die Gerichte erster und zweiter Instanz als Hochstzahl eine Bank von drei Rich-
tern, und auch beim Reichsgericht nur fiir besondere Fille nach Anordnung des Senatsprisidenten
die Mitwirkung von mebhr als drei (bis zu fiinf) Richtern zu fordern. Das hohere Gewicht gibt dem
Gericht hoherer Ordnung nicht die Zahl (da doch 3% 1=3 mehr bleibt als 7 0=0), sondern die
grossere Erfahrung und die bessere Auslese der Richter, die dem héheren Gerichte zugute kommt.

6. Die Ei von Sond; ick denen durch technisck hulte Beisitzer des Rich-
ters fiir gewisse Arten von R itigkei I3 Rect hung gewihrleistet werden
sollte, als sie die ordenthcheu Gerichte zu bleten vermochten, ist unter den Prozessualisten von vorn-
herein erheblichen B t. Ein Wei hen auf diesem W eg icht zuerwarten, daschon
bei den Kaufmannsgenchten durchaus nicht jene Beruhi irkung in der 6ffentlichen Kritik
der Justiz eingetreten ist, dle sle iiben sollten und die auch von den Gewerbegenchten vielfach aus-

ist. Eine bleib wird aber diesen Sond gen in der Geschi
derd hen Gerich di deshalb zuk weil sie einen starken Druck auf die Reform des

ordentlichen Verfahrens ausgeiibt haben und noch iiben. Der Vergleich des Amtsgerichtsverfahrens
mit dem gewerbe- und knufmannsgenchlhchen schirft das Bediirfnis nach Schleunigkeit und Furm-

losigkeit des Prozesses; der Versuch des Ausschl der Recht: iilte beim S gibt
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eine Probe, wie sie fiir sehr v'ele andere Reform ebenso d zu wiire. Die
ordentlichen Gerichte werden sozusagen in den Kampf ums Dasein gestellt, und wenn sie in diesem
Kampf sich verjiingt und ungeeignete Stiicke ihrer Ausriistung gegen wirksamere vertauscht haben,
60 werden sie die Jurisdiktion wieder an sich ziehen konnen, die ihnen zugunsten der Sondep
gerichte genommen wurde.

Ganz anders sind die in Baden und Wiirttemberg fungierenden Gemeindegerichte einzu-
schiitzen. Sie dienen den ordentlichen Gerichten zu sehr prakclscher Erleichterung der Geschiftslast
und haben sich so sehr bewihrt, dnss die Durchiuhmng des 1hnen zugrunde hegenden Gedankens
durch das ganze_ Relch int und  nur dle des p
zwischen G ) und G in den hied Smten einen
Grund zur sorgfaltigen Priifung der Frage abgibt, ‘ob diese Rech 1 in B llsachen auch
anderwirts wie in Sidwestdeutschland durch den Vorsteher oder einen deputierten stindigen Ge-
meinderichter ausgeiibt werden kann. Die Ergebnisse, die das Verfahren in der Praxis gehabt hat,
sind unter reiflicher Uberlegung des Fiir und Wider in zwei Abbhandlungen von R. Schmidt (Fest-
gabe f. Laband 2 339 und Weidlich (Rhein. Z. 1 45) und in der Monographle von Hegler (Tiibingen
1910) vortrefilich zur Darstellung gebracht.

heehenden Bacatelleerichtsbarkei

1. Kommen wu- zu einer d fiir das ganze Reich, so wiire
hier zw mit der Ub der Funktion der Rechtsratserteilung an den
Richter. Das, was damit erreicht werden sollte und anderwirts wirklich erreicht wird, némlich eine
Stirkung des richterlichen Imperiums in der Vorstellung des Volkes und in der Wirklichkeit, ist im
geltenden Recht wieder nur in schwachen Ansitzen vorhanden. Das Siihneverfahren bei den Amts-
gerichten liefert in der Praxis nicht die Erfolge, die es auf dem Papier verspricht und schliesst ja
auch durch seine kontradiktorische Gestaltung von vornherein die Fille aus, in denen einer Partei
wirksamer Rechtsschutz schon durch das Gehdr und die Belehrung seitens des Richters gewihrt
werden kann. Der Gerichtsschreiber soll den Verkehr mit der anwaltlosen Partei vermitteln, hilt
aber meistens in der Praxis mit der Ratserteilung zuriick, wo es sich nicht nur um die Formen
der Prozessfiihrung handelt, und ist jedenfalls nicht von Amts wegen dazu bestellt. Am lebendigsten
ist die unmittelbare Macht des Richters, einer bedringten Partei ohne Fristen und Termine des kon-
tradiktorischen Prozessgangs zu helfen bei den cinstweiligen Verfugungen der §§ 935 940 Z.P.0. und
besonders in der, aus der Z.P.0. etwas h llenden, jedoch d Vorschrift, die
dem Richter die Wahl der zweckmiissigen Mittel zur Hilfe freistellt: ,,Das Gericht bestimmt mch
freiem E: welche Anord zur Erreichung des Zweckes erforderlich sind. Die einstweilige
Verfiigung kann auch in emer chuestmtmn sowie darin hcstehen dass dem Gegner eine Handlung
geboten oder verboten, i die Ve oder Verpfandung eines Grund-
stiicks untersagt vm-d 5938 (dxe Vorschrift ist gesetzestechmsch gut gefasst insofern sie im zweiten
Satz nicht kt, sondern nur des Richters leitet;
sic hat dadurch iiberhaupt fiir diese Fragen der Methode der Gesetzesfnssung hervorragende Be-
deutung und wnd auch als Muster fiir die Regelung richterlicher Gewalten im Strafverlahren nicht

). Dass die Verfiigung, die der Richter trifft, eine einstweilige, keine der Rechts-
kraft faiuge ist, versteht sich; es Lommt ‘aber fiir die Erweck\mg der Vorstelll.\mY eines starken, im
Notfall fiir den Verletzten, S h diirftigen wirklich brauck Ti I nicht
0 wohl die Unangreifbarkeit und leiche Kraft emer nnch vier oder fiinf Jahren des Prozes-
sierens von sieben Richtera erl End heidung des its an, als auf die Moglichkeit
sofortigen Eingreifens, selbst wenn es keinen dauernden Bestand hat.

Solange der Richter nicht an ordentlichen Gerick sei es ffentlich, sei es in seinem
Amtszimmer, um R echtsra t angegangen werden kann, trifft die Justizverwaltungen diedoppelte
Pflicht der Ubemachung, aber auch jeder moglichen Férderung der sozialen Einrichtungen, die der
Erteilung von Rechtsrat und dadurch der Justiz selbst dienen. Spmsnmkent im Versagen von Unter-
stiitzungen an solche Auskunftsstellen wiire, wenn diese die Gewéhr breiter Gifentlicher unentgelt-
Llicher Zuganglichkeit und sachlicher Leltung bieten, geradezu eine Vergeudung von Volksvemogen

Schr

Wer mit den Rechtsangelegenheiten der armeren und Volks-
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klassen zutungehabthat, weiss, welche schiidlicheund dem ganzen Geist unserer Rechtsordnuny feind-
licheRolle die Einschiichterung einer nicht vertretenen und nicht beratenen Person durch]unstlsch ge-
fasste, mit den gesetzlichen Folgen dieser oder jener Handlung oder Unterl. drohende Schreib
von Anwilten der Gegenpartei spielt. Bei der letzten Novelle zur Z.P.0. ist fir die Neuregelung
des Mahnverfahrens darauf hingewiesen worden, dass im Volk die alte Fassung des § 692 viel miss-
verstanden worden sei; weil der Zahlungs,,befeh]“ nimlich dem Schuldnergebot, entweder zu zahlen
oder Widerspruch zu erheben, sollen die in dieser Weise Gemahnten oft geglaubt haben, beim Unver-
mogen der Zahlung eben wenigstens dem Alternativgebot folgen und den Widerspruch erheben zu
miissen, selbst wenn sie gar nicht die Absicht oder die rechtliche Méglichkeit hatten, den Anspruch
des Glaubigers zu bestreiten. Deshalb soll ihnen nach dem neuen Recht nur noch geboten werden,
den Widerspruch zu erheben ,,falls sie Einwendungen gegen den Anspruch haben®. Aber wihrend
das Gesetz sich so um eme dem emfﬂchsten Verstand fassbare Ausdrucksweise der Befehle bemiiht,
die von Rechts wegen cin Pri bjekt mit Hilfe der gerichtli Organe an ein anderes er-
lassen kann. ist fiir den aussergerichtlichen Verkehr von Anwilten, Rechtskonsulenten. Konkurs-
verwaltern. Gerichtsvoliziehern usw. mit den Gegnern ihrer Klicnten die entgegengesetzte Methode
leider nicht selten in Anwendung, durchaus nicht immer aus dolosen Beweggriinden oder dem Be-
streben, in imponierender Form aufzutreten, sondern vielfach aus schlechter Routine. Hier hilft
eine Rechtsauskunftsstelle, die obne Entgelt oder gegen ganz geringe Gebiihr angegangen werden
kann und das Vertrauen der Bevilkerung genesst, unmittelbar; dass sie, sofern sie der Rechts-
pflege dicnen will, nicht gegen den Anwalt oder gegen die gerichtlichen Organe arbeiten darf, liegt
auf der Hand; ein guter. geschlossener, mit den Gerichten aufs allernichste zusammenhéingender
und zusammcnarbeitender Anwaltstand ist der Justiz heute unentbehrlich und da, wo die Prozess-
ordnung die Mitwirkung des Anwalts oder andere Gesetze die Titigkeit des Notars vorschrciben, da
ist fiir den Rechtsrat von anderer Seite kein Bediirfnis und kein Raum innerhalb det Justiz. Indessen
ist dieser Bezirk deutlich abgeirenzt, und ausserhalb sollte umgekehrt der Ge"enpartel eines vom
Aunwalt oder anderen Berufsjuristen Beratenen das Gegy ht eines offentlich zur
Verfiygung stelien.

Nicht emplehlenswert scheint dagegen die z. Z. in England in Verbindunz mit dem Pri-
]udmens»stem gebrauchliche Au(st('llunﬂ von Versuchsfillen (test cases) zur Entscheidung einer
iir die Allg it wichtigen Rechtsfrage im Scheinprozess.

8. Die Frage der Unabhingigkeit der ordentlichen Gerichte ist, nachdem sie lanze
Zeit geruht hatte, ‘verschiedentlich neuerdinﬂs 2u praktischer Bedeutun: gelangt. Dass die Garantien,
die das G.V.G. mbt und somit von Reichs wegen gegen die einzelnen luauzvelwaltunﬂen stabiliert,
fiir sich allein nicht hen, um die Unab iukeit der Richter im richtigen Sinn zu schiitzen,
ist bei der komplizierten Natur dessen, was man eben unter dieser Un;lb]ml\"l”l\elt zu verstehen hat,
selbstverstandlich. Drei besondere Sicherungen jener allgemeineren Biirgschaften sind, ihrer Wich-
tigkeit wegen, und weil sich bei ihnen Konflilte erneben haben, bicr anzufiihren. Einmal die Rege-
lung des sog. Kompetenzkonflikts in der Weise, dass den ordentlichen Gerichten nicht nur auf dem
Plp!er desG V.G., sondern in ichkeit die bindende Entscheid iiber ihre J gegen-
uber der Verwa]tung gegeben und besonders die Rechtskmft eines Urr.exls das die Zulissigkeit des
R der

bejaht, gegeniib Ibt lung durch Verwal es In-
lands oder des Auslands vom Staat wie ein Stiick seiner eigenen Ehre verte)d]rrt wu'd Zweitens dass
die ordentlichen Gerichte da, wo ihnen im Prozess die Wabrheitspriifung zum R
ist, an die Entscheid anderer Behorden iiber Prijudizialfragen auch des offentlichen Rechts

nicht gebundea sind — dies natiirlich mit der Bcdeutuvso dass unter den Handlungen der anderen
Behérden die Verfiigungen konstitutiven Inbalts von den Entscheidungen deklaratorischer Art zu
trennen sind und nur ﬂegenuber den ]etztereu den Genchten die Frcxhext der ewenen Ermittlung
und Priifung gewahrt wird. lich ist als E
fiir den Richter darauf zu achten, dass sein Amt ihm zur ausschhesshchen Aufgabe im Staatsdienst

wird; zu vermeiden wire also ebenso die Bestel von Ver! oder Beamteu des
Unterrichtswesens zu Richtern im Nebennmt wxe kehrt die neb liche B der
Richter in Funkti die unter der gewéh B disziplin stehen miissen.

Handbach der Politik. 7. Aullage. [hnd 1 22

Bund
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9. Im Ausland wird mehrfach vom Richter politische Neutralitdt verlangt,
wihrend in Deutschland dne Aktivitit hoherer Richter im Parteileben und ihre Wahl zu den Parla-
menten nichtsung ist. D: lische Beispiel jenes Neutraliti kannnicht zurNach-
ahmung aneifern, wenn manesnach seinen Friichten beurteilt, denu einerseits ist gerade in England
die Mehrzahl der Richter vor ihrer Ernennung politisch. hiuﬁg im Parlament selbst, tiitig gewesen,
wodurch der Verdacht parteipolitischer Motive fiir die Ernennung und das Bestreben eifriger Partei-
leute, Einfluss auf die Erncnnungen zu bekommen, nie ganz zum Einschlafen kommen kann; an-
dererseits scheitert die Durchfiihrung des Systems im Oberhaus, da hier die héchsten Richter des
Landes wieder an den politischen Debatten oder wenigstens an den Abstimmungen iiber rein poli-
tische Fragen teilnehmen.

In den deutschen Staaten, dieeineerste K a m m e r besitzen, ist die Ernennung eines oder
mehrerer Hochstrichter des Landes durch den Landesherrn zum Mitglied dieser Kammer iiblich.
Zu wiinschen wiire, dass solche Mitgliedschaft iiberall ex officio eintrite, wie es die neue Verfassung
fiir Elsass-Lothringen im § 6 I verordnet. Die Ernennung verletzt gewiss die Unabhangigkeit des
Richters an sich noch nicht. Unterbleibt sie aber, der Regel zuwider, in einem Fall, so ist damit eine
Kritik des Souverains und der seine Wahl bestimmenden Regierung nicht nur an der Einzelperson,
sondern am Amt selbst geiibt und das Ansehen des Standes geschédigt, da ja natiirlich die Nichter-
nennung auf keinen Fall wiirde bedeuten konnen oder sollen, dass nun der Ubergangene auch sein
Richteramt verlasse und damit dem Chef der Justizverwaltung die Méglichkeit der Ernennung eines
politisch genehmeren Richters auf den freien Posten gewibrt werde. Fiir das Reich ist, solnnv'e ihm
die erste Kammer fehlt, durch eine htlick zlich Ite Form der vau-kunrv und
jedenfalls des Beirats einer Gruppe von Héchstricl bei der Schaffung von J g ein
Ersatz zu suchen.

10. Im allgemeinen Prozessrecht steht mit der Gerichtsverfassung im niichsten Zusnmmen-
hang die Sicherung der Einheitlichkeit oder wie man hiufiger kurz und hyperbolisch sagt: Ein-
heitder Rechtsprechung Dass sie hochst wiinschenswert ist, daran zweifelt memnnd
Andererseits ist nicht zu leugnen, dass neuerdings hiiufig einer dmn"endeu szessrelorm dic durch
sie drohende Gefahrdung dcr einheitlichen Recl | Iten worden
ist, als sei die Einheit schlechthin das hochste Gut der gutcn Jusuz und deshalb inkommensurabel.
Demgegeniiber ist in meinem Wiener Vortrag iiber das Thema (Osterr. Zentralbl. f. d. jur. Praxis
29, 1f) der Versuch unternommen, sie unter die iibrigen Grundsitze des Prozessrechts zuriickzu-
stellen und vor allen Dingen dem Schlagwort einer blich vorhand und gefihrd Einheit
der Rechtsprechung im deutschen Prozess das Bild der Wirklichkeit entgegenzustellen. Sichern
lisst sich die Einheit nur durch das Prajudiziensystem oder durch die straffe Zentralisie-
rung der Gerichtsverfassung in cinem Hochgericht. Beides ist dem geltenden deutschen Prozessrecht
gleich fremd. Die Wirkung, die wir den endgiiltigen Urteilen der Zivilrechte geben, ist streng auf den
entschledenen I‘a]l beschmnkt das ergibt sich m|t Notwendigkeit aus der Natur des Verfahrens mit
seiner Fi g der Parteidisposition. In der Praxis ist ein Gegengewicht gegen eine
zu starke Partikularisierung der Rechtsprechung dadurch geschaffen, dass nicht nur die wwhtweren
Entscheidungen der hoheren Gerichte, und zwar neuerdings mekr und mehr, publiziert und in band-
lichen Sammtungen jeder Gerichtsbibliothek cinverleibt werden, sondern dass aueh die Kommentare
zur Prozessordnung, denen vielfach fast die Autoritiit authentischer Gesctzesauslegung in der Praxis
eingeriumt wird, ihrerseits auf dem genausten Studium der Judikatur beruhen, wo sie nicht gar, auf
eigene Ansichten der Verfassers verzichtend, nur Repertorien fiir die Prijudizien der hochsten Ge-
richte sind. Dicses heimliche Priijudiziensystem ist deshalb nicht unbedenklich, weil es, dhnlich
wie die amerikanischen Repertorien und Enzyklopidien, mit Rechtsprijudizien arbeiten muss, die,
von dem Fall losgeldst, aus dem sic uroprun"hch erwachsen  waren, ganz \\‘lC Siitze der lex scripta
wirken. Soll aber das Pri em iiberk dem K Vorziige
sciner Eigenart haben, so konnten sie nur darin bestehen, dass beim ersteren der Binzelfall in seiner
Eigentimlichkeit stirkero Beachtung finden kann, weil der Richter vor der Befolgung des im Prii-
judiz entbaltenen Rechtssatzes genau zu priifen hat, ob sein jetzt zu entscheidender Fall im Tat-
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bestand dem Fall des priijudiziellen Urteils in allem lich leichsicht. Das hieht bei
unserem hcnmhchen Pm]ud.xznensystem mcht oder nur sehr selten, da, selbst wenn die Original-
bl

pub i T P wird, der Tatbestand in 1hr nut in den [ur
die fo]"enden Urtenlsr'runde und den Tenor lichen Punkten 1

ist, oft auch ganz fehlt. Ist also iiber dem jetzigen Rech d im d hen Prozess in
diesem Punkt ctwas zu indern, so wire weniger darauf zu sehen, dass die Einheitlichkeit der Recht-
sprecbunrv stiirkere WV nhrunﬂ bckomme als damuf dass diese Slcherunr’ aus det Heimlichkeit des

und Prii 1 Wesens in eine offene i Form iibergefiib

und dabei fiir eine sorofn]nne Handhabung des Prijudizes, das nur bei gleichem Tatbestand an-
wendbar sein diirfte, gesorgb wiirde.

Mit dem Verlangen nach einheitlicher Rech b wird oft, besonders fiir Handel;
keiten, dnsVerlan"enlautnach moallchsl genauerBerechenbarke 1 cder Entscheidun g
im voraus. (In glencher Rnchtun" liegt es auch, wenn unter Betrach

gelehrt wird, das Urteil entspreche wenn es gut und richtig sei, den Erwartungen der dffentlichen
Meinung.) Dabei ist Richtiges und Falsches vermenrrt Rlclm" ist, dass die lex scripta moglichst
klar sein und dadurch dem ei die chnur fiir sein Handeln und fir sein
Verhalten zum Handeln anderer abgeben muss; nclmg ist, dass man hier von einer priveativen Auf-
gabe des Gesetzes sprechen kann, das durch seine klare, genaue, morvllchsb alle Fille deckende und

Kontroversen vermeidende Fassung die E: b von hindert, so weit
diese nicht aus offenem Rechtsbruch entstehen und deshalb auch einfach ‘und rasch zu erledigen sind;
richtig ist schliesslich, dass der G ber in seinen Vorsch iiberall dem ,,richtigen Recht"

zum Durchbruch verhelfen soll, und sofern dieses wiederum sich mit dem Willen der Allgemeinhei,
deckt, eine Wechselwirkung zwischen diesem Willen und dem Gesetz eintritt. Unrichti« ist aber-
dass in den Fillen, in denen die priventive Macht der Gesetzes versagt hab sel es, Well das ub-
jektive Recht unklar gefasst, sei es, weil das subjektive nicht besond und k liziert
ist, nun auch vom Richterspruch das Gleiche wie vorher vom Gesetz gesagt werden kann. Die ein-
fachste praktische Probe auf die Doktrin der Berechenbarkeit ergibt, dass sie nicht standhilt. Die
Parteien, die sie im Mund fithren, sind zugleich die, an deren Prozessfiihrung die Justiz immer Schaden
leidet. Die Rechtskraft des Urteils verlangt Achtung und schliesst die Behauptung der Unrichtigkeit
aus, zu der die Partei, die das Ergebnis des Prozesses vorausberechnet hatte und deren Berechnung
es nicht entspncht gerade genelgb ist. Das Ideal des emfachen Rechts— und ertschaftszustandes, in
dem jeder G die g und die R keit seiner E sich
ebenso selbst zu bemessen vermag wie ihre sittliche oder religidse Erlaubtheit, liegt in der Entwick-
lung weit und uawiderbringlich hinter uns. Dafiir kann man weder das Gesetz noch die Justiz ver-
antwortlich machen.

11. In besonderem Sinn ist vom Prozessgesetz Klarheit und Verstandlichkeit da
zu forderu, wo es sich unmittelbar an die ohne Prozessvertreter handelnden Parteien wendet. Das
ist in der P d in den all, v wie bei der Regelung des amtsgericht-
lichen Verfahrens, des Mahnverfahrens, der einstweiligen Verfiigungen und der Zwangsvollsbreckung
welfach der Fall, ohne dass iiberall jene Gebobe bei der Fassung des Gesetzes beachtet wiren. Dem
Pi ist ganz all der he Vorwurf zu machen, dass nur in verschwindend
wenigen Fillen ausdriickliche Vorschriften iiber die Folgen eines Verstosses gegen das Gesetz, iiber
dje oghchken der Heilung eines solchen Verstosses oder enes Mangels und itberhaupt iiber die

1 und R behelfe gegeben sind. Wenn es irgend eine Frage gibt, die in
der lex scripta statt im ungeschrieb: Recht hieden werden sollte, so ist es cben dle nach der
zwingenden oder d.lsposmven Natur der Vorschriften, die die lex scripta enthilt und besonders der
Gebute die sie den Parteien und sonstigen Prozesspersonen gibt, und im Zusammenhang damit die
Frage derHeilbarkeit von Mingeln einer Handlung, die unter solcher Vorschrift vorgenommen ist. Es
lasst sich sehr viel dafiir sagen, dass man Wi haft und Praxis, mit den wirtschaft-

lichen Kriften und dem Rechtsempfinden des Volks, materielle Rechtssiitze in verhiltnismissig
freiem Spiel ausarbeiten ldsst; aber wenn der Gesetzgeber einmal Gebote in der starren Form des
22°
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Gesetzes erlassen hat, so hat es schlechterdings keinen Sian, jene rechtsbildenden Faktoren nun
sich an den Folgen der Gesetzesverletzung bemtl;,cn zu lassen oder ihnen die ,,Sanktion" des Gesetz-
gebergebots zu ibertragen. lm Gegenteil hxesse das den Bock zum Gartner machen. In der deutschen
Z.P.0. ist die absolute Nichtigkeit von P; I iiberbaupt nicht geregelt, und die Bestim-
mungen des § 295 iiber die Mingelriige, des § 567 iiber die Zu]d.ssl(,ken der Besc).\werde (ebenso der
§§ 766 und 793 iiber Bcsch\velde in dcr Zwangsvoll kung und Voll de) und
iiber die Nichtigkeitsklage aus §579 Z. 4 sind wahre Muster unk.lurer, den Lmen ganz unvezsmnd.hcher
und fiir den Juristen als K. e beriichtigter G A wird
dieser Mangel des Gesetzes selbst, der bei der Methode der Gesetzgebung unserer Zeit und dem
schlechten Stand der legislativen Technik kaum zu bescitigen ist, in etwas dadurch Bus"eghchen,

dass dem Gericht und dem Gerichtsschreiber fiir das amtsgerichtliche Verfahren dic R
der Partei und die A\htw ri\uuﬂ bei der rLchthch wirk Formuli ihres Willens hrieb
und in der Z den d ichtli Organen die Ofi.\zmlpm(unﬂ der

Glaubigerantrige ‘und Auitrige in weitem Mass zur Pflicht gemacht ist.

Ein anderer fiihlb Mangel der G huik haftet der Z.P.O. seit der Novelle von 1900
an. Wihrend eine gute Prozessardnun )edcm Auspruch glelchvlel welchem biirgerlichen Recht
er nach Entstchung und weiteren Scl Schutz gegen Gefihrdung und
Verletzung durch nehterliche Priifung, Urml und Vollstreckun" gewahren sollte, sind jetzt in der
deutschen Z.P.0. cine Reihe von V. auf V. “des itig mit der Novelle in
Kraft getretenen 13.G.B. so eng zugeschnitten, dass sie bei Anspriichen, die materiellrechtlich nicht
unter der Herrschaft des B.G.B. sbehen unnnweudhar smd da aber die Jurisdiktion der deutschen
Gerichte sich nicht im gering; mit dem H des B.G.B. deckt, vielmebr, ins-
besondere durch dxe stete Lr\velterun" der s0g. dlsposmven Zustindigkeit in den neueren Prozess-
gesetzen, gruud cbenso gut. wie inlindische vor dem
deutschen Richter Lummen konucn s0 enlsteben durch j jene, an dem B.G.B. zusammengewachsenen
Vorschriften der inld g 1 g n und Licken.

Da wo die Prozessordnung technische Ausdriicke in ihren Vorschriften verwendet, die sonst
hauptsiichlich im materiellen Ziviirecht vorkommen (z. B. Wolnsitz, Auftrag, Anspruch, Gliubiger
und Schuldner, Rechtsnachfolge, Verausserung, Abtretung, guter Glaube, Ecbfolge, Verein und Ge-
sellschaft, unbewegliche Sache, Forderuny, Berechtigung — um nur einiges zu neanen), da ist der
mit dem Ausdruck zu verbindende Begriff in erster Linie aus dem Zusammenhany der Prozessord-

nungsvorschriften, also nauh der len ratio Iem zu L und wicht nach dem zufillig
im gleichen S| y Zivl b (Vgl. Rhein. Z. 4 1 fgde.).

Schliesslich ist ciner anderen sehr bedenklichen Folge unseres Kmhbkm.lonssystems zu ge-
denken: des zwischen zwei Gesetze Fallens der G ien, deren Behand dann doch den

sonst ganz aul die Anwenduny geschricbener Gesetze cingeiibten Praktikern iiberlassen bleiben muss.
Aus der langen Reihe solcher zwischen Z.P.0. und B.G.B. durch‘rv.mlcuen Rechtsfragen nenne ich
wenigstens die drei wichtigsten: die der iellrechtlick ht in ibrem Verhiltnis
zur Parteistellung des Prozesses, die der ganzen Bewei und die der iellen Wirkungen des
Urteils — denn die Ansiitze zu einer Regelung der beiden letzteren Materien im B.G. B. und der Z.P.O.
sind zu kiimmerlich, um selbst der kriftigsten Analogie-Auslegung einen Halt zu geben.

12. Besondere Aulmerksamkeit wendet man, unter dem Einfluss rechtsvcr"lclchender Dar-
stellungen des kawschen Rechts gegeniiber den iiisch-l , der
Erachemunv' derGerichtsregeln zu, dle ein fest rldw.uwr stilus curiae fir dle Form des
\rcrlnbrcna, das eigentliche Gesetz entlasten und ihm -'cﬂcnubu den doppelten Vorteil der Abfassung
durchdie Snchkundlgsmu und derleichiten Abiderhehkere und Lrginzuugsfihigkeit tragen, wikhrend
man auf der andern Seite zu ihren Nachteilen ecine durch dicses System geweckte iibermissige
Regulicrungslust der Genchte und die Ge.abr des Lrstickens der grossen Prozessgrundsitze unter
den klemen Formregeln zablt. Mit der grosseren Dezentralisierung in der Genichtsverfassung und
der feineren Dilterenzierung der Verlahrensarten nach den Arten der Streitsachen wird die Emfiibrung

und Huandbabung des Kegel-Systems immer ger. (Sehr warm fir das Regel-System
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englischer Art aul Grund amerikanischer Erfahrungen Pound, Rheinische Zeitschrift IT 518; als
Tllustration des englischen Svstems mein Enalisches Richtertum usw. 1909, S. 61 fude.).

13. Der deutsche Zivilprozess ist nach der Pi d von 1879 lich miindliches
Verlnhren mlt unbeschmnl\ter Herrschaft der Parteicn iiber den Stoff und hier und da ei
der Parteieni, denen der Richter als Urteiler, und nur in
gesetzlichen Grenzen als Leiter des Verfahrens geseniibersteht, Die starke Betonung der
»Grundsitze der Mindlichkeit, des Parteibetricbs, und die fast doktrinire Durchﬁihrung
der Dispositionsmaxime im Gesetz ist ebcenso wie die Bestrebuna. Wem"stcns den Schein einer
Zisur im ,,konzentrierten* Verfahren zu meiden, aus Reak n und Refl gegen-
iiber dem eben verlassenen oder, wie man iiberall meinte, iiberwundenen gemeinrechtlichen
System zu erkliren. In der Lebensgeschichte des Pr es, das sich iibrigens, von den
Bestimmungen der Novelle von 1909 abgesehen. fiir moderne Verhiiltnisse sehr gut und dauerhaft
bewiesen bhat, zeigt sich denn auch eine Abspannun: in allen jenen Punkten. Man gibt sich damit
zufrieden, dass je nach der Landessitte hier die Schriftsitze auf ein Minimum reduziert und
innerhalb der miindlichen Verhandlung die ledovcrs nach franzésischer Art zur Haupt-
sache gemacht, dort kehrt eine intensive ak Vorbereitung mit dem entsprechenden
Studium des Referenten vor der Verhandlung gefordert, in der Verhandlung selbst aber nur auf die
Schriftsitze verwiesen und neu Vorzubringendes auch méglichst verlesen wird — alles nach der
gleichen Reichsprozessordnung —; die Novelle von 1905 hat aber auch eine gesetzliche Bresche
in dic Mindlichkeit der Verhandlung selbst gelegt, indem sie schriftliche Zuldssigkeits-
priifung bei der Revision erméulichte: die Bedenken. dic das a priori weckte, sind in Vergessenheit
peraten. Der Parteibetrieb ist wenigstens fiir das amtsgerichtliche Verfahren und fiir die
Einlegung der Rechtsmittel seit den Novellen von 1909 und 1910 dem Amtsbetrieb gewichen, und
man weist mit Recht seitdem darauf bin, dass die Bewahrung dieser neuen Prozessgangart notwen-
dig ibre Ubertragung auf das Verfahren vor den hoberen Gerichten zur Folwe haben muss, da nichts
dem Geist unserer Gerichtsverfassung und unseres Prozesses iirger zuwiderliefe, als eine Diskre-
ditierung des landgerichtlichen Verfahrens und damit ein allmihliches Absterben der Revision als
ordentlichen Rechtsmittels an das einzige Gericht des Reichs. Der straffere Offizialbetrieb wird aber
wiederum eine Abschwiichung der Dispositionsmaxime im materiellen Prozessrecht mit sich brin-
gen. Es ist gewiss wahr. dass Amtsbetricb und Offizialmaxime nicht unzertrennlich sind, ja dass sie
nicht einmal in logischem Zusammenhang stehen. Aber cine tatsichliche Wechselwirkung ist vor-
handen. Auf dem Gebiet der Stoffsammlung fiir den Prozess. des richterlichen Rechts zu spontaner
Bewelserbebunw oder nuch im Versiumnisverfahren gibt es so viele auf der Grenze zwischen formeller
und hende Vorschriften. dass eine Stiirkung der richterlichen Gewalt
in jener Rlchtun« 2zugleich zur Reform in dieser Richtung dringt. Ubngens hingt fiir die Ausiibung
der materiellen Lemmg schon nach dem geltenden Recht sehr viel von der Artab, in der die Praxis
vom Fragerecht des Richters nach den §§ 1'98 Abs. 2 u. 3, 139, 286, 288, 289 Abs. 2 und vor allem von
der Befugnis zur Auflegung des richterlichen Eides nach § 475 Z.P.O. Gebrauch macht. Schliesslich
denkt man auch iiber die Frage der Konzentrationder Verhandlung heute wesent-
lich anders als vor dreissig Jahren. Auf der einen Seite haben die Versuche des Gesetzgebers von
damals, alle Trennungen des Verfahrens wenigstens zu verschleiern, wo sie nicht ganz zu vernichten
wiren, vor der wissenschaftlichen Kritik so wenig wie vor dem Bediirfnis der Praxis besteben kénnen:
man hat gefunden, dass auch heute noch die Einl. des Bekl ihre g 1 nnere Bed
neben der Klagerhebung hat und &olbst.—mdl"e \\ irkungen durch sie nusgelost werden man hat den vom
Gesetz wie eine A h! li
genommen, und, soviel man bisher sieht, lisst sich von diesem Herkommen dle Praxis auch durch
die sehr gut gemeinten Neuerungen des § 501 Z.P.O. nicht abbringen. Vor allem aber wird immer
dringender das Verlangen danach laut, dass der miindlichen Verhandlung, wenn sie wirklich den
Prozessstofl konzentriert in sich fassen und als Ganzes dem Richter unmittelbar darstellen soll, ein
Vorbereitungsstadium vorangegangen sein muss, das, abgesehen von den Fillen, die sich in ihm selbst
als streitlos und liquid erledigen, auch im Zivilprozess nicht wesentlich kiirzer oder oberflichlicher
seindiirfte,alsesdieVoruntersuchungim Strafprozessist. Schonehedie dste hische Prozessordnung
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den Gedanken teilweise verwirklichte, ist der V ortermi o fuv die deutschc Prozessreform gefordert
worden, und dings haben die U des engl wicder d
manot\vend:gd.\egrundhchclnscruktlondesProzessesvorel nemRichter-Ge-
hilfen fiir das glatte Funktionicren eines Verfahrens mit konzentrierter miindlicher Verhandlung
ist. Vor einer Ulverlragunu dieses Vorbereitungsstadiums an cinen Einzelrichter diirfte man aller-
dings dann anch im kollcmal:mnchlhchen \ferfahrvn nicht zuriickschrecken. Hier wie iiberall wird
die resolute Ub von heimli hen in offenes Gesetzesrecht nur gut wirken
konnen; was jetzt doch in viclen Fillen der Referent des Kollemums binter dem Riicken der Prozess-
ord.uung tut, das konnte der Instruktionsricl im chen oder schriftlichen Vorverfahren
besser leisten.

14. An zwei Abschnitten der Prozessordnung sind die Novellen zur Z.P.0., die sonst wenig
Steine aufeinander liessen, fast ohne jeden Eingriff vorbeigegangen: am ganzen Beweisrecht
und an dem formellen Vollstreckungsrecht. Fiir das Beweisrecht hat das seinen Grund wohl in der
eben schon beruhrteu Herrschaft der Pmms uber die Gestaltung des Verfahrens, der gegeniiber ein
besseres oder schl Gesetz verhil wenig bedeutet. Sie ist iiber den oden Schema-
tismus der Beweismittel, dem die Z.P.O. verfallen ist und der sich am iibelsten im Urkundenprozess
dussert, obne Schwierigkeit weggekommen; sie arbeitet ganz selbstverstindlich mit der Er-
kenntnis, dass der Sachverstindige Gebilfe des Richters und nicht Beweismittel gleich der Ur-
kunde oder dem Augenscheinsobjekt ist; sic weiss durch die Autoritit, die sie der Durchfiihrung
des Augenscheinsbeweises gibt, das Fehlen jeglichen annvvsmltte]s gegen den Besntzer des Ob)ekts
im allgemeinen gut zu machen; sie geht an den Schwerf: der Urkund:
wenn die Urkunde sich in den Handen einer Beborde befindet, auf dem W eg der Rechtshllfe-
Requisition (G.V.G. § 169) vorbei und gleicht so die sonderbare Verschiedenheit zum Teil aus, die
in den §§ 142, 143 einerseits und § 144 andererseits zwischen dem Beweis durch Urkunde und dem
Augenscheinsbeweis statuiert ist; sic macht auch vielfach den richterlichen Eid zu dem, was er
ist, was er aber nach der Fassung der ihn regelnden Vorschriften der Prozessordnung dur haus
nicht zu sein scheint: nimlich zu einem vélligen aliud gegeniiber dem zugeschobenen Eid und
iiberhaupt den Partei-Beweisen. Machtlos ist sie natiirlich gegeniiber den Missstinden, die sich
aus der strafrechtlichen Regelung der Eidesdelikte in ihrem Verhiltnis (oder vielmehr ihrem
Missverhiltnis) zu der Eidespflicht der Zeugen und Parteien im Zivilprozess ergeben.

16. Das Schmerzenskind des deutschen Prozesses ist, trotz mancher Bessenm%versuche
der letzten Novellen,das Versiumnisverfahren, mit dem unb inkten Recht
der Parteien, Ver ta gun g zu erzwingen und den Prozess ruhen zu lassen. An der Erkenntnis des
Ubels fehlt es wahrhaftig hier nicht. Esist ein offentliches Argernis, dass die Parteien, die vom
Gericht die volle Bereitschaft zum Gehér der anberaumten Sache fordern, ohne jeden Grund, ja ohne
jedeNachrichteinfachausbleiben kénnen,umam Tagdarauf wieder gebieterisch einen neuen Termin zur
nichsten méglichen Zeit zu verlangen; ein Argernis, dass die erschiencne Partei aus Riicksicht auf
ibren sdumigen Gegne ', aber mit der dazu gehdrenden Riicksichtslosigkeit gegeniiber der Justiz,
dem Gericht sagen kann: ich bin zwar luer aber ich verhandle ni. ht, und dadurch das Gericht zwingt,
sie nun auch als nicht erscl, zu deln. Wie ist dem abzuhelfen? Die Prozessverjihrung und
die Zuriickstellung des nicht ordentlich betriebencn Prozesses hinter dic anderen anhiingigen Sachen
fiir die fernere Beh ist, nach auslindischem Muster foblen, bei uns stets abgelehnt wor-
den; bedenklich ist in der Tat, dass insbesondere das zweite von diesen Mitteln cine Relhe ubvr)a -

riger Prozesse schafft, diedoch schliesslich wieder anderen Recl: die liche Zeit
der Rechtsschutzstelle wegnehmen und einer straffen Gesclm[tsleltun" bei den Gerichiten i im Weg
sind. Man braucht radikalere Hilfe; sie ist zu finden in der Kl 7 beim Nicl

oder Nichtverhandeln des Kligers, ohne Ritcksicht auf Siumnis des Beklagten, nur mit dem Modus,
dass das Gericht eine vom Kliiger beantragte Vertagung nach seinem Ermessen statt der Klageab-
weisung \cr\\'l]hncn Lunnu, wenn die Pm-tcl sachliche Gruudc fiir diesen Antrag bringt (sachllch
dabei im Geg dere zum personlichen Zeitmangel der Partei oder ihres Vertretess ge-
dacht). Schon cine Abweisung durch Prozessurteil wiirde die Parteien zu schirferem Prozessbetrieb
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Bedenklich 5 1

anhalten; sie hiitte aber das dass b bei v Prozess, gar in der
Rechtsmittelinstanz die peleistete Arbeit verloren ginge und auf die neu anvestellte Klage von ncuem
geleistet werden miisste, sodass auch dieses Mittel zwar da, woespriventiv wire, gut wirken kénnte;
da aber, wo es versagt, das Ubel der Zeitvergeudung eher steigern kénnte. Deshalb ist Abweisung
des sii oder nicht verh Kligers, auch ohne Ammg des Beklagten, durch Sachurteil
zu fordern, und dagegen nur der Rechtshehelf cines formell streng gefas:tun Einspruchs an das
Urteilsgericht zuzulassen.

16. Das Massder Urteilswirkun gist natiirlich bestimmt durch das Mass der Partei-
disposition iiber den Prozessstoff (subjektive Grenzen) und durch die Beschrinkung der Ent-
scheldungsgewalt des Genchts auf die von der Partel crhobeuen Anspriiche (strenge Kla"[orm Un-

der Klagei iir die Beruf §§ 525,526,
536, 537 Z.P.0.; objektive Grenzen) Jedoch bricht sich mehr und mehr die Meinung Bahn, dass die
Rccht.skraftmrkung des Urteils eine 6ffentlich- recht]lch-prozessua]e ist (was mit der Bestlmmung
ihres Masses durch die Regelung des {‘ der Machtverteilung unter die Pro-
kte in der P d h vertriglich lsc), die nicht pnmnr nur die Parteien des
Prozesscs und erst durch eine von llmen erhobcne \Einrede auch ein spiter mit der Sache befasstes
Gericht bindet, sondern Ibardie Gerichte desgleichen Staats (soweit eine Arbeitsgemeinschaft
mit dem Ausland besteht, auch die Gerichte der Konventionsstaaten) angeht und von ihnen kraft
Amts beachtet werden muss.
17. Die Zwangsvollstreckung steht durchaus unter dem Zeichen mdglichst un-
1b den Schuldner im iibrigen sch der Verwirklichung des Gliubigerrechts und verwendet
nur im Notfall noch die alten Mittel indirekten Zwangs gegen den Schuldner. Die vorliufige Voll-
streckbarkeit der noch mit Rechtsmitteln und Emspruch angreifbaren Entscheidungen wird immer
mehr ausgedehnt. Durchaus sinnwidrig hat aber die Novelle von 1909 auch in den Fillen, in denen
der E aus len Griinden iiber dem Schuldner die b dere Schiirfe einer
von Amtswegen nuszusprechenden vor I a u h gen Vollstreck b arkeit gegeben wird,
dem Gliubiger eine besondere zivili haftung beim nach Unmfall seines Titels
aufgeblu'det (Z.P.0. 717 Abs 2, mit der einen Ausnahme des § 703 Ziffer 7 die den richtigen Weg an-
deutet). — Fiir das Vol ht gilt ganz & die friiher lite Forderung an das
Gesetz, dass es die Moglichkeiten der Heilung und des Angriffs auf fehlerhafte Hundlungen der ge-
richtlichen Organe und der Partei selbst genau bezeichne.

18. Der Gedanke einer internationalen Urteils- und Vollstreckungs-
gemeinschafthat neuerdings manche Forderung erfahren. Die Haager Konvention von 1905
hat gegeniiber ihrer Vorliuferin von 1897 vor allem in der Vollstreckbarkeit der Kostenentscheidun-
gen ohne Geleiturteil einen Fortschritt gebracht, an dem nun weiter zu arbeiten ist. Im allgemeinen
ist die Gemeinschaft dann durch die Rechtshilfe-Konferenz in Wien 1909/10 fiir Deutschland und
Osterreich-Ungarn nach der rechtlichen wie nach der wirtschaftlichen Seite hin eingehend erértert
und in manchen Punkten warm befiirwortet worden; dabel hat sich gezeigt, dass durch solche ins

cinzelne gehende Verhandl hen zwei Rech auf Grund genauer Kenntnis ihres
positiven Rechts mehr zu errelchen ist, als durch brclterc und weniger vom geltenden Recbt uud
seinen notwendigen Verschied bung, An die deutsch-

Fiillung sollte sich binnen kurzem eine deutsch-schweizerische, deutsch-hollindische und deutsch-

franzésische anschliessen.

19. Die Justizstatistik (fiir das Reich nach dem Stand vom 1. Januar 1912, fiir
Baycm mit den Ergebms&cn von 1912) zcigt cine ziemlich gleich missige, der Bevlkerungs-
Vermehrung der Zahl der Prozesse, der Anwilte, der

Richter. Dic Richter sind von rund 7000 im Jahr 1883 auf wenig iiber 10000, dic Anwilte von
rund 4100 im Jahr 1880 jetzt auf rund 12 300 gekommen, wobei in den letzten vier Jahren die Zu-
nahme besonders stark war; die Zahl der vermégensrechtlichen Sachen (Mahnsachen, ordentliche
Prozesse, Urkundenprozesse) ist von 3 325 652 im Jahr 1881 auf 5 694 690 im Jahr 1911 gestiegen;
auch hier ist die Zunahme seit 1905 stetig und in den letzten vier Berichtsjahren besonders stark,
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im Jahr 1907 zum erstenmal 50 %, gegen 1881, im Jahr 1911 schon 71 2 % Dle Novelle vom Jahx
1909 hat die gewiinschten Wirkungen fiir das Verhiltnis der und 1
lichen Zahlen gehabt; auch die Verbesserungen des Mahnverfahrens spiegeln sich in der
Statistik wieder: dieMahnsachen hatten von 1881 bis 1908 mit einer Ausnahme absolut abgenommen,
sind dann 1909 um 26 016, 1910 um 206 115 und 1911 um 549 404 auf 2 659 982 gestiegen. In
Bayern sind 1912 anhiingig geworden 284 387 Mahnsachen gegen 237 127 ordentliche Prozesse und
Urkv p also 54,6 % Mal hen, wiihrend es 1909 nur 46,79, waren. Die Zahl der
Revisionen ist durch die letzte Novelle verringert worden, in Baycrn von 271 im Jahr 1910 auf 189
im Jahr 1911 und 197 im Jahr 1912. In geringerem Mass ist durch die Verschiebung der sachlichen
Zustindigkeit auch die Zahl der Berufungen zum Oberlandesgericht reduziert worden (in Bayern
1909 2738, 1912 2189); aber dem steht die Zunahme der Berufungen zum Landgericht-
gegeniiber, die im gleichen Zeitraum in Bayern von 4864 auf 6558 hinaufgeschnellt sind. Die Reichs-
statistik zeigt cine erschreckende Zunahme der Berufungen; auf 1000 kontradiktorische Endurteile
der Vorinstanz kamen im Jahr 1881 noch 457 Berufungen, im Jahr 1911 aber 750! Auch an dem
unerfreulichen Bild der Versdumnisstatistik hat sich nichts geindert; bei den Amts-
gerichten waren im Jahr 1911 46 %, bei den Kammern fiir Handelssachen 53 %, bei den Zivil-
kammern der Landgerichte in erster Instanz 70 % aller Verbandlungen kontradiktorisch ; nur beim
Reichsgericht wird die gesunde Prozentziffer von 93 kontradiktorischen Verhandlungen erzielt.
Die Erhebungen iiber die P Tozess d auer, dle selt einigen Jahren, unter dem Einfluss
des Verg] t der griindlich werden,
gaben kein ungunshges Bild. Im Reich haben 93,6 % amtsgerichtliche und 76 9 landgenohthche
Sachen von der Klage bis zum ersten Termin weniger als cinen Monat gebraucht; beim Amts-
gericht sind 53,4 %, der durch kontradiktorisches Urteil erledigten Sachen in weniger als 3 Monaten
und noch 40,3 %, in weniger als einem Jahr erledigt worden, bei den Landgerichten brauchten
74 7% dlescr Sﬂchen nicht mehr a]s ein Jahr. Beim Re\chsgenchc ist durch die Einstellung von
ung der Stockung geschaffen worden, die eingetreten war. Dass
uuch in der hachsten Instanz cine rasche Erledigung méglich ist, wenn die Zahl der Rlchter ihrem
Jurisdiktionsbereich angemessen bleibt, das zeigt wieder die Uebersicht iiber den G
beim bayerischen Obersten Landesgericht, wo von 26 kontradiktorisch erledigten Sachen keine
iiberjahrig wurde, und 21 (80,8 %) weniger als 6 Monate zur Erledigung brauchten.

b) Die Entlastung des Reichsgerichts.
Von

Geh. Regierungsrat Prof. Di. K. Schulz,
Bibliothckdirektor bei dem Reichsgoricht.

Literatur:

Verhandlungen des 20. Juristentags. Gutachten von Hamm und Sy rin g iiber die Frage: Empfishit
sich eine Anderung des chtsmittels der Revision in Zivilsachen? 3. Band S. 39—50 und 129—186. Steno-
graphische Berichte. 5. Band 8. 700—774.
Bericht der XTI Kommission des Deutsehen Reichstags iiber den Entwurf eines Gesetzes betr. A\ndemngen
der Zivilprozessordnung vom 1
Bericht der 14. Kommis: 3 utschen Rmclm’vpa uher dm Fnt“mlr a) eines Gesetzes betr. die Zu-
standigheit des Reichegerichts, b) cires Gesezes betr. A vom 20. April 1901.
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Potors, Das onglisoho birgoriche Stritverfahren und dio deutache Zlv\lprmure(nrm Berlin 1908.
Salinger, Max. DieAnderung des der Revision die d
Zivilprozesses. Berlin 1909.
Der Kompf um o geistig hochstohendes Reichagericht, Von sinem Juristen (Rrl Schulz). Berlin 1910.
Putzler, Diel ge. hlpz!g]QlD
Krants, Emst. 1udem , betr.
des Reichsgeriohts. Berlin 1910.
Ott, Emil. Die in Osterreioh geplants Beschrankung der Revision mit Riiokblick auf deren Geschicke
in Deutschland. Wien 1911.

In A.rt und Umfang der Tatigkeit der obersten Gerichtshofe in den Kulturlindern besteht

-eine grosse V An den hof gell jihrlich nur 700 bis 800

K he. Zivil- und Strafsach werden von je einem einheitlichen Senate entschieden,

soweit sie nicht von der Chambre des requétes nach einer Vurpru!ung zuriickgewiesen werden.
der

Noch enger sind die Arbeitsgebiete des obersten B v zten Staaten von
Amenka der ]nhrhch nur etwa 250 Rechtsfall heidet, und des englischen obersten Gerichts.
Auf der G und Efnheitlichkeit der h hung dieser Gerichtshife beruht ganz

wesentlich ihr unbestrittenes Ansehen und ibr grosser Einfluss. Nur ausgezeichnete Juristen aller-
ersten Ranges werden fiir sie ernannt. Im englisch-amerikanischen Recht ist die Fortbildung des
Rechts direkt an die einzelnen Personlichkeiten der Richter gekniipft, die in den Urteilen aufge-
stellten Rechtssiitze werden unter dem Namen des Richters, der sie bei der Begriindung des Urteils
ausgesprochen hat, in Literatur und Praxis aufgefiihrt.

Den gréssten G zu diesen Gerichtshéfen bildet, was den Umfang der Arbeit anlangt,
das Deutsche Reicl sgericht. Mit dem Eintreten normaler Verbiltnisse nnch der Uberlenun{: aus dem
frilheren Rechtszustand wurden vou 1884 ab etwa 2100 Revisi in bi
keiten eingelegt, von 1893 bis 1901 sticgen sie auf 3000, dann ganz schnell von 1902 bis 1904 auf 4000
1909 auf 4595. An Stelle der urspriinglichen fiinf Zivilsenate sind deren sieben getreten. Auch die
Revisionen in Stralsachen haben sich so vermehrt, dass statt drei Senaten fiinf zu ihrer Aburteilung
nétig geworden sind. Trotz dieser Vermehrung war den Senaten eine rasche Abwickelung der Pro-
zesse nichy mogllch In Zivilsachen konnten die Verhandlungstermine erst 10 bis 14 Monate nach dem
Einb des Recl s abgehalten werden. Der Ubelstand wire durch eine weitere Vermeh-
rung der Senate des Reichsgerichts zu beheben, wenn mit einer solchen Vergrosserung des Gerichts
nicht der grosseNachteil verbunden wiire, dass zwischen den vielen Senaten in ihrer Rechtsprechung
Widerspriiche entstehen und dass der Vorteil einer einheitlichen Rechtsprechung und der auf einer
solchen beruhenden Fortbildung des Rechts verloren geht. Das Mittel, die Einheitlichkeit durch
Plenarentscheidungen aufrecht zu erhalten, bewihrt sich wohl bei einfacheren, mehr formalen
Rechtsfragen, wie etwa solchen des Prozesses, der Ver]nhrung und ébnlichen, nicht immer aber
bei schwierigen und gten Fragen. U fa vom R und Korref als Ver-
tretern der M ausgearbei und an die Mitglieder verteilte Referate
geben der Beratung eine sichere Unterlage. Die Debatte selbst vermag, weil die Zahl der Mitglieder
viel zu gross ist, dem Wissen und der Erfahrung der Einze'nen Raum und Betitigung nicht hin-
relchend 2u gewalu'cn Nacb gesetzlicher Vorschrift bat das Plenum nicht den Prozess, sondern die

Die Schwierigkeit liegt hier bereits in der Fassung der zu beantworten-
den Frage und weiter in der Erwigung, ob fiir kiinftige vielleicht nicht ganz g]cxche Fille die Ent-
schmd\m" der Frage passt. Vielfach wird die Entscheidung der Rechtsfrage im einzelnen gc"cbenen
Fall zweifellos richtiz und treffend scin, die durch die Pl heidung aufgendtigte G
sierung aber be denklich erscheinen und spiiter zu einem geistigen Zwange oder zu einer neuen ab-
weichenden Plenarentscheidung fiihren.

Aus diesem sehr berechtigten Grunde hat man der Vermehrung der Senate ernstlichen Wider-
stand entgegengesetzt, bis zur iibermi: Inanspruchnalime der Krifte der Richter und bis zu
einer als unméglich empfundenen Verzégerung der Prozesse. Die zweckmissige Losung der ange-
deuteten Schwierigkeiten bildet das Problcm der Entlastu ngdes Reichsgerichts.

Eine ideale Auffassung ist gencict. die Priifung aller Endurcenle durch einen héchsten Gerichts-
hof fiir wiinschen wert zu haiten. Die praktische Notwendigkeit zwingt zu einer Begrenzung und
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Auswahl der Rechtssachen. Die bei den Amtsgerichten anhingigen burﬂerllchen Prozesse enden mit
der Entscheidung der Landgerichte auf die eing, dete Berufung, Das B der B

tritt geb)etens'h auf bei den von den Oberlnndes"erwhten auf Berufung gefillten Endurteilen.
Ein grosserer Staat vermag hier nicht die Oberberufung zu gewihren, nimlich die Priifung von
Rechts- und Tatfrage, sondern er muss sich auf ein Rechtsmlttel bcschmnken welches nur die
Priifung der Rechtsirage zulisst, dic Nichtigkeitsbeschwerde oder nach der deutschen Zivilprozess-
ordnun\7 dieRevision. Die Unterscheidung nach Faktum und Jus ist alt und schon von den roxmschen
Juristen gebandhabt, der Versuch einer Trennung von Tat- und Rechtsf in ihrer f

Durchbildung und mit ihren juristischen Fo]"erun"en ist ein Ergebnis franzésischer Doktrin und
Praxis be| Knssatlon und Schwurgcncht Dic Kassation ist bei der Gestaltung des auf die Rechts-

frage b n R im h Zl\'llprozeﬂs nur bis zu einem gewissen Grade das
Vorbild ge\vesen \Ion hat dcn Ausdruck , Nichtigh hwerde' ve den, ,,weil er zu sehr
an den K urs des f hen Rechts erinnerte, mit diesem aber der Sache und den

Formen nach vollstindig gebrochen werden sollte”. Die Revision wurde ,,als eine frei gestaltete
revisio in jure konstruiert”, sie sollte als ,,beschriinkte Berufung", nicht als ,,erweiterte Nichtigkeits-
beschwerde" aufgefasst werden.

Mit dieser freieren Gestal!un" war auch die freiere Handhabung durch den Gerichtshof not-
wendig gegeben. Das A halten von tatsiichlic F llung und licher Erwiigung,
welches im franzésischen Prozess durch die Bearbeitung des tatsiichlichen Teils des Urteils seitens der

Anwilte erleichtert wird, hat sich in der deutschen Praxis und Wissenschaft nicht in dem erwarteten
Masse durchfiihren lassen. In dem begrifflichen Erfassen tatsiichlicher Vorginge liegt vielfach ein
EIement rechthcher Er“a"un" bo hat die Begrenzung der Revision unter dcn Zmlsenaten des

£f; gefiihrt, Mitglieder der Oberl hte haben
iiber ,,Eingriffe dts Ruchswcnchts in die Beurteilung der Tatfrage’ lebhaft geklagt. Jedenfalls hat
die freiere Handbabuuﬂ der ,,bcschmnktcu Bcru[umv dazu beigetragen, dass dies Rechtsmittel auch
in Fillen cingelegt \\urde wo eine strengere Au[fassunu dns Urteil als nur auf tntsnchllche Erwigung
gegriindet anschen komnte. Dic auf diesem Gesick punkt beruhende Beschriinkung des Rechts-
mittels hat danach nicht so vollkommen gewirkt, wie erwartet wurde, und es ist nicht anzunehmen,
dass man sich jemals zu der formalistischen Handhabung hli wird, bei der dic volle
Wirkung der Beschrinkung emtreten wiirde; der 1910 ﬂemnchte Versuch einer rvrosseren Sicher-

|
F

stellung der tatsichli der Insts a ichte gegen R fe durch gesetz-
liche Vorschriften ist, abgesehen von dem neuen § dbl Abwtz 2 vom Rmchstnﬂ ab"clehm worden.
Vercinzelte Stimmen haben wegen dieser Unsich der die auf die

Priifung der Rechtsfrage aufheben und dem Reichsgericht auch die Beurteilung der
Tallmgcn iiberweisen wollen.  Die neue ungarische Zivilprozessordnung hat sich auf
diesen Standpunkt gestellt.  Fiir das Deutsche Reich diirfte sich jedoch der Schritt
nicht empfehlen, nicht bloss, weil die Zahl der Revisionen stark zunechmen wiirde, sondern
auch, weil bei der tatsiichlichen Priifung die Vorinstanzen in einer vorteilhafteren Lage sind, als das
Reichsgericht. Es liisst sich freilich nicht verkennen, dass oberlmldes"cncbthche Urteile zuweilen
gerade in tatsichlicher Hinsicht zu lebk Wi xderspruch n; aber eine so eingreifende
Massregel wiirde nur bei einer villigen p Itung des Reck Is sich recht-
tcrtxncn lassen. Zurzeit werden nicht bloss vicle Rev)smnen zuriickgewiesen, weil die Urteile auf
tatsachlicher Erwigung beruhen und einen Rechtsirrtum nicht erkennen lassen, sondern s wird auch
in unbestreitbar so gearteten Fillen das Rechtsmittel gar nicht eing det. Welchen P
diese letzteren Fille ausmachen, lisst sich nicht berechnen.

Unzweifelhaft ist noch eine weitere Einschrinkung der Zulissigkeit des Rechtsmittels nétig.
Der dem Reichstag vorgelegte Entwurf der Zivilprozessordnung beschrinkte den Zutritt zu dem
héchsten Gerichte durch das Erfordernis der Difformitit der Vorentscheidungen. Der Reichstag
nahm in den Jahren 1875 und 1876 diese Beschrinkung nicht an, sondern ersetzte sie durch die Ein-
fiilhirung einer Revisionssumme von 1500 Mark. Damit geschah ein tiefer Eingriff in das Wesen des
geplanten Prozesses, eine prinzipiclle Abweichung von der urspriinglich bcnbsl(‘hngtcn Begrenzung
des Arbeitsstoffes fir den obersten Gerichtshof. Was v hen war und b wuxde
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dass die Revisionssumme dfter erhht werden miisse, ist nur zu bald eingetreten. 1905 setzte man
die Revisionssumme auf 2500 Mark fest, der Vorschlag der Regierung, bei sententiae difformes 2000
Mark, bei sententiae conformes 3000 Mark, anzunchmen, wurde abgelehnt. 1910 haben die schweren
Bedenken. die gegen eine weitere Erhihung der Rev)slonssummc bestehen, die Remcrunfven ver-
anlasst, als Hauptmlttcl der Entlastung des Rei hts unter Aufrechterhaltung derb
Revisionssumme nochmals die Einfihrung des Difformi ips, d. h. den Ausschluss der Re-
vision bei konformen Entscheidungen \'orzuscl\]anen Aus theoreuschen, praktisch unerprobten
Bedenken ist dies Prinzip wiederum vom Reichstaﬂ verworfen und dafiir die Erhohung der Re-
visionssumme auf 4000 Mark beschlossen worden.

Unterstiitzend soll daneben auf V. der Arbeitslast einwirken die Bescitigung der
Beschwerdeinstanz, auf die Verminderung der Revisionen der Ausschluss der Revision bei Arresten
und einstwei igen Verfii die vorliufige Vollstreckbarkeit der Urteile der Oberlandesgerichte

sowie die Erhol\uun der Gerichts- und Anwaltsk nebst Einziel eines

Zudem sind zur Aufarbeitung det Prozesse 11 Hilfsrichter bestellt worden. Neue Senate
bat man nicht gebildet, die Hilfsrichter wurden vielmebr zur Verstirkung der sieben Zivilsenate
verwandt, die alle 14 Tage neben den beiden in der Woche stattfindenden Sitzungen eine dritte
unter dem Vorsitz des iltesten Rates abhalten.

Die Wirkung der Reform lisst sich schon jetzt iiberschen. Das Gesetz vom 22. Mai 1910
betr. die Zustindigkeit des Reichsgerichts ist am 1. Juli 1910 in Kraft getreten. Vom Januar bis
Juni 1910 wurden 2677 Revisionen eingelegt, vom Juli bis Dezember 1667. Nur fiir diese letzte
Hiilfte des Jahres wirkte das erwiihnte Gesetz. Statt der 4595 Revisionen des Jahres 1909 finden
wir 4344 des Jahres 1910, also 251 weniger. 1911 hat sich die Zahl der eingewendeten Rechts-
mittel um weitere 813 gegeniiber der von 1910 verringert, sie betrigt 3531.1) "Auf einen weiteren
Riickgang ist nicht zu rechnen, die Vermehrung der Bevélkerung und Ausdehnung der Tatigkeit
von Gewerbe, Industrie und Handel werden vielmehr wieder eine jihrliche Steigerung der Ziffer
im Gefolge haben. Dann ist eine Verminderung der Zahl der Zivilrichter nicht moglich, Was ein-
sichtige Beurteiler voraussahen. dass die Erhohung der Revisionssumme nicht den erwarteten und
nur einen auf kurze Zeit wirkenden Erfolg haben werde, ist eingetreten. Die Ablehnung der
Regiercngsvorlage erweist sich als ein bedauerlicher Missgriff. Hinsichtlich der Strafsenate schwebt
die Reform der Strafprozessordnung. Wird sie weiter hinausgeschoben oder fiihrt sie zu keiner
Verinderung, so wird eine schon jctzt zu spiirende Vermehrung der Revisionen in Strafsachen vor-
aussichtlich in einigen Jahren zur Erricl eines sechsten fithren.1*) Man wird also zu
einer geringeren Zahl als 100 Mitglieder des Gerichts schwerlich wieder gelangen, auch wenn es
moglich wiirde, mit der abgelaufenen Zeit auf die Mitwirkung der Hilfsrichter zu verzichten. Es
bleibt voraussichtlich ein Zustand bestehen, den die Begrundunrv des Entwurls der Znnlprozess—

ordnung ,,als Unméglichkeit oder doch als eine fehl: 3) ein Urteil,
welches auch i in den Motiven der Novelle von 1910 aufrecht erhalten wurde.
Das Beden gegen dns Diff dtsprinzip ist dnnn fund worden dass slch

ein Rech ikul eine in den Oberl

geltend machen werde. Die Regierungen wollten dem dadurch emgeacnwnken, dass die Revision

1) Es kommen immer noch etwa 500 Rechtssachen auf jeden Zivilsenat im Jahr. Der Erfolg, dass
die Termine nicht mehr so weit hinaus angesetzt zu werden brauchen, ist nicht gleichmiissig eingetreten.
Am Ende des Jahres 1911 hat der 1. Zivilsenat scine Termine angesetzt im Oktober 1912, der II. im Marz.
der III. im Juni, der IV. im Mai, der V. im Marz, der VL. im Juni, der VIL im Mirz. Die vorliufige
Vollstreckbarkeit und die Erhohung der Kosmn scheinen nahezu wirkungslos geblieben zu sein. Eine
stirkere von der Eis des de Wirkuog iibt der auferlegte Kostenvorschuss.
Wegen nicht geleisteten Kostenvorschusses sind 1911 70 Revisionen zuriickgewiesen worden.

%) Beschleunigt wird dies durch die ganz ungewéhnliche Vermehrung der Fille des Verrats militiri-
scher Geheimnisse, deren jeder drei Strafsenate beschaftigt. Mochte in dieser Hinsicht doch eine Entlastunz
darch Verweisung unbedeutender Fille an andere Gerichte und durch Besetzung des verbandelnden Gerichte
mit nur einem Senat bewirkt werden.

*) Hahn, Die gesamten Materialien zur Zivilprozessordnung. 1. Abt. S. 143.
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bei konformen Entscheidungen fiir solche Fille gegeben sein sollte, in denen das Berufungsurteil
auf der Auslegung eines Gesetzes beruht, die mit einer friitheren Entscheidung des Reichsgerichts
oder eines Obersten Landesgerichts in Widerspruch steht. Die Geltendmachung eines solchen
Widerspruchs sollte dem Privatinteresse der Partei iiberlassen bleiben. Sebr all«emem wendete
man dagegen ein, dass dadurch ein starker Amelz zur Formulierung von Rechtssatzen aus Urteilen,
welche nur den einzel Fall zu b sind, gegeben sei und die Verstirkung des
Pra]udlzxenunwesens daraus hermr«ehen werde Jedenfnll) wurde eine grosse Anzahl von Revi-
sionen mit einer auf jene A ii det werden. Meines Er-
achtens wiire der Vorschlag der Regierungen annehmbar gewesen, ‘wenn die Formulierung von Rechts-
sitzen aus den Urteilen ausschhesshch dem erkennenden Scnat iiberlassen bliebe. Es wire die
einstige Gepfl heit des R in dazu htstill kurze ) oder
Grundsitze — ahnlich wie die vom Plenum hied Rechtsfragen — llen und als
,-Notizen unter den Senaten des Reick 1 1 wieder auf: | gewesen.
Durch Verbffentlichung hiitte man ihnen eine gréssere Verbreitung geben miissen. Nur das Ab-
weichen von diesen Sitzen diirfte als Revisionsgrund gelten. So wiirde das Reichsgericht selbst
den prinzipiellen Teil seiner Rechtsprechung von dem mehr zufilligen, in seiner Wirkung auf den
einzelnen Fall beschrinkten scheiden. Oder die Priifung des Widerspruchs hitte nur aus 6ffentlichem
Interesse durch cine Gffentliche Behorde gescheben durfen Von anderer Seite ist zur Verminderung
der Bedenken gegen das Difformi der Revision trotz konformer Ent-
heid bei einer Revi von 5000 bis 10 000 Ma-k vorgeschlagen worden.3)
Die frithere praktische Betitigung des Dnﬂormnntsprmmps in Landern des j )et.zx,qen Deutschen
Reichs (bei der preussischen Revision und im | und b
Prozess) ist eine zu beschrinkte gewesen, um daraus Griinde fiir oder gegen scine Einiiibrung zu ent-
nehmen. Wichtiger ist die !dngere Geltung des Grundsatzes in Osterreich. Hier wird er auch bei
der jetat noch schwebenden Reform des Rechtsmittels der Rewslon seine Mitwirkung bei der Be-
die

Die ésterreichische Regierung hat h R n gegen gleich-
lautende Zivilurteile nur dann I wenn die Revisi n bezirk ichtlichen Rechts-
sachen 1000 Kronen, in Gcrlchtshufssachen 2000 Kronen ubcrsuege Das Herrenhaus lmt statt dessen
die Unzulissigkeit von Revisionen gegen b Berufung: inallen b

Rechtssachen ferner in Wechsel- und Scheckprozessen bis einschliesslich 1000 Kronen hcschlosscuﬁ)
Die Einheit der Rechtsprechung ist ein Grundsatz, der nicht obne Begrenzung und verstin-
dige Abwigung geltend gemacht werden kann. Die Fiille des individuellen Rechtslebens soll durch
ihn nicht el werden, die E diirfen nicht dem Schematismus verfallen. Aber die
Sicherheit des Rechtsverkehrs und das Ansehen der Gerichte beeintrichtigende Widerspriiche sollen
verringert und womdglich ausgeschlossen werden. Die znhlre)chen Klnﬂen in der Literatur iiber
widersprechende Urteile betreffen v Rect Reicl b

des Diese
unterscheidet sich durch den pra]udxzncllcn Charakter vieler ibrer Urteile wesentlich von der Recht-
sprechung der Oberlandesgerichte. Auch dn wo diese in letzter Instanz Recht sprechen. l\onnen 1hre
Urteile nicht dxe vcrblldhche und de Bedeutung g wie die des R

sic konnen “ nicht aufstellen. Erst in der obersten Instanz tritt das Bedurfmu
einhcitlicher Rechtsprechung zwingend hervor. Dic Bedingungen fiir diese herzustellen und aufrecht-
zuerhalten ist daher von besonderer Wi ichtigkeit.

Die B des Arbeitsstoffs des Reich ichts durch die Erhohung der Revisions-
summe behandelt véllig ungleich Sachen, die sich in Geld sc]mtzcn las en und solche, bei dcnen dies
ausge chlossen ist; sie beruht auf cinem vollig i kt. Das Difl

le"t dagegen der Uberemstlmmun" zweier Instauzen im Ernebms, wenn auch aus verschiedenen

) Diringer, Richter und Recht-prechung. Leipzig 1909. S. 58—59. Derselbe: Zum Entwarf eines
Gesotzes zur Entlnstung des Reichsgerichts. Deutscho Juristcn-Zeitung. XV. Jahrg., . 331.

) Die Bed: des Dil i nzips im Prnzess ISt El’un(ll! b erértert von Ott
8 0. 0.8 67(l. Vergl auch: Leonhard. Die Ei im ceterr. Zivil-
prozesse. ettt 15 Notanet 4o freiwillige Gerichtsbarkeit in Os\etmch 1912 S. 13ff.
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Griinden, ecine innere, moralsche Bedeutung bei, welche schwerer wiegt, als die Abschitzung
in Geld mit ihrem rein zufélligen und leicht beeinfl Charakter Gewiss wird unter Umstnnden
durch den Ausschluss der Revlslon bei gleichl d ein L und be-

Eing:eifen des R hts verhindert. Aber das ist auch der Fall in den Rechtssachen
mit einer Beschwerdesumme zwischen 2500 und 4000 Mark. Bei dem Difformititsprinzip fithrt die
Differenz der beiden Instanzen in diesen Fillen die Zulissigkeit der Revision herbei, die jetzt iiber-
haupt ausgeschlossen ist. Es ist auch nicht zu verkennen, dass durch die Erhohun;,v der Revisions-

summe ganze Ri b bei denen die bjekte nicht so hoch bewertet werden konnen,
der einheitlichen Regelung durch die Rechtsprechung des R gerich m elnem v1el hoheren
Grade entzogen werden, als durch den Ausschluss des Rechtsmittels bei k

m.t den obenerwihnten Kautelen,

Wie das Difformititsprinzip auf die praktische Tatigkeit der Oberlandesgerichte einwirken
wiirde, ist sehr verschieden beurteilt worden. Ich g]aube d&ss d.\e vermehrte Selbsbandjgkext nicht
zu einer oberflichlicheren, sondern zu einer grii der nicht iblen Ent-
scheidungen und damit zu einer Stirkung und Hebung der Oberlandesgerichte sowie zu einem
grosseren Interesse der Regierungen fiir iire Forderung und gute Besetzung gefiihrt hitte.5)

Wiederholt ist bei der Beratung der Prozessnovelle von 1910 betont worden, dass als wnrksame
Mittel der Entlastung, falls man nicht Senate und Mi glieder des Reich hts dauernd ve
will, nur Dif:ormititsprinzip und Erhéhung der Revisionssumme in Betracht kommen. Auf die
anderweit vorgeschlagencn Hilfsmittel moge daher hier nur kurz hingewiesen sein.

Da nur etwa ein Fiinftel der eingewendeten Revisionen von E!‘fl)lé' ist, licgt die Erwag\mg
nahe, dass bei einem Teile der erfolgluscn vier Fiinftel die Erf mit einer
Sicherheit hiitte vorausgesehen werden kénnen. Der Wunsch, dass die Rechtsanwaltschaft am Reichs-
gericht strenger in der Auswahl der zur Revision geeigneten TRechtssachen verfahre, ist von ihr nicht
leicht zu erfiillen, nicht sowohl weil die Rechtsanwilte erster und zweiter Instanz mit der
beschmnkendeu Handhabung der Revxslon durch die absichtlich in b Anzahl gehalt

aufs eden sind, sondern weil die Erfolg-

losigkeit bei der Verschledenen Praxis der Senate nicht sicher beurteilt werden kann.  Sehr ein-
greifend ist, dass Personen in verantwortlicher Stelung, wie Vorstinde von Korporationen usw.
zuihrer Entlastun" die Durchfiihrung des Prozesses bis zur letzten moéglichen Instanz notig haben.
I'L\erm eine prakzlschc Anderuna emtreten zu lassen, mu sehr schwer Zu dem Vor"e;ch]a"enen all-
oder nur fakul A de hen Vi dlung vor dem Rclcb;yncht —

f

der letztere war im Entwurf der Novelle von 1910 vorgesenen — hat man sich nicht ent-
schliessen konnen, weil der lebendige miindliche Vortrag von belden Partc:en zur xaschen ermung
der Prozesslage und zur Wurngung aller rechtlichen kte vor als
der Vortrag durch einen Die Vorpriifs der Revisi kann von wesentlichem

Vorteil fiir die Entla.slung nur dann sein, wenn sic nicht durch den Senat geschieht, sondern nur
durch ein oder zwei Mltgheder Dem Bedenken, dass dann nicht ein Spruch des Gerichts vorliegt,

ist eine heid d nicht beizul Jedenfalls wiirde diese Vorpriifung wirksamer
sem, als die zurzen durch die Rechtsanwaltschaft ausgeiibte; bei dieser wiegt zudem das erwahute

noch schwerer. Die Ableh der Einl der Revision durch dic Rechtsanwalte am
Reichsgericht wird zuweilen als eine “Hirte funden, bei der die rechtf de Autoritiit ver-

misst wird. Die Vorpriifung durch Mitglieder des Gerichts hat innerbalb des Gerichtshofes selbst
entschiedene Befiirworter.6) Der Einwand, dass sie dem Prinzip der Miindlichkeit widerspreche, ist
als rein theoretisch nicht ausschlaggebend; die Tragweite des Hilfsmittels ist jedoch obne praktische
Erprobung schwer zu iibersehen. Wiirde seine Einfiihrung die Zahl der zur Beratung und Ent-
scheidung durch das Gericht gelangenden Reuslonen verringern, so wird sie andererseits die der ein-

gelegten °Recl | doch wohl . Die von vereinzelter Stimme?) befiirworteten
%) Weitere iih iiber das Di iti inzips.in S ¢ h ul z Der Kampf S. 33 ff.

¢) Hagens, Die Entlustung des Reichsgerichts, D. Jur. Zeit. 1909 8. 1110 ff. Krantza.s. 0. S.33 {f.
?)Peters a.a. 0. 5. 112ff. Ubrigens stellt die 1910 erfolgte Erhohung der Gerichits- und Anwalts-
kosten bereits eine ganz gehorige Snkkumbenzstrafe dar.
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Sukkumb fen des Gsischen Rechts sind eng verbunden mit dem formalen Charakter
der Kassation; sie wiirden fiir unser Empfinden nur bei frivoler Einlegung des Rechtsmittels er-
traglich, bei der Seltenheit solcher Fille aber unwirksam sein.

Die Herabsetzung der Mitgliederzahl der Senate von sieben auf fiinf wiirde geringen
praktischen Nutzen brmaen und doch in vereinzelten Fillen, bei weittragenden nur mit Majoritit zur
Entscheidung kommenden Fragen die geistige Potenz des Senats und die Erwiigung der Frage von
allen Seiten beeintrichtigen. Die Uberwclsunv der Prozesse, bei denen Landesrecht als verletzt ge-
riigt wird, an oberste Landesgerichte,®) wie sie fiir Bayern besteht, kénnte nur wenig helfen, zumal
sie nur fiir Preussen ernstlich in Betracht zu kommen hitte. Die Forderung, die ] Rechtssachen,
in denen die Entscheidung Fragen des offentlichen Rechts behandeln muss, vom Reichsgericht
noch mehr 1em zu halten, 9) als es durch die bisherige G k und Praxis hieht, verkennt
das I ifen von offentlichem und Privat-Recht im einzelnen Fall. Die Ausscheidung
strenger durchzufiihren ist, eine kaum zu losende gesetzgeberische Aufgabe.

Der Vorschlag, statt eines Reich: ichts solcher mehrere, etwa ,,zwei, drei oder lieber gleich
vier”* zu errichten19) und dem freien Wettbewerb um die bessere Einsicht die Einheit der Recht-
sprechung 2 uberlassen bedari wobl kemex emsthchen Widerlegung. Er mutet uns einen Verzicht

auf Ei der Ei g zu, die memand prelsgebeu will. Ttalien ist
bestrebt seine fiinf K. ionshofe in Zivilsachen durch einen eint htshof zu ersetzen.
Der Plan eines Oberreichsgerichts als einer vierten Instanz wiirde bei vier Re)chsgerlchten wohl nicht
lange auf sich warten lassen.

lbar eine Entl des Reich ichts herbeizufiib beabslchhgt der Plan, ein
elgenes »Amt oder einen Reichsgerichtshof fiir bindende G *“ zu schaffen.1l) Man
ht sich eine Stirkung der Rechtssicherheit durch die Tmnkext eines solchen Amtes. Wiirde

dJesg auch in einzelnen mehr furmalen Fragen méglich erscheinen, so wiirde sie doch in anderen
Fillen leicht zu einem unertraglichen Zwang und zu einer F der freien Gei
des Richters fithren, die viel schlimmer wire als das Ubel, welches beseitigt werden soll. Das zu
begriindende neue Reichsamt hitte aus etwa 21 Mitgliedern (damnter 6 Rlchtem) zu be-
stehen. Es soll die bei der Reck 1 hervor hn Un der Gesetz-
gebung und Rech dung durch neue bindende V iften heilen. Diese wiirden so lange
gelten und auch fiir das Reichsgericht verbindlich sein, bis sie vom Amt selbst oder durch Gesetz-
pebunﬂ WIeder aufgchoben werden. Ich halte das fiir unvereinbar mit der Aufgabe eines obersten
Gerichtsh Diebi de Gesetzauslegung zieht die Fesseln fiir erspriessliche richterliche Titigkeit,
wie sie die mangelhafte Gesetzgebung unserer Zeit mehrfach bietet, nur enger. Nur die Prifung
und Ent,schexdun« der emzclnen F.xl]e |st die zweckmissige Grundlage fiir die Fortbildung des Rechts
durch Auslegung An der ) faltigkeit der b d Fille ist die Bed und Tragweite
der gesetzlichen Vorschriften zu messen und festzustellen. Nur so lisst sich in das Gefass der
Worte der Geist der Auslegung fiillen.

Wie auch die W ukungcn ‘des Gesetzes betr. die - Zustindigkeit des Relchsgenchts vom 22. Mai
1910 sich endgiiltig gestalten werden, mit der all fiir und
grindlichen Reform der Ziv ilprozessordnung wird die Frage der zweckmnsslgen Gestaltung des
Rechtsmittels letzter Instanz wicder brennend werden. Die stirkere Besetzung der Senate, die man
bei der Ausfithrung des genannten Gesetzes anstatt einer Vermchrung derselben gewiiblc hat, ist
nicht ohne nachtellme Wi |rl\un" auf den inneren Zusammenhans{, nui die chthaltunﬂ der Eluhelthch-
keit und aufden den Einflussdes P Der vonden B
der Gerichte als hlicher Einrick nicht véllig f haltende zufillige oder aleatorische

%) Hagens a. a. O.; Hellwig, Die Notlage des Reichsgerichts. Jurist. Woohenschr. 1910 S. 308,
Neumann daselbst S. 315.

°) Hartmann in D. Jur. Zeit. 1909 S. 1407 und 1910 S. 279.

19 Bekker, Grundbegnﬂa des Rechts. Berlin 1910. S. 310.

1) Zeiler, Ein [ fiir bindende Miinchen 1911. Dsgegen Silber-
sohmidt, Die deutsche Rechtseinheit. Berlin 1911 S. 39 ff.
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Einschlag ist verstirkt worden. Als dauernde Einrichtung wird man die Verstirkung der Senate,
sei es auch nur um 2 Mitglieder, und den Wechsel des Vorsitzes nicht beibehalten wollen.

Das Difformititsprinzip vermag ich nicht fiir erledigt und dauernd beseitigt zu halten.
Ich verkenne jedoch nicht, dass nur geringe Aussicht besteht, es im Reichstage durchzusetzen und
zu einer praktischen Erfahrung iiber seine Wirkung zu gelangen.

In Erwigung zu ziehen ist der Verzicht auf die ,,freiere Gestaltung' der 1evisio in jure, mit
anderen Worten die Anniherung an den formalen Charakter der Kassation oder auch der preussischen
Nichtigkeitsbeschwerde. Sicht man darin eine Unterbindung der besten Kraft des Reichsgerichts,
so werden wieder alle bisher erérterten Mittel der Abhilfe, nimlich die weitere Erhéhung der Re-
visionssumme, Dliformjcntspnnzlp Vorpmfun" véllige oder fakultative Beseitigung der miindlichen
Vi dl heid htlicher Rech b Herabsetzung der Mitgliederzahl der
Senate, § rafen und schliesslich auch die V. brung der Senate und die Beschriinkung
des Plenum auf die zwei dissentierenden Senate von den einen vorgeschlagen, von den anderen be-
kiampft werden Ich méchte annchmen, dass die \\urzel dleses Zmespa]tes der Meinungen der

der A gen iiber den li Zweck der dritten Instanz ist.
Soll tie dem anatmteresse des Einzelnen, dem Ringen um sein Recht oder dem 6ffentlichen Zweck
der einheitlichen Rechtsprechung und der Fortbildung des Rechts dienen? Das letztere haben die
Regierungen und einflussreiche Vertreter von Wissenschaft und Praxis wiederholt und mit aller
Schirfe betont, aber immer wieder hat der crstere Gcslchtspunkt im Reichstag und namentlich bei
der zur Verfol des berufenen R: Itscha(t el[ngsteVenreLung gefunden.
Stimmen der Wissenschaft haben gesagt: ,,Die Revision ist nur gegen solche Entscheidungen zu-
lissig, welche gleichzeitig das Interesse der Partei an einem gerechten Rechtsschutz im Einzelfall
wie das Interesse der Gesamtheit an ciner einheitlichen Rechtsprechung des Gerichts in allen Fillen
gefihrden. Wo nur das eine Interesse ohne das andere verletzt ist, entfillt der Grund der Revision."13)
Oder: ,,DasPrivatinteresse ist bei der Revision das Vehikel des 6ffentlichen Interesses. Leider haben
die Ausgestaltung des Rechtsmittels und die ihm Beschrink dieses Ziel durch
nicht erreicht. Tatsichlich bestimmt zurzeit das Privatinteresse die Einlegung der Revision. Ob
eine andere En(scheldung des Prozesscs als dic der zweiten Instanz im 6ffentlichen Interesse liegt,

Lhumb

ob die Einh der R b sic erfordert oder eine zweckmissige Fortbildung des
Rechts — das alles wird nicht gepruit und von der Pnrtel niemals erwogen.13) 8o gelangt eine Fiille
von R hen an den Gerichtshof, deren Entsch fiir dessen héheren Zweck vollig gleich-

giiltig ist. Das Reichsgericht muss zu viel fiir seine wichtigere Bestimmung véllig unniitze Arbeit
leisten. Das Privatinteresse bei der Einlegung der Revision erdriickt das offentliche Interesse.

Die wichtigste Frage fiir die kiinftige Gestaltung des Rechtsmittels diirfte daher sein: Auf
welche Weise konnte dem offentlichen Interesse ein stirkerer Einfluss auf die Einlegung des Rechts-
mittels verschalft werden? 14)

1) Sohmidt, Lehrbuch des Zivilprozessrechts, 2. Aufl. S. 797.

1) Junokin einer im Reichstag am 14. April 1910 gchaltenen Rede. Stenogmplmche Berichte S.2350D,
Junck behauptet, die Partei werde es mcl.lt venbehen, dass ibr die Revision versagt sei, weil die Entschei-
dung ihres Prozesses nicht zur it notig sei. Nur wird die Partei es ebenso
weniy verstehen, wenn der Recht-anwalt me E nlegung der Revision verwcigert, weil das Urteil 2. Instanz auf
tatsachlicher Erwagung beruht oder die Beschwerdesumme nur 3000 Mk. betrigt. Das Privatinteresse lehnt sich
gegen Jede Beschrinkung der Revision auf. Das icht ist nicht um den des
Deutschen Biirgers zu sichern. Das ist die Aufgabe der ersten und zweiten Instanz.

1 ich h des bei der Revision erstreben die Ausfihrungen von
Wildhagen bereits in D. Jur. Zeit. 1908 S.924. Der Gedanke ist weiter verfolgt in Wildhagen,
Der biirgerliche Rechtsstreit. Berlin, 1912 In dieser sehr ten und Schrift
werden die in auf die bLesteh des privaten
mit dem offentlichen Interesse zuruckgeluhn. und deshalb die dritte Instanz ausschhewhch fiir das 5{ent-
liche Interesse der Erhaltung und Férderung der Rechtseinheit gefordert. Es sind auch Vorschlige gemacht,
wie die Gerichte der ersten und zweiten Instanz zu organisieren und wie das Verfahren zu ordoen ist,
damit zwei Instanzen dem privaten Interesse der Rechtsuchenden ausreichend geniigen.
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Beseitigt wiirde das Privatinteresse bei der Einlegung der Revision, wenn das Gericht zweiter
Instanz berechtigt und verpflichtet wiirde, mit seiner Entscheidung die Zulissigkeit der Revision
gegen dleselbe auszusprechcn Ohne diesen Ausspruch wire die Geltendmacblmn der Revision

Das Ob d icht wire dazu berechtigt m lhln zweifelhaft elschemenden,
fiir eine weitere Priifung geci Rechtsfillen. Durch i wire es zur Fest-
setzung der Zulissigkeit zu verpﬂ\chten wenn es in vom Reichsgericht bereits
glelchen oder ibmlichen Fillen von dessen Entscheidung abweicht und wenn andere Oberlandes-
gerichte in gleichen Fillen anders entschieden haben. Nach dem Gesetzentwurf von 1910 wire die
Priifung dieser Voraussetzungen die Sache der Partelen gewesen. Dle Erwagun" durch die Gerichte
selbst wiirde die in jenem Fall befiircl XN: — P Itus und hiufige Rechts-
mittel nicht nach sich gezogen haben. Die Grund.lage wiiren auch hier die vom Relchs"encht selbst
formulierten Rechtssitze. Durch eine offentliche Behérde, eine Staatsanwaltschaft in Zivilsachen
konnte diese Titigkeit der Oberlandesgerichte iiberwacht und durch die Berechtigung, ihrerseits
die Zulissigkeit der Revision auszusprechen, erginzt werden.

Beiseite gesetzt wiirde das Privatinteresse auch, wenn das Aussprechen der Zuldssigkeit
der Revision ausschliesslich ciner offentlichen Behirde, einer Zivilstaatsanwaltschaft iibertragen
wiirde. Bei grosseren Oberlandesgerichten hiitte die Behérde aus mehreren Personen zu bestehen.
Durch ibre Ernennung aus Richterkreisen kénnte ihre Unabhingigkeit vewihrleistet werden

Durch beide Einrichtungen wire das Privatinteresse beseitigt bei der Frage. ob das Rechts-
mittel eingelegt werden darf. Es wiirde wieder eintreten bei der Durch ung derselben, Die
Prozesse wiren der Regel nach mit dem Spruch der zweiten Instanz zu Ende. Stellt das Oberlanc
gericht oder die offentliche Behirde fest, dass ein allgemeines Interesse an der nochmaligen Prifw
der Sache besteht, so eroffnen sic den Parteien dies und iiberlussen es der unterlegenen Purter,
ibr Recht weiter zu verfechten. Verzichtet die Partei darauf, so muss auch das éffentliche Interesse
schweigen.

Nur beschrinkt wiirde das anatmteresse wenn man durch eine Vorprii‘uny seitens cines

itglieds und des S en oder seitens zweier Mitglicder die Rechtssachen aus-
schicde, in denen die cingelegte Revision zweifellos einen Erfoly nicht haben kann, Wer s
entschliessen kann, die Oberlandesgerichte selbst iiber die Zuliixsl;;lml des Rechtsmittels bestimmen
zu lassen und wer dies auch nicht einer offentlichen, nichtrichterlichen Behorde anzuvertrauen
vermag, wird der Vorpriifung durch einzelne Glicder des Gerichts seine Erwiiguny zuwenden miissen 19
Liegt es zurzeit in der Macht des einzelnen Rechisanwalts am Reichsgericht die Einleguny der
Revision abzulebnen und sie als unzulissig oder bestimmt erfolglos zuriickzuweisen — di€ anderen
Rechtsanwilte am Reichsgericht pflegen dann auch ilrerseits dic’ Vertretung zu versagen —, so wird
die Zuriickweisung ohne Ve erbandlung durch ein oder zwei Mitglieder des Gerichts die Parteien kaum
ungiinstiger stellen.

Als eine B des Privati wiire endlich noch. auizufussen die giinzliche oder
fakultative Beseitigung der miindlichen Verhandl vor dem h

In der einen oder anderen dieser Richtungen wiire der Kampf des Einzelnen um sein Recht zu
beschrinken und den hoheren Interessen des Ganzen dienstbar zu machen. Gelange es, das Privat-
interesse bei der Einlegung der Revision, wie oben geschildert, ganz zu bcscmgen, so koénnte die
Revisionssumme ermissigt werden, wenn nicht ganz wegfnlleu

Ob es dieser Auffassung gelingen wird, slch iiber der Zahigkeit iiberlieferter Ausicht:
und der Macht beteili I denen b steht dahin.
Von den Regicrungen ist angekiindigt, dass a]s Abhnlfa fiir kunﬂ;wc ZHL vorerst nur Vermzhrung der
Mitglieder und der Senate ins Auge rvefasst werden solle. Dem ne"enuher muss immer wieder betont
werden, dass ein oberster Gerichtshof in cinem grossen Lande, der allzuvicle Prozcsse und dnbex
auch untergeordnete, nicht lediglich wichtige Fra"en zu heiden hat, so viele Mi

hrink

) Hogensa. a. O. will auch, wean das Berufungsurteil an Mangeln lidet, die dessen Aufhobung und
zugleich die weitere in einem Sinne gebieten, namens des Senats end-
giltige Entscheidung durch swei Mitglieder desselben nach Gehér des Revisionsgegners ergehen lossen.
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dass zwischen ihnen geistiger Zusammenhang und Wechselwirkung nicht méglich sind und dass sie
nicht so sorgsam ausgewihlt werden konnen, wie es bei einer kleineren Zahl geschehen kann. Das
Gericht muss in so viele Abteilungen zerfallen, dass es aufhort e in Gerichtshof zu sein und dass
wechselnde und innerlich unglemhamge Entscheldungeu. welche das Ansehen des Gerichts

schédigen, unvermeidlich sind. Kritik und B de iiber sich widersprechend Urtelle des Reichs-
genchm bllden em st dxges Thema in den Zeitsch Praxis und Reck ft werden
durch P die in un} llierter Weise aufy 1t und von den Untergerichten
auch da angewendet werden, wo sle mcht passen, beengt und gefahrdct Die den Ballast der Ent-

zuden G werden immer umfang-
reicher und vetengem mehr \md mehr den Raum fiir das freie richterliche Urteil. Die Arbeit eines
solchen all. wird icht in eungen Fillen einer oder der anderen Prozess-
partei zum Siege verhelfen, dem geistigen und lichen Leben des d: hen Volkes wird
sie aber nicht den erwarteten Vorteil bringen, vielleicht sogar mehr schaden als niitzen. Mége es
gelingen, das Eintreten eines solchen Zustandes zu verhindern.

26. Abschnitt.
a) Strafrechtspflege.

Von

Dr. Ernst Beling,

. Professor der Rechte an der Universitit Minchen.

Literatar:

Eine i Darstellung der Straf, ik als solchen fehlt. Uber Einzel-
probleme ist seit der Aufklilungsperiode (vgl. insbes. Beccaria, Dei delitti ¢ delle pene 1764, deutsche
Ubersetzung von Esselborn, 1905) unitbersenbar_viel geschrieben worden. Mit ihnen beschiftigen sich
regelmissig mebr oder minder auch die des S (teilweise unter Er-
wahnung der Litcratur de lege ferenda): die Lehrbiicher des Strafprozessrechts von G eyer (1880), v. Kries(1592),
Ullmann (1893), Bennecke (1895), Bennecke-Beling (1900), Rosenfeld > (19:2), Graf Dohna (1913);
die ,,Vorlesungen* von Bnrlmeyer (1898); der unmdms Yon Bindings (1904); die Handhu:her ou
v. lloltzendorff (]817 1879 und Glaser (1 1856 e kurzgefassten Darstellungen von v.
thal in der (1004) und Beling in v. Holtzendorff- hohlels
Enzyklopiidre der Hechh\vlssen:dlall' (1813).  Reiches Material an gesetzgebunespolitischen Enrn-v\mgen bleten
die Verhandlungen des deutschen Juristentages (seit 1860) und die der
Vereinigung (seit 1889). Vgl. ferner Motive zu dem Entwwif (I) einer deutschen Strafproz
Kel. Geh. Uberhofbuchdruckerei, 1872; desgl. za Entwurf I, daselbst 1873; zu Entwurf [il. Drucksachen des
Reichstages 11. Legislaturperiode, 11. Session 1874, zu Nr. 5 (4); Protokolle der Komnussion fiir dic Retorm des
Strafprozesses, 2 I3de, Uerlin, Guttentag, 1905. Aschrott, Reform des Strafprozesees, 1906 : (Reichsjustiz-
amts-) Entwurf einer Strafjnozessordnung nebst Begrundung. Aml Ausgabe, Berhn. Licbmann. 1908; Begrundung

onlnung‘ Berlin,

zu den (Bundesrats-) Entwnrfen einer . des gislatur-
periodo, L. Session, zu Nr. 1310 4; Verhandiungen des 19. it Anwaiistages, Jurint. Wechu mlmn, Bd. 38
8. 568 {f.; Anderungsvorschlige zum Entwurf ciner Str.-P: vom Berliner Anwalt \ Berlin,

Heymann. 1910. Fortlaufende Berichte ,.zur Stralpmzesslel'orm“ in der Zeitschr. f. d. ges, blmﬁethbwlssen-

schaft seit Bd. 24 (1904).
Wie miissen die Strafrechtspflegeeinrichtungen und ihr Wirken beschaffen sein, um den

Lebens- und Entwickelungsbedingungen der im Staate geeinten Gesellschaft am besten zu ent-

sprechen? Das ist das in Frageform gefasste Programm der ,,Politik der Stmﬁ'echtspllege“
Handbach der Politik. II. Auflage. Band I.
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Wenn ,,politische” B h ise diejenige ist, die dle El lersck des mensch-
lichen Gesamtlebens, soweit sie hlicher Gestal h sind, mit der idealen Gestaltung
des Staates vergleicht und sie unter diesem Geslchtsp\mkc wertend dem Ideal anzupassen bestrebt
ist, so ist es selbstverstnndhch dass slch auch die solcher B nicht
entziehen kann. Den kt an die Strafrechtspflege heranbringen heisst also
diese letztere desknpmv kritisch derart wurd.weu dass das ,,Soll* -Ergebms dieser Wiirdigung im
Einkiang steht mit dem politischen Gesamtideal, Unvermeidlich ist, dass sich auch auf diesem eng-
begrenzten Gebiete die Geister nach ihrer politischen Gesamtaulfassung schexden miissen. Starke
Betonung des Werts des Individuums, der Wiirde der Personli der h Privat-
sphire wird gerade fiir den Strafprozess eine ganz andere Ausgestaltung bedingen, als eine sozi-
alistische Grundauﬂussun" jener Art, die den Wert des Einzelnen nichts oder nur wenig gelten lasst,

wo G gegen das Einzeli anlaufen, Ein auf individualistischen Grundton
gestimmter Strafprozess wird dabin nelgen, den Beschuldlgten ganz wie den Beklagten im Zivil-
prozess zu stellen, ihn von jeder Ausk flicht zu seine heit nicht durch

Untersuchungsha(t zu erzwingen, ihn zum Eide die V in Grenzen
freizugeben, ein Manko an Beweis stets zu Gunsten des Beschu.ldlgten ausschlagen zu lassen, Rechts-
mittel gegen das gesprochene Um:ll in moglichster Breite zu eroffnen und dabei auch der Rechts-

kraft moglichst wenig zu verleihen, sogar das gesamte Rechtsmittel-
system lediglich dem Verurteilten zur Verfugung 2u stellen und dem Klnger zu versagen. Ein solcher
Strafprozess wird aber auch ungern Dritte in it ziehen, d h nicht nur Beschlag-

nah:me- und dhnlichen Zwang gegen sie vermeiden, sondern auch die Ablehnung einer Zeugenaus-
sage im Hmbhck auf pnvnte Intercssen des Dritten moghchst welt zulassen. Ein aus sozmllsuscher
Grund er wird un

des Beschuldi i die Unt h haft zur 1 Regel machen (wie es
der vormalige Militarstrafprozess tat), die Folter — solange sie nicht als untaugliches Mittel zur Er-
zielung wahrheitsgemiisser Gestiindnisse erkannt ist — gegen den leugnenden Beschuldigten an-
wenden, die Verte\dlg\mg in bescheidene Grenzen bannen das gesprochene Urteil und gar erst das
lechtskrafhge gegen Anfech durch den B und oglich nur Prozess-
erneuerung zu U des Beschuldi usw., aber auch gegen Dritte die Schonung
beiseite setzen, Sicherungszwangsmittel auch gegen sie nussplelen, Beweisverbote, die dem pri-
vaten Interesse dienen, ablehnen, ja sogar (wie das rémische Recht) auch die Zeugen erforderlichen-
falls unter die Folter stellen.

Aber auch der eigentliche partei politische Standpunkt wird folgerichtig fiir die straf-
justizpolitischen Forderungen des ‘Einzelnen nchtunggebend sein, wie denn auch die Parteipro-
gramme zum Teil Punkte, die zur Strafjustiz gehéren, beriihren, und jeweils die Strafprozessvor-
lagen in den Parlamenten cine itio in partes nach rechts und links ausgelost haben. Konservative
und liberale Grundauffassung haben z. B. verschiedene Haltung zur Fol"e gehabt inden Fmgen nach

de

Gesmllung der Verteidigung, m den Fragen nnch Sich er P:
der vor p D freiung der Abgeord und der Zeit
dak e von der Zeugnispflicht usw.
] Aber so schr dmsc hinge zwischen subjektiver Grundauff: g und den an die
fr zu den Anford vorhanden sind und Beachtung heischen, so er-

scheint doch der Versuch nicht ausslchtslos, den Sub]ekhv)smus dadurch bis o emem gewxuen
Gmde 2 uber\vu\dcn dass die der
und N zum A } dann erst die auftretenden Werte und Gegen-
werte in Rechnung gestellt werden, und dadurch der Doktrinarismus der subjektiven Prinzipien
nungescbn]tet wird. Nicht, als ob bei einem methodischen Vorgehen solcher Art die fundamentalen
als ginzlich bed los beiseite geschoben werden kénnten: sie melden

sich auch so an der Stelle zum Worte, wo dic Werturteile cinsetzen. Aber diese Werturteile werden
anders ausfallen und grésseren Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit erheben kénnen, wenn die ,, Prin-
zipien* auf ihr Passen und ihre Fruchtbarkeit hin an der Eigenart der Straﬁrechtspilege gemessen
werden, als wenn umgekehrt diese lediglich vor den Richterstuhl der , Prinzipien‘ gestellt wird.
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Der Versuch, die Politik der Strafrechtspflege von innen heraus aufzubauen, soll im Folgenden
unternommen werden.

Der nachfolgenden Untersuchung sind indes enge Grenzen gesteckt: quantitativ insofern, als
es sich lediglich um eine Skizze handelt; qualitativ insofern, als lediglich die ,,Strafrechtspflege in
politische Beleuchtung geriickt werden soll. Das letatere wil freilich nicht sagen, dass von den 8og.
politischen Prozessen und nur von ihnen zu handeln ware. Mit dieser Bezeichnung belegt man in der
Regel solche Prozesse, bei denen die in Rede stehende Tat als sog. politisches Delikt (etwa Hoch-
verrat) in Frage kommt oder unter Begleitumstinden begangen ist, ‘die der ihrer juristischen WesensA
art nach ein unpolitisches Delikt (z. B. Beleidi Meineid) da den Tat einen
Einschlag geben. In solchen Fillen liegen die politischen Gesichtspunkte auf dem Felde des materi-
ellen Strafrechts, nicht auf dem der Strafrechtspflege. Letztere fordert zu politischer Be-
trachtung aber auch da heraus, wo der Gegenstand des Prozesses eine Tat ohne jede politische Be-
deutungist. Beispielsweise taucht die Frage nsch den Grenzen der Verteldwung alseine strafrechts-
pflegepolitische auch da auf, wo ein des poli ganz hrender Diebstahl zur Unter-
suchung gezogen wird. Aber auch dann wenn man diejenigen Prozesse ,,politische nennen wollte,
an denen Personlichkeiten in politischer Stellung irgendwie als Beschuldigte, Zeugen pp. beteiligt
sind oder das prozessualische Handeln in die politische Region, etwa in Parlamentsgebiude iiber-
greift, wiirde sich die Strafjustizpolitik nicht auf sie zu beschrinken haben: auch wo all solche Um-
stinde fehlen, behalten die fiir die Strafrechtspflege auftretenden Probleme ihren besonderen po-
litischen Charakter. Dle polmschen szesse dieser oder jener Art mégen vielleicht zu beson-
deren straf h Anlass geben (Offentlichkei r Verhandl
Fesselung des A.ngeklagten usw. ) Aber das Objekt der Stmi.recht,spﬂegepohuk bildet das
knmlnelle Prazessxeren uberhaupt, Es gilt festzustellen, wie die zum Straf-

haffen sein und wie sie wirken sollen,

4 Rein theoretisch mussbe das Programm freilich dahin eine Erweiterung erfahren, dass nach
dem ,,0b" einer Strafrechtsplege uberhaupt gefragt wiirde. Aber praktisch erledwt sich diese Frage.
Es llegt im Wesen der Strafrechtsordnung, wenigstens sobald sie die altere Entwncklungsstufe der
Privatstrafe iiberwunden hat, dass sie sich nicht anders als durch das Eingreifen der of.fenthchen
Gewalt durchzudriicken vermag. Ohne Eingreifen der htspflege wire die Strafrech
selbst verloren.

Auf dem hiernach umrissenen Raum spaltet sich die Ul hung in zwei Ged
Die eine zielt dahin ab, klar zu stellen, wie die Gesetze beschaffen sein sollen, die fiir die Straf-
rechtspflegeeinrichtungen und ihr Wirken massgebend sein sollen. Die andere geht hinaus auf Richt~
schnuren Iur dle Staatsorgane da, wo die Gesetze dem Handeln Raum lassen und auf Ermessen und
Zwy Die htspil litik imn ersteren Sinne kann als die
Strafprozessrechtspolitik bezeichnet werden. Bei den Erwiigungen der zweiten Art
handelt es sich um ein Stiick Staatskunst; es mag gestattet sein, von einer PolitikderStraf-
rechtspraxis zu sprechen.

Diese Scheidung ist freilich nicht dahin zu hen, als stehe von vornherein fest, in welchem
Masse die Strafjustiz gesetzlich festzulegen sei, und von wo ab bei ihr den Staatsorganen freie Hand
zu lassen sei. Im Gegenteil setzen schon hier die Meinungsverschiedenheiten ein. Soll das Gesetz
méglichst wenig oder soll es tunlichst alles in feste Regeln giessen? Unzweifelhaft geht heute eine
starke Stromung dahin, die starre gesetzliche Regelung mit ihrem unvermeidlichen Formalismus nach
Méglichkeit zuruckzud.mngen 1) In der Tat ist auch nicht zu verkennen, dass die Gesetzes-
regel mit ihrem For g, l.hrem Fri usw., mit ihrer Gleichmacherei und

ktion den Lebensi abtriglich sein kann, ~Aber die Gesetzesfessel ist auf
der anderen Seite auch ein Schutz gegen Willkiir und schiefe Interessenwigungen durch
die Justlzorgane, sowie ein Schutz dieser letzteren gegen den Vorwurf der Willkiir
oder Verk der ; und gewihrleistet nur das feste

1) Uber die Zussmmenhinge dieser Bewegung mit der nach freier Rechtsfindung® bei der Auslegung

drangenden vgl. Rich. Schmidt. Richtervereine 1911.
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G ht mit seiner Berechenbarkeit die unbedingt erforderliche Rechtssicherhei Deshn]b
wird der St.ast sem Absehen darauf richten miissen, die Strafrechtspflege in der H:
das E der J nur in solchen Punkten zu entfesseln,

wo die Moglichkeit exnkt,er Formulierung versagt oder Werturteile im Spiele sind, die der Gesetz-
geber nur ins Blaue hinein fillen kénnte (z. B. Frage, in welcher Reihenfolge Zeugen vernommen
werden sollen).

Im iibrigen ist dabei auch nicht zu
und der ,,Frelﬂabe des Ermessens der Organe fiir den Emzelfnll“ noch anschengllzder inmitten
liegen. Eine Regelunﬂ kann sehr wobl eine ,,Ieste sein, ohne dass sie vom Gesetz ausginge. Damit
soll nicht auf die Regel im Verord 2 pielt sein. Gesetz und Verordnung mégen
hier als cine einheitliche Gruppe f: sem, einmal well Verordnungen scra(pmzess-

htlichen Inhalts, abgeschen von den Strafjustizver heute keine erhebliche

o —_— dasssewi der lichen Regelung*

Rolle spiclen, sodann weil die Aufteilung des zu Ind Sloﬂes ischen das Gesetz im konsti-
tutionellen Sinne und die V d It fir die Strafr flege kaum nach besonderen

Gesichtspunkten zu erfolgen haben wird. Wohl aber sei hier auf die interessante Erscheinung des
englischen Rechtslebens: “die rules der Gerichte hingewiesen.?) Die Frage wird der Erwiigung wert
sein, ob nicht zahlreiche Punkte innerhalb der Straf.rechtspllege zwar an sich emer ,,fest,en“ chelung

bedurfen doch aber emer — dle Anderung b und die
zu lichen Festl id b Ist dies
der Fall, so bieten die enbhschen rules einen prakmschen Ausweg

Im Folgenden sind unter A die Probleme Ilt, die herkémmlich als G

fragen behandelt werden; unter B folgen solche, die gewshnlich nicht als solche der lex Ierenda auf-
gefasst werden.
A. Strafprozessrechtspolitik.
I. Die Rechtsschutzstellen.

1. Ausser stkussmu stcht heute, dass nur staatliche Stellen gceng—net smd iiber die Er-
teilung des fro ; dass eine g des Staats-
haupts an der Rechtsprechung (Kabmen.s]usuz) schon deshalb ausneschlossen sein muss, well die
Riicksicht auf die Rechtssicherheit Justizorgane bedingt, die k der G
ihres Handelns einer Verantwortlichkeit unterliegen; dass eigene staatliche Stellen fiir die “Aus-
iibung der Strafgerichtsbarkeit vorzusehen sind, die zwar auch mit sonstiger Gerichtsbarkeit, aber
nicht mit Aufﬂnbcn der Verwaltung (exkl. Justizvcrwaltung) betraut sein diirfen; dass diese Ge-
richte ebensoschr an das Gesetz zu binden wie von einer Befolgungspilicht gegenuber den (nicht
justizverwal i ) Weisungen Stellen unabhingig zu stellen sind; dass giiltig
Recht zu sprechen nur Stellen berufen sein kénnen, die das Gesetz vors)eht nicht ,, Ausnahme-
gerichte, deren Konstituierung ausserhalb des Gesetzes steht.

Unnusbctrasen ist in dlescn Buznehungen nur die Frage, ob nicht die Abriigung geringfiigiger
Verf Ver d (Pohzel- Zoll- und Steuerbehérden usw.) zu iiber-
lassen sei. Das Reichsrecht hat die berische E id hleruber in der Huuptsache
dem Landesrecht iiberlassen; daher die Erschei dass z. B. trafv
Bayern und Hessen im Ge;,cnsntz zu den meisten Einzelstaaten mchb Rechtens sind. Gegen eme
Verhiingung von Strafen durch Verwaltungsstellen wird meist das Argument geltend gemacht,
dass deren Blick berufsmiissig zu stark auf die offentlichen Interessen gerichtet sei, und das Indi-
viduum deshalb mu"]lchcr\\usc Not leide. Aber auf der anderen Seite ist zu bedenken, dass die
verwal ig kiirzer, wollfeiler und ohne den oft fiir das Individuum
lastigen Apparat der Justiz crfol;.:h, dass die Verhiingung einer Strafe durch eine Verwaltungs-
behérde im Publikum minder tragisch genommen wird als gerichtliche Bestrafung, endlich dass
bei cinem Teil der Fille (so bei Gefillsstrafsachen) der Richter nicht derart Spezialist ist, wie die

?) Vgl. Gerland, Die Einwirkung des Richters auf die Rechtsentwiokelung in England, S. 8 ff.;
Dersvlbo, Englische Gerichieverfassung S, 232 ff., 287 ff. und sonst.
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betr. Verwaltungsbehorde. Deshalb wird nur die e in e Forderung zu erheben sein, dass es dem
Individuum frei stehen muss, gegeniiber der Straffestsetzung durch die Verwaltung die ordent-
liche Strafrechtsschutzstelle, das Gericht anzurufen — eine Forderung, der das geltende Recht
wenigstens grundsitzlich geniigt.

2. Aus dem Gros der Strafsachen sind heute lich besti Gruppen derart heraus-
gehoben, dass ihre Erledwung besunderen Stclleu zufallc dxe in, ﬂxrer Gesamthext die Organe fiir
eine von der Von diesen
Sonderstrafgerichten haben sich “die Elbzoll- und Rheinschiffahresgerick ifellos iiberlebt;
ein praktlsches Bediirfnis fur sie besteht um so Wem"er, als sie de Incto sclmn in die Hjemrchle
der ordentlichen Gerichte iibergefiihrt sind (A 5 .um:‘, ihrer B stehen nur inter-

tionale Vertrige an deren Aufrechterl in dieser Beziehung aber schwerlich ein

Interesse der beteiligten Staaten besteht. Gleichfalls nur noch als historisch iiberkommen sind
zu nennen die sog. Austrigalgerichte gegen die Haupter der standesherrlichen Familien (verbrieftes
Privileg). Kaum durch innere Erwigungen gerechtfertigt sind ferner die sog. ausserordentlichen
Sband» und Kriegsgerichte, die da, wo der sog. Kriegs-(Belagerungs-)zustand verhiingt ist, die

lichen Gerichte in Umfang ablosen dle von 1hncn erwnrtete Schleunlakelt der
Prozedur kann auch innerhalb der ordentlichen Ger hrt werden; die von ihnen
erwartete Strenge der Beurteilung ist zu missbilligen, suwe:t sie nicht als eine durch das Gesetz

gedeckte gedacht ist, und ist, soweit sie de lege ferenda b h durch das
zu gewiib ; der Gedanke, dass die Vorstell man werde vor ein ausserordent-
liches Stand- oder Knogsgencht gesbellt werden, besonders unheimlich sei und daher von der Ver-

iibung Werde, ist, solange die Belagerungszustandsgerichte
wie alle anderen auch nur ,,Recht sprechen und nicht Gewalt iiben diirfen, verfehlt.
Anders steht es mit den Mllltsr"cnchten Fur sie spncht vornehmhch der Grund, dass die

aus dem mili Leben nach der hlichen, oft
aber auch nach der rechtlichen Sene hm besser von mllltanschen ,,Spezmhsten beurtellt werden
konnen, sowie der andere, dass die Erledi; dieser Si h eine Storung

des geon']neten Ganges des militirischen Lebens mit sich bringt, und diese Stonmgen viel grosser
sind, wenn die mit dem Heeresverband nicht in Fiihlung stehenden ordentlichen Gerichte die Straf-
sache zu erledigen haben.?) Die Idee der ,,Gleichheit aller vor dem Gesetz" kann demgegeniiber
nicht durchschlanen, soiern nur die Gerechtlﬂkeltsgarannen hiiben und driiben glelch gross smd
egen Mitglied er

Famlhen endlich rechtfertigen sich mindestens so lange, als das Reichsrecht weitergehend sogar
ihre véllige Befrei von der htsbarkeit zuldsst. Im ubrl"en lasst sich dieses Problem wohl
kaum anders als aus der subjektiven politischen G g heraus b ten.

3. Ob und inwieweit die Strafrechtspflege auf Sclbstverwaltung gestellt werden soll, ist
hier insoweit nicht zu erértern, als es sich um die Zuzlehung des Lmenelements handelt (dariiber

vgl. Abschn. 22 und 24D dieses Handbuchs) Dagegen ist her , dass das geltende Recht
eine Selbstverwaltung der unteren Gerick llen im G zu den 6rden inso-
fern kennt, als ihnen die Bildung der Rech h korper an den Geri Iten (teilweise)

und die Geschiftsverteilung zugewiesen ist. Diese Emncbtunu bedeutet eine Art Autonomie der
Gerichte und weist einen verwandten Zug mit den englischen rules auf. Sic st ebenso als Garantie
der Unparteilichkeit schiitzenswert, wie sie zugleich auch die Leiter der Justizverwaltung vor
Verdichtigungen bewsahrt.

4. Die Forderung, dass die Rich llen den Frauen eréffnet werden sollen, lisst sich
(unbeschadet der durck zu den Fragen, ob Frauen zum Rechtsanwaltsberuf und zu
i ichtrichterlichen Funkti I seien) jedenfalls fiir die Strafrechtspflege kaum
verteidi Der frichter muss i de sein, seine Sympatk mit dem Angekl und

%) Auf die Abgrenzung der Militar- und der ordentlichen Gerichtsbarkeit kann hier nicht eingegangen
werden.
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seine Antipathien gegen ihn vollig auszuschalten; eine aus personlicher Sympathie oder Anti-
pathie geborene Strafjustiz wiirde Schwere Erschiitterungen im Gefolge haben umsomehr, als jene
Gefiihle haufig sebr individuell und selbst fiir den, der sie in sich trngt schwer kontrollierbar sind.
U ifelhaft ist aber die weibliche Psyche viel weniger, als die ménnliche, imstande, in einer
konkreten Angelegenheit ein Urteil zu fillen, das von Liebe und Hass unbeeinflusst ist.

5. Der Gedanke, dass der zum Richten Berufene moghcherwelse in einer konkreten emzelnen
Strafsache mcht vollig unpaneusch sein, oder doch der Schein f Unparteili
kann, hat im den Recht zu gefiihrt, kraft deren fiir die betr. Strafsache teils
,,Ausschliessung vom Richteramt", teils ,, Ablehnbarkeit eintritt. In d.\eser H.msncht ist hier von
Tateresse namentlich die Frage, ob und inwieweit eine etwa vorhand he oder konf
Gegensitzlichkeit zwischen Richter und Angeklagtem Bemckslchtlgung verdient. Unzweifelhaft
liegt in solcher Gcgensntzllchl\en die Gefahr falscher, d i. nicht ob]el-mver Behandlung, zumal in
den Fillen, in denen die h oder konf Grund des Richters auch bei
Wiirdigung der Tat (etwa als hi ligio h ) mitsprechen kann. Gleich-
wohl kann die Tatsache, dass der Richter auf einem b Stand in kon-
fessioneller oder politischer Hinsicht steht, fiir sich allem mchb 2 semer Ausschalmng fithren. Die
Konsequenzen einer solchen B wiren Das Postulat wiirde am letzten
Ende darauf hinauslaufen, dass nur politisch und konfessionell ganz indifferente Richter mit der
Aburteilung betraut wiirden — und wie sollen solche gefunden werden? Auch kann der Schutz
gegen unstatthalten Sub)ektmqnus in der Ausbildung des Rxchters (strenge Gewohnung an Objek-
tivitit) und in den Ver gesucht und den werden, die ihn nétigen,
seine Gedankenginge aufzudecken und ihre Kontrolle — auch durch die offentliche Meinung —
zu erméglichen. Freilich ist nicht zu verkennen, dass dem L a i e n richter gegeniiber in diesen Be-
h eine gewisse Schutzlosigkeit besteht, da er weder zum Amte erzogen wird, noch in der
Weise wie der Berufsrichter seine Entschexdungen motivieren kann und zu motivieren braucht.

II. Das Rechtsschutzverfahren.

Man kann mit nur geringer Ubertreibung sagen, dass seltdem sich im 18. Jahrhundert die
allgemeine Aufmerksamkeit auf die Schiden des gelenkt
hatte, der politische Liberalismus stindig der Trager aller Reiormen gewesen und bis heute ge-
blieben ist. War ehedem das Verfahren in allem Wesentlichen nur gedacht als ein Vorgang zum

Schutze der G heit gegen das Verbrechertum — ne delicta maneant impunita —, so ist es
heute der Schutz des Individ gegen die S It, der fiir den Ruf nach Reformen den

Grundton angibt: Schutz des Unschuldigen moglmhst schon dagegen, dass ihm iiberhaupt ein
Strafprozess aufgendtigt wird, jedenfalls aber dugegen dnse er zu Um-echt gestraft wird; Schutz

auch des Schuldi 0 gegen 6tige un Schutz Dritter vor

und i Im Dienste dJeser Idee bat sich der Stra[prozess im 19. Jahr-
hundert reformiert zu cinem Verfahren mit Ankl und § mit Miindlich-
keit, Unmittelbar} freier Be und Offentlichkeit. Aber die rein negative Forde-

rurg, dass fiir das Individuum eine Sphire slchergeste]]c wird, vor der die Strafjustiz Halt zu machen
hat, kann, so zentrale Bedeutung sie auch hat, das Problem der Gestaltung des Verfahrens schon
deshalb nicht restlos 16sen, weil sie fiir sich allein die Grenzen dieser Sphire nicht umreisst. diese
sich vielmehr erst im Zusammenhalt aller Bediirfnisse mit einander bestimmen lassen. Allzuweite
Hinaussteckung dieser Grenzen kime auf eine Lahmlegung der Strafjustiz hinaus oder kénnte
wenigstens unlichsame Verzogerung und Verteurung im Gefolge haben. So werden auf Schritt
und Tritt Interessenwu"uugeu erforderhch U'bngens treten die Ideale der méglichsten Treffsicher-
heit, der P und der W flege oft auch da herein, wo es sich nicht

oder nicht in erster Linic um die Frage der Ausg]elchung der Gesamtheits- und der Individual-
interessen handelt. Fiir dic Gesamtheit selbst ist namentl.ch das Bediirfnis der Prozessékonomie
zu betonen: Erreichung des Zweckes mit dem geringstmoglichen Aufwand an Zeit, Kriften und
Kosten. Dies um so mehr, als die Strafiechtspflcge keine produktive Tatigkeit im wirtachaft-
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lichen Sinne ist, sondern zahlreiche Personen gerade produktiver Titigkeit entzieht. Generell
wird sich sagen lassen, dnss der Gedanke der Proportlonahtat von Zweck und Mittel im heutigen
Recht noch nach hm mchc h gc(unden hat. Nament-
lich lasst sich das heute noch unverhil ickell hreibwerk stark beschneid
dieser Hinsicht wird heute nicht mit Unrecht auf das Vorbild Englands hingewiesen). Auch sollten
die Opfer, die die Gesamtheit in Form von Rlchtcrkmﬂ, und -Zeit und Kost,en bringt, sowie die
Eingriffe gegen die Einzelnen noch viel d: her auf den G werden,
dass sich ihre Zulissigkeit und deren Mass nach der Wichtigkeit der Strafsnche bestimmt.

Eine Aufrollung aller Einzelprobleme ist an dieser Stelle nicht méglich. Andeutungsweise
sei Folgendes hervorgehoben:

1. Die Befugnis zur Auslésung der Strafgerichtsbarkeit versagt das geltende deutdche Recht
grundsiitzlich dem Einzelnen; nur der Staat befindet grundsiitzlich dariiber, ob ein Strafprozess
stattfinden so]l Oiﬁzmlprmz mcht anab- oder — wie in England — Popularklage. Mit Recht,
denn ei (g ive an Private das Gesamtheitsinteresse, weil
dabei zahlreiche Strafsnchen aus mehr oder m.mder zufilligen Griinden — Fehlen des Interesses
der Einzelnen, Scheu vor Kosten und Miihe — auf sich beruhen bleiben, anderenteils belastet sie
die Privaten mit einer Tétigkeit, die dem Gesamtwohl d\ent (Nur ausnahmswelse bei bestimmten

Deliktsarten, msonderhelt Beleld)gung, mag der Gedanl dass es konk Fille
gibt, in denen die G an der B: der Verfol mchc stark genug mteresslelt ist,
sodass folgeweise — wie es das geltende Recht tut — dem ei bei ig

Delikten ein Privatklagerecht verliehen wird.) Ist aber der Staat souveriin in der Entschliessung
dariiber, ob es zu einem Strafprozess kommen soll, so sind zwei Forderungen zu stellen: einmal,
dass das S das den Rect fiir den Staat begehrt, nicht identisch ist mit
demjenigen Staataorgan, das dariiber zu befinden hat, ob der Rechtsschutz dem Staate oder dem
Beschuldigten zu g e w & h r e n ist; daher nicht Inquisitionsprozess — Verfolgung von richter-

lichen Amts wegen = sondern Organisation einer S ltschaft als lich Klage-

organs. Sodann: Uj der Itschaftlichen Entschli iiber die K1

unter G gegen unbegriindete Unterl der Kl hebung. Im Falle der staatsan-
ltschaftlichen Ableh der Kl heb muss d dem ten Eu:zelnen der

Zugang zum Strafgericht als Klager ervifnet werden — sul ge, wie in O: —
oder es muss ihm ein gerichtliches Verfahren offen stehen, in dem dns Gericht iiber die Frage ent-
scheidet, ob die Staatsanwaltschaft zu klagen habe (Klagepriifungsverfahren, so das deutsche Recht).

2. Die Frage, wer sich einen Straf] als lassen muss, kann
niemals dshin beantwortet werden, dass das Prozessieren nur gegen Schuldige rechtmiissig sei;
denn die Feststellung, ob Strafbarkeit gegeben ist, steht erst am Ende des Prozesses.

Wobl aber ist denkbar, dass persénliche Privilegien der Unverfolgbarkeit geschaffen werden.
Des geltende Recht stellt ein solches fiir Abgeordnete auf, nicht sowohl aus der Erwiigung heraus,
dass volle Freiheit der Aussprache gewahrle)stec sein muss — denn dlese Erwiigung fiihrt nicht zu
blosser Unverfolgbarkeit, sondern zu der Beruf: —, als vielmehr aus der
Erwigung hemus dass der Abgeordnete nicht um eines Prozesses halber die Teilnahme an der parla-
mentarischen Titigkeit soll versiumen miissen, worunter méglicherweise seine Wahler und die
Partei sowie die Fraktion, der er angehort, le)den W\uden

3. Eine mit dem Kl Itschaft (oben Ziff. 1) muss not~
wendig zugleich auch dem Legalitiitsprinzip \mberworien sein, d. h. es muss ihr gesetzlich zur Amts-
pilicht gemacht sein, ihr Emschrexten mcht wegen Inopportunitit zu unterlassen, wo nach dem
Gesetz keine Verfol gen. Das Oppor ip, das heute zahlreich
Anhénger hat, miisste nicht nur das Vertrauen auf die Objektivitit der Strafverfolgung gefahrden,
sondern auch den staatsanwaltschaithchen Beruf schwer ertriglich machen, well auch bei ob]ek-
tivster A blich wiren. Nur b
des Legalititsprinzips lasst slch dglich genaue Fixierung der Voraussetzungen Iu.r Unterlnssung

Beschuldi st

der St.mfklnge vomusgesetzt dss Wort reden.
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Uberhaupt hat es seine Bedenken, die Tatigkeit der Beamten der Staatsanwaltschaft an
andere Normen als die des allgemeinen juristischen “Denkens zu binden. Ob es wohlgetan ist, sie.
wie es das geltende deutsche Recht tut, an die A.nwelsungen der Vor"esetzben zu binden und ihnen
die Garantien der richterlichen Unabhingigk (U usw) zu versagen, lisst sich
stark bezweifeln. Man sagt, dass diese Stellung der Staatsanwaltschaft unentbehrlich sei, weil die
Regierung auf die Strafverfolgung miisse Einfluss iiben konnen. Diese Beeinflussung von seiten
der Regierung kann aber nur auf zweierlei hinaus wollen: En t we d e r: es soll ein juristisch nicht
begriindeter Strafprozess heraufbeschworen oder ein juristisch begrundeter Strafprozess unter-
driickt werden. Dass derartige Tend bezw. Tend iickung von Prozessen fiir das
Gemeinwohl schiidlich sind, Erblttemng erzeugen und demoralisierend wirken, lehrt die Geschichte;
aber auch die Regierung selbst kompromittiert sich durch solches Vorgehen in augenfalliger Weise
mindestens dann, wenn es sich um grundlose Anklagen handelt, die von den Gerichten mit Frei-
sprechung beantwortet werden. O d er aber der Einfluss der Reglerung ist so gememt dass dlese
vor juristischen Skrupeln und Irrtiimern des mit der Sache b
wird. Dann ist es selbstverstindlich erwiinscht, wenn die Regierung, mag sie auch von politischen
Motiven geleitet sein, Remedur schaffen kann. Zu diesem Behufe ist es aber nicht erforderlich,
den Ui b durch An gen oder Verl ung der unabhiingigen Stellung die Hinde
zu binden. Es wiirde vielmehr die gesetzliche Bostimmung geniigen, dass jede staatsanwaltschaft-
liche Entschliessung von vorgesetzter Stelle aus ausser Kraft gesetzt werden und die weitere Be-
arbeitung der Sache einem anderen Beamten iibertragen werden kann (was in der Hauptsache schon
jetzt Rechtens ist).

Aber auch nach anderer Richtung hin ist die Wahrheit, dass der Staatsanwalt nicht nnders
zu arbeiten und zu denken hat, als jeder andere Jurist, zum Teil verdunkelt. Noch ist viel, viellei
iiberwiegend, die Meinung vertreten, dass der Staatsanwalt, wenngleich durch das Gesetz zu voller
Beachtung und Anwendung des Entlasbungsmaterials bcmicn, doch in dubio stets die dem Beschul-
digten ungiinstige Lesart zugrunde zu legen habe, und zwar nicht nur, wo er in tatsichlicher oder
juristischer Hinsicht personlich zweifle, sondern auch, wo er — bei juristischen Problemen — zwar
personlich im Sinne der dem Beschuldigten giinstigen Losung iiberzeugt sei, aber eine Streitfrage
existiere. Dariiber hinaus wird heute ofter an die Gesetzgebung das Postulat gestellt, sic moge
nach englischem Muster den Stmfpmzess zum reinen Partelprozess machen in dem Sinne, dass dle
Aufﬂnhe der S auf und G hung lediglich des tatsichlichen
und juristischen Belastungs mawmls beschrinkt werde.

Schon jene de lege Inta verfochtene Meinung ist weder lrgendwxe im Gesetz begriindet,

noch durch tnfn"e Griinde Art gestiitzt. T: pflegt die langer dauernde
staatsanwaltscha(thche Tnu"kclt ganz von selbst die Neigung zu  erzeugen, dle Dmge lieber schwarz
als weiss hen. Dem S walt aber dezu die Verp die ihm unter-

laufenden Fille nicht so zu erledigen, wie er es als Richter tun wiirde, heisst die Zwecke verkennen,
zu denen die Staatsanwaltschaft geschaﬁen ist. Sie soll ja gerade priifen, ob die Strafverfolgung
im konkreten Falle nach dem Gesetz zu erfolgen hat. Eine Uberschwemmun" der Gerichte mit
dubiésen Sachen wire weiter ganz unokonomlsch Auch genu"en das pnvate Beschwerderecht,
das K.la"cprufungsvcrfahren und die Di um das I am Eintritt
einer Strafverfol dem von unbegriindeter Skepsis erfiillten Staatsanwalt zum Durch-
bruch zu bringen. Endlich ist wohl nichts so sehr geeignet, die Staatsanwaltschaft mit einem
Odium zu belasten, als die Praxis der ,,ungiinstigen Lesart.“¢)

In noch umfassenderem Masse ist die Forderung zu missbilligen, dass die Staatsanwaltschaft
lediglich contra reum zu wirken berufen sein solle. Ein solcher Partelpmzess wiirde ein Zerr-

bild ergeben, die Ermittelung der Wahrheit gefahrden, giinzlich isch sein, das staats-
4) Etwas ganz anderes ist indlich, dass der die Anklage schon bei hin-
mcbend;.m Vndscht zu erheben hat. Die Annshme, dass hinreichender Verdacht vorlicge, ist gesev.zl.lcht
r die Eré des durch den Richter. Ob diese Voraussetzung gegeben

ist, bat der smmnw‘lc mit richterlichem Auge zu priifen.
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anwaltschaftliche Amt diskreditieren, iiberdies das Forum geradezu mit Notwendigkeit zu einer
Stitte hisslichsten Parteikampfs machen. Nutzen hiitte davon nicht die Gesamthelt die vielmehr
daran interessiert ist, dass keine Mirtyrer eil Kl ifers der Beho: ffen werden,
und nicht der Beschuldigte.

4. Fir die Stellung des Beschuldigten ist heute anerkannt, dass sie als die eines verteidi-
gungsberechunten Sub)ekts, mcht als die eines Inquisitionsobjekts auszuprigen ist. Keine Aus-
sage-, geschweige denn flicht. Gewihrleistung voller, Selbstverteidigung wie ciner
Verbe)scandung durch Vcrtexdlﬂer Dlskutabel dcr Vorschlag, einc der Staatsanwaltschaft korre-

P

5. Die grundsitzlick “” lichkeit der Gerichtsverhandl bedarf heu’e keiner Recht-
fertigung mebhr. Seltsamerwclse bestehen aber heute zum Teil unklare Auf{assuugen iiber die Kon-
des Offentli inzips. Es sind lich Ver von dak-

teuren wegen Bc]cldlg\mg des Angeklagben erfolgt, wenn die Zeitung wabrheitsgemiiss iiber Vor-
gange der Verh (i iiber Z mit einem dem A.ngcldagtcn ungiinstigen
Inhalt) berichtet hatte Das ist mit dem Ofienthchke\tsprmzxp unvereinbar, denn dieses ordnet
gerade zahlreiche I darunter in erster Linic das Ehrinteresse des

Bcschuldlgben, dem Interesse am Einblick der Allgemeinheit in die Vorginge der Verhandlung
unter. Unter dem Geslchsgu.ukt dcr Beleldlgung kann deshalb die chrmltteluug der Kenntnis
von den V nicht rechtswidrig sein. Ob die Freiheit
der Z berich die ja auch eine unerfreuliche Seite hat (Sensations-
presse), durch Rechtsmassregeln beschnitten werden soll, mag hier auf sich beruhen bleiben; jeden-
falls sollte nicht iibersehen werden, dass die Verkiirzung dicser Freiheit das Offentlichkeitsprinzip
einschneidend beriihrt.

6. Von den zahlreichen Problemen auf dem Gebiete des Beweisrechts interessiert hier nament-
hch die Frage nach den Bewelsverboten Verbot des Hineinleuck in das Privatleben von Zeugen,
von Ab Redaktcuren, Beamten, Schutz der Behorden und
Parlamente vor Au(deckung gewisser Tatsachen. Fiir die Wiirdigung dieser Fragen wird zuniichst
die Feststellung massgebend sein, dass, wenn Tatsachen infolge solchen Bewmsverbot.s zweifelhaft
bleiben, nach dem heute feststehenden Grundsatz ,,in dubio pro reo” eine dem Beschuldigten
giinstige Entsche)dung zu erfolgen hat, alle dlese Bewelsverbnte also das Staatsinteresse, das fiir
den Strafprozess ch ist, zu Es wird also stets darauf ankammen,
ob diese Schidigung lieber in den Kauf genommen werden soll, als eine Verletzung der entgegen-
h Privat- und Offenbar sollte bei solcher Abwiigung die Schwere der betr.
Strafsache ein gewichtiges Wort mitsprechen.

1. ln shnlicher We)se wird auch dle )! oder Beg g des lizeilich
und des Si (U Beschlagnahme, Durchsuchung) je nach der Schwere
der Strafsache abzustufen sein.

8. Die Einrich des Vorverfah ist heute in besonders hohem Masse strittig. Das Ziel
der Entwickelung muss sein, das Vorverfahren als reines Selbstinformationsverfahren der Staats-
anwaltschaft auszuprigen (dadurch auch Verminderung des Schreibwerks!), derart, dass das
erkennende Gericht die Vorverfahrensakten nicht in die Hand bekommt. Dem Bediirfnis sachge-
miisser Leitung der Hauptverhandlung ware dann am besten dadurch zu geniigen, dass die Staats-
anwaltschaft veranlasst wiirde, ihre Anklageschrift in dhnlicher Weise, wic cine zivilprozessuale
Klageschrift, also mit detaillierten T: h fithrungen unter B hme auf B 1 abzu-
fassen; eventuell so, dass der Vorsi de die Vorverfah k erhielte, aber an der Urteils-
ﬁllung nicht teilnahme.

hafi

B. Politik der Praxis.
Soll die Strnfprozessgesetzgebung auch darauf bedacht sein, das Diirfen und Miissen der
so bleiben doch zahlreiche Sachlagen iibrig,

akt zu
fiir die das nicht moglich mt wie auch die Art und Weise des behérdlichen Handelns in weitem Um-
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fange lich héch: durch eine k 1 ige Formel (etwa, wie in den Beamtengesetzen
,achtungswurdlges Verhalten*) umschrieben werden kann. Soweit hiernach das Gesetz die exakte
Antwort auf die Frage nach Zulasswkext oder Unzulasslgkelt eines Verhaltens bestimmter Art

schuldig bleibt oder eme Handl zur It, miissen notwendigerweise
We ile, also Zweck igkei igungen die Direktive fiir das Handeln abgeben.

Solche nach Tunlichkeit zu ob]ektmerende Zweckmassigkeitserwigungen miissen im Straf-

prozess namentllch dahin fiihren, dass — im Grunde genommen alles Trivialititen! — die

und vorurteils] verfahren lich nicht vor vollem Abschluss der

Beweisaufnahme einen Beschuldi als einen Zeugen als unglaubwiirdig behandeln;

dass Parteipolitik und Klassenjustiz keinen Eingang in den Gerichtssaal finden, dass 1edermann
ohne Ansehen des Standes, der pohnschen Partelswllung \md seiner snzmlen Stellung gleich

boﬂmh und semem Alter, semen aber auch ohne
privil A (Entbind von Betreten der Anklagebauk Anrede als ,,Hen-
Angeklagter) behandelt wird ; dass auch der leiseste Schein der Unaufmerk der Ub:

oder Ungriindlichkeit vermicden wird®) usw.

Fiir die Haltung der Itschaft ist lich eins zu betonen: sie hat gegeniiber
den wegen iibler Nachrede (oder Verleumdung) auch dann grésste Zuriickhaltung zu
iiben, wenn jene von sozial Hok llten oder amtlichen Stellen h Hat jemand, etwa in

einer Zeitung, gegen einen Privaten oder Beamten einen Vorwurf inkorrekten Verhaltens erhoben,
so muss die erste Aufgabe die sein, der Richtigkeit dieser Anschuldigung auf den Grund zu gehen und
b falls eine umf: Strafverfol in dieser Richtung eintreten zu lassen. Es ist ver-
kehrt, den Spiess umzukchren und gegen den, der den betr Vorwurf erhoben hat, sogleich auf Grund
mehr oder weniger ob klage zu erheben. Das Fiasko, das
solche Beleidigungsklagen hiufig erleben, wie manche Vorkommnisse der letzten Zeit zeigen, ist
fiir das Ansehen der Behérde ebenso abt,mwlxch wie es unbillig und sachwidrig ist, denjenigen ans
Messer zu liefern, der cin Geschwiir aufgedeckt hat, statt an das Geschwiir selbst zu riihren!
Endlich ist aber auch Behorden aller Art ausserhalb staatsanwaltschaftlicher und richter-
licher Funktionen welfnltnge reche[mhe Moglmhken’. gegeben, durch Ermessensentscheidungen

férdernd oder h d auf den Str einzuwirken: sie sind nicht selten vor die Frage
gestellt, ob sie einen Szrafantrag stellen ob sle einem hé Beamten die Z oder
die Titigkeit als Sach ob sie B ihrer Akten zu Prozesszwecken

gestatten sollen, ohne dass dabei die Entschliessung durchweg durch feste gesetzliche Direktiven
geregelb wiire, In dernrngen Sachlagcn liegt — psychologisch selu- begrenﬂlch — fiir die Behérde die

nahe, ihr sp behaordliches Interesse d sein zu lassen, z. B. Zeugenaus-
sngen durch Beamte und Akteneinsicht deshalb zu inhibieren, weil anderenfalls Fehl;znﬁe von Be-
amten ans Tageslicht treten wiirden. Es bedarf keiner Ausfiihrung, dass solche Praxis ebenso
bureaukratisch engherzig ist, wie sie dem Gesamtwohl abtriglich sein muss, und dass speziell das
Amtsgeheimnis nicht Selbstzweck sein darf. Das behordliche Interesse ist hier wie immer als ein nur
abgeleitetes zu werten. Auch hier muss sich die Entschliessung auf die Hohe der Staatskunst iiber-
haupt erheben: salus rei publicae suprema lex.

$) Es ist zu m)slb|ll|gcn. dass sich ein Richter wiihrend der’ Vsrh\ndhmg undurw!lt etwa mit Lesen

von Akten, Zu auch die oder auf duroh Kopf-
nickon usw. beschrankte Beratung des Kollegiume im Sitzungessal. Goradezu pefalich und erbitternd wirkt
es, wenn diese ,,Beratung* nur einen Augenblick wahrt und nur in einem Austauschen von Blicken besteht.
Wer wollto es hier dem Unbeteiligten verargon, wenn er ein vor Eintritt in dic Verhandlung abgekartetes
Spiel wittert!




b) Schwurgericht und Schoffengericht.
Von
Geh. Hofrat Dr. Friedrich Oetker,

o. Professor der Rechte an der Universitit Wirzburg.

Literatur:

A Schwurgerioht.

Gesohiohtlioh: Biener, Engl. Geschworenengericht 1852 fg., Brunner, Entstehung der Sohwur-
gerichte 1872.

Dogmatisch: Glaser-Oetker, Handbuch des Strafprozesses Bd. 3, 1907.

Ausserordentlich reich die reohtspolitisohe Literatur.

Eingehende Nachweise der einheim. u. auslind. Lit. bei Glaser-Oetker Bd. 1 S. 18 fg., 130 fg., 145 fg.,
156 fg., 162 fg., 173 fg., Bd. 3 S. 3, 42 (Gerichtsbildung; Oetker, Arch. f. Strafrecht Bd. 49, 50), 88, 117 u. 328
(Fragestellung; H. Meyer, Tat- u. Rechtsfrage im Geschw.-Gericht 1860, v. Bar, Recht u. Beweis im Geschw.-Gericht
1865, Glaser in Holtzend. Rechtslexikon I, 905 fg., Oetker, Gerichtssaal Bd. 64 S. 55 fg.), 369 (Wahrspruch),
438 (Prifung des Wahroprucks), 530 (Aufhebung des Spmchs), 574 (Rechmhelahmng) 649 fg. (Schwur~ oder

7). Ferner e. 1906 fg.;

Boitrige z. Reform des Slmlpmusae! 1908 fg. Bd. 1 H o (Bsmm einer Kommiss, der interaat. knmmal Ver-
einigung) H. 6 Zeitschr. f. 31 S. 15 fg. (Rosenberg).
B. Schéffengerioht.

Gesohichtlioh, dogmnnsoh und reohtopolitisoh: Glaser-Octher, Hondbuoh I
S. 176 Anm. 10, 111 S. 649 fg.,

Zu A und B. An.[ mmga fiir die Zwecke des Aufeatzes besonders wmhuga Schriften ist im Text hin-

gowiesen.
L Die H ieh icht-b Richter zum faericht — eine kriminalpolitisch

Ford deren Berechti b d Priifung bedarf (vgl. Wach, Volksrichter und Berufs-
richter, in dlesem Handbuch Abschnitt 22) — kann in Form des Schwurvencbts und des Schéffen-
gerichts erfolgen. Der stets sich erneuernde Kampf zwischen denAnlmnr'ern der einen und der andern
Bildung deutet darauf, dass beide eigentiimliche Vorziige und Mk’ngel besitzen, und legt den Ge-
danken nahe, in einem einheitlichen gemischten Gericht nach Méglichkeit die Nachteile beider
Institutionen zu iiberwinden, ihre guten Seiten zu vereinigen. Vorschlige in dieser Richtung bei
OQetker Gerichtssaal Bd. 68 S. 81 fg., Archiv fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie Bd. 2 Heft 2.
Geschworene und Schéffen sind naturgemiiss ganz iiberwiegend Laien, doch ist nicht ausgeschlossen,
dass sie rechtsgelehrte Bildung besitzen. Nicht-beamtete und Laien-Richter diirfen daher bei Wiir-
digung der gemischten Genchte nicht schlechthin ,zlmchgastellt werden Scharfe Trennung in der
Fragestellung bei Binding, die drei Grundfragen zur O fgerich 8

II. Der Ursprung der englischen Jury, die von Frankreich in der Revolutionszeit iiber-
nommen, hier stark umgebildet wurde und dann in dieser Gestalt. emen grossen Tel] des europaischen

Kontinents, insbesondere von 1848 an das deutsche und & sich eroberte,
st nicht auf englxschem Boden zu suchen. Der Keim lnegt, wie Brunner bewiesen hat, in einem
Institute des fri hts, in der , der V. einer Anzahl wissend,
Gememdegenossen durch den Richter nach eld]lchem Wahrhenmversprechen einem Gebilde, das
von den aus dem Fr. nach England i und hier lebens-
voll weiter entwickelt wurde, wahrend es lm Ursprungsgebiete verkiimmerte. In zwei Anwendungen
h ht die Jury das Die ,,grosse" oder ,,Anklage“-Jury (23 Mitglieder)
bat zu heiden (nach Sti: -Mehrheit), ob die Anklage zur Verhandlung zuzulassen sei; sie

ist hervorgegangen aus der Riige der Genossen auf Befragun« des Richters hin, die nach Irank|schem
Rechte zur Gleichbehandlung des Geriigten mit cinem wegen des erfragten Vergehens Beklagten
fuhm Die ,,kleine* oder ,,Urtenls" Jury fallt in der Hauptverhandlunu auf Grund der Beweis-

den Wahrsp (;,veredi , Verdikt) iiber die Schuld, wihrend die Strafe vom
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Richter bestimmt wird. Auch in Zivi heiden sehr haufig G Das nord-

amerikanische Recht hat die enalischen Institutionen beibehalten.

Die geschichtliche Wurzel der Urteilsjury ist der Inqulsmunsbnwell die Beweistiihrung durch das Zeug-
nis der Genossen, Nachbarn. an Stelle der formalen Von den ler nor-
mannisch-englischen Herrscher, ,,assisae®, die zunachst auf z.v.lpmmsualam Gebiete die neue Beweisart in den
ordentlichen Rechtsgang aufnahmen, hat sich dieser Ausdruck auf die so gestalteten Gerichte Gbertragen. Dann
erkannte die Magna Charta das Recht des Angeschuldigten an, sich—an Stelle der Reinigung durch Gottesurteil —
auf den Spruch der Nachbarn zu berufen. Die bald folgende der ile (1219, mit
des Zweikampfes) erhohto das Bediirfnis dieses Prozessaustrags. Der Richter vereidigt die Nachbarn auf wabr-
heitsgemasses Zeugnis aus eigenem Wissen iiber Schuld, Nichtschuld; daber heissen sie ,,Geschworene", ,jurs
tores™, die Gruppe ,.jurata patrise". ,,Jury". Die Anwendbarkeit dieses Beweismittels schwand mit seinen go-
zialen Vomus&etz\mgen Nur auf primitiver Kulturstufe, bei in einer sess-
haften, nicht dichten Bevélkerung kann Kunde vom Tun und Treiben des Einzelnen mit einiger Sicherheit bei den
Umwohnern erwartet werden. So musste sich mit der Zeit die eigene Information der Geschworenen als immer
mangelbafter erweisen. Daher trat in sehr allmihlicher Entwickelung an Stelle der Beweisfiihrung durch Abhér
der %eschwomnen die Beweiserhebung vor diesen. Das Vordlkb wird aus einer Ze\lgen Aussage iiber die Schuld
zu einem Urteil dariiber auf Grund der der intw nun jeds Be-
deutung_verloren (noch ausdriicklich beseitigt 1825).

Das Verdikt ist in lterer Zeit zwolistimmiges, bei Nicht- Elmg\lng der anfinglich Berufenen eventuell

durch weiterer erzieltes Gchst wandelt es slch in einen ein-
stimmigen Spruch der 12 Unmlsgeschweunen Die Annahme hohemr
Verdikts war nicht der r dieses hat nbﬂr zu dessen Be:behnlmng beigetragen
und seine Empfeblung (durch Riittimann, Knszlm P in zum Teil seltsamer Begriindung) und Nachshmung in
einigen deutschen Gesetzen ( Waldeck) Die sohweren Bedenken liegen zutage: %o
des i der nur einstimmig verurteilt, des i der nur ei
i werden kann; Ju igerung bei nicht gelistem Z I Sleg der

Sache mit dem Siege der bessern Snehu nicht Die d.\o m Englnud die Ein-
stimmigkeit, ertriglich machen, die A er
lehrung und die Autoritat der ichen Weisungen, stadsiver Ubertmg\l mcm fabig.

Den Charakter eines i hat der in England insofern bis heute

behalten, als auf Gestiindnis, ,,Autoverdikt®, hin der Richter obne Geschworene urteilt. Auch hierin sind einige
deutscho Gesotzo dem englisclen Vorbildo gefolgt (Wirttemberg 1848, Preusson pp. g auch norweg: Ges. 22. 5.
1892 § 21). W (Kastlin) haben die geschichtliche Zufalligkeit innerlich zu
begriinden versucht, wihrend es doch Sache der Schuldbeurteilung, also des Richters der Schuldfrage sein muss,
die Glaubwiirdigkeit des Gestindnisses zu priifen.

Von den Fillen der summaries convictions abgesehen kommen in England alle Strafsachen vor Geschworene.

Als die franzosische Revolution den véllig entarteten, gehei hriftlichen U b
prozess bescitigte, wurde nach englischem Muster mit dem offentlick dlichen Ankl
auch die Jury in Frankreich eingefiihrt (Gesetze vom 16 bls 29. September 1791, code des délits
et des peines vom 3. Brumaire IV). Die Volk Voll , und die Schrift-
steller der Aufklirungsperiode hatten seit Montesquieu die Jury gefordert. Als Anklage]u.ry — eine
vom kontinentalen Rechte fast durchwey reprobierte Bildung — hatte sie freilich nur kurzen Be-
stand. Dagegen wurde die Urteilsjury mit Beschrinkung auf crimes, Verbrechen im eng. S.. von
Napoleon I., code d'instr. criminelle v. 1808, beibehalten.

Mit dem franzosischen Recht kam die Urteils-Jury in die Rheinlande. Die Bewegung der
Jahre 1848 fg. hat dann — unter manchen Schwankungen — das [nstitut auf nahebei ganz Deutsch-
land erstreckt.!) A blieben schliesslich nur die wenizen Gebiete, die am gemeinrecht-
lichen Untersuchungsprozess festzehalten hatten (die beiden Mecklenburg, die beiden Li pe) und
trotz Einfihrung des reformierten Strafverfahrens Sachsen-Altenburg und Liibeck. In &terrelch
hatte die Jury zuniichst nur kurzen Bestand, bis die Prozessordnung v. 23. Mai 1873 sie als ordent~
liches Gericht wieder cinfiihrte.?) Der Siegeslauf der Schwurgerichte in 1848 wurde ohne Zweifel
durch die Tatsache begiinstigt, dass man eine andere Form der Laienbeteiligung damals nicht kannte,
indem die Form des Schéffengerichts erst nachher und sehr allméhlich zur Ausbildung kam.

1) Verzeichnis der Gesetze bei Binding, Grundriss des hta 6. Aufl. § 10. (bis
1860) von Hiberlin und Sundelin.
?) Naheres bei Glaser, Hondbuoh des Strafprozesses I S. 182fg., Ulimann, dsterr. Strafprozessrecht
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Bekimph des reok lehrten B sk

der Jur an der es in

Deutschland nie gefehlt hat, ist blsher ohne Erfolg geblieben. Dne Teilnahme des Volkes am Straf-

gericht Ilegt wenn nicht ]omsch so doch fiir die pnlmsche Gedankenwelt, die unsere Zeit beherrscht,
des

in der K llen Prinzips. Im Schéffengericht hingegen ist der Jury ein

gefihrlicher Rivale entstanden
So hielt 1873 die R ierung die Zeit fiir gek unter Abschaffung der Schwur-
gerichte fiir Strafsach aller Art Schoff ichte einzufiihren. Aber die Jury hat sich in den
b Die K ission zur Vorbereitung einer neuen d hen Straf-

prozessordnung kam auf das Projekt von 1873 zuriick. Doch bewihrte sich wiederum die Volks-
tiimlichkeit der Jury. Die neuen Entwiirfe 1908, 1909 halten — mit einigen Beschrinkungen der
Zustiandigkeit — an ibr fest.

Auf dem europiiischen Kontinent bestehen Schwurgerichte ferner in Belgien (franz. code
d'instr. crim. mit Abdnderungen), Portugal (seit 1832), Griechenland (10. 3. 1834), in einer Reihe
schweiz. Kantone (Genf, Waadt, Bern, Freiburg, Thurgau, Ziirich, Aargau, Neuenburg, Solothurn),
Italien (20. 11. 1859, bezw. 26. 11. 1865, 8. 6. 1874), Russland (20. 11. 1864, umgestaltet 1889, nicht
iiberall eingefiihrt; Naheres: Foinitzki, Strafgesetzgebung der Gegenwart I 8. 308 fg.), Ruminien
(2. 12. 1864), Spanien (25. 4. 1888), Norwegen (1. 7. 1887, 22. 5. 1902), Ungarn (4. 12. 1896, 25. 8.
1897).

Die englischen Kolonien haben vielfach mit dem engl. Rechte auch die Jury (Malta, Austra-
lien, Ostindien pp.). In Brasilien wurden Anklage- und Urteils-Jury (5. 12. 1832) eingefiihrt.

Die Enhwurfe fiir Italien und Osterrelch (1900) behalten die Jury bei, der letztera freilich
in starker Beschri und mit unv zum Schéffeng

IIL Der Jury fillt die Schuld-, der Richterbank die Straffrage zu. Nicht der
mackte Tatbestand einer Totung, sondern die Verubung eines Totungsverbrechens in der Gesamt-

heit seiner rechtli Erfq wird im Wahrspruch bejaht A.n Stelle dieses allein fassbaren,
in England klar erk: G hat die f; 0 die zur K
b i heidung von Tat- und Rechcsfragevesntzt war bemiiht, die

Geschworenen auf blosse Tatsachen zu beschriinken, den Rechtspunkt dem Gerichte vorzubehalten.
Die englischen Geschworenen werden durch Rechtsweisung des Richters in ihrer stets zugleich
rechtlichen Aufgabe unterstiitzt; in Frankreich ist dafiir nicht gehorig gesorgt. Die deutsche Wissen-
schaft hat den Irrtum der franzésischen Praxis iiberwunden. In Deutschland und Osterreich wird
den Geschworenen richtig die Schuld-, den Richtern die Straffrage zugewiesen. Aber die Durch-
fiihrung der Unterscheidung lisst noch zu wiinschen iibrig, indem Teile der Straffrage zur Schuld-
frage gerechnet werden und (nach Reichsrecht im Anschluss an code 341) den Geschworenen die
Feststellung der mildernden Umstinde, die als S iinde zur Straffrage gehéren,
zufillt.

Eine Ausnahme vermag fiir England zu begriinden das ,Spezialverdikt": die Jury antwortet
auf die e]nzelnen Anklafewwwhan und uberlisst die Findung des Ergebnisses dem Richter, doch ist solche Selbst-
Recht sind die Spezialverdikte nur ganz vereinzelt und modifiziert
( ig, Thiiringen) worden.

Auf dem Grunde cines Schuldspruchs der Geschworenen hat das Gericht die Strafe zu be-
stimmen.

Das Ansehen des engl. Richters, der im Schl trag ing-up, charge) b
Einfluss iibt, und die Abhangigkeit der Geschworenen von Bewelsreﬂe]n “dio der Richter bindend
darlegt, erméglichen, dass das euﬂl Verdikt unmittelbar die Ankln"eschrlf! fiir begriindet erkliren
oder verwerfen kann. Die Irauzﬁs., deutschen pp. Geschworenen, die in der Bcwms\viirdxgung ganz
frei und an Rechtsweisungen des Gerichts formell nicht gebunden sind, bediirfen der Leitung durch
Fragen des Gerichts (so von vornherein die franz. Gesetze), die, logisch gegliedert, die kon-
kreten Tatbestinde und Tatumstinde hypothetisch unter die gesetzlichen zichen und so gefasst
sind, dass ihre Bejahung oder V g die Schuld, Nicht-Schuld des Angeklagten vor dem Ge-

d

setze oder den Bestand, Nichtbestand gesetzlicher Erschwerungs-, n\hlderun"s- pp- Griinde ergibt.
Teilweise Bejahung, Vememung einer Frage ist zulissig.
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Das deutscho System der das auf der Fortbildung des franzdsisohen duroh U

der vollen Schuldfrage on die Geschworenen beruht und ia den mit dem & Reohte
ibereinstimmt, scheidet, drei Fragarten. Die H o u p tfra g o geht dahin, ob der Angeklagte sich des bestimmten
bl Exifauag des Haupterfabrens angenommenen Verbrechens nach Massgabe der Tatbeschreibung im Gesotze,

Tatung eines Menschen schuldig gemacht habe. Eine Hilfs.
trage (.,Eventunlfmge" in Osterreich) tritt hinzu, wenn nach dem Verhandlungsergebnis mit einer andern als
der bisherigen Beurtsilung der Tot, z. B, mit Annahme von Erpressung statt Raubes, zu,rechnen ist. Bejalung
der Hauptfrage macht die Hilsfrage abfallig. Nebenfragen (,Zusatzfragen” in Osterreich, hier in noch
weiterr Verwendung?) richten sich auf Brsciverungagtinde (Binbruch beim Diebataki) Milderungsgriinde (Rei-

zung ols Totachl die fir Delikte gesetzlich anerkannt sind
(Lgschen des Brandes vor Enu!eckung pp.). Nebenfragen setzen Bejahung der Hauptfrage voraus. Eine Mehr-
zahl von oder fiihrt zu der entsprechenden Zahl getrennter Schuld-
ragen (in Osterreich mioht uchnrf durchgefibrt).

ie starke V in der Literatur hat zu der Meinung gefiihrt (v. Hye-

Glunek, Schwarze, H. Meyer pp.), dua sie ein unlésbares Problem sei.

Die Prizi ierung und Gliederung des Beu:tellungsstoiies in den Fragen und die Rechts-
belehrung der G durch den V verhiiten k immer formell oder
materiell mangelbafte Antworten, einen unvollstindigen, einzelne Fragen, Fragtelle nicht erledi-
genden oder sich widersprechenden, z. B. die Haupt- und Hilfsfrage, obwohl diese einander aus-
schliessen, zugleich bejahenden Spruch. Die Geschworenen sind dann unter Emlennna des Bef
richtigungs-Verfahrens (in Frankreich auf der Praxis beruhend, sonst
Behebung des Fehlers zu veranlassen. Nur ein von solchen Mangeln freler Spruch kann Gmnd.lsge
des Urteils sein,

In Englsnd wird der miindlich und erst liert, nachdem etwaige Bedenken,
¢ dur der und eventuell durch Anderung des Spruchs ihrerseits gehoben
worden sind; ein formel]u Benchtlgungsverlahren ist bei dem freion Verkehr zwischen Richter und Jury eriibrigt.

Die Beweiswiirdi und die G 1 der Gesch sind an sich nicht

Gegenstand richterlicher Nachpru(unn Doch kann der Spruch abgewiesen werden, wenn sich nach
cmsummmer Ansicht der Richter die Geschworenen in der Hauptsache zum Nachteil des Ange-
klagten gelrrt haben (code 352, Ges. 9. 6. 1853 lisst Mehrheit der Richter genunen Osterr 332
Un;zam 371, Deutsch. Reich 317; Italien 509: mit hrinkung auf N

erweitert, durch ital. E. 1909 art. 42) Dann endgiiltiger Entscheid durch eine Jury dzr nachsten
Session, mochte der neue Spruch auch ebenso oder noch schiirfer (Beschrankun"en in Ietzterer
Hinsicht nach franzds., osterreich. pp. Praxis) ausfall ei der Z der M:

hiitte der deutsche E. nicht von Irrtum ,,in der Hauptsache® absehen sollen.4)

Wenn de engl. Richter gogeniber sigem ssiver chargo idersprechenden verurteilenden, Verdikt sinen
anderen Spruch fordert, kommt’s nicht zur Verweisung; die Jury fiigt si

Deutsch. Reich (262, 297, 307) fordert 3[g-Mehrheit und deren Konstatierung im Spruch,
soweit die Schuldfrage zum Nachteil des Angeklagten entschieden wird (ebenso die grosse Mehr-
zahl der friihern deutsch. Ges. im Geﬂensatz zu franz. Gcs 9. 6. 1853: em(acha Mehrhelb) Osterr.
329 (ahnlich Ungarn 368) lisst, sonst zur Vi g von S
und ]\lederungs-Grunden einfache Mehrheit geniigen.

Dem Wabrspruch gehen voran die Vortrige der Parteicn zur Schuldfrage, zwischen Wahr-
spruch und Urteil liegen ihre Ausfithrungen zur Straffrage. Anders die engl. Hauptverhandlung, die
ein gesondertes Stadium des Plidierens nicht kennt, die Aufgnbe der Parteien in die Beweisfiihrung

iert (wohltuende Sachlichkeit der Partei-. Aus(uhrunven gegenuber der franzs. Rhetonk)

Den Vortrigen zur Schuldirage wird nach deutsch (ung; hem) Rechte
(und ital. E. 09 art. 3‘) 40) durch die zuvor (diese zweckmissige Folge empfohlen von Walther pp.;
anders Italien, Norwegen) — unter Beteiligung der Parteien (so weitgehend ital. E. 09 art. 39)

8

') 319 (Ungarn 358) ltisst auf i (il 2u. Allein Trennung der einen
in der A kann zu i fiir die einzelnen Teile und

somit leicht zu einer S it fur die S L fiihren.
4) Besser ols Verweisung wiire eigene I i der uigli durch das Gericht zu-

gunsten des Angeklagten.
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und (in nicht ichend Masse) der Gesch (in Frankreich beides nur durch die
Praxis gewihrt) — i Fragen die Rich gegeben, wihrend ein Vortrag des Prisi-
denten an die Geschworenen in Deutschl Ungarn, ital. E. 1905 u. 1909 mit der Auf"abe nur der
Rechtsbelehrung (formell nicht bmdend) in Osterr., Italien, Nor\\anen zugleich im
Sinne des unparteiischen Resumés der Verhandlungen (Beeintrichtiqung der
Selbstindigkeit der Schuldbeurteilung) den Abschluss bildet. Frankreich kennt nicht die Rechts-
belehrung (Jury vermeintlich nur mit der Tatfmge befasst) und seit Ges 19. 6. 1881 auch nicht
das Resumé, doch fehlt es nicht an z. T. b g (Auflda durch den Prisi-
denten im Beratungszlmmer PP)-

Das Fehlen der Wahrspruchs-Begriindung weist die Urteils-Anfechtung wegen falscher Aus-
legung des Strafgesetzes in sehr enge Grenzen. Eine Reform hitte Stirkung des juristischen Ele-
ments unter Erhaltung der Unsbhnng‘lgkelt des Wahrspruchs von der Verhnndlunnleltung (durch

eines )5) Wahrspruchs—Berrrundun ) waltergehendm
Emf]uss der b auf die Fr. il
der

Pp-
an der Strafb wiire zu erwigen.?) Ein Vorzug von Osterr. 315 (Ungurn
351) ist da.s Recht der Geschworenen, der Richter der Schuld, zu Beweisantrigen an das Gericht.
Die

haben Urteilsgewalt an der Hand der Gesetze, nicht Gnadengewalt, nicht

ein vom Gesetze entbundenes Volksrichteramt (dazu Birkmeyer, Strafprozessrecht S. 224 fg.).
IV. Nur nach durchgreifender Reform der Jury (Minderung des Personalbedarfs pp.) kime
ihre Verwendung in der Mittelstufe in Betracht (,,korrektionelle'” Jury in Genf und Neuenburg).

Die gegebene Gestalc der J. hac in Frmkrewh dle ilige Tendenz hervorg , Schwur-
durel g Umsténde vor die Beamten-Gerichte zu
bringen (,, Korrektmnahsnerunv )
Die ofters b digkeit der Gesch fiir politisch \md Press-Dehkte
(Ostert 484 Ungam Emf Ges 15, Bayern Wiir b Baden, “Oldenb
d: durch Ges. 16 3 1893)8) fiihrt aul dus Streben zumck
djess nicht immer scharf 2u d erwe iternd ! leicht
litisch istischer Betiti dem B zu ent-
znehen und eriibrigt sich durch eine diesen Anlass beseitigende G f der Gerich
fassung.
Sck ichte als A h ick ledxghch fiir Presssachen (Osterr. Ges. 9. 3. 1869,
Schweden) verleiten zu lichen Ei nach subjektiven Rechtsuberzeugungeu

und dem Parteistandpunkte.9)

V. Das kontinentale Recht unterwirft Sck } ile beziiglich des Schuld heid
einer Nnchprulung nur im Rechtsp\u:kt Dagegen hat Crim. Appeal Act v.1907 — 7 Edw. 7 ¢, 13 —
(M des Richters S. 210 fg.) unter vélligem Bruch mit der Tradi-
tion ein rechtsgelel ich den Schwurgerichten auch in der Tatfrage iibergeordnet
(stark abweichend von der d h | ).

Die h b he Rect b konnte, auch abgesehen vom Mangel der Be-
griindung des Spruchs, eine zu dessen Nachpriifung geeignete Instanz weder in einem Berufungs-
Beamten-, noch in einem Berufungs-Schwurgericht finden.

) Verkehn i des Prasi an der G Beratung nech Genf 1. 10. 1890 Art.

208 Abs.
9 Em technisch nicht befriedigender Ansatz dazu liegt in den , Kontrollfragen® nach Osterr. 323 (Vor-
schlag v. Bar's; nicht in Ungara), d. b. in Zusatzfragen, welche bezwecken, in in dio Fragen sufgenommence
die

gesetzliches Merkmal auf das ihm Noch
Fragenzerlegung im ital. E. 1905 Art. 486, 488 (beseitigt im E. 09).

7) So Geuf 1. 10.1890. Vgl. den Kommiss,-Bericht der franz. Deput.-Kammer 1908 N. 1793 iiber die Ent-
wiirfe Peret und Briand. Vielfache Petitionen franz. Geschw.-Kullegien streben das an. rév. pénit. 34, 410, 1073;
36, 161 pp. So auch Beschluss der Schwurger.-Kommise. der J.-K.-V. und ital. E. 1909 art, 43.

%) Dazu Birkmeyer, Strafprozessrecht S. 227.

9) Uber die Erfahrungen in Osterreich: v. Liszt, deterr. Pressrecht S. 25fg.
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Auch die Zulassung emer Berufung led.whch wegen des Stm(eut.schexds Osterr. 345 stossc

schon wegen dessen Abhi von nicht iindetem d auf starke B
Die ,,Berufung’* gegen Schwurﬂenchr.surtelle nach Norweg. 378 fg. entspricht abgesehen
von Anfech des h der deutsch. Revision.

V1. Die Schwur;zerichtsform bringt wegen der iiberlieferten Zwdlfzahl der Geschworenen
(9 wiren geniigend, 10 in Norwegen) und ihrer Auslusun" fiir die emzelne Verhandlung unter Ge-
withrung von Ablehnungsrechten an die Parteien eine recht erhebliche B g des
mit snch Um die Scorun"en des biirgerlichen Berufes auf bestimmte Zeit zu beschmnken, werden
die Schwurgerichte nur penodJsch gebildet (wovon jedenfalls nur bei Reduk der G
zahl und der Ablehnungsrechte abgegangen werden konnte). Wiederholte Reduktionen — nach
Reichsrecht 2 Wahlen und 2 Losunaen — ergeben aus der Masse der Pilichtigen die Jury des Ein-
zelfalls. G]enchmasswe Heranznehunn ist — wegen der Auslosungen fiir die’ Emzelsachen — nur
unvollk Die er — nach Intelli L hrung,
biirgerlich Ansehen, Unabhingigkeit des Urteils — strebt das Reichsrecht, unter Verzicht auf
gesetzliche Beschriinkungen in Form von Vermdgens-, Bildungs-Zensus (so in den meisten frithern
deutsch. Gesetzen) dureh die Zusammensetzung der Wahlorgane an.

Schwurgericht und Schoff ht haben Berech nur als Gericht der Redlichen und
Befahlg\‘.en nach einer allein auf diese Elgenscha(ten genchteten Auswahl. Vor einem Gericht der
“ iiber die ,humiliores”, des ,dritten Standes iiber den ,,vierten“, also die Klassen

mit der gréssten Kriminalitatsziffer (gemass den sozialen Ursachen des Verbrechens), hat das reine
Beamtengericht den Vorzug.

Ein ganz niedriger Zensus (Steuersatz pp., Englend, Osterrsich, Ungarn; ziemlich hober Zeusus in Belgien)
trigt gewiss nicht die g einer b und eine noch 8o weite Ausdehnung der ,,Kopazi-
taten" (nach Bildung, Stand pp., 80 besonders im italien. Ges. 8. 6. 1874) lasst die Hauptmasse der Erwerbstatigen
unberiibrt. Jede derartige Beschrinkung aber muss auf die Ausgeschlossenen verbitternd wirken, Der dsterr.
E. kennt einen Zensus nicht mebr.

Mit Recht sind der deutsche u. Gsterr. E. bestrebt, durch die dera den
nen- (Schoffen-)Beruf such den U ins len ,, Arbeitern'’, zllg&nghch zu mwhan.

Alle Bevélkerungsschichten sind bei der Auawahl dglich ticksich

Fiir die grosse Mehrzahl der Frauen (in Norwegen zugelassen) passt ]edenlalls zurzeit das
Richteramt nicht, mag man den Grund finden in unb)[dungsfal:uger sozialer Lage oder in bleibender
durchschnittlicher Eigenart.

Schwargerichtebildung naoh Ramhureuht Die Gesamtheit der Pflichtigen wird
indenUrlisten, von den G , befasst. Diese Listen dienen zuglelch der schéffen-
gerichtlichen Rechupnege Neben gesetzlich Unhh)gnn (mit Verlust der
nern pp.) haben den Urlisten fern zu bleiben solche, die nicht berufen werden ,,sollen*, noch nicit, Dremslg]ihnge,

eamte, deren Aufgaben mit denen eines unbeamteten Richters nicht vertriglich scheinen, nach geltendem Recht
such Volksschullehrer pp. (verfehlte, im ost. E. aufgegebene Beschrinkung. durch die tiichtige, bei Aburtailung

Jugendlicher sogar besonders geeignete Elemente ferngehal wen‘len) A (mehr als Fi
tglieder p.) sind h Aus der Urliste fiir den
Amtagerichtsbezirk “amz ein bei diesem Gericht jihrlich d Ausschnss ( als Vor-
sitzender, ein sicben i g il it, Personal-
kenntnis, das Vertrauen derf‘ ichts-Ei der Wahl nach Magli it sicher st " d
diejenigen Personen aus, die er fir das nichste zu Vorschl ses
liste, bemessen nach dem dreifachen Betrag der auf den irk fallenden G
der liefern das M.nlennl fiirdie Jahresliste (in Osterr. und
bngnrn direkt aus der Urliste gewihit) des g wihlt aus nach Priifung der
. der hm \md nach id i Ein-
sprachen. Mit der Juhres ha u p tliste verblndet snch die Jahres hilfs liste: eine Reserve leicht erreichbarer,
in der Nihe der G zur Deckung eines Ausfalls (Behinderung, unentschul-
digtes Ausbleiben pp.) be' einzelnen Verhand Die Jahresh | ergibt dunh — seitens
des Landgerichtsprasidenten — die Spruchlisten (in Osterreich: .,Di *) von je 3

fiir die einzelnen Sitzungsperioden. Die Jahreshilfsliste bleibt fiir alle Sessionen. Der Schlumkl. des Bildung
Prozesses, die Auslosung der einzelnen Jury aus den erschienenen, micht durch gesetzliche Griinde (Verwan t

'°) Auswahl durch nbhnnglsa Vurwa]wng:organe. wie besonders in der friihern franzds. Gesetzgebung,
bringt dos gericht in oder erzegt doch diese Annsbme,
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schaft mit dem Buohnldlgmu, Verletatsein durch die Straftat pp,) fir diese Sache susgesohlossenen Geschworenen
fallt nach (in Osterr. Losung vor, in Ungarn nach Beginn der
Verhaodlung). Die Parteion dirfen. 2u gleichem Rechte, soviel Geschworene ablehnen, ohne Angabe von Griinden,
als Namenszettel dber 12 in der Losurne enthalten sind. Stehen nicht mindestens 24 fahige Geschworene zur
Verfiigung, so wird vor Bildung der Jury die Zahl aus der Jahreshilfsliste durch Zulosung auf 30 ergtnzt. In
Osterr. (8bnlich Ungarn) umfasst die Dienstliste nehen 36
stets zu erscheinen haben, um etwaigen Ausfall von Hauptgeschworenen zu ersetzen,

Die peremtorische Ablehnung wire, wenn nicht iiberhaupt zu bmmgen 80 dwh 2 | besohréinken (be-
achtenswert itsl. E. 1909 art. 35) und daneben (wenn nicht
wie auch im engl. und schott. Recht beide Arten dor Ablehnung bestehon. und Présenz
wiirden dann (und bei einer Jury von nur 9) erhebliche Reduktion vertrngen“) (unahwelubnr, wenn Schiffen-
gerichte in der Mittelstufe—Deutsch. E. — und Schoffen-Berufungsgerichte den Bedarf an Laienrichtern
steigern).

® )Nuh idiy der 12 Urteil die leider nach Reichsrecht u. deutsch. E. der nétigen Ein-
dringlichkeit entbehrt. namentlich nioht die Pflicht zu gesetzmassiger Entsobeidung betont — anders Osterr. 313,
Ungara 349 —, folgt die Sachverhandlung.

Uber Vo rsitz und B eisitzim Schwur«cncht wird nach Reichsrecht — im Gegen-
satz zu der Gerit je fiir ein Gi iftsjahr im voraus — ise be-
stimmt. Ebenso in Osterreich, wihrend Ungarn und Itahen auf ein Jahr deslgmeren Unbe-
rechtigter Einfluss der Justizverwaltung auf die G ilds (einer Einzelsache halber) wird
nach dem letzteren Modus sicher verhiitet und der Gewinn an Erfahrung in der schwierigen Funktion
des Vorsitzes der Justiz in hoherem Masse erhalten, als es sessionsweise Berufung erwarten lisst
(Norwegen hat stindige Assisen- Priisidenten); sorgsame Auswahl ist freilich bei Ausschluss eines
Wechsels im Geschiiftsjahr um so mehr Bediirfnis. Wesentlich zu emer Befahngunnsprobe, mlt
Riicksicht auf Beforderung pp., sollte jedenfalls das Amt des
nicht dienen.

In England ist regelmassig nur ein Richter beteiligt, was auch fiir Deutschland 6fters emp-
foblen worden ist (das Kollegialsystem gerade bei den schwersten Strafsachen zu durchbrechen,
wire jedenfalls um-ichtig). Icnhen ham sen Ges. 14. 7. 07 nur einen Richter.

Der osische Schw asident ist ichti slch in der Sachlei iiber Ge-

hriften hil an sich lissige Bewei: ieh p.; er hat die
sdiskretiondre Gewalt"(code 268 fg. u. anschliessende Praxis, Ital. 478 fg.). Das deutsche
und (richtig verstanden) auch das osterr. Recht (ital. E. 1905) kennen diese Missbildung nicht
(anders ofters die frilhern deutsch. Landesgesetze).

Die Wahl des Obm anns durch die Geschworenen zur Leitung ihrer Beratung und Ab-
stimmung und zur Kundgebung des Wahrspruchs erfolgt erst nach Scbluss der Verhand.lunlven zur
Schuldfrage im Beratungszimmer. Weit richtiger wurde fiir Org: g des G
Kollegs gleich nach der Auslasung gesorgt und ihnen so erméglicht, gememsame Antrige zur Frage-
stellung, Beweiserhebung, nach Beratung unter sich, zu stellen.

Die Geschworenen unterliegen, wenn sie sich ihren Pflichten gesetzwidrig entziehen, der
Strafgewsalt des Gerichts (so deutsch. Reich, beschrinkter Osterr. u. Ungarn).

Das deutsch-sterr. Recht billigt ihnen Ersatz der Reisekosten zu. Der deutsche und der
osterr. E. sehen Tagegelder vor (so Ungarn u. franzés. Ges. 17. 7. 1908)

VIL DasSchéffengerichtistim G zum Sck inheitlich gebildet.
Schéffen und Berufsrichter sind ein Kolleglum \md iallen das Urteil gememsam Mnbetelhr'ung
der Schoffen an den dem Urteil ist nicht begr h. Immer

beschrinkt sich die Zuziehung der Schoffen auf die Hauptverbandlung. Erledwuu" erst der Schuld-,
dann der Straffrage in getrennten Entscheidungen, je durch Richter und Sehoffen gemeinsam, wire
mit dem Wesen des Schéffengerichts vereinbar, Fernhnltuuﬂ der einen oder andern Urteilergruppe
hingegen von der Enmchexdung entweder der Schuld- oder der Straffrage wiirde das ,,Schoffen-
gericht'* aufheben.

1) Ein Fehler ist, dass der deutsohe E. ohne diess Voraussetzungen reduziert (auf 22 u. 18).
Handbuch der Polltik. II. Auflage. Band I.
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Mit dem alten deutschen Schéffengericht, das auf der Scheidung zwischen dem Hegen des
Gerichts durch den Richter und dem Urteilen durch die Schoffen nu( Urtellsirage des Richters hin
beruhte, teilt das moderne Schoff icht als einbeitliches Spr nur den Namen.!?)

Diese Gerichtsform ist zuerst in der hannoverschen Gesetzgebung 8. 11. 1850 eingefiibrt
worden: ein Berufsrichter und zwei Schoﬂeu urte)len uber Pollzelstralsnchen (Zweck: Populnn»
sxerung dieses Zweiges der Rechtspfl

Es folgten: Oldenburg, Bremen, K\Irhessen Baden, Preussen (_ 6 1867 f. d. neuen Landesteile), Wiirttem-
berg, Sachsen (1. 10. 1868). in der Sachsen iiberwies ihnen
nur die mittleren Straffille. Das siichs. Schuﬂengermht war jedoch im Grunde modifiziertes Schwurgericht, indem
den Schéffen die Straffrage entzogen war und sie auch am Schuldentscheid nur in dem gleichen Umfang wie Ge-
schworeno (§ 66 den sichs. Schwurgerichtsges. v, 1. Okt. 1868: Anwendung der Rechtsbegriffo viellach den
Richtern v noch der Schéffen in Kurhessen.

Stiindige, nicht im Reibedienst amtierende Schiffen kannte Hamburg (Verfassung 28. 9. 1860, Ges.
30. 4. 1869). Dxese Einrichtung entspricht mcht. wie immer die stindigen Schoffen bestimmt werden méchten,
der

g einer des an der
An die so geschaffenen Schoffengerichte hat sich eine lebhafte Aﬂltamon zur Ersetzung der
Geschworenen durch Schéffen hl Seit 1865 war Scl das

und dessen Reform usw.) dafiir eingetreten; in neuerer Zeit fand das Schoffenprinzip zahlreiche
Anhiinger, unter denen Wach, Jurist. Zeitung Bd. 10 8. 81 fg., 321 fg., Bd. 14 S. 11, Recht, Bd. 15,
S. 114 fg. hervorragt. Doch auch der Jury fehlt es nicht an Verteidigern (Ullmann, Birkmeyer,
W. Mittermaier, v. Bar, Kahl, Llepmann usw) Fiir wesentlich reformiertes Schwurgericht (s. oben
unter I u. III a. E.) und Umbildung des Schd! hts (A hluss des Vorsi den vom Schuld-
entscheid bei mittleren Straffillen, getrennte Erledigung von Schuld- u. Stra!fmua nach Ermessen
des Gerichts, Aufstellung von Schuldfragen unter merkunrv der Pnrtelen, enbsprechend dem
akkusabonschen Typus) mit dem Ziel der Versch bel d G : Oetker (insbes.
Arch. f. Rechts- pp. Philosophie Bd. 2 Heft 2). Die Riickkehr zum rechtsgelehrten Beamtengericht
empfehlen Binding, Beling pp. (meist unter Anerkennung relativen Vorzur's des Schoﬂengenchts
vor der Jury).

Die ersten Entwurfe zu der geltenden Remhs"esetz"ebun" hatten fiir die erste Instanz die

Vol

Alleinherrschaft des Sché Die it der Jury aber nétigte zu
deren Beibehal unter Beschriink “des Schiff ichts auf die unterste Stufe.
Ebenso blieb die Befiirwortung des Schéf; durch die K; ission zur Vorb

einer neuen deutschen Strafprozessordnung insofern ohne Erfolg, als die Entwiirfe 1908, 1909 —
dem Drucke der Volksstimme nnch"ebend — die Jury fiir sc].\werere Verbrechen beibehielten.
Dagegen siegte das Schoffe in der Mittelstufe — unter B der nur mit Berufs-
richtern besetzten Strafkammern —, \vahrend die Z digkeit der untern Schoffe ichte in
den Entwiirfen nach oben hin erheblich und bedenklich erweitert wird, zugleich aber die kleine
Kriminalitit und die summarischen Sachen den Amtsrichtern als Einzelrichtern zufallen.

Die Vork ission wollte Schoff ichte auch fiir dio Berufungsinstanz.!3) Die Entwiirfe
hingegen iiberweisen diese Gerichtsbarkeit reinen B Wird indes in der Zuziehung
von Schoffen eine G ie des voll hten Urteils und volkstiimlicher Strafjustiz erblickt und

gegen Strafurteile die Berufung, eine Nachpriifung nicht nur im Rechtspunkte, sondern auch in
der Beweisfrage gowihrt — wofiir starke Grunde sprechen —, die Berufungs Verhandlung auch,
wie nicht anders moglich, als neue Hauptverhandl mit Beweiserhebung in den
Grenzen der Berufunusnutmr'e gestaltet, so ergibe die Fernhaltung der Schoffen vom Stnudpunkte
der das Institut stiitzenden Emngun"en ein weniger gut besetztes Gericht und einen vollen
inneren Widerspruch.

Dle asterr. Vorcutwuﬂe von 1909 haben das Schiffeninstitut aufgenommen in Gestalt kleiner
Scho ichte in der Mittel und grosser Schéffengerichte, denen ein Teil der bisherigen Ge-
sch K i ist; die Uber gen (fiir die einst der Prozess-E. 1867 § 476

P 5

1) Vgl. such Birkmeyer, Strafprozessrecht S. 222 zu K 5.
1) Mitwickuog von (standigen) Sohéffen in hoberer Instanz bestand in Hamburg.
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Schaffengerichte vorgeschlagen hatte) bleiben den Einzelrichtern. An der Berufungsgerichtsbar-
keit, die in unserem Sinne nur in Ubertretungssachen besteht, werden Schoffen nicht beteiligt.

Nach dem Schoffenprinzip gebildete Gerichte bestehen in Norwegen (1887; fiir Ubertre-
tungen u. leichtere Verbrechen 1 Berufsrichter, 2 Schéffen); in Bosnien- Herzegowma (1891; Be-
zirksamt: 1 Richter, 2 Schoffen; Gerichtshof: 3 Richter, 2 Schoffen); in Tessin (1895).

Die gemischten Genchte in Serblen (seit 1871 1892/94) und Bulgarien (1897; Kreisgericht,
soweit es mit Zuzieh von idet) sind nicht echte Schéffengerichte, sondern
meodifizierte Scbwurgenchte nach snchs. Muster (Entscheid der Schuldfrage durch Ru:hter und
Beisitzer gemeinsam, der Straffrage nur durch die Richter).

In Norwegen (§§ 400 fg.) konnen durch Antrag auf erneute Verhandlung (mcht »»Berufung"
im techn. S.) Sachen, in denen ein Schoffe ich (oder Vv hat, vor das
Schwurgericht gebracht werden.

Schéffengerichte (2, 4 Beisitzer) sind auch die deutsch. Konsular-Strafgerichte gemiiss §§ 8
bis 12 Kons.-Ger.-Ges. 7. 4. 1900.

Den Charakter von Schéoffengerichten haben endlich die Kriegsgerichte, Ober-Kri ich
und das Reichsmilitirgericht nach R.-Milit.-Strafger.-Ordng. 1898 (zusammengesetzt aus jurist.
Mitgliedern u. Offizieren; z. T. starke Abweichungen von den biirgerl. Schéff.-Gerichten). Diese
Schéffeninstitution erstreckt sich auf die Berufungs- und Revisions-Instanz.

VIII. Die Schoffen haben das Richteramt nur fiir die Hauptverhandlung — vorher und
nachher erlorderhche Entschelduugen erlisst der Richter allein —, fiir diese aber nach Reichsrecht

(von hen) auch in vollem U fnnoe, so dass auch die dem Urteil
i r len Entscheid _von 1hncn itgef \verden (anders frither Sachsen,
Old Mag i as Lai d htlichen Fragen 6fters nicht gewachsen

sem, 50, werden doch verstandjge Schéffen gerade hlerm dem Richter wﬂhg folgen, wiihrend die
der iiber deren Ergebnisse sie zu urteilen haben ihnen fiiglich
nicht entzogen sein kann. Den Vorsitz hat der Rlchtet die Schéffen snmmen nach Reichsrecht
(andexs [ruh deutsche Ges.) vor ihm ab im Interesse ihrer Selbstindi hdem in der vor-
der B hter Gel heit hatte, seine Auffassung zu entwickeln. Ent-
sprechend osterr. E.
Auch in der Mittelstufe miissen die Schoffen die Mehrhelt haben (anders friiher Witrttem-
berg). Andernfalls sind sie blosse Fi und der Z\vec der
eme vou der Billigung des Volkes von schab haft
frele das 6ffentli h sein befriedigende und fortbild,
Eﬂege zu schaffen, bleibt unerfiilit. Zu tadeln der osterr. E., der glexchwel Richter und Scho((eu
uf

und Strai-

Uber Schuld- und Straffrage wird nach Rei ht im Anschluss an die Beweisaufnah
und nachdem die Parteien zu beiden Fragen in ungetrenntem Vortra"e gehort Worden slnd in
einem Urteilsakt hieden. Die Vereinfachung der so gestal Haupt

dem schwurgenchthchen Hergan"e leuchtet ein; doch konnten ein vorangestellter blosser thuld»
der Partei- Vortrige diese uberswhthcher, wu-ksamer ge-
stalten und von Eventualititen befreien. Osterr. § 256 (f\u- icht-sch )
ermdglicht getrennte Behandlung von Schuld- und Straffrage (so auch friiher Brs.unschweng, ahn-
lich ottoman. St.P.O. 1879 §§ 290 fg.). Ebenso ésterr. E. § 256.

IX. Im Interesse méglichst glemhmassmer Vertellunn' des Schoffendienstes auf die Be-
fihigten und zur Vermeidung jeder Willkiir in der G werden nach d hem Rechte
der Justiz je fiir ein Gesclmftslnbr eine bestimmte Zahl Pflichtiger — die Jahresliste der
Schoffen — zur Verfiigung gestellt und vor Beginn des Geschiftsjahres durch Auslosung aus
dieser Liste die Schoffen auf die im voraus bestimmten Sitzungstage des Jahres verteilt.

DioUrliste st dom Sehiffen- und Schwurgerioht gemeinsam. Dio Jahirosliste der Schiffen eat-
stebt durch Wahl aus der Urliste seitens eines jahrlich beim dor

2ugleioh die hat (6. unter VI), nach iger Priifung der Urliste und Entscheldnng
24+
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der gegen zerfallt in die Ha u p t liste fiir den regelmaasigen Bedart
und die H ilfsliste — Personen, d.le ln der Nlh: der Gerichtsstelle wohnen — zur Deckung eines Schiffen-
Ausfalls ( p.) bei einzelnen Sitzungen (nach einer vom Ausschuss fest-
il Die Zahl der o lst 80 zu bemessen, dass voraussichtlich jeder zu héchstens
6 Sitzungstagen im Jahre herangezogen wird. Die Schoffen werden bei der ersten Dienstleistung fiir das Geschifts-
jabr im ganzen beeidigt (Geschworene fiir jede einzelne Sache). Die Farblosigkeit der Formel, die namentlich
nicht die Bindung des Schoffen an das Gesetz ausdriickt, ist zu beanstanden. Weit besser der dsterr. E. § 240 a.
Enuchelgung durch den Amtsrichter sllein lisst das geltende Recht nur zu, wenn der Beschuldigte ledlgllch
wegen Ubertretung verfolgt nach vorlaufiger Festnahme vorngubn wird, gmmndlg ist und die Smunn\mlmchnh
zustimmt. Erhebliche Erweiterung des soll nach den eintre!
Zur Bestimmung der Landgerichtsschoffen Lomlumen der deutsche Entw. das schwurgenchthche und das
durch Wahl aus der Urliste seitens des Amtsgerichts-Aus-

schusses, Jahresliste durch Wabl aus der iste seitens des L Auslosung auf die Sitzungs-
tage durch das Landgericht.
Schoffen bei den ,, L d. nach Anordnung der L

den Amtagerichten zu bildenden Abwllun en, Kollon aun atebe. Porsbnhun sein, die auf dem Gebiote bl
Jugenderziehung besonders erfahren sind (Lehrer, Lehrherren, Mitglieder von Fiirsorge-Vereinen pp.). Daber ist
fiir_diese Abteilungen eine Spezial-Jahresiiste zu bilden. Um ein Zuriickdrangen der sachverstandigen Begut-
achtung durch die Annahme eigener Sachkunde zu verhiiten und die ,,Viiter" nicht vom Gericht auszuschliessen,
were richtiger die Heranziehung nur je eines Spezialschdffen. Auch sollten in Erweiterung des Entrwurfs Jugend-

mit je einem bei den L ebenfalls bestehen.
osterr. Entw. uber die Bildung der o ist in der nach d Muster ge-
srbeitet; zwwchzn Urliste und Jl\u‘ahne !leht die von einem Ver it
dio Jabreslist wird dutch eine dem dentach Kommission aus der Urliste
unter i .
Im H)nbhck auf Ord fen, Ersatz der Reisek Gewahrung ‘von Tagegeldern

stehen die Schoffen den Geschworenen gleich.
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