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bemessenen Ausnahmen, welche die Urteilsfillung auch ohne fgehende miindliche Verhandl
auf Grund der Akten, gestatten.

3. Zustand)gkelt — Formellam i reicht die sachliche Zustindigkeit (der
Wirk kreis) der Verwal hte in Wiirttemberg und Sachsen. Die Gesetze dieser Lander

zihlen zuniichst eine Reihe von sog. Parteistrecitigkeiten des off. Rechts (Streitig-
keiten zwischen Gemeinden und anderen ]unstlschcn Personen des offentlichen Rechts und ihren Mit-

gliedern oder unter sich oder h der iiber Anspruche und Verbmdhch—
kexten aus dem Gffentl. Recht) als zur Komp der Verm ichte gehong
auf, lassen aber dem noch eine G 1kl Rechtshb de, Anfe ki bei dem

obersten Verwaltungsgerichtshof zu in allen Fillen, wo jemand durch eine ungesetzliche Ver-
fiigung der Staatsverwaltung (Sachsen: der inneren Verwaltung) in seinen Rechten verletzt oder
mit einer ihm nicht obliegenden Verbindlichkeit belastet zu sein hehauptet Der Gesetz«ebung
Preussens und der melsten anderen Einzel 1st dxese Ui )i ,Partei-
* bezw. ,,Rech hen fremd, indem einerseits

nicht nur in den Fillen der ersten sondern auch in denen der zweiten Kategorie, da also, wo es sich
um Streltlgkelten zmschen Untertan und Steatsgewalt handelt, das Recht auf Anrufung der
11 in, sondern nur in den vom Ersatz namentlich aufgezahlben

Fallen gegeben ist, — nndererselt.s aber diese Fille prozessual ganz ebenso bzhaude]t Werden wie

welche das wi und sichsische Recht als ,,u.
Nach preuss. Recht ist jede Verwal itsache eine P: itigkeit: K i
zwischen Untertan und Staatsgewalt sind davon nicht ausgenommen, die bef,reﬂende Verwaltungs~
behorde (z. B. Polizeibehérde) erscheint dabei stets als P partei und zwar in der

Rolle des Beklagten.
Ist sonach dle Zusbandlgkelt der preusslschen (und ebenso die der bayerischen, badischen,
) Ver nicht durch G ], sondern aufzihlend bestimmend
(durch das ZG v. 1. August 1883 und viele anderen Einzelgesetze vgl. auch preuss. Ges. iiber die
allgem Landesverwaltung, § 7), 50 reicht doch diese Zustindigkeit, vermoge der grossen Zahl und
B er sie begriind ichlich sehr weit. Die wichtigsten Gruppen
der den Verwal ichten in Preussen zugewi Sachen sind folgende:
a) Streitigheiten der Gemeinden und hoheren Kommunalverbinde (Kreise, Provinzen)
ememelu ).mt dem Staat (iiber ihr Recht auf Selbstverwaltung, z. B. uber dle Berechtigung der

h

die Einstellung eines Ausgab in das G dget zu verlangen),
d mit ihren Mitgliedern bezw. Einwohnern (2. B ubcr Erwerb, Verlust und Inhalt des
Biirgerrechts, iiber das Recht auf B von G die Pflicht zur Zahlung von

Gememdeabgaben
R b) Streitigkeiten iiber die Tragung offentlicher Lasten z. B. der Wegeunterhaltungspflicht,
der Pfhcht zur Riumung von Wasserldufen, der Schulbau]ast der Armenlast.
¢) Streitigkeiten iiber den Umfang der polizeili It: gegen Verfii
der Orts-, Kreis- und Landespolizeibehrden kann nach §§ 127 ff. LVG bei den Verwaltungs-
gerichten Klage erhoben werden; die Klage kann nur darauf gestiitzt werden, dass die Verfiigung
durch Nichtanwendung oder unnclmge Anwendung des bestehenden Rechts den Kliger in seinen
Rechten verletze, oder darauf, dass di nicht vorhanden seien,
welche die Polizeibehérde zum Erlasseu der Verfuguug berechtigt haben wiirden.
d keiten iiber die Verpflick zur Zahlung direkter Staatssteuern (der Einkommen-
und ,,Erginzungs" [Vermogens-]steuer)
inzuzufiigen ist noch, dass in Preussen die Di
beamten den Ver\vnltungaeenchten iibertragen ist.
IV. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Frankreich und Osterreich-Ungarn.
1. Frankreich ist in der Ausbildung der VG allen andern Lindern vorangegangen.
Die VG ist hier nach Abschluss der Revoluti it durch Napoleon I. eingefiihrt worden, in einem

ipli ichtsbarkeit iiber die K !

Werke mit dem von ihm bald nach dem Staatsstreich des 18. Brumaire berichteten Neusufbau
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der Verfassung und Verwaltung (Veriassung vom 22 frimaire und Gesetz vom 28. pluviose des Jahres

VIII der Republik). Einer der I dieser G des Jahres VIII ist die
Trennung der streitentscheidenden von der titigen oder remen Verwalbung (des contentleux admini-
stratif von der administration pure). Letatere “wird d ¢ von Ein: Pri-

fekten, Unterprifekten, Maires) gefiihrt, erstere an Kollegien iibertragen, welche \ndessen nicht aus
dem Verwaltungsorganismus hinaus-, sondern in ihn hineinverlegt sind : die conseils de préfecture
und der iiber ihnen stehende conseil d’Etat. So bedeutet d)e VG in ankxexch selt Anbeginn ihres

Bestehens nichts anderes, als was sie heute in D :dieR 1 der Ver—
waltung durch eine ihr nicht fremde, sondern i Macht, durch b d
formierte und prozedierende Verwaltungsorgane.

Die spiitere G L hat die Grundpri dieser leonischen Einrich
nur ausgebaut, mchc verandcrt Danach sind die Hauptorgane der franzésischen VG noch heute
die conseils de p Pri und der ersterer stets in erster, der Staatsrat

stets in letzter (tells in zweiter, texls in erster und einziger) Instanz entscheidend. Von einer Heran-
ziehung unbeamteter Elemente ist in beiden Instanzen Abstand genommen: sowohl die Prifektur-
riite wie der Staatsrat bestehen nur aus besoldeten Berufsbeamten, die iibrigens in ihrer dienst-
lichen Stellung der G: U keit 80 gut wie vollig entbehren. Der
organische Zusammenhang der VG mit der reinenVerwaltung ist in beiden Instanzen stark betont:
der Prifekturrat dient nicht nur als Verwaltungsgericht, sondern auch als Verwaltungsbehorde,
den Vorsitz in ihm fiihrt der leitende Verwaltungsbeamte des Bezirkes, der Prifekt; der Staatsrat
ist nicht nur oberster Verwaltungsgenchtshoi sondern auch und sogar in exster Linie, ein oberstes,
Staatsoberhaupt und Minister b Verwal Diese Verbind von Ver-

hebliche Abweich h

waltung und VG auch in der Z stellt eine g von den d
Einrichtungen (s. 0.) dar: hierdurch und auch in ihrer sonstigen Anlage und Orgamsutlon ist die fran-
zésische VG noch viel mehr Verwaltung, weniger Justiz als die deutsche.

Die sachliche Zustéindigkeit der Prifel iite ist durch zahlreiche Gesetzeaufzahlend
bestimmt. Gegen ibre Urteile findet der Rekurs an den $ statt, welcher dem, als
Verwaltungsgericht erster und letater Insbanz erkennt iiber ,,demandes d’ annulutlon pour excds
de pouvoir contrelesnctesdcs ives", also ubeer htigh den, welche
gegen Akte der Verwal horden wegen Mack erhoben worden sind. Auf
diesem Wege kénnen Ver(ugungen und Entecheldungen aller Staats- und Kommunalbehérden
vor den Staatsrat gebracht werden, dem damit eine sehr weitreichende Rechtskontrolle iiber
die gesamte Verwaltung ermoglicht ist.

2. Der durch das Gesetz v. 22. Oktober 1875 geschaifenen ésterreichischen VG

ist, im Vergleich mit der d hen und f i iimlick der Mangel emer Gliederung
in mehrere Instanzen. Der Triger der VG, der Verwal i stets in erster
und einziger Instanz. Unterinstanzen der VG bestehen mcht auch nicht in dem Sinne, dass ge-
wissen Verwaltungsbehérden fiir alle oder besti Fille idend Tamgkelt ein prozess-
dhnliches Verfabren vorgeschricben wire. Die str heidende Verwal ist auch
prozessual nicht differenziert. Alle Streitfr. des Verwal hts sind zunéchst im all

Instanzenzuge der Verwaltung dadurch zum Austrag zu bringen, dass der Rechtsuchende von dem
Mittel der Verwaltungsbeschwerde bis zur letzten Instanz Gebrauch macht: erst nach Erschopfung
dieses Insmnzeniuges kann dle Sache vor den VG-hof gebracht werden. Dieser — wie die deutschen

zentralen Verwall lich mit Berufsb besetzt und mit allen Kau-
telen richterlicher Unabhiingigk heidet in allen Fillen, in denen jemand
durch eine gesetzwidrige Eut\clmdung odu- Verfugunﬂ einer Verwaltungsbehorde in seinen Rechten
verletzt zu sein beh Seine Zustindigkeit ist also, ab hend von dem in Deutschland
gcltcndcn Recht, durch cine Gcncrall\]ausel und nur durch eine solche, abgegrenzt. Der dster-

VG-hof ist bli : er kann die vor ihn gebrachte Verwaltungs-

verfiigung nicht abéindern, sondern nur entweder aufheben oder — durch Abweisung der dagegen
erhobenen Klage — bestitigen.
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Neben dem Verwnlt\mgsgenchtshof iibt das Reichsgericht, abgesehen von seiner
VD

n zmschen Relch und Lindern, zwischen
den Landern unter sich, von Komp flikten) Ver keit aus, indem seiner
Ko vmtmu 2 sind Besck den der S bii wegen Verletzung der ihnen durch die
v gewihrleisteten politischen Rechte.

3. Viel spiter als in der cisleithanischen Reichshilfte ist die VG in Ungarn eingefiihrt
worden: Gesetzartikel XXVI von 1896.

Auch dieses Gesetz kennt wie das osterrelchlsche vom 22. Oktober 1875 nur e in e Instanz
der VG: den h mit Berufsb ) Verwall f. Doch ist die
Errichtung von Unterinstanzen ungefihr nach dem Vorbild der deutschen Staaten, insbesondere
Preussens, fiir die Zukunft geplant.

Dle Zustand)gkelc des ungarischen Ver

1 s htshofe

ist im Geg zu der des
6 : die Klage bei ihm kann nur erhoben werden gegen (gewisse,
nicht alle) Anord der]emgen Behorden, welche in dem Gesetz von 1896 oder anderen Ge-
setzen namentlich angefiihrt sind. Eine bedeutsame Erwelberung eriuhr diese Zustandigkeit durch
den Gesetzartikel LX v. 1907, wodurch die verwal Klage den M Ge-
meinden und héheren Komm\ma]verbanden) fiir alle Fille gegeben wurde, in denen sie sich in
ihrem Recht auf Selbstverwaltung durch eine gesetzwidrige Verfiigung oder Entscheidung der
Regierung oder ibrer Organe verletzt fithlen.!)

24. Abschnitt.
Volksrichter und Berufsrichter.

Von

Exzellenz Wirklichem Geh. Rat D. Dr. Adolf Wach,
Mitglied der Ersten Kammer, o, Professor d. R. an dor Universitit Leipzig.

X. Man spricht vom Laienrichter oder Volksrichter als dem juristisch nicht geschulten
und approbierten Mann aus dem Volke, dem Ehrenbeamten, im Gegensatz zum ziinftigen,
dem Juristenstand angehdrigen Richter, dem Richter, dessen Beruf die Rechtspflege ist, dem
richterlichen Staatsbeamten, So wurzelt bei uns der Gegensatz in der eigenartigen Ent-
wxckelung des Richterstandes als emer durch juristisch berufsmissig geschulte Personen

Gruppe der B chie, der zur Ausitb der Gerichtsbarkeit berufenen
Justizbeamten. Das geht zuriick auf das gelehrte Richtertum, welches selbst wieder seinen
Grund hat in der Eigenart der Rechtsentwickelung, der Natur unseres Rechts als Juristen-
recht im Gegensatz zum Volksrecht.

Wer die Rechlspﬂeve in Hinden hat, der hat das Staatswohl zu wahren. Daher war
allzeit die Frage, wer sie iben soll, von grosser polmsd:cr va“elte Der modelne

Rechtsstaat will sie der Willkiir der souveriinen Macht enth , gl 1 ob sie
!) Nach giitiger Mitteilung des Herm Dr. Stefan v. Csakcy (Klausenburg) aus den in magy
Sprache dem Verf. nich Quel
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