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Neben dem Verwnlt\mgsgenchtshof iibt das Reichsgericht, abgesehen von seiner
VD

n zmschen Relch und Lindern, zwischen
den Landern unter sich, von Komp flikten) Ver keit aus, indem seiner
Ko vmtmu 2 sind Besck den der S bii wegen Verletzung der ihnen durch die
v gewihrleisteten politischen Rechte.

3. Viel spiter als in der cisleithanischen Reichshilfte ist die VG in Ungarn eingefiihrt
worden: Gesetzartikel XXVI von 1896.

Auch dieses Gesetz kennt wie das osterrelchlsche vom 22. Oktober 1875 nur e in e Instanz
der VG: den h mit Berufsb ) Verwall f. Doch ist die
Errichtung von Unterinstanzen ungefihr nach dem Vorbild der deutschen Staaten, insbesondere
Preussens, fiir die Zukunft geplant.

Dle Zustand)gkelc des ungarischen Ver

1 s htshofe

ist im Geg zu der des
6 : die Klage bei ihm kann nur erhoben werden gegen (gewisse,
nicht alle) Anord der]emgen Behorden, welche in dem Gesetz von 1896 oder anderen Ge-
setzen namentlich angefiihrt sind. Eine bedeutsame Erwelberung eriuhr diese Zustandigkeit durch
den Gesetzartikel LX v. 1907, wodurch die verwal Klage den M Ge-
meinden und héheren Komm\ma]verbanden) fiir alle Fille gegeben wurde, in denen sie sich in
ihrem Recht auf Selbstverwaltung durch eine gesetzwidrige Verfiigung oder Entscheidung der
Regierung oder ibrer Organe verletzt fithlen.!)

24. Abschnitt.
Volksrichter und Berufsrichter.

Von

Exzellenz Wirklichem Geh. Rat D. Dr. Adolf Wach,
Mitglied der Ersten Kammer, o, Professor d. R. an dor Universitit Leipzig.

X. Man spricht vom Laienrichter oder Volksrichter als dem juristisch nicht geschulten
und approbierten Mann aus dem Volke, dem Ehrenbeamten, im Gegensatz zum ziinftigen,
dem Juristenstand angehdrigen Richter, dem Richter, dessen Beruf die Rechtspflege ist, dem
richterlichen Staatsbeamten, So wurzelt bei uns der Gegensatz in der eigenartigen Ent-
wxckelung des Richterstandes als emer durch juristisch berufsmissig geschulte Personen

Gruppe der B chie, der zur Ausitb der Gerichtsbarkeit berufenen
Justizbeamten. Das geht zuriick auf das gelehrte Richtertum, welches selbst wieder seinen
Grund hat in der Eigenart der Rechtsentwickelung, der Natur unseres Rechts als Juristen-
recht im Gegensatz zum Volksrecht.

Wer die Rechlspﬂeve in Hinden hat, der hat das Staatswohl zu wahren. Daher war
allzeit die Frage, wer sie iben soll, von grosser polmsd:cr va“elte Der modelne

Rechtsstaat will sie der Willkiir der souveriinen Macht enth , gl 1 ob sie
!) Nach giitiger Mitteilung des Herm Dr. Stefan v. Csakcy (Klausenburg) aus den in magy
Sprache dem Verf. nich Quel
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mier repnbhkamsch orgamslerl ist. Er sucht das Walten der Gerechtigkeit zuniichst in der

der h Sie soll in Hinden liegen, die unabhiingig sind von den
WEIS\LDgEn des Monarchen und seinen Verwaltungsstellen. Daher der Ausschluss der
Kabinetsjustiz, der Rechtsprechung durch Verwaltungsorgane, daher strenge Scheidung von
Justiz und Verwaltung, Bindung jener ledwllch durch das Gesetz und endlich die Garantien
richterlicher Unabhxnawken Alles das % ilt in ersr.er lee der Recht.spflege durch Beamten-
richter, wihrend dem Ehr Unabh : freilich

dann eine arge Thuschung, wenn der V lksrich der sffentlichen Mei der Parteiung
oder Interessenemwnrkuna unterliegt. — Solche Einflisse kbnnen in polmsch erregten Zeiten,
in denen Klassen, Stinde um die H haft ringen, wir he und soziale Geﬂens&tze

das dffentliche Leben bestimmen, das Volksrichtertum verderben und zur polmscben Geisel
machen. Die Eigenschaft des Richters als Ehrenbeamten gewihrleistet die Unabhiingigkeit
der Rechtsprechung noch nicht, so wenig wie eine staatsrechtliche Organisation der Justiz
Es bedarf hierzu vor allem der geeigneten Personen, solcher, die innerlich unab-
hiingig sind.

Fur den Beamtenrichter setzt hier Zucht und Erziehung ein. Der Lebensnerv des
Standes muss die innere Freiheit von H#usseren Einflissen und subjektiven Interessen sein.
Der deutsche Richterstand darf sich mit Recht solcher Integritdt rihmen. Der oft gehdrte
Vorwurf der Klassenjustiz ist ein unwahres Schlagwort politischer Agitation.

Fir den Volksrichter kommt die smndesgem&sse Selbstzucbt mcht m Frage. Hier
hilft nur Selektion, wie man die bei der Bildung der und G ich
zu tiben sucht. Darauf ist spater einzugehen.

Die Unabhiingigkeit im cinzelnen Fall, die Unparteilichkeit und Unbef: heit sucht
man durch gesetzliche Vorschriften iiber Ausschhessung und Ablehnung des Richters zu
wahren. Immerhin: Unabhiingigkeit verbirgt noch nicht Gerechtigkeit. Dazu gehort mchr.
Sie fordert die Fihigkeit zur Rechtsprechung und das bedeutet Verschiedenes fur den
naiven einfachen Zustand des Volksrechts und den eines hochentwickelten Juristenrcchts.
Daher bestreiten heute viele dem Volksrichter in Deutschland den Beruf zum Richten.
Erledigt kann diese Frage nur werden von der heutigen Organisation der richterlichen
Behorden aus.

XK. Man kann den Volksrichter allein oder in Gemeinschaft mit dem B ich
verwenden und im letzteren Fall die Urteilsfunktion d hliesslich dem Volksrick
oder belden zu gesamter Hand geben oder sie zwischen ihnen teilen. Sieht man von

und 4 Bﬂdungen nb, 8o bieten sich folgende 'I‘ypen Die Zivil-
gerichtsverfassung, soweit sie gemiss den R als
ist, hat Laienrichter lediglich in den nur fakultativen Kammern ﬂ.\r Hnndelssuchen als die
beiden Beisitzer des B ichters mit ilter Urf kti VG. §§ 100 f. 116).
Dem sind durch Sondergesetze die nach glexchem Typus verfassten Gewerbegenchce (R.Ges.
v. 29. Juli 1890, 1. Februm' 1902) und Knul’mannsgenchte (R Ges v. 6 Juli 1904) hmm-
getreten. Die vom R der
gerichte bleibt hier beiseite. In der Strufgerlchtsverfﬂssunﬂ erschemt der Volksrichter als
Schiffe und als Geschworener; im Sc].\bffengencht in gleicher Ur!ellsuu!gabs mit dem Rlchter,
im Geschworenengericht mit geteilter Urteilsfi Hier tet nach
deutschem System die Jury die Schuldf emiss der F) 11 des Richters, withrend

diesem die Straffrage verbleibt. In hoherer Instanz hatten bis vor kurzem Volksrichter
keinen Platz; der ist zuerst den Handelsrichtern zuteil geworden durch die Novelle z. ZPO.
und GVG. vom 1. Juni 1909, welche die Kammern fiir Handelssachen zu Berufungs- und
Beschwerdegerichten in nmtsgenchthchen Handelssachen gemacht hat. Fir Sclmffensernchte
wird glclchcs erstrebt durch Uebertragung der Berufung an sie. Eine eigentiimliche Stellung
nehmen die Militirstrafgerichte ein. Sie lassen sich in den hier erdrterten Gegensatz nicht
cingliedern.
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XK. So zeigt unser Rechtszustand ein unklares, zerfahrenes Bild. Wir wollen suchen
es zu verstehen. Die auffallende Tutsaclle, dass die Laien in Zivilsachen nur uusnahms-

weise, hingegen in Strafsachen er: h — von Strafl n und R icht ab-
gesehen — regelmiissig mitwirken, kann nur aus der Natur der Sache erklirt werden,
wihrend die Verschied tigkeit der erstil lichen Strafgerichte damit nichts zu tun hat.

Die Strafkammer, das reine Beamtengericht, beschiftigt sich mit durchaus gleichartigen
Dingen, wie Schoffen- und Schmu'gericht. Nur #usserliche und politische Griinde motivieren
die Differenz: Misstrauen gegen den Volksrichter, Unklarheit itber den Wert des Schoffen-
und Schwurgerichts. Daher als Riickstoss das Misstrauen aller derer gegen dic Strafkammer,
die in der Laienbeteiligung einen Vorzug des Strafgerichts sehen. Das Volk verwirft das
rein bureaukratische Strafgericht; ziinftige Juristen reden ihm das Wort: mit Unrecht, wic
sogleich zu zeigen sein wird.

Unser Zivilrecht ist ein hochgespanntcs Junstcnrecht, dcssen Beberrschung durch die
stets wachsende und nichts weniger als geartete G g immer mehr
erschwert wird und nur noch berufsmiissigem Studium moglich ist. Der Laic ist ihm gegen-
iiber hilf- und ratles. Was soll er im Zivilgericht? Ihn etwa fiir rein wirtschaftliche Fragen,
z. B. in Schiidensprozessen zu verwenden, ist cin lingst aufgegebener, unpraktischer Ge-
danke. Da tritt der Sachverstindige ein. Wenn dennoch in Handelssachen der Laie als
Vollrichter eine beliebte, erspriessliche Titigkeit entwickelt, so ist das auf die Art der
Selektion und Aufgabe zuritckzufithren.

Die Kammer fir Handelssachen ist nicht Stand icht, nicht nur fir Prozesse von
Kaufleuten untereinander oder gegen Kaufleute berufen, sondern ein fachménnisches Gericht,
Zustindig fir Rechtsverhiltnisse, wie sie im Handelsverkehr gang und gibe sind. Der
Handelsrichter ist Fachmann, ins Hnndelsregxster g oder eingetrag
Kaufmann oder Vorstand einer Akti lischaft, Gesellschaft m. b. H, ig jnristischen
Person, an Seeplitzen wohl auch Schiffahrtskundiger, ernannt von der Landcsjustizverwnltung
auf gutachtlichen Vorschlag der Handelskammer fiir drei Jahre mit Maglichkeit der Wieder-
ernennung. Von ibr wird oft Gebrauch gemacht und so haben wir trefflich geschulte
Handelsrichter, die lange Zeit hindurch willig das Ebrenamt fuhren. Der Grundgedanke des
Instituts ist also die Nutzbarmachung der eigenartigen fachminnischen Kenntnis fur die
Rechtsprechung Daher ist es, nebenbei bemerkt, eme Venrrung, der Kammer fir Handels-

sachen die P den und damit sp ifisch for P le oder Vollstreckungs-
fragen zuzuweisen.

Anders d.le Gewerbe- und Kauf ichte, die ihrer Organisation wie ihrer Aufgabe
nach l-politisch hte Kl hte sind. Das tritt scharf hervor in
der Wahl der Beisitzer durch die bexden hetelhgten Inter uppen (Arb ber und

Arbeiter; Kaufleute und Handlungsgehilfen) und in der Beschr!&nkung der Kompetenz vor-
ziiglich ‘auf Arbeits-, Dienst- und Lehrverhiltnisse. Daher auch die Verwertbarkeit der
Gewerbegermhte uls Lxmgungsﬁmter Der von den widerstreitenden Interessen unabhingige
gleichend Faktor und der — freilich gegenstindlich stark
geengte — Rechtsmi el g an die Zivilk des Landgerichts als eine Garantie ge-
rechter Rechtsprechung.
So enthalten diese Institutionen der Zivilgerichtsverfassung ein deutliches Bekenntnis,
dass in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten der Laie sich zum Richteramt der Regel nach nicht
eignet. Daran ist festzuhalten.

LV. Wesentlich anders liegt es in Strafsachen. Ein nicht verbildetes Strafrecht sollte
dem entwickelten Laienverstand, der Intelligenz, dic man den gesunden Menschenverstand
uennt, ohne iweiteres zugangllcl\ sein. Die Grundbegriffe des Strafrechts kénnen ihm nur

durch eine Scholastik, die das Natirliche und Einfache verkiinstelt und verschraubt, un-
verstindlich werden. Das Wesen der strafbaren Handlung, die Begriffe und die Formen
der Schuld, der Teilnahme, des Versuchs u. dergl. sind nichts spezifisch Juristisches oder
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Kriminalistisches. Man macht sie dazu, indem man sle dem Leben entfremdet. Jedes Straf-
urteil sollte dem klar Denkend gesund der tell lnt an unserm Kuhurv
leben, fassbar sein, wie wir wiinschen missen, dass der Schuldi
vermag. Leider gehdrt das Gegentell vermoge unserer fehlerhaften Gesetzgeb\mg und der
vielfach in Scholastik ausgearteten Strafr ft zu
Das aber ist gewiss kein Grund, um den Laien von der Beurteilung der ihm zum mmdesten
in seiner menschlichen Seite durchaus fassbaren Strafsache auszuschliessen. Im Gegen-
teil, er wird in seiner natirlichen, einfachen Auffassung der Dinge gegentiber dem sogen.
;unsnschen Verstand zum gesunden Korrektiv. So kann man ihn zum mindesten iberall
da, wo nicht die spezifische Rechtsfrage gestellt wird, wo es sich um Tat, Schuld und deren
Abmessung handelt, als Strafrichter sehr wohl verwerten. Ja, man soll und muss es tun.
Die Volkstumlichkeit des Rechtes ist eines der hachsten rechtspolitischen Ziele. Sie kann
nicht sein ohne Vertrauen des Volks in die Rechtsprechung. Daher ist es ein unabweisbares
Postulat im konstitutionellen Staate, der dem Volk die Miindigkeit zuerkennt, es an der
Rechtsprechung itberall da zu beteiligen, wo es ohne Schaden, ja mit Vorteil fir die Justiz
geschehen kann.

V. Wic kann das geschchen? Zuniichst durch eine Selektion der Laienrichter, die
den oben angedeuteten Gefahren begegnet und méglichst geeignete Krifte fir den Richter-
dienst heranzieht. In Deutschland verfibrt man dabei nicht wie in Frankreich nach einem
System des Zensus und der Kapazititen, sondern sucht auf demokratischer Basis Gewihr
durch die Auswahl eines Vertrauensminner-Ausschusses. Aber man begibt sich wichtigen
Materials, wenn man, wie bisher, Volksschullebrer vom Schoffen- und geschworenendienst
ausschliesst. Und wie soll das Gericht gebildet werden? In der Art der Schoffen- oder
der Geschworcnengerichte? In der Jury verktmmert das Richteramt des La\en wird ihm

die Slrnfzumcssun" und ]edcr Einfluss auf die Gestal des Urteil wird
die e wi irlich und unloglsch zerrissen, entsteht “die uner-
achbpﬂlche Fehlerquelle der Rechtsbelebrung, der Fi g und des Mangels geistiger

Urtellsfnktoren der Geschworenen und der Richter. Der
angebllche Gcwmn der volligen Freiheit der Jury ist Illusion oder doch zu teuer erkauft.
Im einheitlichen Schdffenkollegium sind alle diese Fehler vermieden, kommt der Laienrichter
vollwertig zur Geltung, sichert man ihm iiberdies die Mehrheit, so dass es nur von ihm ab-
hiingt, wie viel seine Stimme gilt. Zur Selbstzucht des Richters gehtrt, von dem Schéffen-
element Nulzen zu zichen und es nicht zu unterdriicken. — Uberdies eignet sich nur das
Schoffengericht zum Berufungsgericht, wihrend das Geschworenengericht mit seinem Orakel-
spruch sogar jede Berufung unméwhch macht und die Revision wesenthch verengert,

So gehort neben der Ver dung des Binzelrict und des R ichtes die Zukunft

dem Schéffengericht in allen erstinstanzlichen Strafsachen, — und in der Berufungsinstanz.
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