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entstanden. Seitdem die Lords auch in einer solchen Frage im Jahre 1860 noch einmal eine selb-
stindige Stellung eingenommen hatten, wurde es iiblich, das gesamte Budget eines Jahres zu einer
einzigen Vorlage zu formulieren. die dann. me nte man. vom Oberhause notwendigerweise ange-
nommen werden miisse. Allerdings galt dabei die Voraussetzunr' dass diese Vorlagen auch nur
Fmanzfragen, nicht aber andere G inde der G g sollten. Das
»tacking’ war verpont.

Aus dlescr Fi mge ergnb sich der gewaltige Streit zwischen den beiden Hiusern, der im Jahre
1911 zu ist. Die Lnrd> unterim"en sich, das Budget des Jahres
1909 abzulebnen. Iu den darin enthal neuen Besteuer den, welche in das soziale
Leben der Nation tief eingriffen, erblickten sie das ungeheucrlichste Beispiel des tacking, das die
Geschichte kenne. Der dariiber entbrannte Streit zeitigte die Parlamentsbill des Jahres 1911, welche
dem Oberhause nicht nur alles Recht in Finanzfragen abschnitt, sondern ihm fiir jegliche Gesetz-
gebung pur noch ein sufschiebendes Veto beliess. Zum Gesetz ist diese Vorlage nur dadurch ge-
worden, dass die Regierung die kénigliche Prnrogatlve anrief und einen ungeheuren Pairsschub an-
kiindigte, falls die Lords die Vorlage nicht in allen Hauptpunk unverindert ih Die
Zukunft wird lehren, ob es bei diesem Sturze der oberen Kammer sein Bewenden haben wird, oder
ob die Konservativen, wenn sie von neuem zur Regierung gelangt sind, das Haus der Lords, wie
sie schon erkliren, in seine althistorischen Rechte wieder einsetzen werden.
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»Parlamente* hat es in Frankreich schon seit dem Mittelalter gegeben. Allein die Korper-
schaften, dic so genannt wurden, waren die obersten Gerichtshofe der Landschaften oder
friiheren Staaten, aus denen sich das Konigreich zusammensetzte. Freilich haben diese Gerichtshofe
vielfach, und zwar besonders im 18. Jahrhundert, eine eigentiimliche Rolle gespielt, welche der von
Parlamenten im modernen Sinne nicht uniihnlich war. Durch die Weigerung, neue Gesetze, vor allem
auch Finanzgesetze, in ihre Registerbinde einzutragen, — wodurch nach ihrer Anslcht allcm dem
Gesetze Giiltigkeit verlichen wurde, — haben sic vielfach h d auf die all, ische,
die finanzielle, ja die auswiirtige Politik des Staates eingewirkt; durch ihre weit verbreiteten und
wirkun;:svollcn Kundgebungen liessen sic der Regierung eine lebendige Kritik zukommen, welche
hinter der moderner Volksvertretungen an Heftwkelt kemcaweﬂs zurucl\blelbt an Sachkenntnis sie

aber weit iibertrifft. Auch hatten sic ein S fiir F t, wonach es eine
Ver(assung und unverletzliche Grundgcsetze des Kénigreichs gab, deren allemwe Hiiter und
die Parl seien, cine A die sogar von der Monarchie kemcswegs radikal

abgelchnt wurde. Bei allen diesen Auffassungen und Einrichtungen — so wichtig sie fiir die Ge-
schichte Frankreichs und vor allem die Vorgeschichte der Revolution sind — handelt es sich nun

Bund
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b lichen Beschrink

aber ig, wie bei der gelegentlichen 8 der Monarchie in Zeiten der Schwiiche
durch die Generalstinde bis 1614, um einen Parlamentarismus im modernen Sinne, der
vielmehr erst 1789 seinen Anfang nimmt.

Mit der Franzésischen Revolution setzt in Frankreich auch auf dem Gebiete des Parlamen-
tarismus eine Reihe von Experimenten ein, welche erst unter der dritten Republik durch einiger-
massen befestigte Zustinde abgeldst wurden In nicht weniger als 7 Abschnitte muss mfolgedessen

P

die 125jihrige ‘Geschichte des Franzo zerlegt werden, innerhalb deren sich
mclsb emc kriiftige Entmcklung zelgt die aber im ganzen durchaus keine stetige Weiterbildung
. Die F) 1789—1799. 2. Napoleon I. — 1815. 3. Die legitimen

Bourboucn — 1830. 4. Louis-Philippe — 1848. 5. Die zweite Republik — 1851. 6. Napoleon III. —
1870. 7 Dle drme Republlk
b der hichte des Parl i derFranzosischenRevolution
ist zu unterscheiden zwischen den Zeiten der Konstituante, dencn der Legislative, des Konvents
und der Duektonalverfnssung Alle vier Zeitabschnitte aber haben das Gemeinsame, dass sie eine
i Bed und Machtfiille des Parlaments darstellen. Die beiden fiir die Ein-
fithrung des Parlamenmnsmus in Frankreich massgebenden Ideen waren die der Gewaltenteilung
(Montesquieu) und die der Volkssouverinitit (Rousseau). Theoretisch schon waren diese beiden
Prinzipien schwer zu vereinigen; man half sich mit der Auffassung, dass zwarim St a a t e und seiner
Verfassung das Volk souvemn sei, dass aber m der Regierung — die nur auf emem
Mandat des Volkes beruhe — der benden und der ausfiit
Gewalt, beiden Vertretern des Volkes, herrsche. anktlsch gest.altete sich aber das Verhiltnis
natu.rgems.ss 50, dass nur das Parlament als Vertreter des souverinen Volks au(gelasst wurde. Dem-
gemiss wurde die Bedeutung der ausfithrenden Gewalt — d. h. der Monarchie in der Zeit der Kon-
und der Leg , der Ministerien unter dem Konvent — nahezu auf nichts reduziert,
wiihrend allerdi unter der Direktorialverf mit der G schon eher Ernst
gemacht wurde, und also die Bedeutung des Direktoriums sehr erhebhch War. Allerdmgs sind auch
einige Verstosse gegen das Pnnznp der Volkssouveramtat von seiten der gerade im Besitz der Macht

be(mdhchen zu hten, wie z. B. der Ausschluss der Mitglieder der

von der Wihlbarkeit zur Legislative. Die Konstituante,d. h. die verfassung-
gehende Nmonnlvemmmlung, welche vom 17. Juni 1789 — 30. September 1791 tagte, war ausden
alten G des Reiches die am 5. Mai 1789 zusammengetreten waren. In

allen drej Stinden war nach einem gegen friiher bedeutend ausgedehnten, im 3. Stande nach nahezu
allgemeinem Wahlrecht gewihlt worden. Am 17. Juni erklirte sich der dritte Stand in revolutionarer
Weise zur Namnalvemmmlung, der slch bald die Majoritiit des Klerus und die Minoritit des Adels
Bei ihrer v Arbeit war die Konstituante zwar von den Besuchern

der Galerie und von der Strasse vielfach bedroht, nach oben aber nahezu unbeschrinkt, da sie es
verstand, durch das Aufgebot ,,des Volkes* die Regicrung zur Annahme selbst der ihr verhasstesten
und schiidlichsten Antriige zu bringen. Das Resultat war die Verfassung vom 3. September 1791,
mit der etwa ein Jahr lang ein Versuch gemacht wurde. Sie war dem Anstrich nach noch monarchisch,
in Wirklichkeit aber lag alle Macht bei der e i n e n Kammer, dic man eingefiibrt hatte, der Legis-
latlve die vom 1. Oktober 1791— 19. September 1792 tagte. Zwar war hier kein eigentlich
isches Regime ei ; der Konig war vielmehr in der Wahl seiner Minister dem

Namen nach frei, — allem abﬂesehen davon, dass er trotzdem mehrfach seine Minister der in der
g Partei hm, war die bende V¢ lung in der Lage, auch bei

lhr feindselj i Mini in der innern und auswirtigen Politik, durch recht-
massige oder unrechtmissige M.m,el ihren Willen durch In der G b war der
Kénig dadurch zur Ohnmacht verurteilt, dass er den Beschli der Kammer gegeniiber nur ein

suspensives Veto erhielt. Die ch)sl»mve bestand aus 745 Mitgliedern, welche nach einem durch
einen geringen Zensus beschrinkten Wallrecht gewiihlt waren. Dadurch blicben immerhin mehrere
Millionen Franzosen als ,,Passiv-Biirger” am Wahlrecht unbeteiligt — ein flagranter Bruch des so
laut verkiindeten Prinzips der Gleichheit, zu dem sich die vcrlass\mpgebeude Versammlung aus
Angst entschlossen hatte. Die so niedrige Ansetzung des Zensus war iiberdies ein schwerer Fehler.
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da sie nicht peniigte, der Politik der Legislative eine gemissigte Richtung zu geben. In der Legislative
findet sich der Beginn einer Parteibildung. Die Anhiinger der Verfassung, die sogenannten Feuillants
standen den Jakobinern gegeniiber, welche eine weitere Radikalisierung der Verfassung, ,die Voll-
endung der Revolution” erstrebten. Sie zerfielen wieder in zwei Gruppen, einen rechten Fliig:l, die
Girondisten unter Brissot (,,Jacobins Brissotins’) und einen linken Fliigel, die Bergparter. Die
Jakobiner waren in der Legislative durchaus siegreich. Am 20. September 1792 trat auf Beschluss
der Legislative ein Nationalkon ven tzusammen (bis 25. Oktober 1795), der seine Aufgabe,
die Revision der Verfassung, damit begann, dass er am 21. September das Kénigtum abschaffte und
am 22. die Republik proklamicrte. Die 745, spiter 782 Abgeordneten des Konvents waren nach all-
gemeinstem gleichem Wahlrecht gewihlt. Die ultrademokratische Verfassung vom 24. Juni 1793,
die der Konvent verfertigte — sie enthielt z. B. u. a. die Bestimmung, dass jeder neue Gesetzent-
wurf an alle Gemeinden Frankreichs gehen miisse — konnte niemals ins Leben treten. Der Konvent
stellt die denkbar grosste Konzentration der Gewalt in der Hand des Parlaments dar. Dass die
Ministerien zur Ohnmacht verdammt waren, ist schon gesagt worden. Die cigentlich regierenden In-
stanzen waren zwei A hiisse des K. t: ité de salut publicund de siireté générale); im Lande
beruhte alle Regierung auf der Titigkeit der Kommissire des Konvents. Jedoch ist zu bemerken,
dass tatsichlich die Stadtverwaltung von Paris und der Jakobinerklub dem Konvent vielfach
Konkurrenz machten und dass die beiden Ausschiisse lange Zeit als die Herren ihres Auftraggebers
auftraten. Im Konvent warf bald die Bergpartei die Girondisten nieder (Juni 1793), um dann selbst
in eine Reihe sich zerfleischender Parteigruppen (Robespierre und die Seinen, Hébertisten, Dan-
tonisten) zu zerfallen, die sich unter z. T. sachlichen, z. T. persénlichen Gesichtspunk
fanden. Nach dem Sturz der Schreckensherrschaft (9. Tk idor I, 27. Juli 1794) ging der Konvent
an die Ausarbeitung einer neuen Verfassung, der Direktorialverfassung, die am
22. August 1795 vollendet wurde. Sie war vom 26. Oktober 1795 — 10. November 1799 in Geltung.
In ihr war der Versuch gemacht, die Gewaltenteilung streng durchzufiihren: die Exckutive war
einem 5kopfigen gewihlten Direktorium, die Legislative nunmehr zwei Kammern anver-
traut: einem Rat der 500 (2. Kammer) und einem Rat der Alten (250 Mitglieder, iiber 40 Jahre alt).
Zu beiden Kammern wurde indirekt gewihlt, ein sehr niedriger Zensus war fiir das aktive Wahlrecht
eingefithrt worden. Die Verfassung funktionierte ganz schlecht. Eine gewisse Stabilitit der Re-
gierung wurde nur dadurch hergestellt, dass cine sachlich relativ gemissigte Clique, die sowohl
Dircktoren wie Mitglieder der beiden Kammern umfasste, mit allen Mitteln des Rechtsbruchs und
Staatsstreichs (z. B. Annullierung von Wahlen, Deportation anders gesinnter Abgeordneter und
Dircktoren) die Macht in Hinden behiclt und gegen den Ansturm von rechts (Royalisten) und links
(die rote Revolution) verteidigte. Die Verfassung war iiberreif zum Untergang, als der General
Bonaparte sie durch den Staatsstreich des 18./9. Brumaire VIII. (9./10. Nov. 1799) beseitigte.
ber den Scheinkonstitutionalismus Napoleons konnen wenige Worte
#eniigen. Sowohl in der Konsularverfassung vom 13. Dezember 1799, wie in dem Sénatusconsulte
Organique vom 4. August 1802, das den Konsulat auf Lebenszeit einfiihrte, wie in dem sogenannten
Sénatusconsulte Organique vom 18. Mai 1804, in Wirklichkeit ciner neuen Verfassung, welche das
Kaisertum griindete, war es eine Hauptsorge Napol cine wirkliche Mitregierung der Kammern
zu verhindern. Es gelang das einerscits durch cine enge Bemessung der Befugnisse des Parlaments,
anderseits durch cine geschickte Verteilung der Geschiifte auf die 3 Kammer n, den Senat (ur-
spriinglich 60 Mitglicder), den Tribunat (100 Mitalicder) und dic gesctzgebende Korperschaft (300
Mitglieder), schliesslich durch dic Art und Weise, wie diese Kammern zusammengesetzt waren. Der
Scnat, urspriinglich von Vertrauensmiinnern des ersten Konsuls ernannt, und auch spiter aus ihm
panz b El zt, ernannte die Mitglieder der beiden g bend

Kérperschaften, auf Grund von Listen, welche durch mehrfach indirekte Wahlen zustande kamen.
Wie zum Hohne hatte man dabei den Urwililern das allzemeine Wahlrecht verlichen. Im iibrigen
machte Napoleon in der kaiserlichen Verfassung vom 18, Mai 1804 den konstitutionellen Ideen einige
Zugestiindnisse. So wurde z. B. ein Verfassungseid des Kaisers und die Ministerverantwortlichkeit
eingefiibrt; dem gesetzgebenden Korper, dem bisher nur die Befugnis zustand, schweigend abzu-
stimmen, wurde der Mund entsiegelt. Aber in der Praxis bedeuteten diese Zugestindnisse so gut
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wie nichts: als der Tribunat i. J. 1807 schwierig wurde. ist er einfach abgeschafft worden. Von Elba
zuriickaekehrt, kam dann allerdings Napolcon durch den Acte Additionnel aux Constitutions
de I'Empire vom 22. April 1815, den Benjamin Constant, das Haupt der Konstitutionellen, ver-
fertigt hatte, den verfassungspolitischen Wiinschen seines Volkes weit entgegen. Ob freilich Na-
poleon, wenn er im Feldzug von Waterloo siegreich geblieben wiire, wirklich dem Geiste dieser Ver-
fassung entsprechend regicrt hiitte, ist mehr als fraglich.

Der auf den Thron Frankreichs zuriickgekehrte Lud wig XVIIIL beseitigte zunichst eine
vom Napoleonischen Senat erlassene, auf dem Prinzip der Volkssouverinitit beruhende, im iibrigen
monarchische Verfassung vom 6. April 1814 und octroyierte die spiter viel nachgeahmte Charte
Consmutlonelle vom 4. Juni 1814, die ihrerseits in manchen Dingen auf die Montesquieu’sche

i zuriickging. Seine Regierung (— 1824), wie die seines Bruders
Karl X. (— 1830), bedeutete denVersuch, Frankreich mit dem k ons titutionellenSystem
imengerenSinne —im G zum parl — zu regieren, wonach der erb-
liche Kom:!. der d)e Summe der Staats"ewalt in seiner Hand verclmﬂt nur bei einer bestimmten
Anzahl allerdi; Regier hs wie die G und die Besteuerung, an
die Mitwirkung des Parlaments gebunden ist. Das Parlament zerfiel in zwel Hiuser, dle volh,f.' glclch-
berechtigt waren: die Kammer der Pairs und die Kammer der Ab Die d
der erstoren war unbeschrinkt. Die Prinzen des kéniglichen Hauses traten kraft ihrer Geburt ein;
alle anderen M.ltf’hedcr _ernannte der Kénig auf Lebenszeit, oder er verlich ihnen das erbliche
Recht der Pairie. hlich wog das aristokratische Element in der Pairskammer unbedingt vor.
Die Mitglieder der Kammer der Abgeordneten wurden nach einem iiberaus hohen passiven (1000 Frcs.
direkter Steuern) und ebenfalls sehr hohen aktiven Wahlzensus (300 Fres. direkter Steuern) gewihlt:
nur etwa 90 000 Franzosen erfreuten sich des aktiven Wahlrechts. Das System wurde von Ludwig
XVIII. mit Missigung und Gerechtigkeit angewandt. Alsi. J. 1816 eine Ausdehnung des Wahlrechts
gemiiss der damaligen Stimmung des Volkes eine Kammer ergeben hatte, welche von Rachegeliisten
gegen die Revolution erfiillt war, fiihrte der Konig unter lautem Beifall der Liberalen das beschrink-
tere Wahlrecht wieder ein (5. Sept. 1816). Von den drei Parteien, der Rechten (Anhinger des alten
Frankreich, aber auch der lokalen Selbstverwaltung, und Klerikale), der Mitte (Anhinger der kon-
stitutionellen Monarchie) und der Linken (Anhinger der Revolution), stiitzte sich Ludwig durchaus
auf die zweite. Erst nach der Ermordung des Herzogs von Berry (1820) neigte die Regicrung mehr
zur Rechten. K arl X. dagegen gehorte dxeser Partei innerlich an. Sofort nach scmcm Regierungs-
antritt wurde er von der immer mehr den Partei der Revol etwa
in der Verteidigung, sondern im Angriff handelte, auf das heftigste bekampft Dle nnchsten Ziele
dieser Partei auf dem Gebiete des Parlamentarismus — andere, wic z. B. die kirchenpolitischen, ge-
héren nicht hierher, ebensowenig wie die Feindschaft dieser Partei gegen die trefflichen Selbstver-
waltungsideen der Regicrung — waren die Ausdehnung des ja allerdings viel zu engen Wahlrechts,
die Zumckdmngun« und Umbildung der Pairskammer und des Adels uberhaupt und die Einfiihrung
her Regierung Die Angriffe dauerten fort, als Karl X. 1828 ein gemissigtes Mi-
pisterium Mam«nac ernannte, das auch von rechts bekimpft wurde, ja von dem sogar der linke
Fliigel der gemissigten Partei der Mitte abfiel. Immerhin war die Zahi der eigentlichen Republikaner
noch sehr gering. Es folgte das Ministerium Polignac, welches, auf das massloseste bekimpft, slch
zu den drei Ordonnumen vom 25. Juli 1830 hinrei. liess, vond las Wahlrecht beschrinkte,
eine andere die Pressfreiheit beseitigte. Diese gaben den Anlass zu der lingst vorbereiteten Re-
volution.

Nach dem Sturze Karls X. und der Berufung seines Vetters Louis-Philippe von Orléans
auf den Thron (1830—1848) wurden zwar die Hoffnungen des weitaus gréssten Teiles der siegreichen
Julirevolutioniire betrogen, aber die den spezifisch biirgerlichen Fiihrern erwiinschten Anderungen
an der Charte vorgenommen. Das Resultat war die Charte Constitutionelle vom 14. August 1830
welche einige Andorun"en im liberalen Sinne brachte. Wichtiger aber waren Neuerungen, die sich
nicht in der Verfnseungsurkunde fanden: ein neues Wahlgesetz dehnte das aktive Wahlrecht aus;
jedoch war die siegreiche Bourgoisie dabei so vorsichtig, dass die Zahl der Wihler nur auf czwa
200000 stieg. Durch Gesetz vom 29. Dez. 1831 wurde dic Z der Pairsk
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verbiirgerlicht, indem der Kénig bei der Auswahl an
und die erbliche Pairie hesem"t wurde Die Pairskammer trat Jm Verlauf der Regierung Louis-
Philippes in der Tat an poli stark zuriick. Sch h wurde durch die Praxis der
Regierung das parl, ische Regime eingefiihrt. Es zeigte sich aber der Natur der Sache nach
im ersten Jahrzehnt der Reglerunn Louis-Philippes der Nonsens des parlamentarischen Regimes
ohne Zwei-Parteiensystem, vor allem durch fortwihrende Ministerwechsel. Erst nach bitteren Er-
fahrungen in der auswirtigen Politik, nach der schweren Krisis des Jahres 1840 entstand aus der
regierenden Mittelpartei, den, Konservativen®, und einer grossen Zahl von Uberliufern der zwei
ubngen grossen Partelcn (Partei der Revolution und Partei der Reaktion) eine kompakte Regierungs-

dic es dem Mini: Guizot lichte, dauernd am Ruder zu bleiben. Die Repu-
blikaner, deren Zahl seit der Julirevolution schnell anwuchs, richteten ihre Angriffe jetzt, unter
anuckstclluug ihrer ewentllchen Ziele, gegen d:e Be;}chraukungen des Wahlrechts. Dabei fanden sie

die U von im Lande. Hierin nachzugeben war
sichlich

aber die Regierung nicht bcren haup weil bei dem einmal
Regime eine Ausdehnung des Wablrechts die Regierung wieder dem zufilligen Splel der Mehrheiten
hitte; auf d lben Standpunkt stand die Kammer, die an ihrer Herrschaft fest-
halten wollte. Geféhrlich wurde die Lage seit 1847, ohne dass die Regierung den Ernst der Situation
klar erkannt hitte. Zu deu Republikanern gesellten sich jetzt die an Bedeutung zunehmenden
Halb Fi ich war in Op egen die Regi wiihrend diese in den
Kammern noch iiber ihre sichere Mehrheit verfugbe Da brach die wohl orgamsxene Strassenre-
volution los, zuerst mit buxgcrllchen Zielen (22. Februar), vom 24. Februar an aber unter aus-
hen republik: Fithrung. Die Ei fithrten zur Abd g un
Flucht des Konigs. Die Mehrheit der Kammern verharrte, bis sie vom Volk zersprengt wurde,
auf dem monarchischen Standpunkte.
Am 23. Februar wurde die (zwe)ts‘) Republik proklamiert. Am 4. Mai 1848 ging aus all-
Wahlen eine lung hervor, welchebis zum Mai 1849 zusammenblieb.
Die von ihr verfertigte Verfassung tmgt das Datum des 4. November 1848. Sie beruhte auf dem Ge-
danken der Gewaltenteilung zwischen e in o r Kammer als Legislative und einem auf 4 Jahre ge-
wihlten Prisidenten, der die Exekutive erhielt. Die Kammer Wurde nach al]gememem gle)chem,
direktem und geheimem Wahlrecht gewihlt; sie umf: 750 d Die B des
Priisidenten waren aber aus Furcht vor der roten Revolution, v\elche im Geiolge rler Februarrevo-
lution in der Tat das Land dem Abgrund nahe gebrach hatte h stark gestaltet
worden, so dass alle eigentliche Macht in seiner Hand vereinigt war. Die Sehnsucht nach einer
starken Regierung war es in letzter Linie auch, welche das franzdsische Volk veranlasste, am 10. De-
zember 1848 mit erdriickender Mehrheit Ludwm Napoleon, den Sohn des friiheren Kénigs von
Holland, zum Prisidenten zu wihlen. Die Lemslatlvc dle endlich im Mai 1849 zusammentrat,
umfasste nur noch etwa 250 Republik und Soziald dagegen 500 M hit ver-
schiedener Richtung und Klerikale. Die Kammer missbrauchte unter dem Antrieb der Furcht ihre
g,csctznebende Gewalt zu allerhand freiheitfeindlichen Massnahmen: sie knebelte die Presse, verbot
alle bf AL 1 und entzog schliesslich (31. Mai 1850) wieder ctwa 3 Millionen von
Franzosen das Wahlrecht. Sie verlor bald jedes Ansehen und wurde so, ohne allen Anteil an der
Macht des Staates, wic sie war, cine leichte Beute fiir den Priisidenten, dessen Aussichten zur Be-
griindung einer Alleinherrschaft iibrigens von vornherein sehr gross gewesen waren. So gelang der
Staatsstreich vom 2. Dezember 1851 mul)e]os auf Grund dessen ein Plebiszit (7, Millionen Stimmen
gegen 647 000) Louis Napoleon die Befugnis zusprach eine neue Verfassung zu machen, die am 14. Ja-
nuar 1852 vollendet war.
Es folgte nun, wie unter Napoleon 1., cine ZeitdesScheinkonstitutionalismus.
Durch die Verfnssung vom 14. Januar 1852 wurde Napoleon zum Priisidenten auf 10 Jahre gemacht.
Er war nur scheinbar beschrinkt durch 2 Kammern, ein corps législatif von 261 Mitgliedern und
cinen Senat von 150 Mitgliedern. Der Prisident allein hatte da.s Recht der Inmatlve bel der

Gesetzgebung. Er war ,verantwortlich®: allein die Ausfiihrung; o ge-
wesen wiire, unseine Verantwortlichkeit zur Tatsachezu machen, ergingen nie. Der Senatbeabanduus
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lauter vom Priisid auf Leb it ernannten Mitgliedern. Die Mitglieder des corps législatif
wurden zwar nach allgemeinem und dircktem \Vnhlrechz gewnhlt (Wahlgesetz vom 2. Februar 1852),
allein die intensivste Beeinflussung der Wahlen durch die Regierung, das System der , offiziellen
Kandidaten” und die Furcht vor der Revoluti ergaben zuniichst eine véllig willenlose Kammer.
Der Priisident regierte anfangs durchaus despotisch. Am 20. und 22. November 1852 fand ein
Plebiszit statt, durch das mit iiberwiltigender Mehrheit (7,8 Millionen gegen 250 000 Stimmen) der
Priisident zum Kaiser der Franzosen wurde. Die Kaiserproklamation fand am 2. Dezember 1852
statt. Sie brachte noch eine Steigerung des Absolutismus mit sich. 8 Jahre dauerte die Zeit des
reinen Scheinkonstitutionalismus. Erst im Jahre 1859 entschloss sich Napoleon, dessen Ansehen
nach innen und aussen seinen Hohepunkt schon iiberschritten hatte, zu Zugestindnissen. Damit be-
ginnt die Zeit des sog. liberalen Kaisertums, (,l'empire Tibéral* 1860—1870). Zweierlei
Opposition, die im Lande stark, in der Kammer allerdmgs nur schwach vertreten war, gab den Anlass
Op

fiir den Beginn der neuen Ara. Es war eine von links (Jules
Favre, Emile Ollivier), die lange Zeit in der Kammer nur durch fiinf Abgeord.uete vertreten war,
\md anf&ngs viel gefahrhcher dieklerikale Op welche vornehmlich durch Nap

den Papst bedrohende Politik auf; chelt wurde. Ferner kamen die Gegner von Na-

poleons Freihandelspolitik hinzu. Am 24.November 1860 erschleuen die Dekrete, von denen man den
Beginn des liberalen Kaisertums zu datieren pflegt; ihre Bed ist eine

wurde es beiden Hiusern gestattet, auf die Thronrede mit einer Adresse zu antworten (m der sie die
Regierung kritisieren konnten); anderseits soliten die Debatten, die bisher nur im Auszug gedruckt
wurden, in Zukunft in extenso verdffentlicht werden. Auf diese Weise hoffte Napoleon, die Linke zu
gewinnen, um sich auf sie gegen den Klerikalismus stutzen zu konnen. Allein diese Hoffnung trog.
Die Opposition von links beniitzte vielmehr die neuen Freih nur, um die Regi um 8o
empfmdhcher zu schadwen Die Wahlen des Mai und Jum 1863 brachben dle sog ,,umon libérale”,

eine Koalition aller llen Parteien, — R Schutz
zollner, Klerikale, Monsrchlsten, letztere gelelbet von dem Orléanisten ’I‘hlers, der auch gewahlt
wurde. Der Erfolg war, dass ungefahr 2 Millionen S gegen die R wurden

(5,3 Millionen fiir sie), und dass im ganzen 35 oppositionelle Abgeordnete gewahlt wun‘len darunter
17 Republikaner. Die Regierungsweise Napoleons blieb aber nach wie vor unveriindert; die aus-
wirtige Lage wurde immer unbefriedigender. 1. J. 1866 trennten sich zuniichst 45, spater ‘mehr Ab-
geordnete von der bisherigen grossen Majoritat und bildeten bald die sog. ,dritte Partei®, deren
Programm es war, das ,,hbernle Kaisertum* (ortzubﬂden In dleser Partel wurde bald Olllvler, der
von der Linken zu ihr i war, die keit. Im Januar 1867 erteilte die
Regierung der Kammer das Interpellat\ousrechc Im Mal 1868 w\ude d)e Presse von einer Reihe
von listigen Fesseln befreit, im Juni 6ffentliche V Riumen
Fiirs erste verstirkten aber diese Z iindnisse nur die (.‘ iti Die Wahlen des Mai
1869 ergaben 3,3 Mllllouen Stu:umen der Opposition _gegen 44 Millionen regierungsfreundlicher
darunter 40 R wurden gewihlt. Die ,dritte
Partei” umfasste 116 Stlmmen Sie setzte im Lauf des Jahres, mit Hilfe einer Anzahl von Mit-
gliedern der Opposition weitere Z darunter ein verantwortliches Gesamtministerium
durch, Auch erhielt die gesetzgebende Versammlung das Recht, ihre Vorsitzenden zu wihlen, das
Recht der Initiative und der Budgetbewilligung. Dagegen wies der Kaiser die parlamentarische
Regierungsform ausdriicklich ab. Am 28. Dezember 1869 betraute er jedoch Ollivier, der iiber eine
starke Majoritiit verfiigte, mit der Bildung des Kabinetts. Dieser schaffte im Februar 1870 das System
der offiziellen Kandidaturen ab. Im Apnl wurde der Senat in eine eigentliche erste Kammer ver-
wandelt. Aber im Lande wuchs die repubhkamsche und sozialistische Anmman miichtig an. Immer-
hin ergab ein Plebiszit (8. Mai 1870), dasdie Mei Volkesiiberalle ver
des empire libéral vom November 1860 bis zum Apnl 1870 aussprechen sollte, 7,5 Millionen Zu-
stlmmungen gegen 1,5 a Mllllonen Ablehnungen. Das Kalsertum schien noch einmal belesngc zu sein,
bis die fu gen gegen D
Am 13. Februar 1871 trat in Bord eine a 8 ihlte National I

sie bestand aus 750 Abgeordneten, von denen nur 250 Repubhksner waren; die iibrigen 500 waren
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simtlich M darunter die Mehrzahl Orléani etwa 100 Legitimi und nur 30 Bona-
partisten. Die Versammlung wihlte zum Chef der Exekutive und spiter zum Prisidenten
Thiers, der, urspriinglich Orléanist, bald mehr und mebr zur Republik neigen solite; auf
ibn folgte im Jahre 1873 Mac Mahon. Im Mirz 1871 verlegte dic Versammlung ihren Sitz nach
Versnilles. Nach der Niederwerfung des Kornmuneaufstondcs und dem Abschluss des Friedens

ging die V lung endlich an die I llung einer V. Die erste Frage, die zu regeln
war, war die nach dem Oberk Nachdem der orléanistisch Kandndat der Graf von Paris,
seinen Willen kundgetan, zu Gunsten Heinrich’s V., Grafen von Chnmbord des nachgeborenen
Sohnes des 1820 ermordeten Herzogs von Berry, zu verzick sich die H der

infolge der i Haltung dieses letzten lemtu:nen Bourbonen von der
Hauptlinie (Oktober 1873). So kam es, dass schliesslich die 1§ eine repu-

blikanische Verfassung gab (Urkunden vom 24. Februar, 25. Februar und 16. Juli 1875). An der
Spitze des Staats steht ein auf 7 Jahre gewihlter Prisident, dem die Verfassung sehr bedeutende
Befugnisse eingerdumt hat, wihrend allerdings die Inhaber des Amtes es trotzdem bis zur heutigen
Stunde nicht verstanden haben, einen erheblichen Einfluss auf die innere oder auswirtige Politik
auszuiiben. Frankreich bictet vielmebr das Bild einer eigentlichen Parlnmemsherrschnft die von
2 Kammern ausgeiibt wird. Die Kammer der Ab, d 738 Mitglieder) wird nach all,

gleichem, direktem Wahlrecht gewihlt; der Senat — und zwar scit 1884 simtliche 300 Mitgiieder —
nach einem schr stark beschrinkten Wahlrecht: das aktive Wahlrecht zum Senat besitzen die
Deputierten, die Generalriite, die Arrondissements-Riite und je ein Vertreter jedes Munizipalrats
des Departements. Seit den Wahlen des Jahres 1877 sind die Monarchisten in der Minderheit.
Charakteristisch fiir den modernen franzésischen Parlamentarismus ist eine ausserordentlich rege
Parteibildung. Die Rechte wird gebildet durch Klerikale und Nationalisten (Monarchisten), die
Mitteu.A. durc]\ die Progressisten (so genannt seit 1898, issigte Republik ), dic Radikalen und
die Radikalsozialisten, d. b, Sozialisten, welche ihre Zicle ohne Revolution zu erreichen streben \md
iiberhaupt die Erreichung dieser Ziele zuriickzus'.c]lvu bereit sind ; die Linke durch Sozialisten, welche
ihrerscits wieder in zwei Hauptgruppen, die ,unifizierten” und die,, unabhiingien", auseinander-
fallen. Seit geraumer Zeit wirken dicse auch positiv an der gesctzgeberischen Arbeit mit und die
unabhiingige Gruppe stellt sogar Minister. Die Zersplitterung des Parlaments in allzu viele Par-
teien brachte es bei dem streng parlamentarischen Regierungssystem von Anfang an mit sich, dass
die Ministerien ungeheuer bitufig wechselten. So wurde jede Stetigkeit auch der inneren Politik
unméglich gemacht, vor allem aber die rationelle Fiihrung der auswirtigen Politik sehr erschwert.
Zwei derartige Ministerstiirze, welche mindestens z. T. auf unbedeutende Parteiverhiltnisse zuriick-
zufithren waren, haben seiner Zeit fiir Frankreich den Verlust des seit zwei Jahrhunderten erstrebten
Auypten hcrbewc[uhrc In der letzten Zeit sind beide Ubelstinde zwar nicht behoben, wohl aber
gemildert worden: es ist cinerseits Sitte geworden, dass der Minister des Auswiirtigen nic h t mit
jedem Ministerium stiirzt; anderseits hat die Blockbildung unter den Parteien der Linken und der
Mitte fir die ibnen entnommenen Ministerien eine gewisse Stabilitit herbeigefiihrt.

Bund
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