Hermann Rehm, Wahlrecht. 435

interesses kann sich anderes ergeben. All ines F) i ht bedeutet Schwiich
des Ordnungsgedankens, denn die Zahl der Musscm\'dhler  steigt dadurch. In Liéndern und
in Zeiten, in denen beim katholischen Klerus die kur he Richtung tiberwiegt, bedeutet
allgemeines Frauenwahlrecht mehr als Verdoppelung der die Kirche iiber den Staat stellenden
Stimmen. Sozialethische Griinde (Hansfrauenflicht, Familienfriede) verbieten das Snmmrecht
verheirateter Frauen. Jedenfalls muss das Frauenstimmrecht b kt oder, wenn all
ungleich sein, soll das Sozialprinzip nicht zu sehr leiden. Das Gesamtinteresse ist gar nicht
beachtet, wenn man sagt: Die Frau ist fahig genug auf dem Throne zu sitzen; dann muss
sie auch fahig sein, das Wnlxlrecht zu hsheu Dort handelt es sich um eine, hier um viele
Frauen; das sse (die Sicherheit der Thronfolge) lisst dort Zul hier Fern-
haltung der Frauen als hei Keinen | den Gegengrund gegen das
Fraucnwahlrecht bildet, dass das Wahlrecht der Frau und der Tochter in vielen Fillen
eine Kraftizung des pohuscllen Einflusses von Mann und Vater bedeuten wird. Mehr als
die Hulfte der Frauen ist unverheiratet, viele Téchter erwerbstiitig und dadurch selbstiindig.
Andrerseits liegt kein Hmderungsg‘rund far das Frauenwuhlrecht in der mangelnden
militirischen Dienstpflicht. Nicht geeignet zum Dienste bedeutet nicht auch ungeeignet
zum Whhlen.

Politisches Frauenstimmrecht gilt in den Unionsstaaten Wyoming (schon seit 1869),
Colorado, Utah (1895), Idaho (1896), Suddakota (1909), Washington (1910), Arizona, Kansas,
Mnclugan, Oregon (1911), Californien (1912), ferner in Sudaustralien, das der Haupt-Frauen
stimmrechts-Staat ist, und in Neuseeland (1895). In Finnland wurde es 1906 eingefithrt.
1911 haben es Island der danische Relchs!ug, Viktorie und Portugal beschlossen. In Nor-
wegen besteht es seit 1907 tberhaupt, seit 1913 in gleichem Umfange wie fir Minner.
1915 werden mit 230000 stimmberechtigten M#noern 250000 stimmberechtige Frauen zur
Wahlurne gehen. Am 17. Mirz 1911 zog die erste Frnu in das Slonhlng ein. In Finn-
land sind von 132 Abgeordneten zurzeit 16 weibl G hirech
besitzen die Frauen in Schweden seit 1910, in Norwegen seit 1907. Bxs 1910 waren sie
dabei in Norwegen durch den Steuerzensus “schlachter gestellt als die Minner.

In allen Liindern, wo das Frauenwahlrecht eingefithrt wnrde, handelt es sich um diinn
bevtlkerte Gebiete. Die Gefahren des Massenwahlrechts sind da geringer. In Finnland war
man bereit, um auch die Familie zum Kampfe gegen die Unterdricker zu gewinnen; in
Portugal, um die Frauen woméglich dem Einflusse des antirepublikanisch gesinnten Klerus
zu entwinden.

VIL. Allgemeines und beschrinktes Wahlrecht. Von allgemeinem
thlreeht wlrd in der Praxls des Rechts und der Politik nicht erst gesprochen, wenn alle

zur Wahl 1 sind, sondern schon, wenn die Wahl-
[Ehlgkelt von weiteren Voraussetzungen abhkngng ist, aber nur solchen, in deren Besitz der
erwachsene Mann ohne besondere Schwierigkeit gelangen kann. Ist das Wabhlrecht von
ganz geringer direkter Steuer (50 Pfg.), mehrjihriger S herigkeit und A
in Staat oder Wahlkreis abhiingig, so spricht man trotz dieser Wahlkautelen doch noch von
allgemeinem Wahlrecht. Dieses zerfallt daher in ganz (kautelenfreies) und gemiissigt all-
gemeines. Beschrinktes Wahlrecht liegt vor, sobald das Wahlrecht an Voraussetzungen
ébunden ist, die nicht bei jedem Erwachsenen leicht eintreten: nicht zu geringe direkte
teuer (Zensuswahlrecht), Bildung (Lesen und Schreiben), Haushalt.
Gleiches und uuglalches Wahlrecht. Die gesetzliche und politische
Prnxls nennt gleich bereits ein Wahlrecht, bei dem fur alle oder die allermemen ‘Wahl-
fuhigen die Wahlbefug von denselben Vi bh ist. Richtiger Ansicht
nach ist ein Wahlrecht schon ungleich, wenn fiir das Stimmgew icht zwischen den Wahl-
kreisen mehr Unterschiede als Gleichheiten bestehen. Erst wenn auch die Wahlkreise in der
Hanptsache gleich sind, ist auch das Wahlrecht gleich. Ungleiches Wahlrecht muss nicht
parteiisch sein. Ungerecht, parteiisch ist es erst, wenn die Ungleichheit aus Sonder-(Partei-),
nicht im Staatsinteresse besteht.
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Die Abstufungen des ungleichen Wahlrechts werden entweder durch Einteilung der
Bevdlkerung in Wahlergruppen (Abteilungen, Kurien, Klassen: Klassen-
wahlrecht) oder durch Ubertragung mehrerer Stimmen an einen Wihler (Plural-
‘Wahl=DMehrstimm-Recht) oder durch ungleiche Wahlkreiseinteilung herbeigefithrt. —
Eine Wiihlerklasse kann allgemeine heissen. Trotzdem ist das Wahlrecht ungleich, wenn
die Sonderklassen nicht nur ein verschwindendes Stimmgewicht besitzen.

X. Wahlrechtssysteme. Es gibt deren vier: 1. zuerst beschrinktes
und ungleiches Wahlrecht; noch nnl!os in Grossbntanmen Russland, beiden Reuss, Alten-
burg, Lttbeck, Hamburg; dann all hii d beschrnnktes aber gleiches
Wahlrecht: in Deutschland nicht mehr vorhanden, aber in Ungarn- Krosnen, Luxemburg,
Serbien, Italien (Analphabeten, d. h. wer nicht lesen und schreiben kann, wahlberechtigt
erst mit 30 Jahren, vorher nur, wenn die Dienstpflicht erfillt), oder 3. allgemeines, aber
ungleiches Wahlrecht. Das System findet sich in Belgien und Osterrelch fur
Deutschland gesetzlich in Preussen, Bayern, Sachsen, Baden, Hcssen, Schwarzburg, Schaum-
burg-Lippe, Weimar, Meiningen, prpe‘ Anhalt, Bremen, Braunschweig, Oldenburg, Koburg-
Gotha; tatsiichlich im Reiche, weil dic Wahlkreise der Bevé]kerungszlffcr nach zu ungleich
geworden sind. Die Ungleichheit besteht gewshnlich in Kl l; im Reich, in Oster-
reich, Bayern und Baden in der Wahlkreiseinteilung (|m Reich und Bayern das Land, in
Baden die Stidte bevorzugt); in Preussen in Klassenwahl und Wablkreisziffer, in Sachsen
und Oldenburg in Pluralwahl und Wahlkreiseinteilung, in Hessen nur in Mehrstimmrecht.
In Oldenburg hat der 40 Jahre alte Wihler eine Al und 28 Abgeord
werden in zwei-, 14 in cinm#nnigen, 3 in einem dreimiinnigen Wahlkreise gewsihlt 4. All-
gemeines und gleiches W ahlrecht. Dem Bucl:smben nach gilt es im Reiche,
in Frankreich, Spanien, Norwegen, D: k, Schwelz. G d. In Frankreich und
im Reiche ist es durch die stark hied Entwickel der Wablkreise un-
gleich geworden. Wiirttemberg und Elsass- Lothringen sind die einzigen Linder, wo Gleich-
heit auch fiir die Wahlkreise tatsichlich herrscht.

X. Deutsches Reich. Wie bei jedem Wahlrechte, gilt auch beim Reiehswahlrechte,
dass es ausser von positiven von gewissen mnegativen Voraussctzungen (Disqualifikationen)
abhiingt. Wihler zum deutschen Reichstage ist wohl jeder 25 Jalhre alte Deutsche, der in
einem Bundesstaate wohnt, in diesem Bundesstaate, aber nur, wenn er nicht unter Vormund-
schaft steht, nicht im Konkurse sich befindet, im letzten der Wahl vorangegangenen Jahre
keine dffentliche Armenunterstitzung erhielt, und die brgerlichen Ehrenrechte nicht verlor.
(Reichswahlgesetz v. 31. Mai 1869) Als dffemhche Armcnunlersmtzun gelten seit Reichs-
gesetz v. 15. Miirz 1909 nicht Krank titzung, A £l An,ehb,,ge, Erziehungs-
beihilfen, Unterstiitzung in augenblicklicher Notlage, zuruckgcznhlte Un(ersmtzuugon ‘Wihl-
bar ist im Reiche 1. jeder Wah]berechtlgte, der einem Bundesstaate seit einem Jahre an-
gohort, 2. Auslinder und Eing in den Sch bi die dort die Reichsangehsrigkeit
durch Naturalisation erwarben. Der Wahlkrelsemtcxlunv l|e«t der Rechtssatz zugrunde:
»jeder Wahlkreis muss 1864 durchschnittlich 100000 Scelen gelmbt haben.“ Der Satz gilt
noch, aber schon seit mehr als zwei Jahrzehnten bilden 100000 Seelen nicht mehr die Durch-
schnittsziffer. Augenblicklich ist der Durchschnitt 180000.

I. Preussen. Wahlberechtigt zur zweiten Kammer ist bereits nach der Wahl-
ordnung vom 30. Mai 1849 jeder 24 Jahre alte Preusse in der Gemeinde, in der er seit
6 Monaten wohnt oder sich aufhilt. Von Anfang an war die Zahlung ciner direkten Steuer
keine Voraussetzung. Trotzdem sind dio Klassen, nach denen sich das Wahlrecht abstuft,
nicht Berufs-, Bildungs-, Alters-, Stadt-, Land-, sondern Steuerklassen und zwar reine. Das
ist nur dudurch méglich, dass dne_;emgen. die keine direkten Steuern zahlen, wihlen dirfen.
Sie wiihlen in der dritten Klasse.  Die Einteilung in drei Steuerklassen bedeutet nicht von
selbat: auf jede Klasse entfullt dieselbe Steuersumme. Die Einteilung in Klassen ist Ein-
teilung der Wihler. Die Einteilung besngt daher nicht notwendlg dle Klassen haben glelche
Steuer-, bei Bildungsklassen gleiche B gekraft; sondern die E besagt
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