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Die Abstufungen des ungleichen Wahlrechts werden entweder durch Einteilung der
Bevdlkerung in Wahlergruppen (Abteilungen, Kurien, Klassen: Klassen-
wahlrecht) oder durch Ubertragung mehrerer Stimmen an einen Wihler (Plural-
‘Wahl=DMehrstimm-Recht) oder durch ungleiche Wahlkreiseinteilung herbeigefithrt. —
Eine Wiihlerklasse kann allgemeine heissen. Trotzdem ist das Wahlrecht ungleich, wenn
die Sonderklassen nicht nur ein verschwindendes Stimmgewicht besitzen.

X. Wahlrechtssysteme. Es gibt deren vier: 1. zuerst beschrinktes
und ungleiches Wahlrecht; noch nnl!os in Grossbntanmen Russland, beiden Reuss, Alten-
burg, Lttbeck, Hamburg; dann all hii d beschrnnktes aber gleiches
Wahlrecht: in Deutschland nicht mehr vorhanden, aber in Ungarn- Krosnen, Luxemburg,
Serbien, Italien (Analphabeten, d. h. wer nicht lesen und schreiben kann, wahlberechtigt
erst mit 30 Jahren, vorher nur, wenn die Dienstpflicht erfillt), oder 3. allgemeines, aber
ungleiches Wahlrecht. Das System findet sich in Belgien und Osterrelch fur
Deutschland gesetzlich in Preussen, Bayern, Sachsen, Baden, Hcssen, Schwarzburg, Schaum-
burg-Lippe, Weimar, Meiningen, prpe‘ Anhalt, Bremen, Braunschweig, Oldenburg, Koburg-
Gotha; tatsiichlich im Reiche, weil dic Wahlkreise der Bevé]kerungszlffcr nach zu ungleich
geworden sind. Die Ungleichheit besteht gewshnlich in Kl l; im Reich, in Oster-
reich, Bayern und Baden in der Wahlkreiseinteilung (|m Reich und Bayern das Land, in
Baden die Stidte bevorzugt); in Preussen in Klassenwahl und Wablkreisziffer, in Sachsen
und Oldenburg in Pluralwahl und Wahlkreiseinteilung, in Hessen nur in Mehrstimmrecht.
In Oldenburg hat der 40 Jahre alte Wihler eine Al und 28 Abgeord
werden in zwei-, 14 in cinm#nnigen, 3 in einem dreimiinnigen Wahlkreise gewsihlt 4. All-
gemeines und gleiches W ahlrecht. Dem Bucl:smben nach gilt es im Reiche,
in Frankreich, Spanien, Norwegen, D: k, Schwelz. G d. In Frankreich und
im Reiche ist es durch die stark hied Entwickel der Wablkreise un-
gleich geworden. Wiirttemberg und Elsass- Lothringen sind die einzigen Linder, wo Gleich-
heit auch fiir die Wahlkreise tatsichlich herrscht.

X. Deutsches Reich. Wie bei jedem Wahlrechte, gilt auch beim Reiehswahlrechte,
dass es ausser von positiven von gewissen mnegativen Voraussctzungen (Disqualifikationen)
abhiingt. Wihler zum deutschen Reichstage ist wohl jeder 25 Jalhre alte Deutsche, der in
einem Bundesstaate wohnt, in diesem Bundesstaate, aber nur, wenn er nicht unter Vormund-
schaft steht, nicht im Konkurse sich befindet, im letzten der Wahl vorangegangenen Jahre
keine dffentliche Armenunterstitzung erhielt, und die brgerlichen Ehrenrechte nicht verlor.
(Reichswahlgesetz v. 31. Mai 1869) Als dffemhche Armcnunlersmtzun gelten seit Reichs-
gesetz v. 15. Miirz 1909 nicht Krank titzung, A £l An,ehb,,ge, Erziehungs-
beihilfen, Unterstiitzung in augenblicklicher Notlage, zuruckgcznhlte Un(ersmtzuugon ‘Wihl-
bar ist im Reiche 1. jeder Wah]berechtlgte, der einem Bundesstaate seit einem Jahre an-
gohort, 2. Auslinder und Eing in den Sch bi die dort die Reichsangehsrigkeit
durch Naturalisation erwarben. Der Wahlkrelsemtcxlunv l|e«t der Rechtssatz zugrunde:
»jeder Wahlkreis muss 1864 durchschnittlich 100000 Scelen gelmbt haben.“ Der Satz gilt
noch, aber schon seit mehr als zwei Jahrzehnten bilden 100000 Seelen nicht mehr die Durch-
schnittsziffer. Augenblicklich ist der Durchschnitt 180000.

I. Preussen. Wahlberechtigt zur zweiten Kammer ist bereits nach der Wahl-
ordnung vom 30. Mai 1849 jeder 24 Jahre alte Preusse in der Gemeinde, in der er seit
6 Monaten wohnt oder sich aufhilt. Von Anfang an war die Zahlung ciner direkten Steuer
keine Voraussetzung. Trotzdem sind dio Klassen, nach denen sich das Wahlrecht abstuft,
nicht Berufs-, Bildungs-, Alters-, Stadt-, Land-, sondern Steuerklassen und zwar reine. Das
ist nur dudurch méglich, dass dne_;emgen. die keine direkten Steuern zahlen, wihlen dirfen.
Sie wiihlen in der dritten Klasse.  Die Einteilung in drei Steuerklassen bedeutet nicht von
selbat: auf jede Klasse entfullt dieselbe Steuersumme. Die Einteilung in Klassen ist Ein-
teilung der Wihler. Die Einteilung besngt daher nicht notwendlg dle Klassen haben glelche
Steuer-, bei Bildungsklassen gleiche B gekraft; sondern die E besagt
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nur: die Klassen besitzen gleiche Wahlkraft (jede ein Drittel Wahlkraft). Dic Klassen sind
Wahlklassen. Die gleiche Wahlkraft kann daher auch Klassen mit verschiedenem Steuer-
gewichte verliehen werden. In Preussen ist es allerdings nicht der Fall. Es gilt Steuer-
drittelung und zwar reine Nur glelche Steuerkruft besitzt gleiche Wahlkraft. Dic auf den
Absti bezirk (Ur G wird auf die drei Klassen
gleichmissig verteilt. Die Reglerung wollte 1891 zwolfteln (8, erste, 4/, zweite, ¥/,, dritte
Klasse), um zu verhindern, duss durch die damals eingefithrte lglogrcssvaeslcuerun" Wiihler
aus hoheren in niedriegere Klassen herabgedrickt werden. Das Abgeordnetenhaus schlug zu
dem gleichen Zwecke Tur die erste Klasse eine sog. I\Inxlmmung auf 2000 Mk. Steuer vor.
D. h. es sollte eine Steigerung des Ubergewichts des dadurch indert werden,
dass iiber cine bestimmte Summe hinaus die Steuerleistung ausser Anrechnung bleibt. Das
Herrenhaus lehnte beide Vorschlige ab. Man einigte sich in der Wahlgesctznovelle vom
29. Juni 1893 dahin, die Steigerung jenes Uberﬂcmchtcs in der Weise abzuschiwiichen,
dnss mcllt nur wie bisher die Gesamtsumme der direkten Staats-, sondern auch aller direkten

n (an G de, Kreis, Provinz, Bezirk) der Dmtclung zugrunde gelegt

wurde.

Dic gescheiterte Wahlreform von 1930 stellte sich zur Aufgabe, das preussische Wahl-
recht aus einem Reichtums- und teilweise auch Proletaricr-Wahlrecht in ein Mittelstands-
Wablrecht umzuwandeln. Wns die prolemn:chc Smte angeht so hat das preussische Wahl-
recht seit 1891 in den Gr Beg gezeitigt.  Bis 1x91
erfolgte die Drittel i eise. Zur Erl ung der Wihler (Abktirzung des
Weges) wurde 1891 die hezxrkswmse Drittelung, d h. Bildung dreier Abteilungen “schon
fiir jeden Urwallbezirk eingefilhrt. Das bewirkte, dass in den Aussenbezirkeu der Gross-
stidte Leute mit ganz geringer Steuerleistung auch in hoheren Klassen die Mehrheit er-
langten und so den Mittelstand im Wahlkreise dberwanden. Die Reform von 1910 wollte
dem entgegenwirken durch Ruckkehr zu grésseren Drittelungsgebieten. Das Ubergewicht
der Reichen sollte beseitigt werden: 1. durch Maximierung: bei jedem Wihler werden
seine Steuern iiber eine Hochstgrenze (5000 Mk.) hinaus nicht mehr in Ansatz gebracht;
2. durch Umbildung der Wahlklassen aus reinen Steuerklassen in Steuer- und Bildungs-
klassen (Verbindung mit Kulturtriigerwahlrecht.) Leute mit hherer Bildung, grosserer
politischer Erfahrung und durch lingeren 8ffentlichen Dienst erprobter Staategesinnung (sog.
Kulturtriiger) sollten in einc hohere Wahlklasso eingereibt werden als die, in welche sie nach
ihrer Steuersumme einzustellen wiren.

Andere Mittel zur Abschwiichung des plutokratischen Charakters des Steuerklassen-
Wabhlrechts sind: 1. Modifikation der Einteilung durch das Wihlerzahl-Moment: die erste
und zweite Klasse muss nicht bloss eine bestimmte Steuersumme, sondern auch eine bestimmte
Wihlerzahl umfassen. Machen die, auf welche das erste Drme] der Steuersumme entfillt,
nicht zugleich /g (Y9, /;,) der Wahlbiirgerschaft des Eil engels aus, so werden
von den Niichstbesteuerten zur ersten Klasse so vielo gezogen, bis diese s (g, Yya) der
Wahlberechtigten umfasst. Die nichsten, die die Hilfte der verbleibenden Steuersumme auf-
bringen, bilden die zweite Klasse, aber nur, wenn sie zugleich %/g (Vg #y9) der Wahlberech-
tigten umfassen; erreichen sic die Zahl mch!, so rlicken entsprechend Niedrigstbesteuerte
auf. Das System gilt fir Gemeindewallen in Baden und zwar seit der Gcmcmdenrdnung
vom 18. Okt. 1910 in Form der Sechstelung (Ys, %/s, %¢). Selbstverstindlich ist, dass bei
Sechstelung die erste Klasse mehr Wihler umfassen muss, als bei Neuntelung oder Zwdlfte-
lung. Sechstelung schwiicht also die Wahlkraft der Hchstbesteuerten stirker. In Preussen
zeigt sich ein Ansatz dieser Modifikation insoferne, als seit 1891 jede nicht zur Staatsein-
kommensteuer veranlagte Person als Dreimark-Wihler fingicrt wird. Dadurch wurde die
in der Progressivhesteuerung liegende Wahlbevorzugung der Reichen in etwas geddmpft,
denn die Steuerfreien zihlten jetzt bei der Berechnung des Steucrdrittels mit. 2. Die Mini-
mierung. Sie bedeutet: fir das Aufrticken in die hohere Wihlerklasse ist ein Mindest-
einkommen vorgeschrieben.
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Wichtig ist bei der Klassenwahl noch, ob die Klassen den oder die Abgeordneten des
‘Wahlkreises gememschafthch wihlen, so dass zwei Wahlklassen, weil sie zwei Drittel Wahl-
kraft besitzen, die dritte uberstimmen konnen, oder ob jede Elasse far sich einen Abgeord-
neten bestimmt. Im ersten Falle konnen die Wahlkreise elnmnnmg, im letzteren Falle
miissen sie dreimiinnig sein. Das erste System beginstigt die ten. Es gilt
in Preussen (emmiinm-’e Wahlkreise. Das andere System mildert die plutokratische Natur
des Steuerklassen-Wahirechts. Es gilt in annschwmg und Schwarzburg.

Am filli tritt die Ungl des Steuerkl! stems hervor, wenn man
sich vergegenwnrugt, wie der Zufall des Wohnsitzes und der Wohnung daritber entscheidet,
in welcher Abteilung einer wihlt. In armen Bezirken ist Wihler erster Klasse, wer in
anderen in dritter Klasse stimmt.

XIL Mittelstaaten. In Bayern ist Wahler ]eder 25 Jahre alte Bayer, der seit
windestens cinem Jahre a) die S horigkeit besitzt, b) irg he direkte Staats-
steuer (Minimum 50 Pfg) zahlt (Wahl-G. 1906 u. Emkommensteuer-G. 1910). Die Wahl-
kreise sind mebr ungleich als gleich. Nahezu drei Achtel der Abgeordneten (60 von 163)
werden nicht in ein-, sondern in zweimdnnizen Wahlkreisen (30 solche gegen 103 andere)

gewithlt und dio grossen Stidte haben gr dsiitzlich weniger Mandate als das L
Im Konigreich Sachsen (Wahl-G. 1909) setzt das Sti ht voraus: Sf horigkeit
seit mindestens zwei Jahren, dirckte S y 25. Lebensjahr und lick hlech

Qyi B

Moglich ist Steigerung des Stimmrechts bis zu vier Eine i
erhiilt, wer 50 Jahre alt ist (Alterspluralitiit), soferne er nicht schon aus anderen Griinden
drei Zusatzstimmen hat. Die anderen Griinde sind Bildung (Einjihrigen-Examen), Einkommen
und Gmndhemz _|e nm:h der Grosse eine oder zwei Erginzangsstimmen. Baden verlangt:
a) i G ht, b) Si horigheit seit mind zwei Jahren und Wohnsitz
im Lande im Zeitpunkt der Wahl, oder Wohsitz und Staatsangehdrigkeit seit einem Jahre
(Verfassung 1904, § 34). Wiarttemberg begnigt sich mit minnlichem Geschlecht, 25
Lebensjahren und Besitz der Staatsangehdrigkeit iberhaupt (Verfassung G. 1906). Dagegen
haben Elsass-Lothringen (Wahigesetz 1911) und Hessen (Landstinde-Gesetz 1911)
die Einrdumung des direkten Wahlrechts mit starken Wahlkautelen, in Hessen auch mit
Mehrstimmrecht belastet. In Hessen war das Wahlrecht bisher allgemein und gleich, jetzt
ist es weniger allgemein und ungleich. In Elsnss-Loth ingen galu ilshel‘ sclmn allgemeines
und gleiches Wahlrecht, aber L lenfreies, jetzt ichslande sind
wahlberechtigt die miinnlichen Einwohner des Landes, die 1. relchsangehﬁng, 2. 25 Jahre
alt, 3. seit 3 (bei dffentlichem Amt 1) Jahren im Lande, 4. seit 1 Jahre in der Gemeinde
wohnhaft sind. Hessen verlangt mitnnliches Geschlecht, 25 Jahre, Wohusitz im Lande seit
drei, Staatsangohtrigkeit seit einem Jahre, geringe direkte Staats- oder Gemeindesteuer seit
Anfang des Rechnungsjahres; 50 Jahre gewihren eine A]!erssnmme

XIII. Hamburg. Diese H dt hat von Ei bhiingi; und in
viele Klassen gespsllenes ‘Wahlrecht. Zun&chst bestehen drei Hauptklassen, zwei Standes-
klassen, die Grund - und die B von denen jede 40 Birgerschaftsmit-
glieder wahlt, dann dic allgemeine “nhlerklasse Sm zerfillt in eine Landabteilung, die 8,
und eine S il dic 72 Bu 2| der kreiert. Letztere gliedert sich wneder

in die Wahler mit mehr als und in die W&leer bis zu 2500 Mk. Einkommen. Die erste
der beiden Steuergruppen withlt doppelt soviel Abgeordnete als die zweite, von den 72
also éls lS\Vahlaesetz v. 5. IIL. 1906). ReuB j. L. hat seit 1913 dasselbe Mehratimmrecht
wie Sachsen
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