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Staats und der offentlichen Verbinde innerhalb desselben die Ste uerpolitik, das ist in sachge-
miisser Ausiibung eine folgerichtige Behandlung und Ausgestaltung der Steuer und der Steuerauf-
legung. Durch eine solche Steuerpolitik muss die Gerech tigkeit in der Steuerver-
teilung zum Ausdruck gebracht werden, die sich danach als etwas sehr viel weiter gehendes
und umfassenderes wie die unten zu beriihrende Gerechtigkeit unter den obersten
Steuerprinzipien darstellt. Unter Gerechtigkeit in der Steuerverteilung haben wir alles zu ver-
stehen, was darauf hinzielt, die Stcucranforderungen des Swm \md der offentlichen Verbnnde
mit der Steuerkraft und den wirtschaftlichen und Verl der

tigen Bevolkerung sachgemass in Einklang zu bringen.

2. Relativitit der Gerechtigkeit in der Steuer

Diese in der Gerechtigkeit der Steuerverteilung liegende Steuerpolitik ist aber ebenmassig
nichts Abstraktes, fiir alle Zeiten gleichformig Festliegendes, sondern sie #ndert sich,
wenn auch unter Umstinden nur bis zu einem gewissen Grade, mit dem Entwicklungsgang der im
Staat vercinten &ffentlichen und privaten Wirtschaften, mit der Entfal der inneren poli
und sozialen Verhiltnisse beziehungsweise der Volkswirtschaft iiberhaupt. Dem allen hat sie sich
stets mehr oder weniger eng anzughedem und muss danach fiir die einzelnen unterschiedlichen
Zeitri stets eine p 1 erfabren, wie ja auch Steuer und Besteuerung
selbst in @hnlicher Weise einem inneren Wechsel unterliegen. Diesen Werdegang naher zu verfolgen
oder im allgemeinen darzulegen, wurde uns hier zu weit fiihren; der Hinweis darauf, dass er statt-
gefunden, muss geniigen, womit gleick d ist, dass die Entwickl fortlduft und
weitere Verschiebungen in der Steuerpollt:ls zeitigen wird. Wir kénnen unsere Betmchtung nur
auf der derzeitigen allgemeinen Lage, auf den Verhaltnissen des neuzeitigen entwickelten Staats-
wesens mit seiner staats- und volkswirtschaftlichen Gmndlage. seiner Rechts- und Gesellschafts-
ordnun fb wobei allerdi in Eir 1fr: blick auf dxe Vi hei wie ein
Ausblick in die Zukunft nicht ausgeschlossen sein durfte

3. Eigenart der Jetztzeit. Keine Einheitssteuer.

Als in cinem besonderen Masse fiir die augenblicklichen einschlagenden
Verhialtnisse eigenartig ist von vornherein hervorzuheben einmal das ausserordent-
liche und keineswegs bereits zu einem Abschluss gekommene Anwachsen des Steuer-
bedarfs, wie es iiberall in den modernen Staaten mit der schwierigeren Sicherung ihres
Bestandes durch Heer und Flotte, mit dem stetigen Fortschreiten, Erweitern und Vertiefen ihrer
kulturellen Aufgaben Platz greift und notwendlger\ve)se Platz gre)fen muss, und sodann ferner
der stets in sich vcxzwmnter und verwwkclter gewordene Stand der Volkswirtschaft

Ve

mit seinen im Volkseink und im Volks 6gen, der sich
durch die fortschreitende Entwicklung auf allen einzelnen wirtschaftlichen Gebieten !
bat. Wie diese in ibrer Einwirkung scharf vor d Sonderv hiiltnisse der Jetztzeit einer-

seits die Gerechtigkeit in der Steuerverteilung b Il machen, gleich aber
auch in ihrer Durchfiihrung nicht unwesentlich erschweren so diirften sie andererseits schon allein
und fiir sich die \hwhchkclt cinerEinheitssteuer, in welcher man rein theoretisch vielleicht
die Verwu-Lhchun« ciner Gerechtigkeit in der Steuervenellung am _einfachsten und zweckmissig-
sten erachten Lonubc von vornherein ausschliessen, ohne dass, wie es tatsichlich der Fall ist, noch
eine Reihe anderer Ausschliessungsgriinde, die sxch aus unserer wclteren Erotteruug ergeben werden.
hinzuzukommen brauchte. Weiter d die U, keit einer Eink

welche dem Bediirfnis und einer gerechten Steuerverteilung Rechnung tragen wiirde, nnchzuwelsen,
werden wir uns bei der Einhelligkeit, mit welcher die Theorie — an eine praktische Durch-
fithrung ist wobl nie gedacht — solche anerkennt, versagen.

4. Steuersystem.
Wir haben demnach als von Anfang an f hend mit dem Vorhandensein einer Mehrheit

von 8teuernzurechnen, einer Mehrheit, die unter der Einwirkung jener oben beriihrten Sonder-
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verhiltnisse der Jetztzeit eine bild und littertere sein muss. Die Durchfiihrung
der Gerechtigkeit in der Steuervertexlung bcdmgb aber wiederum, dass die Einzelsteuern, aus
welchen sich die Mehrheit in der G ung nicht etwa ohne jede weitere
innere Beriihrung los lediglich nebeneinander gestellt sind, sondern dass sie im

Hinblick auf das Ganze, das sie bilden sollen, eng incinander gegliedert und in sich verbunden
werden, dass sie in einen festen inneren Zusammenhang gebracht sind und so ein systematisches
Ganzes ausmachen, in welchem sich die Gerechtigkeit der Steuervemeilung zu verwirklichen hat.
So werden wir es also stets mit einem Steuers ys t em zu tun haben in welchem eine mehr
oder weniger grosse Anzahl von Einzel und prechend behufs ge-
rechter Steuerverteilung zusammengefiigt sein muss.
Vollkommen ausgeschlossen wird es dabei erscheinen, ein sozusagen Normal-
s te u ersys t em zu allgememer Annahme zu bilden, in welchem eine Reihe als vorzugsweise
n unter sacl H Durchfithrung zum Ganzen ineinander-
gegliedert und gleichzeitig die Gerechtigkeit in der Steuerverteil niurdxesesGsnze voll zum Durch-
bruch gebracht wiire. Selbst bei mustergiiltigster Ausgestaltung “wiirde ein solches Normalsteuer-
system sich fiir jede ctwaige praktische Durchfiihrung uls unbrauchbar erwexsen denn die Besteue-
rung als solche ist zu eng its mit den hli Verhil und its der histo-
rischen Entwicklung des einzelnen Gebietes verkniipft, als dass sie irgendwie eine Schematisierung,
wie sie in dem Normnlsyscem liegen wiirde, vertragen kinnte. Dementsprechend ist wiederum fiir
jedes Gebiet eines besonderen Steuersystems oder fiir den Gesamtiiberblick einer Mehrheit von
Steuersystemen, unter welchen jedes einzelne seine Eigenart in verschiedenster Weise bald mehr
bald weniger stark hervortreten lasst, Rechnung zu tragen.
Die praktische Losung fiir unsere Frage wird dadurch ifellos zu einer verwickel
Eine ahnliche tatsiichliche Erschwe: ung liegt bei uns des ferneren in den besonderen deut-
schen Verhidltnissen, dass wir hier in formeller Unabhangwkelc von einander einer-
seits die Finanzhoheit des Reiches und and its die der einzel haben, welche
beide selbstandig auf dem Gebiet der Besteuerung vorgehen und die Bevélkerung des Deutschen
Reichs mithin in doppelter Welse steuerlich bela.steu, wozu des weiteren dann noch die in ver-
hied

Art mit Fi und kleineren offentlichen Verbiinde in
den Bundesstaaten hinzutreten, Unter dieser Mehrheit der S lten muss
fiir die G b ung der D hen Bevilkerung sich eine Ge:echmgkew in der Steuerver-

teilung um so schwieriger durchfiihren lassen.

5. Oberste Steuerprinzipion.

Dietheoretische Grundlage fiir die Frage nach der Gerechtigkeit in der Steuer-
verteilung bilden die sog. obersten Steuerprinzipien, welche ihrem allgemeinen
Gehalt nach wohl ziemlich iibereinstimmend anerkannt worden sind, bnl‘ ich im cinzelnen formell
manche Abweichungen bestehen. Wenn wir dieselb h d gesondert d 11 s0
folgen wir dabei im wesentlichen der von Adolph Wagner angewandten Unterscheidung, die im
allgemeinen weitere Anerkennung gefunden hat. Vorweg sei noch bemerkt, dass von vornherein
hier und iiberhaupt bei Festlegung von Steuerprinzipien unter Steuer nur die formell und materiell
zu Recht bestehende Steuer verstanden sein kann; lediglich fiir eine solche wird man grundsiitz-
lich die Gerechtigkeit in der Verteilung erértern kénnen. Die Gesetzmissigkeit der
Steuer, welc e fiir das materielle und das formelle Steuerrecht gegeben sein muss, fiihren wir
deshalb nicht mit unter den obersten Steuerprinzipien an; sie ist eine unumgangliche Vorbedingung
der Besteuerung, wie sie fiir uns in Frage kommt, und ist hier ohne weiteres in dem Begriff der
Steuer gegeben.

a) Finanzpolitische Prinzipien.
Die finanzpolitischen Prinzipien ergeben sich aus der Stellung, welche die
Steuern in der Finanzwirtschaft emnehmen, aus dem inneren finanziellen Zweck der Steuern,
welche zur Deckung des den & i fli

durch die Erfiill ihrer Vi
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