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der historisch iberkommenen Verhdltnisse. Dassman in die Lage kommen
sollte, ein Steuersystem fiir eine einzelne It oder gar fiir si eines
Staatswesens unter Uberbordwerfung der gesamten (ruheren Besteuerung von Grund sus neu zu
bilden, diirfte ausgc schlossen erscheinen, obgleich eine derartige Steuersystembildung fiir die Durch-
fuhmng einer gerechten Steuerverten]ung weitaus das Einfachste und Giinstigste sein wiirde. Gerade
in wird man grundsatzlich das Uberk und von altersher Bestehende
besouders zu achten haben, wenn man nicht weitgehende Schwxengkelten und eventuel.l auch
Missstinde zeitigen will; es kommt hier der in einer
als zutreffend anzuerkennende Satz, dass jede alte Steuer besser sei als eine neue, zur Geltung.
Alle Anderuncen im Steuersystem, welche sich mit der Enthck.lung der rechtlichen, wirt-
schaftlichen und sozialen Verhiltnisse behufs Beibehaltung bezw. D g des Prmz:ps der
gerechun Steuerverteilung vermoge der h ischen Relati des letzteren
miissen, werden sich regelm&ssng auf der blshengen Bateuerung, d)ese tunlichst aber jedenfalls bis zu
einem gewissen Grade haben, Dass b h bei dem Mangel der Einheit-
lichkeit und der Unméglichkeit, das historisch zu Uberneh de den Verhiltnissen der Geg t
in allen Einzelheiten und mit der gleichen Vollk heit wie eine Neubild grossere
Schwxengkenten iur die Durchfithrung unseres Prmzxps erwachsen miissen, ja dass dieselbe dsdurch
nach hin sogar b werden kann, braucht kaum naher nachge—
wiesen m werden, Die S ut.uw igkeiten und Beei werden iirlich um so grosser,
je d die K hen, welche die Us | des di sich
voneinander abheben. Unter Umstanden wird man sich damit helien konnen dle Umgestaltung
nach und nach in gewissen Z und dann der zu voll-
ziehen; dem steht allerdings wieder entgegen, dass arundsstzhch gesetzhche Eingriffe in die
bestehende Besteuerung so wenig wie moglich vorzenommen werden sollen. Nach der ungiinstigen
Seme verscbarfend muss endlich nonh der Umstand emw-u-ken, dass durch dle vermége der
di
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alle der alten des itig teils schon an und fiir sich teils
durch ihren gegensemgen Zusammenhang unter einander beriihrt werden.

9. Verhiltnis der obersten Steuerprinzipien zu einander.

Bislang sind die in der Hauptsache mehr & lichen M fiir die Bildung des
Steuersystems unter dem Gesick kte des gerechten Steuerverteilungsprinzips erértert; dabei
ist davon ausgegangen, dass das uns hier i ierende Prinzip der Gerechtigkeit in der Steuer-
verteilung in den § der g allein und zusammeugefxsst und eventuell
auch in den einzel durch eine méglich der obersten

Steuergrundsitze, welche wir in den Anfang gestellt hatten, zum Durchbruch gebracht werden
miisste. Die obersten Steuerprinzipien werden aber weder an und fiir sich noch
fiir unsere besondere Frage untersichals gleich wertige zu erachten sein, etenmiissig sind sie
nicht derart, dass sie iiberall neben einander, wenn auch nur mehr oder weniger welcgeheud zur An-
wendung kommen kénnten; es treten v1elmehr in ihnen oder wenigstens in einzelnen von dmen immer-
hin gewisse innere G zur E welche h nur in Einzelb eine
entgegengesetzte Stellung und ein it dingen. Wie hierdurch unsere
Frage, die Gerechtigkeit in der Steuerverteilung, néher beruhrt werden muss, wie mithin die einzelnen
obersten Steuerprinzipien fiir diese Frage in besonderer Weise zu bewerten und eventuell gegen-
einander in ihren Einzelbeziehungen abzuwigen sind, werden wir nunmehr darzulegen haben; wir
miissen uns aber auch hier wieder auf die grossen Grundziige beschrinken ohne auf die Viel-
fachen Einzelbeziechungen, welche fiir die verschiedenen Steuerarten in Betracht kommen
konnen, niher einzugehen.

Die finanzpolitischen Pnnzlplen und d)e Steuerverwaltungs-
prinzipien wollen wir in eins und vor Obwohl diese Prinzipien
stete die notwendige Voraussetzung fiir eine gute Besteuerung und in letzterer such fiir die
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Gerechtigkeit in der Steuerverteilung bilden, so ist ihre unmittelbare Einwirkung auf diese
Gerechtigkeit doch nur von untergeordneter Art. Inder Hauptsache stehen sie unserer Frage etwa
in der gleichen Weise gegeniiber, wie nach den obigen Ausfiihrungen die Gesetzmissigkeit in
der Besteuerung den obersten Steuerp ipien in ihrer G h Unter Jmstinden kann
jedoch eine unmittelbare Beriihrung bis zu einem gewissen Grade gegeben sein. Durch eine
de . Finanzbedarf nicht entsprechende Besteuerung wird sogleich oder in der Folge vermdge eines
ungeniigenden Ausbaues des Steuersystems oder einzelner Steuerarten die Gerechtigkeit in
der Steuerverteilung in Mitleidenschaft gezogen werden konnen, wie ebenso dxe glelche Moglichkeit

vorliegt, wenn wegen der Unt lichkeit in der B diese den V i in den

allgemeinen wirtschaftlichen Verhalmnssen zufolgennichtinder Lsge ist. Auchdurch Mangel bezuﬂhch

der B heit oder der Bequemlichkeit in der Besteuerung wieebenfallsdurchzuhohe E

kosten werden moglicherweise die einzelnen Klassen der iiger in einem hied Grade
ffen, wodurch gleich die Gerechtigkeit in der Steuerverteilung beeinflusst werden wiirde.

Es smd dleses ]e(‘oth immerhin nur Emwxrkungen untergeordneter Art man wird deshalb die
der fi und der Steuerver fiir die

Gerechtigkeit in der Sceuervertellung nur als eine geringfiigigere anzusehen haben, welche

keinesfalls mit der der beiden anderen Prinzipiengruppen in Vergleich gestellt werden kann.

Dievolkswirtschaftlichen und die Gerechtigkeits-Prinzipien
stehen fiir unsere Frage wiederum in einem engen Zusammenhang zu einander und zwar der Haupt-
sache nach in dem Verhiltnis, dass die volkswirtschaftlichen Prinzipien die breitere Grundlage
abgeben, auf der allein erst vermoge der Prinzipien der Gerechtigkeit die Gerechtigkeit in der
Steuerverteilung aufzubauen ist.

Die Beobachtung der volkswirtschaftlichen Prinzipien stellt sich als
die notwendige, unter allen Umstinden zu erfiillende Vorbedingung fiir eine Durchfiihrung der
Gerechtigkeit in der Steuerverteilung dar, obwohl diese Durchfithrung selbst sich eigentlich noch
nicht in den volkswirtschaftlichen, sondern erst in den Gerechtigkeitsprinzipien vollzieht. Die
volkswirtschaftlichen Prinzipien geben nach unseren obigen Ausfiihrungen die richtige Steuer-
quelle und den richtigen Steuertriger — durch Auswahl der Steuerarten nach ihrer Wirkung unter
Beriicksichtigung der Steueruberwnlzung — an; ohne beides xst an eme Gerechtigkeit in der

Steuerverteilung nicht zu denken. Die lle muss nach Massgabe der jeweiligen Verhilt-
nisse in Volks- und Privatwirtschaft unter zutreffender Ab h dss f legt sein;
ebenso muss der Steuertriiger, welchen die Steuerbel naeh den wirtschaftlichen und recht-

lichen Grundlagen des Staats zu treffen hat, in L der Weise besti sein. In
beiden Beziehungen ist den volkswirtschaftlichen Prinzipien i in vollstem Masse Rechnung zu tragen.
Erst wenn Steuerquelle und Steuertriger nach dem tatsichlichen Verhaltnis auf die wickliche wirt-
schaftliche Grundlage des Staats gestellt sind, wie solches durch die Beobachtung der volkswirt-
schaftlichen Prinzipien hieht, kann cine G it in der Steuerverteilung zur Geltung
gebracht werden  Dementsprechend bilden fiir letztere die obersten Steuerprinzipien der Volkswirt-
schaft stets eine notwendige und unabweisbare Voraussetzung und sind als solche zn bewerten.

Die Prinzipien der Gerechtigkeit sind, wie schon in der Bezeichnung selbst
zum Ausdruck kommt, diejenigen, in welchen die Gerechn«kelt in der Steuerverteilung sich
nach ihrem spezifischen Gehalt und ibrer inneren Eigenart nuspmf't und in vollstindiger Weise
verwirklicht. In ihnen kann die Gerechtigkeit in der Steuerverteilung iiberhaupt erst zu einer sach-
gemissen uneingeengten Durchfithrung gebmclw werden; ohne sie wiirde eine solche iberhaupt
nicht denkbar sein; sie bilden die festen Grundpfeiler fiir dieselbe. Ihre Bcobachtung ist daher
in Hinsicht auf die Gcrechtlgkmt in der Steuerverteilung unbedingt als das Wi

Dabei ist aber nicht auf die erste Grundgestaltung, sozusagen auf den Wortlaut j jener beiden obersten
Steuerprinzipien, sondern auf ihren inneren Gehalt, wie er sich in seinen Einzelbeiten unter den
derzeitigen rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen herausgearbeitet hat, Gewicht
zu legen; er ist zu beriicksichtigen. so wie wir ihn oben zur Darstellung gebmcht- haben. Dement-
sprechend ist als der Hauptgrundsatz fiir die Gerechtigkeit in der Steuerverteilung, in welchem
gewissermassen beide Prinzipien ihrem eigentlichen Gehalt nach zum Ausdruck kommen, dgr Satz
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hinzustellen, dass Jeder nach seiner wxrtschaftllchen Lelstungafah:gken zZur

Besteuerung heranzuziehen ist. Dem Prinzip der All in der B diirfte damit

glucherwmsc Rechnung getmgen sein, da jeder Leistungsfihige heranzuziehen ist, ein gewisses
von igleit aber i hin ausser Betracht gelassen werden kann.

Die Leis t ungsfahi g k e it 150 mit allen den emzelnen Verschiedenheiten, die
beziiglich ihrer nach den in zur B kommen, zu beriick-
sichtigen, wobei namentlich nicht ausser acht zu lassen ist, dass mit den grosseren Mitteln die
Leistungsfihigkeit nicht nur proportional sondern progressiv anwichst. Die Progxe.sswbesceuemng
gewinnt dadurch fiir die Gerechtigkeit in der Steuerverteil eme ganz b
Gerade in jenen Einzelmomenten, in welchen sich in der E der Entwickl d der
Jetztzeit geltend macht, liegt, und zwar eben aus diesem Grunde der springende Punkt; durch sie
wird den rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen der Zeit Rechnung getragen, was
als eine Hauptbedingung fiir die Durchfiihrung der Gerechtigkeit in der Steuerverteilung anzu-
sehen ist. Dadurch miissen die in Frage stehenden beiden obersten Steuerprinzipien noch weiter

in den Vordergrund geriickt werden; sie stellen sich als das fiir die Gerechtigkeit ip der Steuer-
verbellung hauptsichlich Massgebende dar.

10. d ierigkeiten in der Verwi

Aus der henden Erd: der Bed welche die obersten Steuerprinzipien fiir
unsere Frage im Verhltnis zu einander haben, ergibt sich, dass bis zu einem gewissen Grade alle
die einzelnen Prinzipien auf die Gerechtigkeit in ‘der Steuerverte)lung von Einfluss sind. Die obersten
Sbeuerprmzxplen lassen sich jedoch bei den emzelnen Steuerarten keineswegs beliebig oder bis
zu Grenzen gleick zur g bringen. Die Sonderheitender
einzelnen Steuerarten gestatten vielmehr eine Durchfithrung der obersten Steuer-
prinzipien, wie schon beriihrt, nur in einer sehr vexschledenen Weise oder nach einer stark unter-
schiedlichen Abstufung. Um so mehr ist es bei den inzelnen Steuerarten
der Gerechtigkeit in der Steuerverteilung auf einer gleichmissigen und i i den Grund-
lage Geltung zu verschaffen, da bei ihr samtliche Prmzxpxen und noch dszu nach emer bestunmt,en
abgestuften Bedeutung in Frage kommen. Die sich hieraus
beziiglich aller der zahlreichen Steuerarten niher zu verfolgen, muss ausgeschlossen erscheinen;
auf einzelnes haben wir oben hingewiesen; wir kénnen jetzt nur die Tatsache als solche hervor-
heben, die aber wohl kaum zu Zweifeln Anlass bieten diirfte.

Um zu einer absoluten Gerechtigkeit in der Sbeuerverte:lung 2u
gelangen, miissten. bei der Blldung des alle diese Verschi der
durch die derselben vollkommen zum Ausglelch gebmchb werden
Nach den tatsichlichen Verhaltnissen wird es aber bei der
in den Ahwemhu.ngen, die sich zuglelch dem Grade nach wiederum in der grossten Verschiedenheit
abstufen, als voll sein, iiberh jemals ein solches Ziel zu er-
relchen Wenn Adolph Wagner sagt, dass die Bildung eines Tationellen, theoretisch richtigen,
eine in jeder Hinsicht ausserordentlich schwierige und immer
nur mehr oder weniger gut zu losende Aufgabe sei, 5o muss dieses ehenmasslg und wohl noch in
einem erhohten Masse von der D iih einer Gerechtigkeit in der Steuer g gelten.

Eine absolute, in allen 1 Beziel hschl de Gerechtigkeit in der Steuer-
verteilung wird man selbst bei einem rein the ore tisch en Aufbnu emes Steuersystems
kaum je erreichen kénnen, denn es diirfte als
2uc dem System gerade so zu vereinigen, dass die fiir die Gerechtigleit in der Steuerverteilung mass-

obersten in Lhren bei djesen Steuerarten in verschiedener Weise und

nach beiden Seiten hin zur Erschei Abweich sich behufs Erzielung der

vollen Gerechtlgkelt ganz genau und ohne ein Uberschiessen nach der einen oder nach der anderen

Seite hin erginzen, dass sozusagen stets dss Plus auf der einen Seite durch ein entsprechendes Minus

suf der anderen und wird, dem kommt in Betracht, dass die bei
Handbuch der Politik. II. Auflage. Hand II. [
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