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rung gibt, beren fie su ihrer ungeheuren Anfgabe bebfire
fen. Die umfaffendbe Organifation, die hiersu erforderlid)
ift, hat ihre behordlide Spise in dem Kricgdamt.

Qbm liegt e8 alfo in erfter Qinie ob, bad Hetmatsd-
beer aufzuftellen, gu ritften und ju ndhren. Damit ere
fdhopft fid) fein Wirtungdireid nidht: die Fiirforge fitr die
itbrige Bivilbevdlferung fallt ebenfall in feinen Vereid,
wie ja aud) bie Bolt2verforgung nad) § 2 Hed Gefehed
einen 3weig der DHilfdbienfttatigleit bildet. Sp hat mit
Redht der Rradfidbent ded Wriegdernadhrungdamtsd in einer
Rebe vor bem Beirat die Erriditung bed Friegdamtsd im
JAntereffe der WVoltderndhrung bequiiht, weil 3 dadburd)
gelingen iwerbe, alle von der Militdrgewalt abhdngigen
Fattoren gur Betrieb3aufredhterbaltung zufammenzuiaf-
fen, und die Inteveffen der heimijdhen Wirtidhaft und bdie
Grforberniffe ber Front gegeneinander abjumwagen.

Bielgeftaltig, wie die Bebiirfniffe der Front und ber
Ociinat, find bie Aufgaben, deren Lbjung dad Gefep bdie
Bege ebnen {oll; fie umfaffen nad) feinen Worten allesd,
wad fiir bie Bwede der Qriegfiihrung und der Voltdver-
forgung unmittelbar ober mittelbar Bedcutung hat. Un-
fere bidherigen Crfahrungen beredytigen und zu der Ju-
verfidht, bak aud) biefed {diierige Wert volbradit und
bad Biel erveidt werben wird, bad und allem am OHerzen
liegt. e eber ed ge[dieht, defto friiber fallen audy bie
Keffeln biefed Gefepes.

L Anfbag und Inbalt des Geletses.

BWenn bad Oefes fidh aud innerlidh undb aduperlich
— aud ben pier Paragraphen der Borlage find beren
jwangig gemworben — erheblid) von dbem Entwurfe unters
fdheibet, fo Weift €8 dbod) trop ber verdnderten Geftalt alle
Mertmale eined fogenannten ,Rabmen- und Mantelge-
feped” auf. G2 bilbet nur die Form, beren JInbhalt erft
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burd) bie Auafiihrungadbeftimmungen ausgegoflen werben
foll. Dah fie fidh ftreng in den Grengen Balten miiffen,
bie bad (fefep ihnen zicht, und namentlidh nidht gegen
feinen Wortlaut und Sinn verftogen bdiirfen, ift felbit-
verftandlid). Diefe Schranfen find aber abfidtlih nidt
3u eng gefiigt und laffen den Yerorbnungen zur Durd-
fiilhrung ded Gefesed einen meiten Spielraum, eine Mak-
nahme, bie wohlbegriindbet ift. Denn dad Gefets wanbelt
ganglid) newe Babhnen, und bdie Prarid muf erft feiner
©Dandbabung bie ridtigen Wege weifen. Dedhalb war
e3 notwenbig, ben feften Normen die gefdhmeidige Crgan-
sung bdburd) die Wusdfiihrungdbeftimmungen offen zu Bal-
ten, bie, ebenfo {dnell gefdaffen wie auBer Rraft gefept,
in ihrer Wandlungadfahigleit ben wedfelnben Bebdiirfniffen
angepafit werben fonnen. Jhretmegen jebed Mal bie Ge-
fepgebungdmajdhine in Bewequng ju fepen, war nidt an-
adngig, tveil gerabe DHier {hnelled Hanbeln nottut.

Mm feine Bwede 3u verwirfliden, bda3 beibt, alle
Rrdfte nusbar 3u maden und ridtig su verteilen, fieht dba3d
Hilfadienftgefes einen Bmwang nidt nur zur Befdafti-
gung itberhanpt, fondbern aud) zur Betdtigung nad) einer
beftimmten Ridtung bor, bie § 2 angibt. €38 wenbdet fid
babei an alle arbeitdfdhigen Manner (§ 1), [akt aber nad
Moalidhleit Ridficht walten (§ 8). Die Framen erfaht e
nidt. Bmwar wurben viele Stimmen laut, die aud) ihre
Ginbesiehung in den Hilfddbienit forberten, nidht zum wes
nigften aud ber Frauenivelt felbft, jebod) fpraden eine
Reibe Crmwagungen boltdgefundbeitlider und fittlider
RNatur dagegen. {iberdied feblte aud) bad Bebiirfnid su
ciner folden TMakregel. Nad) bden ftatiftifden Angaben
bed Staatdfetretdrd bed Qnnern?) famen im Dftober 1916
am ieibliden Arbeitdmarfte auf 100 offene Stellen 135
Angebote, wahrend bei ben Mannern bie entfpredhenden

*) Sipungsberidt S. 2158.
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Bablen 100 unb 64 lauten. Bu berfelben Beit war ber
Grfap bder mannliden Arbeitdtrifte durd) Framen in
per Qiitten-, Mafdinen- und Metallinduftrie von 7 auf
19, in ber demifden von 7 auf 23 und in der eletirijden
Qnbuftrie bon 24 auf 59 Prozent geftiegen. Fiir bie
Qanbwirt{daft wurben feine Biffern gegeben; welde Be-
deutung bdie Frauenarbeit gerabe fiir fie gewonnen Bhat,
ijt allgemein befannt. E8 wurbe iibrigend fein Bweifel
paran gelaffen, bag man im Bebarfdfalle aud) zur Yus-
dehnung ber DHilfddienftoflidht auf die Frauen itberpehen
wiirbe, und betont,*) dak man ziclbewubt auf dem Wege
bed Erfabed der Mannerarbeit dburd) Frauenarbeit fort-
fdyreiten werbe.

Dak aud) bei dben Mannern in erfter Rinie auf frei-
willige Tatigleit geredinet wird, befagt § 7 bed Sefepes,
ber Bwang nur im duBerften Falle anwendet. Fiir bie
erforberlidie Stetigleit ber Arbeitdverbdltniffe forgt § 9
AB]. 1 mit der Einfiithrung ded Ablehrideins, wahrend
fein mweiterer Jnbalt bem Wrbeitnehmer eine mdkige Frei-
sitgigleit fidert. ©osialpolitifder Natur find bie §§ 11
bi3 16. § 11 {dyreibt unfer beftimmten Boraudfebungen
bie Grridhtura von Urbeiter- und Angefteltenanadidhiiife
vot, deren Unfacben § 12 bezeidinet, § 13 {dafft SHlid-
tungaftellen fiiv Streitigleiten {iber bie Qohn- und fon-
ftigen Wrbeitdbebingunaen, und § 15 erftredt die genann-
ten Einriditungen auf bdie inbuftriellen Betriebe bder
peered. und Marineverwaltung. PDad Rereind- und BVer-
femmlungdredit wird bden im  Hilfadienft Befdhaftigten
purd) § 14 quddbritdlidh gewabrt; § 16 entiieht bie ber
Qandmwirtidaft iibermiefenen gewerbliden Wrbeiter bden
lanbedgefeliden Beftimmungen iiber bad Gefinbe.

Die Drganifation der mit ber Durdfiibrung desd Ge-
Tehe® betranten Behdrben reaeln die §8 3 bisd 6, wahrend

') Gisungdberidt &. 2160.
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§ 17 ibnen die Mittel sur {tbermadung der unter ben
Dilfabienjt fallenden Betriebe an die Hand gibt. Den
ndtigen Naddrud verleibt den BVoridriften bed efepes
g lg, ber fitr ihre ilbertretung empfindlidhe Strafen an-
robt.

Bon befonberer Webeutung ift § 19. Er iiberlapt
swar grundfaplid) bdie WusfiihrungBbeftimmungen bem
Bunbedrat, fieht aber fiir allgemeine BVerordbnungen und
iidtige Anordbnungen eine Mitwirtung ded Neidhdtages
in ®eftalt eine8 Wusdfiduffed8 von fiinfsehn Mitgliebern
aud feiner MMitte vor, der teil® bejhliehende, teild bera-
tenbe Stimme hat und aud) wabhrend ber Unterbredung
ber Reid)dtagdverhandlungen zufammentreten bdarf. Ge-
gen biefe Neufdopfung ded Gefeped wurden bei der Be-
ratung von fonferbativer Seite eine RNeibe von CGinwen-
pungen erboben.?) Man erblidte darin eine BVeridiebung
der perfaffungd@maBigen rengen wifdhen den Befug-
niffen bed Bunbedratd unt ded Meidh3tags, ba der Erlak
ber sur usfiihrung der Gefepe beftimmten Verorbnun-
gen bem Bunbdedrate oblicat!) €8 urbe fermer Hervor-
geboben, bah bie angefodhtene Beftimmung zwei Inftangen
bed Reiddtaged [daffte; benn verfaflungdmibig Habe der
Bundedrat bad Medht, fallz der Fitnfaehner-Ausfdup
feine Buftimmung berfagt, ben gleiden Gegenftand im
Bege eines Gefepentivurfed dber Befdlubfaffung bed ge-
famten Meiddtaged ju unterbreiten. Taneben bemdngelte
man audh bie Unktlatheit, die fich aud bder nter{deidbung
swifden , Ausfiihrungdbeftimmungen” und ,allgemeinen
Berorbnungen” erqibt.

Theoretifd find biefe Bebenten sweifellod beredtigt.
PRrattifd aber ftellt die iri § 19 getroffene Regelung ben
eingigen Meg bar, bie vom Reidhdtag fiir nnbedingt erfor-

) Sipungdbericht =. 2270
%) Art. 7 Nr. 2 der Reidh3veriaffung.
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derlid) gebaltene Mitwivfung bei demn Grlap ber Wusfiih-
rungdbeftimmungen mit ber gebotenen Sdinellipfeit bed
Hanbelnd su verbinden. MMan wird in beibe Faftoren
bad Bertrauen fepen onnen, bak Reibungen durd) ge-
genfeitiged Cntgegenfommen bermieben mwerben. Uuger-
gewdhnlide Beiten verlangen auBergewdhnliche Ent-
{dliiffe, und dad ®efep foll ja nur eine boritbergehenbde
Crideinung fein, deren Qebenddamer durd) § 20 ausd-
driidlid auf den Rrieg befdrantt ijt.

Jm groBen und gangen betradhtet, bilbet dbad (efes
cine  Wncinanberreibung bffentlichredtlider Novmen,
weldje tief in bie berjdiebenartigiten Qebendvcrhidltniffe
eingreifen und den auafithrenben Drganen eine gemwaltige
Machtfiille iibertragen. Die Sdupborfdriften treten ibr
gegeniiber meit in ben Hintergrund unbd laffen dem freien
Grmeffen ber Beborben ben weiteften Spielraum, eine un-
gewobnte Erideinung fiiv ben Deutiden, der ed jonit ge-
wohnt ift, die Entideidbungen der Geridhtd= und zumeift
aud) ber BVermwaltungsbehdrben bi8 aufd J-Tiipfelden
dburd) swingenbe Gefepedveridriften beleat zu fehen. Dah
bier bon ber alten {tbung abgewiden werben mufte, liegt
in ber Natur ber Sadje und bebarf feiner Redhtfertigung.
Damit erfdopft fid aber nidht die Gigenart ded Hilfa-
bienftgefesed. Eine mweitere Befonberheit liegt barin,
baB neben bem von ihm audgeiibten 3wange sur Betdti-
gung nod) ein gewiffed Mak der Selbftbejtimmung iiber
bie Bedingungen erbalten geblieben ift, unter dbemen die
Befdaftigung erfolat. Ter offentlidh-redtlichen Dienft-
pflicht tritt ber privat-redilide Tienft- ober Arbeitdver:
trag sur Eeite. Fiir die Redhtdanwendung wird bdiefed
Ginitberareifen bed einen Redytdgebietd in bad anbere
fidherliy mandye Sdyierigteiten bieten.

Fiir b'ie borliegende Audgabe waren vormiegend pratf-
tife Gefidt8puntte mapgebend; fie foll bem Fadhmann
wie dem Qaien cin Wegweifer durd) die oft redht ver.

Derrmann, pilfsdlenfigefep. 2
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{dhlungenen Pfabe ded Gefeped fein. Die Husfithrungs.
beftimmungen, -Erlaffe ufiv. find zmwar bereitd vollftandig
in bie Grlduterungen hineingearbeitet, augerbem aber nod
in Abjdmnitt D wortlid) wiebergegeben. Eingelne Iwid-
tige Fragen find in Abjdnitt E im Bufammenhang be-
hanbdelt, fo ber Einflufy dved Hilfddicnjted anf heftehende
Bertrage, die Stillegung und Jujammenlegung von Be-
trieben, bie fojiale Verfiderung der im Hilfabienjt tati-
gen Berfonen. Cin befonbdered Rapitel ift der Frau im
Hiliddienit gewidbmet, um auf ihre fo criviinfdte Mitarbeit
fitr die Biele bed8 Gefesed anregend zu wirfen. Praftifhe
Winte fiiv dbie Intereffenten enthalt dber Teil, der jid) mit
ben DHilfadbienftbehordben und dem Berfehr mit ihnen be-
faht, folvic die BufammenftelMlung von WMuftern verfdie-
benfter Art.
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