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ring and) fitv dieje Slajfe die volle wirtjdaftliche Freiheit Herftelite. Hand in
Hand mit dem Regulicvungdvert ging die Aufteilung der Gemeinheiten wnd
die Jujamumenlegung der Aderparzellen zu fompatten Cugelvivtjdajten; bdics
alfed tourde durd) die nenbegritndetenn Generalfonumijjionen geleitet.

TWahrend Havdenbery i der Frage der Agravvefornt vor den Witnjdyen dex
Gutsbefiger jiemlid) tocit zuritdgemwichen twar, Dblieben die flagen and den
Sreifen ded Handivertd und feiner Gomuer, die fid) gegen die Herjtellung einex
umumjchrantten Gewerbejreiheit vidteten, ohue Wivkung, mund die Jiinfte, die
jet gar Feine Vorteile mehr boten, gerieten nehr wnd nwehr i Verfall, wahrend
allerding? auj der andcven Seite den Fabrifanten nadh allen Ridhtungen hin die
BVahn freigenadht worden war. Tie Reglementicrung der Getwerbe horte ebeufo
anj toie ihre fHinjtliche BVefordering durd) ben Staat. Der nicdrige Tarif, den die
frangoftjchenn Vehorden ftatt dex hohen Scdhdyzolle und Warenverbote cingefithrt
batten, evjhien andy fiiv die Sufunft gemiigend gum Sdufpe der einbeintifcdhen
Subdnjtrie gegen die Sonfurveny ded Audlandes. Die anf Herjtellung des alten
Merfantilipjtems gevidyteten Veftrebiungen haben ihr Jiel nidht crreidit. Tad
neue Jollgefess bon 1818 belegte die fremden Marufafhirivaven mit Saen, die
etiva 10 b, H. ded Werted Detrigen, und die Kolonialvaren mit Sipgen von
doppelter Hohe. Man glanbte bei dew imgiinjtigen Grengen mit dew Jolljagen
nidyt yocfentlich iiber die Sdymngglerprdamie hHinaudgehen zu diivfeur, wim widyt
sugleid) den Hhandeldpolitijhert und denr finaugiellen Crfolg zu gefahrden. Die
3olle tourden aber jefit lediglich an dex Grenge exhober; dev imere Darft war
exit jeit vollformmen freigelvorden.

Bei diefer nenen Regelung ded Jollwefens jdpvebte jdhon der Plan vor,
die Afsife, die ja frither and) dad Fnjtrionent der Schugzollpolitit geroejen ar,
in ihrer alten Gejtalt vollig aufzuheben. A ihre Stelle jollten allgemeine BVer-
braudysjtewern fitv Stadt und Land treten, die nur bon wenigen befonders ertrag-
reidjen Gegenftanden zu erheben waven. Der Finangminijler vou Biilotw, ein
Jieffe Dardenbergs, frither im tweftfalijden Dienft wid an bent napoleonifdhen
Finangjyitem gefdult, hatte den Plan verfolgt, 1muter die Gegenftande der Ve=
jtencrung hanptiadlich) and) Mehl und Fleijd) aufzioechoen, wahrend cr auf
dic Heranzichung ded Adcld yur Grundftener vevgichiete. Diefer Plan tvurde
aber 1817 im Staatsrat durd) dew Heftigen Wiberftand Humboldtd 1wnd feiner
Gejinnungdgenofjen gu Fall gebracht wnd fpater, nadpen Biilow vbon jeiner
Stellung guviidgetreten war, duvd) den Finangminijter Klewiz v ftiidweis gur
Ausjithrung gebradyt. Tie allgemeinen Konjumtionsjtenern traterr 1819 an die
Ctelfe dex Atzife, aber fie exftvedten ficdh i auf Wein, Bier, Branntivein und
Tabaf; wd da ihr Crivag fein andreidyender Crjap fitw die Afsije war, fo fah
man fich gendtigt, den Ausdfall durd) eine nene dirvefte Stener zu deden, cine
Perjonaljtener, dic an die alten Kopfftencyn mit ihven AbLjiufungen nad) den
verjdhicdencn Standen anfuiipfte und bier Klafjen von Stenerpflicdhtigen witer=
jchicd, twie {ie nad) dufeven Vierfialen ded BVefifes und der Lebenshaltnng feft-
gejtellt werden follten. Dicfe fogenamute Slafjenftener ift 1820 zur Einfithrung
gelangt, aber nidht allgemein, da 132 gqroere Stadte ¢8 borgogen, ftatt dicjex
jhwer zu vevanlagenden diveften Abgabe licber dic WMahl= und Sdhladtitency
anf fiy g nehmen.  Tie Grimdfteverne fiud in ibver alten proviuziellen V-
ichectigfeit cralten geblicken Lig zu der Reforut ded Jahres 1861; die Mahl-

Ewiger Bund




Paé Bollgefey von 1818. Die Finanzreform von 1820. Die Verfafjungsfrage. 497

und Sdyladhtjtener ijt feit 1851 mebhr und mebhr eingefhranft und 1873 ivieder
ganglid) aufgehoben tvorden; vou der flaffenjtever fpaltete fich) 1873 eine tlafji-
figierte Ginfommenjtener ab, und diefe Si[denjtufe fithrt hiniiber zu bder
heute beftehenden Cinfommeniteuer.

(3 ar in Anbetradyt der {dhivierigen Verhaltniffe dod) eine grofe Leiftung
der Hardbenbergichen Lertvaltung, daf man {dhon fiinf Jahre nad) dem Kriege
u ciner gefunden und danerhaften Regelung der arg gerviitteten Finangen ge-
langt war. Der Staatdhaushalt tvied damald einen jabhrlidjen Gefamtbebarf
bon 50 Millionen Talern auf, die nad) ALjdhluf der Stenerreform bolle Dedung
durch die Cinfiinfte fanden. Die Staatdjduld ijt in einem amilichen Beridt
1820 auf 180 Millionen angegeben tworden; fie war aber mit Burednung
ver fdytvebenden Schulden nod) um etiva 50 Millionen hoher — fein Ldunber bei
vem Drud der Kriegdlaften, die bon 1806 bis 1813 anj 114 Milliarden Franes
gejchapt worden find. Dicfe Staatd{dhuld, die bidher in zahllofe, unter den ver-
{dhiedenjten Vebingungen aufgenommiene Cingelpojten gerfiel, wurde durd) Se-
fes pom 17, Januar 1820 in eine cinbeitliche unfitndbare Ehuld Fu einem Jins-
jai bon 4 Progent verivandelt; ihre Verzinfung und Tilguig tmude jeft gevegelt
und unter die Aufficht einer gang wnabbhangigen Vehorde, der nod) heute be-
jtehenben Hauptverwaltung der Staatdjdhulden gejtellt. Jn den nadjten zehn
Sabhren ourden iiber 62 Millionen Scdhulden getilgt. Jn den dreifiger Jahren
waren dic finangiellen Sdyierigteiten vollig itberrounden; 1838 fonnten die
Binjen jamtlicher Staatsjdhuldjdeine von 4 auf 314 Progent herabgejetst werden.

Das Staatdjdyuldengefess bom 17. Januar 1820 enthielt die jeierliche Ber-
ficherung, daf die bejtehende Staatdjchuld nid)t vermehrt werden follte ohne
Bujtimmung der Reid)djtande, der Volfdreprdafentation, deren Cinfithrung da-
mit abermald audbriidlid) verheifen wurdbe. Die Verfafjungdfrage war ywohl
die brenmeudjte und jdhivierigjte unter den politijdjen Fragen jener Jeit. Ter
Plan, den die preufifde Regierung im Auge batte, fam daranj Hhinaus, die
Boltsreprafentation organijd) aujzubanen anj der Unterlage der grofen Kom=
muntalberbande in Kreid und Proving. €8 jollte eine jtandijde Verfajjung in
seitgemager Umivandlung fein, in der an Stelle ded Adeld der grofe Grund-
Defig an crjter Stelle jtand, neben ihm die Vertreter der Stadt- und Land-
gemeinden. Die Wirkjamieit diefer Reidhsjtande jollte hauptjadylich befteben in
der Beratung iiber alle Gegenjtande der Gefetgebung, weldye die perfonliden und
Cigentumaredyte der Staatdbiirger betreffen, einfdhliellid) der Befjteuerung. Sie
jollte auferbem cine gemwiffe Finanglontrolle ausiiben durd) die Entgegennahure
rvegelmagiger Recdjenfd)aftsberichte der Staatdjdhuldenverivaltung.

Die Kommiffion zur BVorberatung der jtandifjden Ungelegenleiten, die
dad Gefess bon 1815 in Ausfidht geftellt hatte, ift exft im Fahre 1817 gujanunen-
getreten.  Ginige ihrev Mitglicber (Altenjtein, Beye, Kleiviz) bereiften junadyjt
die berfdjiedenen Probingen, win die Anfidten der Stande oder der Notabeln
itber dad Lerfafjungsivert fennen zu lernen. Diefe Anjidhten {tanden vielfad
in Wiberfprud)y mit einander und boten nur wenig braud)bared Material fiir die
Newcinridtung der Provingialjtanude. Gang befonbderd fdyivierig aber tvar die
Aufgabe, die man fidh damald gejtellt hatte, eine einheitlihe Landgemeinde-
orduung fiir den gangen prenfifden Staat herzuftellen, die neben der Stadte-
ordinntg dag Funbdanent fitr den gejamten Vau dev fonmmunalen Kovperjdhaften
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