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Einfeitung.

Dic Bilkerredytdgemeinjdiaft wird von Staaten, b. §j. vou
jouverdneit Gemeinwefen gebildet.!) Nur dieje befipen ald Glie~
bec Diejer Memeinjdaft bie Hedytdjdlhigkeit, d. §. die Fahig-
Reit, Txdger von bvdlkerredjtlidien Redjten und Pjlidten 3u
fein. Gie find bie Redtdfubjekte bed Wolkerred)td. ) Wol! jind
Beziehungen von Cingelperjonen ju fremden Gtaaten und beven
Untertanen moglid), ja {ogar notwenbdig und Heute unenibelhrs
lich, jie- haben aber nur Hecdhtebejtdndigkeil, fotveit bie Deteis
ligten ©taaten bdiefe Berpfliditungen gegenfeitig anerRemmten und

fihilger.
Diefe Begiehungen von Cingelperfomen verjdjiedener Gfaa-

ten, bie unter dem Sdjupe der lepteren beftehen, bejdjrdnken
fid) auj den friedliden Berkehr, der von alterd her, wenn aud
urfpriimglidy in vedit geringem Umfange, burd) {ogen. {Fuies
bends und Freundjdafidvectrdge unter den Gtaaten ur Forbes
rung ber gegenfeitigen Jnteveffen ihrer Untectanen aufred)t
erhalten wird. Dagegen jind Bwangd» und GewaltmapBregeln
bon Geiter: eingelner Perfonen forohl im Juunern eined Staated
ald aud) im Gtaatenverkehr verboten und den Gtaaten ald ein-

') Boraudfegung fir die Milglicdidaft (berhaupt ift bie gegenfeitige Wners
fennung beymw. bie Unerfennung cine Slaaldiwefend al8 folden burd) bie anderen
Staaten,  Tieje Unerfennung ift aber Tein Aedhisalt, fondern qaibt Lediglidy dbie Moge
lidleit vdllervechtiidhe RNedyt8handlungen vorzunehmen.

7) Vergl. 3 B. 0. 2i8)t, Das Vdilerredit 1910, § 6 &. 50; U(imenn,
Das Billerredt 1908. — Diefes von den Stanten als Mitglicdern bdiefer Semeine
fdaft gefepte Redyt eniftebt nur ald dad Recht eined ober mebrerer beftimmier Staaten.
o gibt ed deuifded, englifhes ufw. BVillerredit. ©B8 ift ju definieren al8 ber Ine
begriff derienigen Redjidnormen, ,durd) welde Tatbeftindbe geregelt werden, an benen
irgend ¢in WMoment poi{denflaatlidy ift, von einem Staal in einen anbderen Hinflbers
greift”. Boh![, Deutide Prifengeridtsbarleit S. 3. Diefe Rediinormen entftehen
tmmer nur al8 [oldye eine8 beftimmien Staate8 und fie gelten nur, weil und jolange
fig diefer an fic bindet. ,RNur fikr jeden cingelnen Staat 1dft fidhy rin Sap Des
pofitiven internationalen Recdhid al® gellend nocdhweifen”. Pofl a. ¢. O. Ss fogl
Qellined (Hedytl. Ratur S. 46): , Die Normen bde8 Bollervechis, b §. diejenigen

Yooy, Aritgberlidrung und Frictendjdlug. 1




2 Einleitung.

aigen Mitgliedern ber VWodlkerred)tdgemeinfdaft vorbefhalten. Dex
Otaat tft dad volkerredytlidhe Subjekt, 1weldjed ,,der Entwid-
fung Ded SNonflikted bie Nidjtung gibt, den Nawmpi jihrt und
aljo bad ©ubjekt ber internationalen Streitighkeiten ift.” 1) Die
©taateit betvadjten bdicfed Cintveten mit Jwangdmitteln 3u
Gunjten threr Untertanen nidyt nur als ihr guted Nedyt, jondern
audy alg ihre Bilid)t, indem jie viclfad) eine devartige Beftinunung
itber Den Gdyup ihrer Untertanen in ihve Verfajjung aufgenosms
meit haben Died hat Dbeijpieldiveije aucd) das Teutjde Neid)
in ber NReid@verfajjung Art. 3 Ab). 6 getan mit den Worten:
JDent Ausdlande gegeuiiber Hhaben alle DVeutjdyenr gleidymdfig
Anfprud; auf den Gdu des NReidyes.”

Diejee Nedht, geaebenenjalld, wenn frievlide Mittel Fur
Durdifebunp eined vermeintlidhen Unjprud)d erfolgiod geblieben
find. 3v rweiteren Mitteln, denen bded IJwanged und eventuell
qur duperften Gewalt, jum Dbewajfnetent Stampf ju greifen, um
joban: wad) erveidytem HBwed wieder ju fricdlidyen Bejichungen
{ibexzugehen, ift dad Hedjt ded RKrieged uud des Friedens, ius
belli ac pacis im {ubjektiven Sinne,?) e Ned)t, dad3 aud
ver polkerreditlidyen Dandlungsdfahigheit jouverdner Ztaaten ents
pringt. A3 jogenanntes RKriegdred)t im jubjektiven Sune Jibt
ed jebent Staate bdie Beredjtigung SNrieg 3n fithren, d.0. ald
Sriegdpartei aufzutreten und bie diejer eingevdumtcn Yefugs
niffc audjuitben. Aud dbem Redjte ber Nrieglithrung erpibt
jtd) fobann einerjeitd dad Nedht ber NviegserRldrung und an-
berecfeits bie Befugnid jur Beendigung ded Srieged, zun
Friedend{dlup.

Rormen, durdy weldye ecin Staat fein BVerhdlinis pu andeven Staaten regelt, beruben
ebenfo auf bem Staal8willen wie bad innerhald be8 Staated geltende Redt”. Die
Ruelle gibt dem Bollerredl feine Eigentiimlidhleit. E8 berubt entweder auf Gerwobhn.
Beit ober auf Bertrag. Daburd), daf poci oder mehrere RKonirafjenten, die gerabe
om Berirogsidlul beleiligt find, bie vertragliden Bereinborungen pu ihrem Redyt
echeben, entfteht gemeinfames Volterredt. In diefem Sinne lann man von einer

B3 (texreditBgemeinidaft der Stealen fpredyen.
1) .Die Jnbioibuen verliceen da8 Redt, fiir die von UUuSidndern crlittenen

frdnfungen fid auf cigene Hand und Gefahr Genugtuung ju verfdaffen”. von
Macrtens (Vergbohm) 1l &, 479,
%) Jus belli ac pacis umfabte nady ©. @ rotius ded gefamte objeltive

Ballerredt als RKriegss und Friedensreht. Bergl. Jorn in Jeitfdrift fir Polisit
®. 381.




Cinleifung. 3

Dief. beiben lepteren Redhte find in ber Tat abhdngig bom
Redyte sur Kriegfiihrung. Died geht fdon bavaud hervor, dah
nur Gemeinmwefen, denen dad Redit jur Krieghiihrung uftebt,
in bie Yage kRommen Rénnen, $rieg zu erkldren und Frieden
su {dhliegen.

E= erfdjeint dedhalb vorteilhaft, junddit dbad Redt Fur
Sriegfithrung in Beziehung auf feine ©ubjekte zu begrengen.
Jnnerhald bdiefed NRalhmend wirb ed jodbann moglid) fein, bie
beiben usldufer bicfed Redjted, dad Redht ber Kriegderkldrung
und bas Redyt bed Friebensdidylujjes, in ihrer Bebeutung fiir dad
beutjde ©taatde und BVilkerredit un eingelnen zu betradjten.

§ 1.

Pad Red)t zur Ariegfiihrung ein Redt ber
Gtaaten.t)

Jedbed gervaltjame Vorgehen im internationalen Leben, ind-
bejonderc der Krieg alg duperited Gemwaltmittel ift vedtlich nur
avifder unabhangigen Gtaaten afld Gubjekten ber Bolkerredits-
gemeinjdieft 3uldjfig. 2) Gemaltjamed Eingreifen eined Staatesd
gegen Private wie Geerduber, Flibuftier ufw. ift kein Rrieg,
ba biefe Perjonen nidht ald Kriegdparteien anerRannt rwerdben.?)
Dement|predjend werben aud) Privatperjonen, bie auf eigene
ssault Rampfen, nidt ald Feinde behandelt, fie konnen vielmehr
al3 Mifjetder ftrtafe und ftandbreditlich verfolgt twerden.!) Die

1) Byl bieyu RIfmann, Bolfervedii, § 168; o. 818 t, Bollerredit, § 39,
Lueder in Dolgendorf's Danddbudy IV, § GOfi.; Deffter - Beffden, § 118;
@areis, §79;, Rivicr, PrincipeB I, § 117 ff.; Lawrence, Principles, §42F.;
Dppenbeim, Jnternational Lamw [, &. 127 1.; Nys, le droit intern. 1. Rap. 3.
Bonflls — Grah Ne. 1045,

%) So befiniert der vom ruffifder Seite der Vedffeler RKonferey 1874 ot
gelegte Gntwurf im Wrt. 1 ben (internationalen) Releg af8 den ,Buftand offenen
Kampfed pvilden unabhingigen Staaten und ifren Sewaffnelen organifierten Streits
fedften®, Actes de la Conlérence de Bruxelles. 1874,

8) . Blobe Piraten und Seeruber find niemals Kriegdparicien, wenngleld fle
alé Rriegsmadyt organifiest find“. Buntfd (i, Modernes Bollervedit, § 518.

§) Rivier, Deulfd. Lhed. b. Vollferr., &. 880. o wurben 3. V. Shills
Dffigiere 1809 pon Napoleon gefangen und ftanbredtlich erfdoffen. — Die fivafs
reditiihen Beftimmungen Bieriiber finden fid im ReidBltrafgefegbudy § 87 {.

1+




4 Einleitung.

inteinationale Ctaatengememjdyaft hat bie Hirte, bie in einem
berartigen Verfahren liegt, woht erkamut und deshaldb auf
per I. unbdbll. Daager Friedenshkonfereny dic Hedingungen nors
miert, twekhe dic Jogen. FrciwilligenRorps crfiillen miitfen, ehe
fie dic Jedhte und Piliditen etner Mriegspactei fiiv jid) in An-
fprud) nehmen Ronnewu.?)

LWie der eingelne Staat Feindlicd)e Handlungen von lntectanern
eines fremben Staates nidit als Rvieqerijehe Maprvegeln awjieht,
jo erkenut er Demwajfuete Stdmpie vexrjdjiedener Parteien im Jns
nerit feine’ Landes, den jogen. Biirgerkreieq, nidht ald frieg
wit bolkerreditiidien Stume an, wnd Dehandelt die nyjtanvijden
beghalb nid)t ald Mriegsparieien, jolange nud joweit er tid
im Stanbe fiihlt,| ie zu wuterwerjen, und ivlange c$ der auf-
jtandijder Partei widit gelungen ift, ihre Anerkennung ald
Gtaal wenigjtend Dei den anderen Staaten zu errciden. Dap
einem Gtaate dic Unterdriidung cines folden Aufjtanded wnidt
immex  gelingt, Dezeugt bie ®lejdjid)te Dder vergamgenen wnd;
bejonder? ber piingjten Jeit. Wdhrend cinexjeits beupieldwerye
it nordamerikanijden Biivgerkrieg 1861--65 bdie |iibamerika-
nijdien Staaten nur voritbergeheud Ddie Wncrkemmmg threr
©Gelbftindigkeit crrciditen, erlangte andeverieits Velgien, nad)-
Dem ef ful) 1830 voun Polland lodgerijjen DHatte, nod) m dem=
felben Jahre von Den Srofmdadylen anf der Yondoner Sonfereny
bie Unerkemnung ald felbftindiger Staat; SHolland freilid) er-
Ranniz dic Trennung crft 1839 al3 faktifd) an. Uud tvdhrend
ber jitngfter Nevolution in Poctugal Haben bdie Wufjtdudijden
foga Dic alte Regierung geftiirzt und dbamit die Frage der redt-
(kbhen Unerkemnung iiberhaupt nidht aufkommen [affen. Ebenfo
hat der jiingfte Kampf dber faiferlidjen gegen bdic Jevolutiondre
in @hina zu einem Siege ver [epteven gefiilri.

Dagegen kann ein Staat dad jelbitdndige Nriegrithrunodredit
an  Storporationen, (ndbefoudere an PHaubdeld- und Kolonial-
gefelljchajter. jibertragen, jebod) fragt ed fidy fehr, ob man Dbie
auf Grund bdiefcr Delegation untermonunencn Felbziige und
KRdmpfc ale Krieg im volkerreditlidien Sinne gelten [affen

1) Bgl. Ordnung der Gefege und Gebriudie des Londlriegs, I Kapitel Urt, 1.
Wnlage gum IV, Ublommen Dder Il Daager RKonfereny im Heiddgefegblatt 1910
&. 182 fi.




Cinleitung. 6

kanmm. !} ©o wurde 3. B. 1866 bder englifd-oftindifden KLom-
pagnie von Starl II. von Cngland dad SNriegfiihrungéred)t vere
liehen. )

Wie nun das jedbem fouverdnen Gtaate an fjid) jultehenbe
Redyi zur NKricgfithrung infolge der veridjiedenartigen Grup-
picrung und Berbindung der cingelnen Staaten in der Bdlker-
recdhtdgemeinidinft jid)y geftaltet hat, joli zundd)ft gezeigt rverden.

a) Im Gtaatenbunde ald einem Staatenberein befigen regel-
mdfig dic CEinzelftaaten bad ius belli ac pacis jowohl gegens
einanbe: al2 aud) gegen fremibe Staaten, ba jie frop ifrer Ber-
bindung vélkerveditlidie Nedjtdjubjekte geblieben find.3) Dody
kann der Bundedvertrag demn Bunbde bie vilkerveditlidhe Redyisd-
und Handlungdjahigkeit und jomii aud) cin SLricghihrungdredyt
guerkennen uub gleid)zeitig den $Srieg der Gliedbftaaten unters
cinander ausdidiliepen. Died ift im alten Deutidhen Bund (1815—
1866) ber §all qemwefen. Dad Deutide Bunbdedredt ver-
bot einerfeitd nid)t nur jebe Unmwendbung von Selbfthillfe bder
Bundeéftanten gegeneinander —: ,,Die Bunbdedglieder madien fid)
verbinblidj einanber unter Reinerlei Wormwand zu beRriegen,
nod) thre ©treitigkeiten mit Gemalt zu verfolgen,” (AUrt. 11
per VBundedakte bom 8. Juni 1815) —, foudern unterwarf aud
bad Sriegdred)t ber Bunbvesdftaaten gegen audivdrtige Midjte
wejentlicher Befdirdnkungen, indem ed dem Bunde ein Ber-
mittelungdredyl bei Gtreitigkeiten eined Bundedjtaated mit aqus-
wartigen Mddyten gab (Wiener Gdylufjakte Act. 36 {f.)4)
AUnbererfeitd Ronnte dber Teutide Bunb ald ,volkerredhtliche Ge-
jamtmadyt” 5) Krieg erkliren und Frieben |dyliehen, fid) bei
fremben Madyten verwenden und vermitteln, Vertrdge und Biind-
niffe eingehen (Wiener CdjluBakte Urt. 35).

b) 3n: Bunbedftaate dagegen Dbefift die Jentralgealt basd
Hed)i ber Rriegfiilirung, ba fie ein felbjtindiged Vidlkerredyts-
jubjek: unter fajt vdlligem Audidhluf der Cingelftaaten darjtellt.

1) 8gl, Nys, le drolt intern. I, &. 116ff.; Bruges & 127f. — Jd
verneine die Frage,
%) Bgl. Risier, Principes S. 208.
3) @in cinfadier JStaatenbund war j. B. der Rbeinbund 1806—1818, ein
tomplisterter der Deutfde Bund.
‘) Bal. §. A. Badarid, B 11 § 228 ©. 683; Il § 263 &, 354,
5) Wienex SchlufUlte AUt 2,




6 Cinleitung.

Qepterc konnen be3fhalb mweber gegen einen fremden Staat,
nod) untereinander Rrieg Ffiihren. Go beftimmt UArt. 85 bder
fdhweizerifdhen Buudedverfaffung vom 29. Mai 1874: ,,Dem
Bunde allein fteht dbad Redit zu, Nrieg zu erkldren und Frieden
su fchliefen.” Ebenjo legt Art. 1,8 der Verfajjung oer BVereinig~
ten ©Staaten dem RKongref (Senat und Heprdfentantenhaus),
alfo unter Audjd)lufp ber Einzeljtaaten, die Befugnis bei, Strieg
su erRldren. Wie im Dentjden NReid) dad Kriegfithrungsredt
geregelt ift, {oll im nddjten Paragraphen audjiihrlid) gezeigt
werber.

¢) Perjonlid) unierte Gtaaten, die durdy [lediglid) zufallige
Gemetnjamkeit ded monardyijden Staatdoberhaupted djarakters
tfiext mwerben, haben zwar reditlidy jeder fitr fid) bad Red)t ded
Rrieged und bed Friedens, tat{ad)lid) aber diirften die ,jurijtifd
geirenntex und durdyausd jelbjtdndigen Gemeintvillen der ver-
bunbenen Gtaaten !), ingbefondere auf dem Gebiete der aus-
wirtigen Politik fid) materiell zu einem Willen, dem ded Mo-
navdjen, vereinigen, {obafl nidt nur bie gegenfeitige Bekriegung
vollftdnbig ausgejdiofien ift, fonbern ilberfaupt ein Ausein-
andergehen ber beiben Staatdwillen in der audwdctigen Politik
nidht benkbar ift: ,,Eine Fauft —- ein Feinb.”?) DVagegen ftellt
bie Yealunion, in der die BVerbibung der Staaten unter einent
gemeinjamen Perridjer auf einer gemeinjamen grunbgejeplidhen
Beftimmung bdex beidben Gtaaten beruft, ecin einheitlidjesd, vsl-
kRecredithide? NRedytd[ubjeki bar und bejipt bdemnad) audy dad
Jted)t iiber Strieg und Frieden. 3)

d) Fiir die Frage, ob Hhalbfouverdne Staaten, d. h. |olde
Olaaten, bdic infolge befonderer ALHdngigheitdverhiltniffe gegen-
itber anberen Staaten in ifrer Red)td~ bezw. Pandlungsdfdhigs
keit bejdrankt find4), ein felbftdndbiged Rriegd- und Friedens-
xedit haben, ift bad Wertragdverhdltnid u ihrem Dberftaat
maBgebend. Pringipiell Haben |ie Rein felbftdndiges, aktivesd
Rriegfiihrungdredt, fondern find meift auf Verteidbigungskriege
befdrdukt. Geradbe bdarin aber zeigt {id) ifre Dbejdrinkie vdl-

HAHllmann, § 21 &, 98,
7) Bgl. 0. 2i63t, a0 0. D. &, 282,
3) Bgl. v. 2idt, a 0. O . 282; Rivier a a. O. und Holgene
Socff Il & 125
¢) Bgl. Nlimann, § 26 &, 102.
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Rerreditlide Danblungsfdl)igkeit, baf fie wohl in friebliden Ber-
kehr mit fremben Gtaaten treten und Bertrdge mit thnen ab-
ihliegen komnen, aber ded felbftandigen Redhtd iiber RKrieg und
grieben entbehren. ©o war dem tiirRijden Vajallenftaat Aegyp-
ten in bem Firman von 1873 bHa8 Redit eingerdumt, Hanbeld~
pertrdge mit audwdrtigen Madten abzujdliegen. Wie Uegypten,
fo ftanben aud) Gerbien, Rumdnien und Bulgarien in vafallitis
{hem Berhdltnid zur Tiitkei. Dod) erlangten bie beiben
erfteren ©toaten bereitd 1878 ihre Gelbftdindigkeit und Unab-
héingigkeit, mwdhrend Bulgarien fidh ecft 1908 zum Kdnigreid
etkldcte und bamit da8 Ubhangigheitdverhdltnid zur Pforte
[6ftc. Dagegen hatte bie fiibafrikanijde Burenrepublik jorwohl
akiived al8 aud) paffives Kriegdredit, wenn aud) England bdiesd
beftrittent BHat.?)

e) Eine ahulide bejdjrdankte Nedjtsdftellung beziglid) bed
ftriegflihrungdredited nehmen bie neutralifierten Staaten ein.
A3 foldye Rommen in Betvadyt namentlidy die Schrveiy, Belgien
und Luremburg.?) Sie Haben fid) unter den Gdjup der ifre
Neutralitdt gavantierenben Gtaaten geficllt und befiben wuv
paffives Rriegdredit, b.%). fie Ronnen, wenn fie angegriffen
werden, fid) Jelbjtdndig verteibigen. Dagegen Hhaben fie auf ihr
aktived $riegdredit, d. §h. bad Redit, AUngrifiskrieges) au
fithren, in dem Garantievertrage verjidytet, da bie Ausdiibung
diefes Nedtd mit threr dbauermdben Neutralitdt unvereinbar fein
wiitbe. Tropdem ift ,die von ifnen vorgenommene RKriegder-
Rldrung nid)t etwa nidhtig, fondern fie Hat alle bie Redyids
wirkungen, bie bon Geiten eined hidt neutralifierten Gtaated
erzeugt terden”4), m. a. W. fie dafft den RKriegdzuftand:
aber fic ift Neutralitdtdbrud) und beredytigt die Garantie-Mddjte
jum Cinfdreiten. Diefed aktive Kriegdred)t &onnen bie neu-
tralifierter Gtaaten and) nid)t etwa durd) einfeitiged Hujgeben
ihrer Neutralifierung wiedbererlangen; denn ald vertragdmdfig

') Bgl. Rolin-Jaequemyns in Revue de droit international, 8b. 18
&, 522,

%) @rftere wurbe auf bem Wiener Rongreh durd) BVertrag vom 20. Miry beyw.
20. Rovember 1816 filr neutral erlldrt, Belgien durdy Bertrag vom 16. Rov. 1831
und Qupemburg durd) Bertrag vom 11. Mai 1867,

%) Siche uiber den Begriff: Ungriffss und Berteidigungdtrieg unten S. 103§,

YYo. 2isjta a D. §6.
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eingegangened volRervedhilidied Hed)t8verhiltnid Rawn lepteve
aud) nur unter JBuftimmmung aller betetligten Gtaaten gedndert
ober aufgeldft werden.!) Die Vejd)rdnkung der neutralijiecten
Ctaaten hinjidhtlidy ihres SNriegdredhres zeigt fidy rociter darin,
baf fie awh im Friedben keine Bertrdge mit anberen Staaten
{dhliegen bdiirfen, die fie jur Kriegfiiljrung verpilichten Ronuten,
ie Defenfive und Offenfivbimbnijie und Gavantievertrdge. £)3)

Aufer dem mehr oder weniger engen Jujammenijdylufy beymw.
der lnterordbnung von Otaaten gibt ¢3 nod) eine Ver-
bindbung von Gtaaten, die eigend von Ddiejen zum FBroede
ber Rriegfilhrung eingegangen mwitb durdy fogen. Sdub-
und Trupbilnbniffe. Dod) fragen bdiefe einen mehr politijdyen
al3 volRerreditlichen Charakter. )

Wie wir aud obiger Bufanunenjtellung erfehen, ift dad Redt

sur friegfiihrung eined Staated abhingig von feiner Stellung,
bie er innerhalb bder Gtaatengemeinjdaft eimmimmt. Grunbidp-
lid) aber haben alle unabhingigen Otaaten bad jelbftdnbige
Striegflihrungsredt.
Den gefamten Jnhalt biefed Rriegfiihrungdredyied bdarzu-
ftellen, fallt nidht in ben Rafhmen biefer Arbeit. Jroei bedbeutende
Redite jedod), dbie aud bem Redite der RKriegfilthrung abzuleiten
jind, ndmlid) 1. bad NRedht bder RKriegderRldrung und 2. bdad
Redit bed Friebend{dhlujfed jollen, jorveit jie durd) dad deutidje
©taatds unt Biolkerredht normiert [ind, im folgenden einer ju-
riftijgen €rovierung unterjogen mwerben.

Wahrend dad innere Gtaatdred)t eined ©taated bdariiber

su entfdeiden Hat, dburd) welde Organe bed Staated Krieg und
grieder. fiir ihn bejd)loffen und bdie Kriegderkldrung an ben

1) Bgl. 3. B. Art. 11 AB{. 4 bes Bertrages mit Sugemburg vom 11. Mal 1867,
?) Bluntfdhli, Boleredht § 11; v. 2id3t a. 6. D.; Rivier, Prins

cipes 11 &, 211. DBgl. fiir bie Shhmeij in8befondere Mo rel, Bundesftaatsredht I
&, 886.

8) Die von cinjelnen BVdllecrediidlebrern aufgesworfene Froge, o6 biefe Stoaten
tin Reiegfithrungdredit gepen foldie Stoaten [aben, die ouRerbalb ber Bdlferredise
gemeinjdaft fieben, ift babin ju Beantworten, daf ein bderartiges Iricgaifdies Untere
nehmen einen Rrieg {n volferveditiidem Sinne nidyt darflelt. B[gl. Ny s in Revue
de droit Intern. et de legisl. comp. 88, 1.

§) Jnoleweit dog Befichen cined [oldhen Sduge ober Truyblindnifjes bdie
frage der Rriegberflirung beriibre, with weiter unten &. 106 gepeigt merdben.
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Geguer abgegeben bey. ber Fricben mit biefem abgefdilffen
wic, Deftimmen fid) nad) feinem duferen Gtaatdredyt, dem
fogen. Bolkercedit, bie Fotmen, unter benen foroofl bie Rriega«
exflirung olg aud) der Friedensidfuf unter ben Gtaaten er-
folgen.

Sl ien Gefguspunien Bl in Joigaten ggigt et
ben, im edfien Teile: Ber i beutidjen Bunbesfiaat bas Recht
juc Sriegfihrung befigt, das Keicy ober bie Gingelfiaaten, unb
melde Drgane gur ntidjeidung iber frieg und Frieden bes
wufen find Daran wit ficy im pueiten Teile anidlichen im
1. Sapite! eine Gedrterung ibe bie SNotmendigheit, bie Formen
unb bag Armvendungdgebiet bec Rriegseckidung, fomie ende
lid) im 2. Rupitel eine Darflellung bed Friedensidiufies nady
Sbalt, Form ufwo.



Grjter Teil,

Kriegderflarung und Friedensdjchluf
nad) deutjchem Staatdrecht,

I. Rapitel: RKeiegserflarung nad) deutidem Staatéredi.

§ 2.
l. Dad Reid) hat dDad ausidhlieglide Nedt RHrieg
3u fiihren.

1. Wic in den beiden zum BVergleid) Herangezogenen Bun-
dedjtaaten: ben Wereinigten Otaaten und bder Sdyweiz, ber
Union bejw. dbem Bunde, jo fteht auch tm beutjdien Bunbesd-
taate bad audjdlieflidle Redht RNrieg zu fiihren bem Reudye
3. Dafi dbad Reid) ein einheitlidhed Subjekt bes Wilkerredhtd
ift, geht unmittelbar aud der R. V. UArt. 11 hervor: ,Der
faifer hat dad Reid) volkerreditlid) au vertreten.” Damit
nimmt dbad Reid) fiic {idh) in Aniprudy alle Redite und Pflidyten
eined felbftdndigen Gubjektd, beren o8 zu biefer BVerwirklidy
ung im BVerhdlinid zu ben anberen Gtaaten bebarf. Daf} die ein-
selnen Gliedjtaaten diejed Rriegdred)t nidit Haben, ijt zwar m
per Neidy3verfajjung wirgendd ausbriidlid) gefagt, ergibt jich
aber aud ber Gouverdnitit ded Reidhed. Wenn Wct. 11 ber
R. B. fagt: ,Der Kaifer hat im Namen bded Reided Krieg zu
etRldren und Frieden zu {dliefen”, fo wird {don durd) dieje
Worte ,,in' Namen ded NReidied”, wie Dambit{d ) ausfiihrt,
abgefeher: bon ber allgemeinen Bedbeutung bdiefer Beftinumung
ber fid) aud anderen VWor{djriften ber Reidhdverfafjung crgeben-
ben Redisdlage Redmung getragen, bdbafy nur filv dad Reid)

1) Berjofjung bes Deutfdien Reides, &. 279.
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in feiner Pejamtheit und nidht mehr bon und fiir einen Eingel-
ftaat Rrieg erkldrt merben Rann.!) Demnad) ift weder die
Buftimmung eined Gingelftaated ald folden redtlich erforberlid,
nod audy beffen Wiberjprud) im Falle eined Krieged redhtlid
auldffig. *) €in fjolcher Wiberfprud) eined Cingeljtaated Rkann
nur bei der Ubftimmung im Bundedrat, der einen diedbeziig-
lidjen Befd)lup faffen foll, geitend gemadyt iverden, tritt alfo
nad) aufen gar nidht hervor. Audy im fogen. Bundedratd-Aus-
fhuf filr die ausdwirtigen Angelegenheiten mire eine Weige-
rung ober ein Wiberjprudy ber in biefem bertretenen Gtaaten
nidt nur unmwirkjam, fondern aud) unzuldffig. Denn bder er-
wdifinte Audjdup Hat nidtd mit der Leitung der audmdrtigen
Ungelegenbeiten zu tun und Rann nidt unmiftelbar in die
Nedyte bed Kaifexd eingreifen. ,Er kann”, wie Labanbd?) fagt,
it namend bed Reiched Defdlieken ober Befdlfifje ded Bua-
bedrated in audwdrtigen Ungelegenheiten vorbereiten. Er ift nur
dbagu ba, um Mitteilungen itber die audivdrtigen Beziehungen
bed Reide2 zu empfangen und die Unfidten der Regierung
iber Dieje Mitteilungen audzutaujden; er bient lebiglid) zur
Information ber Bunbedregierungen itber den Gtand ber aus-
wdrtigen Politik und zur DidRuffion biefer Politik, ihrer HBiel-
punkte und Wege.” Dod) witd man ifhm dad Redit, Bemer-
Rungen und Rorfiellungen an den RKaifer und Beridite an den

Bunbedrat zu riditen, zugeftehen miiffen.

2. DaB den Eingelftaaten aber aud) tat{ddjlidhy die Mog-
lidhkeit, in cigenem Ramen Rrieg zu erkidven und zu fiihren,
entaogen ift, geht daraus herbor, dak ifire Kontingente inte-
grierenbe Beftanbteile ded einheitliden, im fKrieg und im Frier
ven unter bem Dberbefehl ded RKaiferd ftehendben Reidydheeres
bilben, ba3 aljo ofne deffen Genehmigung nidt fiir den RKrieg

1) Dab va8 RKriegredit der Timyelftaaten untereinander ausgefdioffen ift, gebt
forpohi au8 bder Unaujlodlidhlcit ded BimdeSverhditnifjcs, al8 audy aud ber . R.
felbft berwor (vgl. Ricbel, H. U. Wl 1871 &. 104), benn nady Nri. 76 AH[. 1
ber R. B. find Streitigleiten jwifdyen verfdicdenen Bundedjtaaten, welde nidt private
rechiliher Ratur find, auf HUnrufen ded einen Teil8 som Yunberat ju erledigen.

2) Bgl. 2aband, 4 Hufl, [ 3. 186. p. Segbel, &. 161; o, Rinne
[1 & 806; Wrndt, Reidsjtaatoredt S. 704.

8) 2aband, b. Wufl. | &. 263; ogl. aud) v. Mo i, R. St N. &. 3130
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bertvendet werben barf,!) und bdbaff die RKricgdmarine ded
Neided einc einheitliche unter dem Oberbefehh! ded RKaijerd ift
(Mrt 63, 1; 53,1 der N. BV.)?2) Jhm fteht Dbdie cigentlidye
Striegdhertlidkeit zu. Demnad) kann Rein Laubdesherr mehr die
Armec u Stiriegdziveden verwenben. )

3 Dad dem Neidhe andjdhlicHlich zuftehende Nedht bes Krie-
ge3 und des Friedend ijt ferner beqriinbet tn dem Fwed und
per Aufqabe ded Neidjed, ndmlich) it dem Sdus desd Bunbes-
gebicted, mwic dies im ber Cinleitung ur R. V. Deftimmt ijt.
soieler Yufgabe und den zu ihrer Durdfithrung bdienenden
Doheitsredyten gegeniiber ift bad Vunbdednebier cine Tinheit.” 4)
Wihrend im Staatenbund bie Cingelftaaten jid) gegenfeitig zum
Sdupe und jur Verteidigung ihrer Gebiete Dilfe zu leiften
haben und gemeinjam bdurd) eine WNollektingarantie fiix Die
gntegritdl ber eingelnen ©tnatdgebiete eintreten (vgl. Deutidje
Bundedakte Art. 11 AG]. 1: ,Alle WMitglteder dbed Bunded per-
ipredien jotvohl gang Teut{djland ald jeden eingelnen Bunbesd-
itaat gegen jeben Ungriff in Sduf zu nehmen und gorantieren
jid) gegenfeitig ihre f[dmtlidlen umter dem Buude begriffenen
Befipungen”), ift €8 im Bunbedftaat, im Deutjden Reid), basd
Reid) felbjt, dbad durd) einen feindlidjen Angriff eined fremben
Otaates auf bad Gebiet aud) nur eined Ginzeljtaated verlept
witd. ,Dad Reid) verteidigt jein eigened Redyt, wenn es3 -
griffe auf bad Bunbedgebiet zuriidmweilt, walrend im Gtaaten-
bund Die nidit unmittelbar verlepten Stnaten bdurd) Leiftung
ber Bunbedhilfe ihre vertragdmafhige Pilidht zur WVerteibigung
eined fremben Jedytd ecfiillen.” o)

Dad Reid) hat dbemnad) dbasd alleinige Redht, bad Staatdgebiet
gegeniiber fremben ©taaten zu wvecteidigen. Mithin ijt jede
Cinwirkung bder Eingelftaaten auf bdie RLriegfiihrung ousdge-
jdhloffen, |0 baf jie Jowohl keine WVWerpflidhtungen zur Rrieg-
filfrung iltbernehmen, d. §. keine Offenfiv. und Defenjiv-Alli-

) Bgl. Laband, b, Wufl. &. 232; Daencel, Staatsredit | &. 545,

%) Ueber dic Ausnabhme fix’ Dagern f. Biffer HI § 6 NI A6f. 1 und 6 bes
Vertrage$ beir. den Veitritt Banerng jur Berfafjung b8 Deutichen Bunbde$ vom
23. Nooember 1870, (8. . 8. 1, 1871 &, 10.)

") Bal. . Shulye, 2ehth. 5. D. St R.1 S, 191; Dambitid &. 279,
¢) Qaband, b. Wufl. &. 204,

$) 2aband a. a D &. 185,




1. RKapitel: RKriegsertlarung nady deutihem Staatsredt. 13

anzen eingefen biirfent), und einem Rrieg, an dem dad Reid)
nidht beteiligt ift, ald Berbiinbete eined fremben Gtoated nidyt

beitretenn Ronnen, al8 aud) |id) jeder Handlung und Cinvirkung
su enthalten hHaben, weldje einem fremben Gtaate einen 1virk-

lidjen oder vermeintliden Redtdaniprud) und damit einen Srund
su einen. Strieg gegen bad NReid) geben Rinnte.®) Da ferner
bie Eingelftaaten die VWerfligung fiber die jur Kriegfithrung un-
entbefrliden Madjtmitte! zu Gunften ded Reidesd aujgegeben
haben, jo Ronunen fie nidt mehr al8 Rriegdfdhige adie gel-
ten.3» , Jedber Rrieq beutidjer Gtaaten Rann uur ein Reid)s-
Reieg fein.” %) UAubererfeitd folgt baraud unmittelbar fiix bas
Neid) bie in ber BVerfafjung nid)t direkt ausdgejprodene Ber-
pfliditung: Wie jedbem einzelnen Untertan gemdp Art. 3 Ub|. 6

R. B., jo aud) jedem Cingelftaat den erforberliden Sdup gegen
Angrifjc eined frembden Gtaated zu gerdhren. 3)

§ 3.

2. Der Raifer ift dad verfafjungdmdfige Ber-
tretungdorgan ded Reidesd. Urt. 11 UHJ 1 R B

Aus demn im vorigen Paragraphen entwidelten Grunbdiab,
bafy bas Neidy die Cingelftaaten auf dbem Gebiete der audmdrtigen
Angelegenheiten wenigitend in der Unwendung und Anditbung

bon nid) frieblidjen Hoheitdredjten ganglidy ausgeidylojfen Hat, ©)

1) Bgl. Yrndt, a. a. O. S. 714,

2) Dak ein Bunbdesftaat in cinem Reiege ded Reidhe8 neutral blicke, i cbens
fals audgefdioflfen. &in berartiger Berfud) , mwire Berlegung eciner dundeSmifigen
Pilidht und wilede bic BVerbingung einer Egefution Jur Folge Laben™. ». Mo B,
ReidsStoatsredyt S. 312.

3) Byl. Daenel | & HBLf., Laband | &. 185 .

Treufien, da8 frow feiner Jugehorigleit jum Deutfden Bunde infolge feiner
Befigungen oufieehald de8 Bundedgebicted als ,curopdifhe Madt” ein felbftdndiges
Rrieg8redyt befafs (vgl. Wiener SelufeAtte Urt. 46), Hat Bexeits 1867 burd feinen
@intriit in ben Rordbeut{den Bund bicfes Redt eingebilfl, wabrend die fildbeutiden
Stoaten: Bagern, Wlivitemberg, Badben gerade 1866 bas felbftandige Redyt der Rriege
fiubrung, Das fie wibrend bes Bejichens bed ehemaligen Dewlfden Bundes nidht beo
fafen, von neuem erlangten und bi@ ax ibrem Gintritt in ben RNorddentfden Bund
I1B70 behielten.

1) 0. Sdhulje, Preup. Staatdr. 1l S, 625,

5) @benfo M rndt, Staatdredit ©. 704.

6) W8 belannt vorausjulepen ift, daf den Einjelflaaten nod ein Bertragss
und Gefand|Gaftsredit juftebt. Bgl. Eaband II &. 166.
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folgt, dap aud) dad Wertretungdorgan, welded jedes Gemein-
wefen zur Betdtigung und AcnBerung jeined Willend haben
mufl, ein jold)ed ded Neidied fein mug.

Regelmdisig liegt die Legitimation zur vilkervedtliden Ber-
tretung v Friedend- wie in RKriegdzeiten, dad jogen. ius re-
praesentationis omnimodae bei ber Dodyjten Negierungsitelle.
orer  ausjd)licilide Trdger der volkerredytlidien Stellung eines
Staates ift dbas verjajjungdmipige £berhaupt bedjelben, ba fid) in
pemjelben ber Gejamtiille perjonifiziert.” ') Un jid) rodre bdbem-
nad) ber Bunbedrat, dba die Werbiindeten Regierungen Trdger
der Reidydjouverdnitdt find, zuftindiged Bertretungsorgan. Die
R. V. Hhat aber in Art. 11 bad Bunbedprdfidium, den RKaifer
audbritdlid; hierau berufer und bie ihm ald folden puftehen-
ben Redte und Pflihten normiert. Danad) {ibt ber Kaifer diefes
Redit gwar ald verfaffungdmadfig berufened Organ, aber Rraft
eigenen Jecdhted aud. Art. 11 lautet ndmlid) in feinem erften
Abjap: ,,Da8 Prafibium bded Bunbded f{teht dem RNonige bvon
PBreupen ju, welder den Namen Deut{der RKaijer fithrt. Der
Staifer Hat bad NReid) volkerved)ilid) zu verireten, im Namen
bed Meidhed RKrieg zu erkidren und Frieden zu jd)liefen, Biind-
nijfje und andbere Bentrdge ntit fremden Gtaaten eingugehen,
Gejanbte zu beglaubigen und jzu empfangen.” Der Kaijer hHat
aljo bie audivdrtigen Ungelegenfeiten de3 Reidjed in ihrer Ge=
jamtheit zu letten. Cr ift bad alleinige und qusidlieplide Ber-
tretungdorgan be3 NReidjed,*) ,ber eingige [egitimiecte Ber-
treter feine2 Gtaated anderen Staaten gegeniiber.”?); bd. §.
nur ber Kaifer Rann dad Reid) fremben Gtaaten gegeniiber ver-
pflidten, 3. B. einen Gtaatdvertrag mit verbindlidjer Kraft fiiv
bag Reich abfdliegen. Bunbdbedrat und Neiddtag — die bver-
fapungdmifigen Gefepgebungdorgane bed NReidied gemdp Art.
b UBf. 1 R. B. — find ,,vollkommen handlungdunfihig”. Sie
konnen berartige Redytdakte ,vecrhinbern, jie aber niemald vov-
nefymen.” ¢)

Diefer ©ap wich in der Literatur faft einftimmig anerkannt.
Der RKaifer ift ber Reprdfentant bed Reidhed al3 eines Mits

1) o. Woh(, Cmyytl. &. 415; oergl. foaner . Mactens, (Bergbohm) I
&. 810 .

9 Bgl. 2abanbd, b Anufl. | &. 229,

) 9. Shulgell &. 825, ¢ faband o a O
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gliebed ber Otaatengemeinjdaft. €r befipt dad in den Mio-
nardyier bem Monardjen ald Ansdflup jeiner Souverdnitdat zu-
ftehenbe Red)t ber vdlkerredhtlihen BVertretung. ©o fagt An-
faig: ,Ullein Gade bed RKaijerd ift e5, bad Reid) alsd Mit=
glied der Gtaatengemeinfdaft au veprdfentieren. Jn Uudibung
piefer Funktion hat ber RKaifer bie auswdrtige Politik Ddesd
Reidieé zu beftimmen, im RNamen bded Neided RKrieg u ere
Rldren unbd Frieben zu fdhlieken, Biindbnifje ufw. eingugehen.” )
Aehnlid) Laband (I & 209): ,Dad Reidh hHat keinen an-
peren Bertreter ald dben Kaifer bezw. dejfen Gelilfen. Webder
der Bundedrat allein, nod) Bundedrat und Reid)dtag jujammen,
nody bic eingelnen bdeutfden Lanbedherren in Perjon Romnen
filr baw Reid) einen Bertrag abjdjliepen; ber Raifer allein,
bezru. bder Reidhdhangler al8 Raiferlider Reidydminifter?) ijt
gur LBerfretung ded Reiched befugt. ?)

Bon den Befugnifien, weldje bem Raijer ald einzigem und
ausfdlieplidem Wertretungdorgan bon ber R. BW. jugemwiefen
find, finb bie widptigften in Art. 11 Abf. 1 aufgeadahlt. €8 jind
bied bic von Daenel fogen. vilkerreditliden Poleitdredyte,
ndmlidy dag NRNedyt Krieg au erkldren und Frieben ju jdliegen,
Biindbnifje und andbeve BVertrdge mit fremben Staaten einzu-
gehen, Gefandte 3zu beglaubigen und zu empfangen.*) Nad
ODaenel (©. 532) bebeuten bdiefe Gingelredjte nur Eremplifi
sterungen, ,fJie find nidt erjdopjende Beftimmungen”, fondern
lediglidhy al3 Cntfaltungen bed Raiferlidhen Bertretungdredhtes
aufgufafjen. &)

Mit der Unnahme bded Grundjaped, bafy ber Raifer bas
alleinige und ausjdlieplide Bertretungdorgan bed Reidesd ifl,

LUn{day St R S. 549,

2) IS foldir ift ber Reidslanyler aubwirtigen Staaten gegenilber , legitimiert
bte Redyle des8 Reidyes mabryunehmen, BVerbanbdlungen ju fithren, Vertrdge su veveins
baren, feijtungn entgegenjunehmen und ju gewdhren”. Hierju bedbarf exr regefmafig
teiner Spepialvolmadit. Bgl. Caband, b Aufl. & 879,

8) Ridt uneovdfnt bieide, daf eud) bie Verfiigung Aber die Mittel, welde
eine dauernd¢ und nadiBaltige BVertretung ded Reidjes gegendiber dem Uusland garans
tieren, mamlid bie Berfilgung dAber die Madtmittel bes Reides, dber DHeer und
fRarine, in ber Hand bed RNaiferd liegt. et 63, I; 58, | R. BV.; vgl. Dam+
bitjde.a D und R dnne, Preup. Staotdr. | S. TO2§.;: Laband, b. Yufl. &. 252,

§) Daenel, Sloatdr. 1 &, b3l.

) Bgl. Rinne, Staathr. 1 &. 286.
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ift aber nody Reine3twegd audge{proden, bap ber Raifer unbe-
jhrankte LVertretungdmadyt in allen Fallen befipt. Bielmehe
it aud) fiir ben Umfang derfelben bie WVerfajjung mapgebend.
Died ift ein in der Literatur allgemeint anetkannter Grundjap.
Pie bdlkerveditlidien Nutoritdten von Hugo Grotiugd bHid
sur Gegenwart geben die Moglicdhkeit einer derartigen Legiti-
mationdbejdrdnRung ded Gtaatdoberhaupted mit Wirkung ned
aupet: burd: die Werfafjungdbejtinunungen zu.t) Gie alle lehs
ven, bdafi Be|drdnkungen, welde eine Verfajjung bdem Bers
treturpdorgan aujeclegt, audy um Verkehr der Staaten zu De-
adhten feien, jo dbaf 3. B. Vertrdge, welde unter Vexlepung diefex
einjdyrdnkenden Beftimmungen abgeidiojfen jind, eime volkers
redhtlide BVecrbindlidkeit fiiv dDiejen ©taat nidit Degriimden. Go
jaqt beijpieldweije jdhon &. F. v. Marte ng: Cest 3 la con-
stitution positive de chaque Etat & déterminer jusqu’a quel
point le monarque dans les monarchies ou tel conseil dans
les républiques  pourra seul obliger la nation par les
traités qu'il signe ou qu’il autorise des subalternes a signer.
— Ce que promet le chef ou le subalterne au de I3 des bornes
de ["autorité qu’il lui est confiée n’est qu'une simple sponsion,
qu,un consentement subséquent, soil expres soit tacite, de la
nation, rend seul obligatoire pour elle.*?)

Aud) dic deutfdien Staatdredjtdichrer, felbft dicjenigen, bdie
ipegiell fih bad Deutide Reidysftaatdred)t eine Derartige Legi-
timationdbejdhrankung leugnen, wic Labanbd, erkemunen bie
Moglidykeit ciner folden Legitimationdbejd)rankungan. Vb nun
liberhaupt eine folde mit volkervedytlidher Wirkung, D.H. mit
Wirkung gegenitber andeven Gtaaten durd) die R.W. normiert
ift, unt in welden Fillen jie eintriit, ift jtreitig, aber m. &., wic
bie folgendbe Unterjudjung zeigen foll, zu bejafen.

o oy g g e gy sy S, . ——

1) Giche bie eingelnen Wusfpriide bei Proebft in Hirth's Annalen S. 266f.
1) Précls du drolt des gens moderne &, 95,
9 Ehewfo Batiel, le droit des gens, libre Il ¢, 12 §152ff.; Deffler,
Dad europlifhe Vdifervredht 1867 3. 161 ff. nBbefondere audy Bluntidli,
Das moberne Billerredit . 113, 233, 238 .
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§ 4

3. Redytlidge Bedeutung dber MitwirkRung de3 Bun-

Dedratd bei ben volkerrechtlidhen Willendakten

im allgemeinen in ben Fdallen bed Act 11 ADY. 2
unb 3 der Reid)d=BVerfajfung.

Dic bisherigen Darlegungen laffen fid) in folgenden Sdpen
sufammenfaifen:

1. RNur bad Wertretungsdorgan eined Gtaated kann fremben
Staaten gegemiiber mit redhtlidjer Wirkung fiir erfteren hanbeln.

2. Diefe Wertretungdbefugnid kann verfeffungdmdpig be-
jdyrankt fetn dburd) ein anderen Drganen bed Gtaated eingerdums-
ted Hed)t ber Juftimmung ober Genehmigung.

3. b ein berartiged Mitwickungdred)t nidit nur nner-
ftaatlidye, jonbern jugleid) aud) unmittelbare Wirkungen britten
Staaten gegenilber duBert, ift eine Frage ded eingelnen pojitiven
Gtoatdredhtd. !) So viel ldpt {id) hier jdhon fagen: Diejed Mitmwirs
Rungdredit hat nidit bie RNatur, dbak e3 feine Gubjekte gu
TMittrdgern der bolkervedhtlidien Wertretungdbefugnid ded ©taas
te3 madit; die ausd{dyliehliche Bertretungsdbefugnid ded BVertre-
tung3organd wicd bdburd) Ddieje Mitwirkung in Reiner Weije
beriihrt. 2)

Auf bad Deutfde Reid) angewandt, lauten bdiefe Gdpe:

1. Der Kaifer, niemand auper ihm, ift fremben Staaten
gegeniiber befugt, bad Reid) ju vertreten.

2. Ulle innerhalb feiner verfajjungdmipigen Bertretungs-
befugnid vor ifm ,im Namen bded Reided” abgegebenen
WillengerRldrungen jind fir dad Reid) redt8mwickiam und be-
griinben Redyte und PRflidyten fiir basdjelbe.

3. Dap bdiefe Vertretungdbefugnid bed RNaifers anberen
Staaten gegewiiber durd) die Werfajjung Dbeidyrdnkt ift, erqibt
fid) aué den Veftimmungen ded Art. L1 Abj. 2 R. B. beziiglich
ber Rriegderkldrung und aud Ubf. 3 dedjelben Artikeld beyilg-
lidy bes BVertragdidylujfes.

Tie beiben erften fhier feftgeftellten Sage jind bereitd 3. 13 ff.
behanbelt. &3 bleibt aljo nod) Die aud dem lepten ©Sape fidh) ers
gebentc Frage zu priifen, welder Urt die Bejd)yrdnkung bder
Raijeclidien Vertretungdbefugnid ift.

1) Bgl. Prochft, a. a. O. &. 274, 2) BVgl. §. SHulje, I1 S 525
Seo9, Rriegberlidcung und Friehens |dluf. 2
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WUrt. 11 AB|. 2 verlangt in gewiffen nod) ndher zu beftim-
menben Fdllen bie Jufttmmung ded Bunbdedratd jur Kriegder-
Rldtung: , Bur Rriegderklarung im Namen ded Reided ift bdie
Suftimmung bded Bundedrated erforderiid), e3 jet benun, dap e
Ungriff auf bad Bunbedgebiet ober dejfen Riijten erfolgt.” Eben-
o beftimmt Abf. 3 desdfelben Ucrtikeld, daf fiir eine beftimmte
Gruppe von Bertragen ,zu ihrem Abjd)luf dbie Juitimmung besd
Bunbedrated und zu ihrer Giiltigkett die Genehmigung bdesd
Neidydtages erforderlidy ift. 1)

Am zwedmdpigiten diirfte ed jein, aundd)ft die Frage, weldje
Bebeutung ber Mitwirkung ded Bunbedratd in AL]. 2 und 3 desd
Aet. 11 zukommt, einbeitid) und von gemeinjamen Gejidts-
punkten audgehend u erdrtern. ?)

Meiner Anjidt nad) [dft fid) dad erwdlnte NMitwirkungs-
red)t Des Bundedrated allgemein in jolgenden Giagen djarakter-
ifieren.

Aus der Natur eined Staates ald einer Gefamtperionlidhkeit
folgt, baf er nur burd) feine Drgane, durd) Menjdjen, Hanbeln
Rann. Indbefonbere wird ber Wilie ber Giejamtperjon durd) ben
Willeww threr Drpgane gebilbet. Die endgiiltige Kompetenzrege-
[ung, fomwie indbefonbere die Frage, weldie Drgane iiberhaupt
berufen {ind, dent Willen ded ©taated um Cingeljalle zu bilden
und zu erkldrven, beftimmt und beantiwortet die Verfajjung einesd
jeben Gtaatesd.3) UAber nur imierhald jeimer Kompeteny kanm
jebed Drgan dben Gtaatdwillen bilben beziw. bei Bilbung dedjelben
mitiirken. Jebe bie Rompeteny iiberidyreitende Willenderkld-
rung eined Organd ift Reine Willenderklidrung ded Gtaates.

©o ift aud) ber RKreid ber Hanblungen, welde bad Staats-
oberhaupt einer Ronfjtitutionellen DMonardyie mit Nedtdwirkung
pornefhmen Rann, im Gegenfap zur unbejd)rankien Stellung bded

abiolutern Herrfderd, ein befdhrinkier. Gein Wille dedt fidh) nidht

1) Db unter dieje bejdranfende Beftiminung audy die FriebenSoertedge jallen,
witd im § 6 [ gepeigt merden.
¥) Die bisGerige Riteratur begeht m. €. dben Febler, baf fie biefe Frage bder
Begitimation8bejdydnfung nidht allgemein crorterl und feine gemeinfamen Gefidis.
puntte Bierfilr qufftelt, fondbern lebiglich bei Befpredung der Staatdvertrdge auf biefe
Jrage eingebt, widbrend bod) dicfelbc Frage ebenfogut su 13jen ijt del ben einfeitigen
wO0ltexveditlihen” WilenBallen be8 Slaate8 wie j. B. bel der Rriegderfllivung.
B) Byl. Jellinel?, Die redhll. Ratur der Staaterverirdge &. 52.
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in allen Fdllen mit dbem bed Gtaated. Go ift 3.B. nad) ber
preupifder. Verfajjung dber Konig in Der Gefepgebung be[dyrdnkt
burd) bic Mitwirkung der Volk3vertretung (Urt. 62,1 preu.
BVerf. Urk.), und im Reich ift bie iibereinftimmende Mitwirkung
bon Bundedrat und Reiddtag zu einem Gefeh erjorderiidy und
geniigend (Art. 5 ABJ. 1 RN.B.), wihrend ber Raifer an ber
Gefepgebung, mwenigitend an bder Willensbildung nidyt betetligt
ift (Axt. 17 R.B.).

Dal; biejer von ben verfafjfungdmdiigen Organen gebildete
Wille bex ©taated nur ein einheitlidjer fein kann, geht bdeut«
lid) aus den BVerfaffungdvoridiriften hervor. Go jagt beifpiels-
weife Act. 62 AbBY. 2 preuf. BVerf. Urk.: ,,Die Uebereinftimmung
bed K6nigé und beiber Kammern ift ju jedbem Gefep erfordexlid).”
Uehnlid) die RWB. in Ust. 5,1 ©.2: ,Die Uebereinflimmung der
Mehreheitdbeidliljje beider Verjammilungen (ded Bunbedratd und
be3 Reidystagd) ift su einem ReidSgejep erforderlid) und aus-
reidiend”’.

Ebenjo wie bei dbem Gejepgebungsakte mup man aud) De:
ben iibrigen WillendduBerungen bed Gtaated, bei Staatdber-
trdgen und bem -einfeitigen Willendakt der Rriegderkldrung
sifden ber Willendbilbung, an bder bie verfafjungdmdBig be-
rufenen Drgane mitzumwitken haben —[o bei ber RKriegderkid-
tung nad Art. 11 ABJ. 2 teild dber Kaijer allein, teild RKailer
und Bundedrat gemeinjdaftlidh) — und der CrRldrung bdiejes
Willerd an ben fremden Staat unterfdeiben.

ehlt e8 an einem Erforbernid ber Willendbildbung — 3.B.
bei Gtaat3vertrdgen nady Wrt. 11 Ab). 3 an ber erforderlidien
Buftimmung ded Bundesratd oder der Genehmigung bed Reidys-
tage3 —-, fo ftellt {idy Die tropgbem pom Raifer dbem fremben
Staate iibermittelte Willendduperung nid)t ald jolde des Reidres
bar und ift dedhaldb nuill und nidytig. 1) ,,Der Wille dbed RKaiferd
mup die Buftimmung diefer Faktoren in f{idy aufnehmen, um
jid) al¢ vollgiiltiger Reid)Swille barjujtellen.” 2)

Died mag zur vorldufigen Orientierung geniigen. Jm Fol-
genben foll zundadit dbie RriegderRldrung in ihrer Bedeutung

1) Die bier vertretene Unfidi, die in ber Literatur pum Teil unlerfifipt, jum
Teil beftig belimpft mwird, wird reiter unten ndber begriinbet merden.
% 9. Sdulye, Il &, 326

2*
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fiic bad innere Stantdred)t ded Reidied dargeftelit unb fobann
in einent weiteren Paragraphen dev Friedendid)uii nad) inverem
beutfder ©taatdred)t Defhandelt werben. Hierbei iwird bie Be-
beutung bder Mitwitkung ded Vuudesdrats und des Reid)stages
im eingelnen gemwiirdigt werden.

§ o
4. Mitwictkung ded Bunbdedrates {pegicll Det ber
Rriegsderkldrung.

Die Bedeutung ded Worted Sricgderkidrung im Redptdfinne
ijt eine zweifadie.!) &S begeidynet exitens den ki, durd) den
bad auftdndige Gtaatdorgan dDen Krieg bejchliefst, d. . Den Ents
jchluf; fabt, gegeniiber ecinem auderen Staate Ddie friedlichen
Begziehunger abzubredjen und zu Rriegerijdien 2URten iiberzu-
gehen. Died it rved)t eigentlich da3 Jedht der Eutydyeidung iiber
frieg und Friedben.  Jweitensd Dbedentet Mriegderk{drung Dbie
Mitteilung biefes WVelchufjed durd) ben Gtaat, der ihn gefafs
hat, an den Gtaat, gegen den er gevidjtet ijt. 2) Dieje Vejugmid
sur NotifiRation ijt ein Reflerred)t der volkervedhtliden Bectre-
tungdbefugnis und fteht demgemdl tm Deutjdien NReiche bdem
Staifer zu. Art. 11 Ab). 1 R.BW. (Vgl. hierzn oben §3).

Auf bieje jweite Bebeutung bded Worted Rriegderkldrung
braudit dedhald nidit iveiter cingegangen zu twerven. €s bleibt
bemnad) nod) u unterjudjen: Weldyed ift das 3ujtaudige Drgan
qur RriegderRldrung in dem unter 1 angegebenen Sinne bder
Striegbejdyliepung? Jjt c5 der Naijer gemap Art. 11 Abj. 1
affein und audjdyliefilich, oder Bat der Bundesvat cin Mitwivs
kRungdredht gemdfy Art. 11 ADL]. 2 R.B.?

Jnt allgemeinen und grundjdplidy fteht dad Redyt der Ent-
fheibung iiber Rrieg und Frieden dem Juhaber dber Souberd-
nitdt, d. . aljo in ben Monardyicn dem Vionarchen, im deut-
fhen Bunbdedjtaat den im Bunbesdrat veveinigten Vertretern Dex
Lanbdedregierungen zu. ©o erkldrte jdjon dbad Allgeneine Lanb-

1) Uuf dicle yweifade Bedeuiung Hat der Veridlerjtatter Renault auf der

[l. Haager Ronfereny hingewiclen. BVyl. unten &. 91 Unm, 1.
) Bgl. Sainte Crolx &. 63; Mande &, O1; Quedcr in Holpens
dorff’s Dandbudy IV, § 66 %nm. 6. — TWie diefe Nofififation an den Gegner beymw.
ant bie anbeven Staaten ju gefdhelben bat, ift cine Frage de8 duferen Slaatdredits,
bes Bilfervedts. Bgl. unten § 8.
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redit im 8§56 . II Fit. 13 bad Redit RKrieq zu erkldren und
Frieden u jdlieen fiix ein audidlieplided Doleitdredt bed
Staatsoberhauptes. 1)

In Monardjien wie in Preufen findb dbad NRedyt ber volker~
redtlidien BVertretung, peziell bad Red)t zur Ubgabe ber RKriegsd-
eckldrung und dad bder Entideidung iiber RKrieg und Frieden
im Monardjen vereinigf, und demnad) in ben BVerfajjungen bdiejer
RQinber aud) nidyt ge[djieben (pgl. Art. 48 preup. Verf. Urk).
Pagegen kommt im ©taatenbunbe, wie im alten Deutjden
Bunde, und im Bunbedjtaat, indbejonbere, rwie wir nod fehen
oerden, im Deutfden Reidhe diefer Unterjd)ied zmwijden beidben
Nediten and) in der BVerfaffung Rlar zum Ausddrud. Wenn ein
feinblidier UAngriff brohte, mupte ein Bejdluf ,,wegen ber in
foldjen Fillen unversiiglid) in WirkjamReit zu fependen Bers
teidigungdmagregeln” von den Bundedregierungen (der engeven
Berfammlung) gefaht werben (Art. 38 Wiener Schlupakte). Der
gefapte Bejdlufy verpfliditete ,jamtlide Bunbedjtaaten Fur Teils
nalyme ar den bom Bundedtage notwendiq eraditeten Vertets
bigungdmafgregen” (Art. 41 Wiener Sdjlupakte). E€benjo war
s einer jormlichen SKriegderkidrung ded Bunded ein Be{dlup
it der vollen BVerfammlung nad) der fiix diejelbe worgejdjrie-
benen Gtimmenmehrheit von zwei Drittteilen” erfordeclidy (Art.
40 Wiener ©dylupakte).

Um nad) Aufldjung dbed Deutfden Bunbded ein engered Bun-
dedvethdlinid Dherzuftellen, Hat man bei der Erriditung bed
Norddeutiden Bunded dad ius belli abiveidend bon dem oben
aufgeftellter: @rundfape nidht mehr ber Gejamtiheit der Bunbes-
JNegierungen, dem Bunbdedrat, iiberlaffen, jondern biefed Redyt in
dic alleinige Hand der vollziehenbden und regierenden Mervalt, desd
Bunbesprifibiums gelegt. 7) Died entjprad) bem leitenden Grund-
gebatken ber mneuen Berfaffung: ,Die gejamten audmwdrtigen
Beziehungen de3 Reided in dber Hand feined Dberhaupted 3u
kRomzentrievren und jo Deutidland zum erjten Male in der Ee-

1) Bal. v. Ronne, Preuh. Staatsredt | S. 704,

?) Quf. Thudidum € 258, Storl in Urdiv f. 3ff. N. 7,1803 &, 682
rechifertigt die Rriegdprirogatioe bder Krone wic folgt: ,Mehr ald8 irgendwo [onft
erfdjeint Dhier Dad Bediirfni@ nad) Perfonififation unabweislid). Dic Staatdgemalt
tritt nur durd Perionififation in8 Qeben und in dbie Wirffamteit, d. §. bdurd) ibre
Qnnebabung und Audibung feifend cined beftimmien JIndividuums”.
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jdjidhte einc wahrhajt einfheitlide nationale Politik zu erndg-
[idjen. t) Jnfolgebeffen ift aud) in der Verfajjung ded Norddeut-
[hen Bunde2 der Unter{dyied awijden beiden Redten nidyt klar
sum Ausddbrud geRommen. Denn die Bundedverfajjung beftinunte
in Aet. 11 UBY. 1: ,,. . . . Dad Bundedprdjidium hat dad
Reid) vilkervedhtlid) zu vertreten, im Nanten ded Neided Krieg
su erklidren und Frieden zu idyliepen, Biindnifje mit Fremden
Gtaaten eingugehen . . . .” Demnad) befaB dad Bunbdedpri-
fibtumi nid)! nur bad NRedit der Kriegderkldrung, fondern aud
jelbftdndig und audfdjlielid) bad Redjt der Kriegbejhliefung.
Weber bie Buftimmung bed Bunbdedratd nod) die ded Reid)dtages
war bazu erforberlid). 2)

Oierir ift, mwie bereitd ermwdlnt, cine grunbdiiplide Aenbde-
tung eingefreten, - inbem bad Red)t ber Kriegderkldrumg
pringipiell an die Juftimnung ded Bunbdedratd gekniipft wird, 3)
— durdh die Cinfiigung ded neuen ULJ. 2 in Art. 11: ,,Zur
Sriegderkldrung im Namen ded Reid)d it die Juftimmung ded
Bundedratd erforberlid), ed fei dbemn, dbaB ein Angrijff auf dal
Bunbedgebiet oder deffen Riiften erfolgt.”

Diefer Bujap findet fid zuerft in der mit ben HroBherioqn-
titmern Babden und DHejjen vereinbarten Werfafjung ded Nord-
dbeutfdien Bunbded vom 15. November 1870. (Bb. G. BI. 1870
©. 632.) JIm Ronftituierenden Reid)dtag wurbe er durd) bden
Prdfibenten ded Bundesdkanzleramtes, Delbriid, in der Gip-
ung vom 5. Dezember 1870 zur Crocterung geftellt. Die Un-
jidjten, bie bei feiner Beratung Hier zum Ausddrud gekommen
jind, geben und einigen Aufjd)luf iiber bie Ubjidten, bie dbem
Antrag zu Grunde lagen und die bdarauf hinaudliefen, bdasd
Bunbdesdprdfibium in dber Audiibung ded bidher uneingejdrdnkien
Redhtd der Entjdeibung iiber Rrieq und Frieben in dbem nod
nifer angugebenben Sinne einjujdrdanken.

Jn ber eriwdhnten Gipung ded Heid)dtaged ded Nordbbeut{den
Bunbes begriindete Delbriid den in Frage ftehenden AL{. 2
be3 Art. 11 ber Bunbedverfajjung folgendbermapen: ,,Diefer

1) 6. Shulge, Preuh. Stactsy. I S. 823, — Hudy bdie bdeutfdhe R. B.
von 1849 legte bem Raifer im § 76 dad RNedit bet, Rrleg ju erlldiven und Fricden
e fdyliehen.

%) @benfo THudidum, a. 0. D, 2 So BeYhling &. 74,
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Jufa [&Bt fidy ungioeifelhaft daraktecifieren ald eine BVerftare
kung bed fdberativen Elementd in ber Bunbedverfajfung. Sein
witklidyer Charakter liegt aber in etivad anderem. Je médtiger
der Bund wird, je iweiter er jid) auddehnt, um jo mefr ijt
e3 von Jntereffe, aud) bem Auslanbe gegeniiber in der Bunbes-
verfafjung felbft zum Wuddrud zu bringen, wad ber Bund
ift, ndmlich ein refentled defenfived Staatdrvefen. Diefer Ge-
banke konnte in Reiner aufreffendberen Weife zum Uudbrud
gebradit tverben, ald burd) ben in Urt. 11 aufgenommenen Ju-
jag.” 1) *)

Diefe Charakterifierung aué bem Munbe bed BVertreters
der Bunbdedregierung, der fid) mehrere UAbgeorbnete, indbe-
jondere Loewe (Gten. Ber. ©. 96) anjdlofjen, gibt bie poli~
tijdje Bebeutung ded Jufabed riditig mwieber; benn bdiefer Sah
verftarkt im Pringip die Otellung ded Bunbedrated und bringt
sugleid) bie friedbliebende, lediglidh) befenfive RNatur bded NReidhesd
gum Auddrud. ?)

Wahrend nun die Annafme diefer bdie Mitwirkung desd
Bunbesratd zu dem mwiditigen Wkte bder SKriegderklarung fta~
tuierenben Beftimmung tm Paclament {id) ohne RKambf voll-
30g, ift um ihre vedytlide Bedbeutung in der an die Entftehung
bed Deutfdien NReidhed anknilpfenden ftaatdredhtliden Literatur
heftig geftritten tvorben.

Bunddft hat dbie Uufnafhme einer berartigen, die BVefugnis
bed Bundbedprdfidbiumé einfdrdnkenden Beftimmung zu Be-
benken politijder jorwohl mwie materieller WArt Unlap gegeben.
©o Hat ind3befondere bei Crirterung ber Hrage, aud weldjen
®riindben ein verjdjiebened Redit ded RKaiferd in betreff ber
Sriegderkldrung und ded Friedens{d)lufjed verfaffungdmdfig feft-
gefte(lt fei, b. MofHh[*) auf bie politifden Bebenken eines
Mitmwickungsredited bed Bunbdedrated bei ber Rriegderklirung
hingemwiefen. Cin gegen eine Kriegderklirung ausdfalfender Be-
{dhlufy ded Bunbesdratd tiirbe ,,ben Kaifer, welder bidher [elbft-
jtindbig Die Berhanblungen fiihrte, an bie frembe Madt nicht

1) Stenogr. Beridte bed auperorbentliden Rorddeutfdhen Reidsiages 1870
&, 70; vyl. cud) Hicths Unn. Jabrgang 1870, &. 745,

2) Bgl. audy Arnbdt, Romment. &. 136 ju Urt. 10.
8) Underd der Abgeordnete v. Miquel, a. 0. O, &, 99,

4) Reidsflaatsredt S. 326 f.
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audzugleidende Bebingungen ftellte, ober beren mit einem
Brud)c drohendben Forberungen juviidwied, weldjer alle milis
tdarifdien BVorkehrungen zu einem Rriege aud eigenem Redjte
traf bid jur Mobilmadyung und Aufitellung an ver Grenge,
weldyer vielleidht Bitnduiffe zu dem Zwede rvedjtdgiiltig ab=
fhlof, auf eine unertrigliche FWeife Olofftelfen und iiberdied
bie Chre und ba3 Unjellen ded Neidyes, walrideinlid) gang
nuplos, verlegen.”?)

A3 Hauptgrund fiix dbie Cinfithrung bed eriwvdhnten Ju-
jaged twird von Fijdyer (6. 135) der offenbare Nupen ange-
geben, weldjen bdie angefiithrte Beftimmung in politijder Be-
giehung bem bdeut{den Wolke namentlid) in den Augen ved
Audlanded gerwdlhre. A3 ein weiterer widhiger Grund Rommt
jevenfalld in Betradyt die aujerordentlide Bedeutjambkett eined
foldien Gtaat3akte3, wie bdie Sriegderkldrung ift.2) Cin Mit-
witkungsred)t ded Bundesdrated eutipridht jodaun dem Grund-
fape, dafi dic fouverdne Mad)t im Staate die Cntidycibung itber
frieg und Friedben befipt. 3)

Diefe Aeuperungen mogen zur voclaufigen Charakterifievung
bed und Hhier intereffierenden Zujaped geniigen.

Jm folgenden foll junddjt feftqeftellt werbden, in iwelden
Fdllew bdie Berfaffung Dbei einer Bejd)lufifaijung iiber Krieg
und Frieven die Mitwirkung ded Bunbdedrated verlangt, bezmw.
ben RKaifer allein befchliefien ldft. Sodaun wollen wir die redyt-

lide Bedbeutung ber Mitwirkung ded Bunbdedrated einer ge-
nauen Betvadytung unterziehen.

[. Wenn die JNeidydverfaijung in Ab{. 2 bed Art. 11 fagt:
»Jur RKriegderkldrung im Namen bed Neidyesd ift die Juftimmung
bed Bunbdesrated erforderlid), ed fei denn, baf . . . erfolgt”, fo
geht fdyon aud der Wortfaffung des Abfapes hlar hervor, baf
pringipiell bDie Buftimmung de3 Bunbdedrated jur Kriegderkld-
rung erforberlid) ift, und daf nur audnahmsmweije ber RKaifer
felbjtandig entidjeiden Ramn: ,E3 Jei dewnm, daf ein Ungriff
auf bad Bunbdedgebiet ober deffen RKiiften erfolgt.”

1) v. Mobl a. a. D. € 326. 2) Chenfo Reitnde, 5. 161,

8) NAug bem WMitwirfungBrecht des Bundedrated foigt nun gany lar feine Bes
fugnis, bic vom Raifer brabfidtigte AriegBerflirung au verweigetn. Dak die Reidyds

verfafjung nur ein Sdeinvedit d>c8 BunbdeBrate8 babe flaluleren wollen, wird wobl
faum bebauplet werben fdnnen. Bgl. v. Wo h(, N. St. A. S, 626,
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Welde Audnahmefdlle, in benen der Kaifer allein dbad Ent-
jdjeibungdred)t bejit, jind dad? Wann liegt ein jolder ,Un-
grifi auf bagd Bunbedgebiet ober deffen RKiiften” vor? DTie Cnt-
jdeidung ber fFrage, odb unter , Angriff” die blofe Erkldrung des
Rrieged an Deutfdyland ober bie formivfe Gemaltanrvendung
s becftehen ift, biicfte angefid)td der {diledyten Fajjung diejes
Ubjapes nidhl gang leidht fein.

Unter ,Ungriff vecftehen toir zunddft jedes latjidchlidpe,
gemalttatige Vorgehen eined Staated gegen einen anderen mits
tefjt jeiner offiziellen SireitRvdjte, dad zum Endiiel Hat bie
Beugung deé Willend bezw. bie Untermerfung bded [lepteren
©taated ober wenigitend bdie Anerkennung bed wvermeintlichen
Unfprud)é Die Gewalt, die geiibt wird, tit eine phyjtide mit
Waffen, ein Kampf, der die Gdddigung beziw. BVerniditung der
gelamten Sraft bed Gegnerd bezwedt. Dad feindlide LVorgehen
parf fermer nidyt mit allen Mittein und nid)t gegen jede3 be-
liebige Gut bed Gegner3 exjolgen, e3 mufp jid) bielmehr m
Halhmen bder erlaubten RKriegémitiel Lewegen. Der Ungriff muf
enblidy audgehen von den nit per niilirdcijdien ARtion betrauten
Crganen bed Staated.!) Weldye RKriegdmitte( erfanbt jind und
welde Otreithvdfte ald , bewajfuete Mad)t” bdexr Rriegfithren-
ben Parteien angejehen tverden, beftimmt der LandRriegsredits-
Robey Der II. Daag. Konf. (R. &. Bl 1908 &. 154.)

Durd; bie CGemwaltanwendung unterideidet fid) der ,,Un-
grijf” pon bem Bergehen eined Gtaated gegeniiber einem an-
beren, bad ledbiglid)y eine NRedptdverlepung barftellt. Walhrend
[eptere Den verlepten Gtaat unter Umftdanden ecjt jum (Un-
griff=) WRriege gegen bden verlependen Staat bered)tigt, De-
findet fid) der Gegner gegenitber eimem ,Ungriff’’ bereitd iu
ber Gtellung eined Berteidigerd. Jm ecfteren Falle (zum Un-
grifidkriege) 1jt nad) der Reidsdverfajjung die ujtimmuung desd
Bunbedrated erforderlidy, im lepteren Falle aber Hat der RKaifer
pa3 alleinige Entjdeibungdred)t. L0 bder angegriffene Staat
bie Oeralitaten ermwidern, m. a. 2. ben RKrieq jeinerjeitd auj-
nehmen will, ober {id) einfady paffio verhdlt und ohne Kampf
benn gegnerijdhen Unfprud) anerkemmen und befriedigen will,
hingt poun feinem Grmefjen, nod) mehr aber von feinen phy-

1) Bgl. Ultmann, BVdllearecht S. 476,
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fifhen Mitteln ab, ’'bie ihn einen ausdfidhtdvollen Rrieg zu
flibren i Stand fegern.

Unter der Bier in Frage kommenden Beftimmung bed Art.
11 ber R. BV. ijt aber nicht blof bexr tatjdchliche, jaktifdhe Ans
griff au vperftefen, jondern ed gilt aud) bie Rriegderkldrung
an fidy {don al3 Angriff. Denn aud) in diefemn Falle fteht der
Angrifr bevor, ,erfolgt’”” er. JIn beiden Fillen befindet {idh dad
Reid) in der Defenjive. €3 fiihrt, wenn ed ben Angriff mit
Getvalttdtigheiten erividert, ewmen Berteidbigungdkrieg, einen
o Rotoehrkrieg”, wie Bindbing?) jagt. )

Ju dentjelben erweiterten Siune fafite bereitd die Bunbdes-
akte ded Deutfdien Bunbdes den Lerteidigungskrieg auf. ,,Wenn
bag Bunbdesgebiet von einer auswdrtigen Mad)t feindlidy {iber=
fallerr witd, tritt jofort der Stand bded Nrieged ein, und ed
muf; it biejem Fall, wad aud) ferner von der Bunbedverfamme
[ung bejd)iofjen merben mag, ohne reiteren Verzug zu Dben
ecforderlichen Lerteidigungdmapregeln gejdyritten werden. (Urt.
39 Wiener SdhluBakte). Man braudite den wirkliden Angriff
aber nidjt abzutarten; e3 geniigte bie efahr eined feind-
liden Angriff3, bdie ohne Frage (don fofort im Falle einer
WriegderRldrung befteht (Art. 38, 41 Wiener Sdlubakte). *)
NRad) volkerredtlidien Grundfagen wird dedhalb audy im Einzels
falle einc Kriegderkldrung vom [id) verteidigenden Stante nidhr
mehr gefordert (vgl. unten &. 103 f.), vielmehr ift der Unge-
griffene ohne reitered bereditigt, Dem brofenden Mngriff fo-
fort mit Qemwalttaten zu erwidern. Der RNaifer kRann daher

1) Redtlidhe Stellung des Kaifers S. 15.

2) Naberes fiber ben Ungriffss und Berteidigungstrieg f. unten &. 103 f. biefer
Rbhandlung.

) »Wenn aud dber Anpeige cined Vundeditoated ober aud anberen yuverlifigen
Angaben Grund ju der BVeforgnid geidydpit wird, daf ein cingelner Bunbesftaat oder
dic Mefamtheit be8 BVunbes von einem feindlidhen Angriffe bedroht fei. fo muf Ddie
BundeSverjammiung fofort bie Fraqe, ob die Gefabr cined folden Ungriffed wirliidy
vorhanben i, in Beratung nebhmen und dariiber in ber firjeft-mdglidhen Jeit cinen
Wudfprudy tun. TWicd die Gefalr anerfannt, fo muf pleidyeitiy mit diefem uss
jprude wegen ber in folden Filen unoverjiiglhid in Wirlfambeit ju fegenden Der
teidigung8mafregein ein Befdilup gefofit werden”. (Urt. 38 MWiener Sdlufalie.)
ot . . . gefable Vefdluk . . . verbinbet fimtlidie Bunbdedjtacten jur Teilnahme

an ben vom Bundetiage notmendlg erudhieien Berteidigungbmagregeln”. (Wiener
Sdlupalte Art. 41.) Bal. Badariace Il &, 3566.



1. Rapitel: ﬁtitasttﬂdmng nady bdeutifiem Staatsredt. 27

in einem folden Falle bie Mobilifierung anorbren und bie
jonftigen zum Rriege erforderlidhen Mauahmen felbftindig und
unabbdngig treffen. Wber nidyt jeder beliebige Ungriff it al8
Boraudfepung fiir bad felbjtdndige Raijerlidie Kriegdred)t von
ber RNeiddverfafjung zugelajjen. Wielmehr mup der Ungriff ,auf
bad Bunbedgebiet ober beffen Kitften” erfolgen.

Wad gehdrt gum Bundedgebiet? Dad VBundedgebiet umfapt
einmal bie in Art. 1 ber R. B. aufgefiihrien 25 Gliebftaaten,
jermer gehdrt zum Bunbedgebiet dad NReidydland Cljah=Loth-
vingen. da3 burd) Gefeg vom 31. Mai 1911 iiber die Ber-
faffung Gljag-Lothringend in mehrfadjer Begiehung bden Bun-
ded{taater: gleidygeftellt worden ijt, ohne jedod) ein jolder ge-
worben zu fein. ) Endlid) it nod) durd) Gefep vom 15. Dezem-
ber 1890 betr. dbie Bereiniqgung von PHelgoland mit dem Deut-
jden Reidie Helgoland nidht nur zum Bunbedgebiet hingugetreten
(8§ 1 b. ®ef.), jonbern aud) bdie WVWerfafjung audbridlid) mit
bemt Tage der Cinverleibung auf ber Infel in Geltung getreten
(§ 2 b. Gef.).

Dic Feftftellung, baf ein Ungriff auf bdiefe Gebiete basd
Bunbdesgebiet verlept, bietet keine ©Sdywierigkeit.

Cine viel umijteittene Frage ift nun aber bie: JFjt unter
etnenm Ungriff auf bie deutfden ©dupgebiete audy ,.ein UAn-
gnff auf bad Bunbdesgebiet” ju verjtehen? Bekanntlidh gilt die

Neidydverfaffung in den Kolonien nidht. Diefe gelten zrvar dem
Auslanbe gegeniiber, dan fie audidlieBlih bder PHerridajt bed
Reidjed unterroorfen find, ald bdeutided Gebiet, ald J[nland,
nidit aber ald3 Beftandteile bded beutjden NReidydgebieted im
Sinnc ber NReidy3verfaffung,?) dba diefe nidht aud) auddriidlidy
auf bie Nolonien audgedehnt worben ift. Bunbedgebiet Hdtten
fie nuy dburd) eine Ubdnberung ded Urt. 1 ber R. B. werben
Ronnen; eine foldie Hat aber nidt ftattgefunben.?) Gie find,
wie orn¢) treffend fagt, dem Deutfdhen Reid) nur ange-
gltedert worben und gelten {omit nidt ald3 Bunbedgebiet. Ein
Angriff auj dbie Gdjupgebiete fallt bemnad) eud) nidit unter

1) Bgl. Rebhm, .. Da¥ RNeidydland Cllaf-Lothringen, Leipyig 1912,
2) Vol v. Sendel ju AUet. 11 S. 161,
) Bgl, Mener«Anfdhdy, Slatéredt &. 213
) Stootdredyt | S, 578,
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pie Beftimmung der R. B, da leptere DekRanutlich in den Kolo-
mieit widht gilt. Wer aber ift nun bet cinem Angriyy auf die
folonien zur Cntidjeidbung nad) Wnordming der crforderlidien
Gegenmaireqgein berufeir: der fNaifer, der Buubedrat oder beide
Crgane aujanumen? Veimr Fehlen ciner Nedytsnorm  hieriiber
werden wir pritfen, ob fidy eine analoge YWiwendung der Vers
fafjungdbeftintmung cedtfectigen [apt. Dieje fagt: JIm Falle
etned Angrifid auy das Bundedgebiet bedarf es nidt der Hu-
ftimmung bed Bundedvated. Mit MHedht ift Hicr dad Raijerlidie
Ned)t unbeidyrankt. Bei cinem Angriff aui deutidjed Bunbes-
gebiet, ourdy ben die Crijfteny des Reidyes iclbit jofort bedroht
und m Frage geitellt 1ft, dbedart ¢3 kRewner weiteren leberleguug,
ed gilt eingig und allein den Yngriff abzuwehren. Cin Nady-
geben ofne Mampf wdare m der Politik ded Neidyes undenk-
bar. Dagegen werden Dei einem Angriff auf cin deutjdesd Sdhuf-
gebiet awar widytige Juterejien ded Neidjes gefahrdet, aber
e3 Defteit Gierhei bod) keine direRte Gefabr fiir dasd bdeutide
Neidysgebiet. 1) Dedhalb kann hier jedesmal von Maifer und
Bunbesrat gemeinjdyaitlid) gepriift werben, weldie Gegenmaf-
regelnt ethva crforderlid) find. And) aud dicjem praktijd-poli-
. tijden Gejidtdpunkte Heraud weeden wir bei einem Angriff
euf ein Edmufgebiet Mtaijer und Bundesvat gemeinjom iiber
Rcieg und Frieden entjdjciden lafjen. 2)

Man konnte jedbod) nody einen reditfichen Gefidytd8punkt fiix
pas unbe{dyrinkte Kriegsved)t des RKaijers im Falic cines Ans
griffed au] ein Sdjupgebict anfithren, ndamlidy den, bal dem
Saifer dic Sdupgewalt in ben Solowien itbertragen ift (Bergl.
Sthupgebietsgefes § 1 vom 25, Jult 1900) (K. . Bl 1900
S. 813): ,Die Gdjupgewalt in dem deutjdien Sdyuggebieten bt
ber WRatfer um Namen ded Neidyed aud”, jowie er in Cljaf-
Yothringen gemdp § 3 ded Gcfeged vom 9. Jumt 1871 und
gemdfy Acrt. II § 1 ded Gejepies vom 31, Mat 1911 bie Staats-
gewalt audiibt. Da aber Sdyupgewalr identijdy it mit Staats-

1) So aud) v. Stengel, NeditFocrhiliniffe 1001 S, B2,

!) Gbenfo ®. Mener, § 190 =, 632 Anm. 7; 0. Sepbdel, Komm.
5. 161, Behling, S. 75; anderer Unfidt, jcdod ohne Begrindbung Arnbdt,
Stantdredit &, TOL Unridlig Saberglfy, G 28, der in diefan Fale fogar
nody cine KriegSerlidrung fiir notwendig Hilt, obidon ecine {olde vorn Seiten bed
WUngegrifienen nicht gefordert mwird.
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gemalt, 1) fo ergibt f{id), dbalf der KRaifer bei Wudiibung ber-
jelben denjeunigen BVefdyrdukungen unterworfen ift, weldhe jidh
aud ber Neidjdverfafjung — 3. B. bepiiglid)y ded RKriegdredtd
gemdfi Act. 11 ABf. 2 R B. — und aud Reiddgefepen et~
geben, e3 jei demu, bap diefe bejondere Ubiveidhungen normiert
hatten. Dc nun dad RKriegdredit nidyt ein Red)t der fogen.
©dyupgewalt, fondern etn joldjed der allgemeinen Reid)3gerwalt
ift, jo ift aud) uidjt einzujehen, mwarum der RKaijer in Audiibung
Diefed Jedyted anbderd geftellt fein {olite, wenn er dadfelbe in
Begug auj die Cdupgedbiete andiibt. *)

Dagegen Rann ber RKaifer gegen Ungriffe auf Sdupgebiete
bon Eeiten eincd Geqnerd, der nicht ald Rriegfithrende Madht
aneckRamii ift, auf Grund dev ilim ujtehenven Sdjupgewalt bie er-
jorberlidjen Gegenmapregeln zur lnterwerfung ded Aufjtandesd
anordnen, da bdieje fidh ald8 bloge BVermwaltungdmafiregeln bar-
ftellen. 3)

Bum Bunbdedgebiet im obigen Ginne gehoven endlidy nod)
bie beutjjen Sriegdidjifje und Staatdluftidhiffe, da fie al3
JAdwimmende Gebictéteile” bed NReidjes 3 betradyten jind, o
baf aud) bei einem Angriff auf biefe dbie Buftinunung ded Bun-
Dedrated nidyt erfordeclidy erjdjeint.+)

Jn Dejonderen, von der Werfajfung nidt errodhuten Fdllen
hat der Staifer endlid) nod) felbftdudiges Eutjdyetdungsredt, nams-
liy bei Unordnung von NReprejialien und Werhdngung von
Blodaden. Da bdiefe einfadjen, zum Teil nidht keiegerijdhen
Jwangdmittel im Staatenverkehr Anwenbung finben und burd
die Prayriz anerkamnt find, fo ijt pwveifellod der RKaifer kraft
lciner volkevvedtiidien Vertretungdbefugnid bded Reided gemdp
Arl. 11 30 ifrer Undiibung bered)tigt. Ciner Juftimmung von

1) Byl. Jorn, Staatdredt 1 S. B73; dbnlidy jegt Laband, Il 3, 278,

?) Byl v. Stengel a. 2. D =, 88

3) Bal. v. Doffmann, Teutfdhed Nolonialredit S. 22,

4) Behling, S 5, will die deutfhen Siffc ald Teile der Niften ded
Reicyed bebandeln uad fo Art, 11 AH|. 2 entfprediend auf fie anwenben. Died ift
uncidlig. Gin dentjded Reicgsfdhiff wird nidl elwa dadurd), dbaf c8 vor ber deuts
idhen RKolonialtiiite liegt, Lolonialgebietsteil.

5 ¥gl. 0. Honne, Staatdredpt [ S. 304ff.; 0. Mo h(, ReidBftaatsredt
S. 809 {i.
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Anfidht with in ber Literatur faft einftimmig vertreten. Nurx
p. €epdel?) undb Heilborn?) bejtreiten diefed Red)t bem
Staifer. v. Sepbel fagt ndmlidy: einmal erwdbne bdie Reidys-
perfaffung jened Redyt nidht, fodbann bezeidyneten die Ausdriide
oetorfion und Reprefjalien” iiberhaupt midit Mafregeln redyts
lid) bejtimmter Art, fondern nur beuw Fwed jolder Magregeln,
bie bperidiebenften Jnhaltd fein konnten. BVon diefem ihrem
Jnbalte, nid)t aber von dbem Bwed ifjrer Unmwendung fHange ed
ab, ob ber Raifer innerhald feiner RBuftdndigheit jene Maf-
regeli treffen Ronne. Dagegen ift einzumwenden, dbaf gerade
Nepreffalien, indbejondere die Friebendblodadbe, ihrem Jnhalte
nad) Swangdmittel darftellen und alé folde bon ber Gtaaten-
gemeinjdajt anevRannt find. ")

Jrt ber Wahrnehmung der ausdivdrtigen Begiehungen bded
Reidhed Hat ber RNaijer nod) die unbeidrankte Befugnid, bie
bei Fiihrung eined RKrieged iiblidlen oder jid) ald3 notwenbdig
ermweifentdben Mafnahmen zu treffen, fo 3. B. den biplomatijdien
Berkehr mit dbem Geguner abjubredjen, ferner die Ausdeijung
ber feinblidjen Lanbedangehdrigen und f{onftige an dben RKriegs-
guftand gekniipften Mafiregeln anguordnen. Aud) dieje BVejugnid
it tn ber Reid3verfajjung nidt bejondberd angegeben, aber ald
&olgerung aud bem verfajjungdmdpigen Hedite der RKriegders
Rldvung und Rreiegfithrung aufzujaijen. #)

Rur in den Fdllen, wo dbas Heid) etnen Werteibigungsdkrieg
in Den joeben umgrenzten Fillen fihrt, wo ,ein Angriff auf
bad Bundedgebiet oder bdefjen Niiften’” vorliegt, ift der RKaifer
audjdlieflid) zur Cnijdeidbung iber den Veginn ded RKriegesd
berufen.

Ju allen anderen Fdllen Hat der Bunbedrat bei der Ent-
jheibung {iber Srieg und Frieden mitzuwirken. Hierher gehoren
joroof! bie Fdlle, wo zwar ein Angriff von Geitenn bed Gegnersd
etjolgt, aber nidyt ,,auf dasd Bunbedgebiet ober deffen Riiften”,
aljo 3. B., wie oben ertvifnt, auf bie Kolonien, ald indbefonbere
alle biejenigen Fdlle, wo bad MReid) einen ngriffdkrieg in bem
T 1) fommentat &. 119, ) Gyftem &. 352,

B) Bgl. . iyt a. a. O. § 38 Riff. lll; Daenel 1 &, 533
4 Werm v. Mo b, R. &t R. S. B1O diefe Befugnid des RKaifers ald ein

befonberes, , unbefdrinties MNedt der Abbredhung bed biplomatifden Berlehrd aufs
fafit, fo ift dieB allerding8 unridtia. Bgl. Laband, 5. Wufl. | &. 232 4.
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bereitd dargelegten Ginne fithrt. Die Reid)3verfajjung fagt 3mwar
nur: L Bur CrRldarung bded frieged un Namen ded Reidh3 ijt
die Buftimmung ded Bunbesdratd erforderlid).” Ausbdriidlid) er-
wdahnt wirdb aljp nuc ber Fall, daB eine RKriegderRlirung von
Seiten bed Reidyed erfolgt, nid)t aber aud) der Fall, bah ber Krieg
tat{ddylid) durd) Grdffrnung pon Feindjelighetten ohne vorherige
fAriegderkidrung deutfderieitd begonnen wird. Man dbarf aber,
wie bereitd bei dber Unterjdjeidbung bvon Angriffss und Vertei~
bigungadkriegen bdargelegt wurbe, ba3 Wort , Kriegdecrkldrung”
nidt in diefem engeren Sinne auffaffen. €3 wdire ja and) wiber-
finnig, wenn man annefmen ivollte, der RKaifer konne war
keinen SRrieg felbjtdndbig eckidren, wohl aber unter Umgehung
diefer Formalitdt durd) jojortige Erdjfnung von Feindjeligkeiten
dad Meid in einen Rrieg Hineingiehen.!) Dafy man ber Ber-
fafjung einen berartigen Ginn nidyt untex{dyieben Rann, dafj man
vielmehr aud) fiir Den Fall der Kriegderdffnung durd) birekte
Seinbfeligheiten von Geiten bded NReided bdie Juitimmung bed
Bunbdedratd verlangen mufp, ijt ohne ieitered einleudjtend, oberx
man miiBte annefinen, dajy nad) dbem Wortlaut der BVerfaijung
bagd NReid) itberhaupt keinen Angriffskricg ofhne voxherige Kriegs-
erRldrung fiifiren bdiirfe.?) Wie jdon Hhervorgehoben, bejtelt
ein grofer Unteridjied zwijdien der Frage, wer im Staate, im
Teutidien Neid) ur Kriegderkldrung berufen ift, und der Frage,
ob etne joldje itberhaupt erfordeclid) tft und in welden Formen
jie eventuell zu gejdjehen hat. Wahrend die exfiere Frage eime
imnerfjtaatlidhe, eine joldje bed Berfaljungdredhted i|t, wird bdie
leptere vom duBeren ©taatdredyt, bem fogen. Bolkerved)t beant-
wortet, (dba jie jid) auf eimen Tatbeftand bezieht, an dem ein
wejentlidieg Clement ausdlandiid) ift). Wir miijfen und nun fragen:
Dat die Neidysveriajjung tn dem und bekannten AL[. 2 ded Uxt.
L1 eine devartige Bolkerredytdnormn aufgeftellt und bemgemap
bejtimmtt, dbap bad Heid) iiberhaupt keinen Ungrifjdkrieg ohne
votherige RriegderRldrung fiihren darf. Jn diefem Falle witrde
allexbings jeber vom $Kaifer vevmittelft ber hm uftehenben
Madytmittel ofhne Kriegderklirung durd) tatjddlide Feindbjelig
1) Und. Anfidt Dienftfertig ©. 72: Nur hinfidilih bder Groffnung bes

RKricges durdy eine feierlidhe Erlldrung ift deS Kaifers Legitimation befdrintt. — Fiic
di¢ im Tegt oertretene Unfidyt Baband, 1. Wufl. Il &.168; Heilborn S, 164,

%) Dies ift die Unfidgt von Dienftfestig.
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Reiten erdifnete Rrieg eine Redjytdverlepung enthalten. Eine jolde
Beftinmmung 3n freffen, die dbad Neid) offenbar zu Gunjten [einer
&einde Dbefdyrdnken miirbe, Rann aber bdedhalb nidit in der
Ubjidht Des Gefefsgebers gelegen Haben, da nady den dbamaligen
Grunbjdgen ded beutihen und bdes allgemeinen BVolkerced)td
eine Rriegderkldrung nidyt unbedingt erforderli mwar (bgl.
witen &, 69). Nadypem aber die Staatengemeinjdaft auf Der
[I. Daager Stonfereny die Werpflidytung zur vorherigen Kriegs-
erRldrung Dejdylojjen und zu einer vertragdredjtlidien Norm er-
hobern fat (bgl. nnten S. 110), twiicde ecin tatiad)lider Yngriff
bes Staiferd ofue vorherige Nriegderkldrung eine Verlepung
volRerred)tlidier Dormen Ddarjtelien, die dben Geguer zur Un-
wenbdbung von Neprejjalien Dbered)tigen iwiirde. 1) 2)

Gegen dag MitwirkRungsred)t ded Bunbesrated mm Falle
eineg tatjadjlidjen ngrifjd deutidjerieitd ofne Kriegderkidrung
ipridht m. € nidht, wie Arndt?) und Dambit{d)*) an-
nehmern dad fed)t ded WRaijerd, ofme bdie Mitwirkung bed
Bunbedraté itber bie WKriegamittel gemap Act. 63 AbLY. 1, 53
R. V. 3 verfiigen. Denn ed Dleibt bie Lerpjlid)tung ded Kaifers,
ben Vundedrat fowol)l iiber eine abjugebende SPriegderRldrung
ald audy iiber einen tatjddhliden Ungriff mit entjdjetdben 3u
laffen, unbefjdjrdnkt bejtehen. Allerdingd wimmt Dambitfdhs)
an, aud pofitijden Griinden werde dasd Mitwirkungsdred)t desd
Bunbedrated tatjad)lid)y auf ein WVintmum redugiert. GCr jagt
namlidy: ,Dasd Feld, dad fitr die Fuftimmung ded Bundedrates
itbrig Dleibe, bilrfte praktijd) nidit von allzu grofier Vebeutung
fein. Bei europdijdjen Kriegen wird, — fet ed aud) nur wegen
ber mitte(baren Gefahr, bap bdber $Nriegq auf anvere Staatenm,
af8 die in erfter Neihe Dbeteiligten, iibergreift und bdap diefe

1) Damit witd audy) dic Anficht von Dicnftfertig 3. 68 ohne weltered
binfdllig, ber bchouptet, bad8 Huhimmungdred)l bed Vundedrated fei desbhalb von
Peiver allju grofien Bedeulung, weil 8 fidy nur auf die jormelle RricgBerflirung er.
ftrede und eine folde aum YVeginn bde8 RKricged nidit notwendig fei. E3 tonme des.

balb leiht ba8 in ABJ. 2 AUnt. 11 ftatuieste Redit Ded Vundesrotd vom Kaifer ume
gangen metden.

%) Die intercffonte Frage, ob durdy neues Viollfervedt materiel die Reidde
verfaffung gednber! mird, famie Gier unerdrieri Blciben, da bie Ronventton beir. ben
Beginn der Feindleligleiten (R. ©. B(. 1910 3. 83f) nidt mit Aet. 11 Abj. 2

. R. B. im MWiderfprudy {teht.
8) Cloatdr. &. 7T4. 4 &. 279, 5) ¥. a. D.
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bann zum Ungriff fibergehen — in bder Regel ein Ungriff
auf bad Bunbedgebiet o jehr in den Bereid) der nddjjten Mog-
lidhReit geriidt fein, baB bie Beftimmung ilber bie Mitwirkung
bed Bunbdedrated nid)t Plap greifen kann . . . . Bon biefem
Stanbpunkt aud wirb bei europdijden Berwidlungen nidt leidht
der Fall gegeben jein, dafy bie felbjtdindige MadytvollkRommendheit
bes Raijerd zur $Kriegderklarung audgefdloffen mwdre.”

II. Wie aufert {ich nun biefe Mitwirkung bed Bunbdesdrated
und mwelde redtlide Bebeutung ijt ihr beizulegen?

Bunadyft muf feftgeftellt rwerdben, dbak bie BVerfajjung nur
pon einer HJuftimmung bded Bundedrated, nidit aber von einer
felbftandigen Bejdlupfajjung jpridt. Damit wirb m. €. Rlar jum
Ausdbrud gebrad)t, baf zvei Drgane: RKaijfer und Bunbdedrat
iiber $rieg ober Frieden zu ent{deiden Haben, fo daf mwebder
ber SKaifer bden Bunbdedrat in den oben behandelten Fallen
ausfdalten, nod) der Bundesdrat durdy einen BVefdlup ven RKaifer
gur Sriegderkldrung gegen feinen Willen zwingen Rann. ?)

Beabfidjtigt alfo der Kaifer al3 Vertreter bed Reidjed unbd
Setter der audwdrtigen Ungelegenfeiten emen Angrifidkrieq ge-
gen einen fremden Gtaat ju fiiljren, jo wird er dem Bunbedrat
von diefer AbJidht Mitteilung maden und ihn aufjordern, feine
Buftimmung zu der beabfiditigten Rriegfiiirung — 3ur, Krieg-
filthrung” miiBte e3 aud) in ber Werfajjung Art. 11 Abf 2
ftatt ,3ur SRriegderRldrung” HhHeifjen — zu ecteilen. Erfolgt
biefe, fo wird ber RKaifer die Kriegderkldrung auf dem iibliden
biplomatijden Wege bder Regierung bed betreffenben Staated
iibermitteln. Uber felbit in bem Fall, wo der Bunbedrat feine
Buftimmung bercitd erteilt hat, Rann ber Kaifer dod) nod
die Sriegéerklidrung auf Grund feined Mitwirkungdredjted bei
der Entfdicidung iiber Krieg und Frieden verweigern. Ausd dev
alleinigen Vectvetungsbefugnid ded Katjersd fiir dbad Reid) folgt
biefed Wertveigerungdred)t de3 RKaiferd nod) nidht. Denn mwire
er nur bolkerreditlidier Lertreter, jo wdre er reditlid)y vers
pilichtet, den Befdlup ded Bunbdedrated ausdzufilhren, d. . bie
firiegeerkldrung an den (egner zu itbermitteln.

Berfagt nun aber der Bundedrat die erforderliche Juftimm-
ung, 0. §. praktifd) gejprodien: wird Preufen im Bunbdesdrat

1) Bgl. » Sendel, Rommentar &. 167; Arndi, Stoalbredt &. 704,
Yooy, Rrieglerlicung und Friebensj@luh 8
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fiberftimmt, fo fragt ed {idy: Rann der Naijer dbod) aud eigener
Padit mit Wirkung flir dad Neid) eine volkerreditlidy giiltige,
D. f). bad Reid) gegeniiber den anderen Staaten verpflidjtende
ftriegderRidrung abgeben? mit andeven Worren: Hat die in
Act. 11 Ub). 2 aufgeitellte Mitwirkung ded Bundedratd [ebige
[id) eine interne Vebdeutung, jo daf} die erfolgte Kriegderkldrung
ofme Buftimmung bdedfelben dod) ,,vofkercedytlid)”, d. §. ben
anberen Otaaten gegeniiber giltig und nur , ftaatdredhtlidy” 1)
untwickian: ift, oder bejdyrdankt diejelbe 3ugleich auch die vélker-
rechtlidge RLegitimation ded Raijers, o daB dic ofne bie er-
forbeclidie Jujtiminung bded Buudcdrates abgegebenc Kriegs-
ethldrung besdfelben aud) wad) aupen fHin ungiltig ift?

Oieritber beftehen in ber Literatur diejelben Meinungdoer-
jdiebenheiten twie hinfidtlid) der ,oolkevved)tlichen” obder
Jraatdreditiidien” Giiltigkeit der vom faijer ofjne Witwirkung
bed Bunbdedrated abgefd)lojienen Steatdvertrdge gemdjy WUbj. 3
Act. 11.
Dic Befdjrdnkung der volkervedjtlidien Legitimation ded
Staifers behauptet {[peziell fiir den Fall ber MWriegderRldrung
Broebf: ©. 294 ff., ihm folgen einige anbere.

Die entgegengefepte njidyt vertreten Labanbd eingehend
in ber 1. Aufl. IL. & 170f}., in ber 4. Anjl. II. & 131,
jebod) ohne eine Begriindung zu geben; Heilborn (Eyftem
©. 164): Anjidyil g (Ctaatdred)t S. 549); Arndt (Staatdredt
©. 704). A3 Vertreter ber Theovie von der jogen. unbedbingten
bolkerred)tlichen Wirkjamkeit Dbelaupten fie, e3 konme nicht
fraglid) fein, daji ber $Rvieg crRldrt ift, wenn bder RNaifer ihn
erkldct Hat und aoar aud) dbaun, wenn der Kaifer in einem
Falle, wo er gur Striegderkldrung die Zujtimmmg ded Bundes-
rate3 notig hatte, ben $Krieg ohue biefe Bufjtimmung erkldrte.
Buc Begriindbung bdiejer Anjidyt madjen fie fowohl formelle ivie
matevielle Griinde geltend.

a) Formell folge bDie unbefdyrdukie Legitimationdbefuguid
bed Staijers baraug, bafy Act. 1L AD]. L dem Kaifer dbad Redt

1) Qn Dber Qitcratur mwird nod) libermiegend Viollerredit im Gegenlag ju
Stoatsredit als ein fiber ober jwifdenflaatlidhesd Redit definicrt, aber nedy bex im
Text (oben S. 1 Anm. 2; &. 31) niedergelegten Definition vom Vdllervedht mit
Nnredht. Gbmfo umpuirveffend find bie Ausbride ,odllerredilid”, . {tantBredtlidy™,
aber ber Rilrje Galber beibebalten und als Slidworle lemnilid gemadt worden.
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ber Rriegderkldrung erteile und nidt etiwa vorfdiveibe, dah
biefe3 Red)t bem Bunbedvat ober dem Raifer und Bunbedrat ge-
meinjdjajtlid) zuftehe, ed fer benn, dbap ein Ungriff auf basd
Bunbedgebiet ober bejjen Riiften erfolge, in mweldem JFalle bder
Raifer allein ben SKrieg erkidren biirfe. Diefe formelle Be-
griindbung, auf bie in3befonbere Arndt (©. 704) feine An-
fidht f{titpt, beruht, wie bereitd gezeigt, auf einer Werkennung
ber Vebeutung ded ADL{. 1 in Art. 11, denn nad) Cinfithrung
bed Abf. 2 it in UDf. 1 lediglidh die BVefugnid jur Abgabe der
SriegderklGrung an ben fremben Gtaat, nidht aber bie Frage
ber RKriegbejdhliepung zum Ausbrud gebradt.

b) udy ber materielle Grund, den WA rndt anfiihrt, ift
m. € nidt zutreffend: ba der RKaifer allein iiber bie Kriegs-
mittel verfiigt, Rénne er aud) einen RKvieg tatjadhlid) beginnen.
Died it infofern riditig, ald ber Kaijer ald oberfter RKriegdherr
jur RKriegfiihrung ald folder, indbejonbere gur Mobilmadjung
bed Deered Dberedhtigt ift; Vorausdfepung fiir diefelbe ift aber
ftet3, bap ber Rrieg verfajjungémdfig befdloflen ift, fei ed
burd) ben Saifer allein, jei e3 dburd) RKeifer und Bundedrat
gufammen gemdp Art. 11 Abf 2.

Nehnlich, aber ausfiihrlider Hhat Laband (a. a. O.) fid
bei Darlegung feiner Unjidht bejiiglidy ber Giiltigkeit von
Staatdvertrdgen itber bie Frage der Biiltigkeit der Kriegder-
Rldrung audgefprodjen. Gein GStanbpunkt ift folgender: ,Der
Raifer witebe fidh nad Art. 11 UB[. 2 ohne Rweifel einer
Ueberfdjreitung feiner {taatdredtliden Befugnifie jduldbig madyen,
wenn er, abgefehen vom Falle eined Angriffd auf bad Bunbes-
gebiel, im TNamen bdbed NReidhed einen RNrieg erklaren tviirde,
ofne dic Suftimmung ded Bundedrated eingeholt zu haben. Aber
witrde in diefem Falle die Kriegserklirung volkervedtlid) ungiil-
tig feint Wdre ber Krieg etwa ein Privatunternefhmen bes
Staiferd, fiiv weld)ed bdad NReid) bie Verantwortlidkeit abs
fehnen Rimute? Wiirbe irgend jemand der Debuktion Gefor
fhenken, bdaf; ber fjrembe Gtaat ja iwiffen milffe, baf bder
Staifer nidt beredhtigt fei, ofne Suftimmung bed Bunbedratesd
ben Rrieg zu erkldren, baf dedhalb eine folde RKriegerkldrung
nidtiy fei, dap die bom Raifer in RKriegdbereit|{daft gejelsten
und in bag feindlide Gebiet gefiifjrten Truppen nidt ald die
8¢
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Srmec eines Reiegfiihrenden Gtaates angufeben feicn ufi.? Der
. 2 Taft eine anbere Wuslequng nicht gu, alé baj er goac
eine flaatdredhilidie Befdyrankung bes Naijers mit cedtlidjer
ikun nad innen, widt abex cine Veidxdntung dee im A6f. 1
exteiten. bﬁlkrud;l[id,en Rericenung mit Wirkung nady aufien
enthiL” Gegen bicfe Beweisiiiprung Labands ift folgenbes
we eciibern: Daf bie Rricggerkiarung, dic gegen ober ofne den
itlen bec Buwdesrats erfolgt, aud ,vilkerredlicy” ungiiltig
fein kamn, biefe Mbgficifcit wicd feldit von Yaband nidt be«
itten. nd wewn fie befedt, fo kam il mmrlzm“\m,nun{y die
Behauptung vetwicitet werden, fie iei aus bem Grunbe e
‘prakifd, weil man vom freniden St mmumuu; die Stennt-
nis von ber Gefdyrankten Stelling ves aifers hinfidtiicy des
Reiegaredted verlangen kune. Freilid) witd man hievbei audy
it g oeit gefen unb bem fremben Stauie vidt bic dmierige,
ja, ba bie Gigngen be3 Bundestates nidht difen
maglide Prifung auferlegen birfen, ob der Bundescat feinen
Befdjluy gemdy ben in Aet. 7 N . auigeftellien Bocidyijten
gefait Dal. 63 wwicd geudgen, wewn bex Naifer die Juftimmung
bes Bunbedrates als exteilt enwilut, demn jo viel Vertcauen
barf die Leitung ber auswirtigen Politik fowohl von dem
fremben taate alé aud) von ben eigenen Untertanen beane
foruden Gine ausdriidliche Gelldung m 15.. m bafy
er feine Buflimmung verweigert hat, ) f
faffig, da bem Bundedrat in keiner 23(||: cin s.cm sufedt,
in die vdlkerreditlilen Bechandlungen cingugreifen.?) Der
Geguer, bem ciu etivaiger L\muwmm m i el bekannt
wicd, kanu aber biefen beridiictig i tatiddliden
&mmrmlk bies 1od) geftattenn s ,mmm.gnum nod)y nicit
exfly
mam nun aber bec Raifec vou feinem Recr als oberfrer
Siviegsherr gemd Wet. 63, 53 N B. Gebraud) und givt feinen
Trupben den Befehl gum Ungeiff, fo it died kein Privatunters
nebmen bes Saifers, denn ba es bis 1907 heinen deutidien
nod) allgemeinen dlkerzediiien Grundiap gegeben hat, der
cine Srieyserkifnung fiv obligatorie) echldrie, fo exdffvet er
Y e Yrocs
1 Gl 34 benn, 6. Wl 1 . 5 0. S4uiye, U & 4,

s
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mit bem: WAngriff tatfddlidh) ben Kriegdzuftand. Aber aud) nady-
bem bic Berpflihtung zur RKriegderkldrung zu einer Vdlker-
red)t8norm aller kontrafierenden ©taaten geworden ift, wirb
ber, wenn aud) auf vdlkRerreditlid) unzuldffige Weife, burd) tat-
fachlichen Beginn erdffnete Rriegdftand ald ein vdlkerredyt-
[idjer Buftand anerkannt twerben miiffen (bgl. unten ©. 102)1)
Nad) alledem behaupte id) mit Proebit, bag dad Mitwirkungs-
redit ded Bundedrated nidht nur BVoraudfepung filr die ,vélRec-
redtliche” Giiltigkeit ber Rrviegderkldrung fein Rann, fonbern
tatjddhlidy ift, wenn aud) dad Fehlen der Buftimmung praktifd
nur banr zum Borfdein Rommen bdiirfte, wenn ber RKaifer ben
Strieg erkldrt und bei verweigerter oder nidyt eingefolter Hue
ftimmung bded Bunbedrated dad Fehlen berfelben bem Gegner
mitteilt, ober wenn ber Bunbdesrat felbft ben Gegner bavon in
Senninis jept.

Jur Begritndung meiner Anfidt fiihre id) folgended aus:

1) ©don im ehemaligen Deutiden Reide beburfte bder
faifer gur RKriegfithrung der Buftimmung ber Reidhdftindbe (vgl.
J. B 0. Uet. VI § 2: ,,Gaudeant (sc. Status Jmperii) sine
contradictione iure suffragii in omnibus deliberationibus super
negotiis Jmperii, praesertim ubi leges ferendae vel inter-
pretendae, bellum decernendum .... nec non ubi pax aut
foedera facinda . . .“%)

Im Deutjden Bund konnte eine Kriegderkldrung audy murr
in ber volien VWerjammlung nad) der fiic biefelbe vorgejdriebenen
Stimmenmehrheit bon Bweidritteilen befdloffen werden (Wie-
ner Sdylupakte Act. 40).

Chenfo hat bie Bunbdedverfafjung ber BVereinigten Gtaaten
von Nordbamerika®) dad Redit ber Kriegderkldrung dbem Kon-
gref zugeteilt und bdem Prdfibenten jeglihe Mitwirkung bel

1) Dicburd mwiberlegt fidd audy bie Anfidt Heilborns, Syfiem &. 164:
Der frembe Stact biirfe die deutiden Soldaten mit dem RKaifer an der Spige ol

Freibeuter begandeln. — Denn igm ftebt Hodftens ein Recyt gu, file den hm us
gefigten Sdjaden Repreffalien ausjuitben.
2) Bgl. Badartae, Bd. [ &, 63.

8) Konstitution of the United Stiates I 8: The congress shall have
power to declare war.
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ber Sriegderkldrung entzogen,!) wdhrend die jdymeizerifde Bun-
besverfaffung?) bie Bunbedverfammlung, welde gebilbet ivicd
au3 ben vereinigten gefefgebenden Niten --- MNationalvat und
Gtaatdrat — 3u SNriegderkl@rmrgen Rompetent erkldrt.

2) Audhy bie Cimmwendungen, die gegen etne BVeteiligung bdex
LBolkBvertretung an Befdlitjjen ifitber Nrieg und Frieden er=
hobeit werden — jo indbefondere der Gimvand, bie Einrdumung
eined Mitbeftimmungsred)td der Volksvertretung an biejen Ve~
jdliiffen ware ,teiliveife BVerlequng dber Negierung in den ge-
jepgebender Norper, und iviirde, wenigftend im alten EGuropa
bae hiodften JInterefjen bed Stanates, der dad tite, in jdvere
Gefahr bringen,?) — treffen, wic Proebjt &. 29r hHhervor-
hebt, bejiiglidhy ber Beteiliquug des Bunbedrated, defjen Be-
ratungen nidt offentlid) jindb, an diejen VYejdylitijen nidyt zu.
Denn biefer ift in der Lage, die ,jtille Ucberlegung und ruhige
Pritfjung ber Werhaltuifje und Ansiidten”, fowie ,,die Cin-
hett bed Willend uud rajdie Durdhfiihruny der gejaiten Ve
jdliiffe” zu garantieren, tvad alfecbingd in der fdpverfdlligen
uno zugleid) von Parteien bewegten Kanunerverhandlungen aud-
gefdloffen ift.

Daf in der Tat ein Mitwickungdred)t der Volk3vertretung
unvorteilhaft und e8 nitlicher und praktifder ift, dad Redyt
ber Rriegderkldrung der ,,Crekutivgetvalt” anguvertrawen, fat
bereitd Mivrabeaut) in bdber Ronftituterenden Nationalvers
fammlung bon 1790 3u beweifen verjud)t.®) ©owofl Dbie
déliberation, beren Daupteigenjdaften la clarté et le calme
find, jomie bie exécution, zu ber umité des vues, promtitude
et secret ecforberlid) jind, Cigenfdiaften, die fie erft erfolgreid
geftalten, jepen ein weniger jahlreidyed Lrgan, wie ed beifprels-
eife dad Minifterium ift, voraud. Bei einer gefepgebenden
Sdrperidaft Rann freilid) von bdiefen Erjordernifjen keine Rebe

1) Blunifdli begriinbet Ddicfe Berteilung damit: Dad repudlitanifde
Staaibredt habe cine Sheur davor, eine fo unbefdrinfte Madht in die Handb ber
Reglerung au legen. — Sodbann ift ber Gedanfe in Detrodht yu gichen, daf bdie BVero
einigten Staaten ble einyige Grofimadit {Gres RKontinents find.

1) Berf. 9. 29. Mai 1874 ¥t 86 Re. O.

8) o Bluntfdii, Nlg. Staatsredit 11 1863,

¢) Discours du 21. Mai 1790 4 I'Assemblée constituante, bei Sainte
Croix &, bhff. %) Bgl. Sainte Croix &. 62 .




1. Kapitel: Rﬁ:gurt[ﬁmng nad beut|dem OStaatsredt. 39

tein. Tropbem haben bdie franzdfifden Verfajfungen nady ei
nigen Sdmwankungen den Grundfap aujgenommen, bap ber
frieg nidht ohne Juftimmung ded Parlamentd erkldrt werden
Ramn. Art. 9 ber Werf. von 1875 beftimmt ndmlidy: ,Le
président de la République net peut déclarer la guerre sans
I’assentiment préalable des deux chambres,*

3) Gegen Labandd Unfidt, dbad Juftimmungdredt bded
Bundegratd in Art. 11 Abf. 3 enthalte nur eine , ftaatdred)t-
lidhe”” Befjdyrdnkung, fpridht endlidy audy der Umitand, baf bder
Bundedrat, jomwie ber HReidhdtag Dereitd eine inbirekte Ein<
withung auf bie Kriegfiihrung durd) ihr BVemwilligungsdredit ber
erforberliden Geldmittel befaBen.!) Wozu nun bie neue Be-
ftimmung, wenn fie ebenfo wie bad Bemwilligungdredit nur eine
inbirekte, b. §. ,innerftaatlidie’” BYejdjrdnkung enthielte und
nidt dic , volkerreditlide’” Vorausdfepung fiir dbie Giiltigkeit der
StriegderRldrung darftellte. 2) Dap man durdy den ULf. 2 aud
nid)t etroad Ueberflilffiged feftgeftellt hat, geht jdhon barausd fHer-
vor, baf; bdiefe Bejtimmung beziiglid) der Kriegderklidrung erft
nadytrdaglidy (vgl. oben ©.21ff.) in bie BVerfaffung aufgenommen
rourbde.

Wenn wir fo bei dber Darlegung unfered Standbpunkted einer-
feitd Labandd Unfidhit von ber blok innerftaatliden Wirk-
famheit bed Juftimmungdredjted ded Bunbdedrated nidht billigen
Ronnen, miiffen wir anberecjeitd jene Anjidht ald zu roeit gehend
suctiidimeifen, bie bdie Mitwirkung bded Bunbdedrated (vie bei
Gtaatdvertrdgen, fo aud) analog bei der RKriegderkidrung) ald
unmittelbare Feilnahme an der Ubgabe ber Willenderkldrung
auffagt, denn Ddiefe Auffajjung fteht im Widerfprudy mit dem
im § 3 erdrterten ©ag, dap ber Kaifer basd alleinige vilkerredyts
lihe Bertretungdorgan ded Reidesd ift.?3)

Wihrend fontit nady der Reid)Bverfafjung der RKaifer in
allen Fallen, der Bundedrat zwar pringipiell, aber nur in bden
oben ndher umgrenzten Fdllen eined bom NReide gefiihrten
Ungriffskrieged, mithin nur in befdyrinktem Umfang bei ber

1) Bgl. v. Mo hI, R. &t R &. 312
2) Bgl. Proehft, S. 296 .

§) Begrilnder dicfer Theorie it €. Meter. Die Anhinger bexfelben find
bel 2aband !l & 131 cufgepdbit. Bgl. unten &, 49 .
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Entjheibung itber Krieg und Fricden mitwirkt, hat der Reidh3-
tag, dic Volk3vertretung, an Ddicfem widytigen Redpte, ,,dem
widytigiten LBorgang im Gtaatdleben” ) gar keinen Dbirekten
Anteil. Wir fragen und mit Ned)t: Wodburd) ift dieje BVerteilung
geredhtfectigt, dba e3 |id) dod) Deim $riege beRauntlid)y um ba3d
Wolhhl und Wehe ded ganzen Neichesd, dejjen Crijteni auf dem
G©pielc fteht, unb jeiner Untertancn, die grope Lpjer matevieller
und idecller Art bringen miijjen, Haudelt? Diejer Gedanke ift
nun bei der Nompetemzreqelung lveniger mapgebend gewejen,
al3 dic Jwedmdfiigkeitsfrage: ift ¢d vorteillafter, der MNegie=
tung, ber ,Crekutivgewalt”, audid)lieplid) oder zufanmmen nit
ber , Legidlative’ und damit der Volk3vertretung dad Cutjdyeis
dbungdredyt iiber Krieg und Frieben zu geben?

Die grope Majoritdit der Werfajjungen bejaht dieje Frage
au Gunften der Hegicrung, wmdem jie dev ,,Erekutivgeralt”
bad Hed)y: der Sriegderkidrung beilegen. ) Dagegen ijt die An-
aahl berjenigen ©taaten, dic diejed Ned)t der ,,Legidlative’ re-
jervieren, fehr gering. €3 jind bdies jolde Gtaaten, die cine
Sonderjtellung in der Staatengemeinidiajt cuunehmen, wie bdie
Gdyroeiz alg dauernd neutralijiecter Staat und die Bereinigten
©taaten von Norbamerika ald cingige Grofmad)t ihred Son-
tinenta. 3)

Dagegen zeigen bdie Verfaffung Frankreid)d bon 1875 in
Act. 91) und tim Anjdylup an diefe die Verfajjung von Meyxiko
pom 12 II. 1857 Art. 85 § 8, fiir Avgentinien die Verfajfnug
pom 25. I1X. 1860 Acet. 86 § 18 und die filx Brajilien vom
11. II. 1889 Uxt. 48 § 7 ein gemijcdhted ©pjtem (Bujamnien-
von ,ExreRutive” und , Legidlative’).

Pod) ift die Volk3vertretung, der Reid)dtag nid)t von jeq-
lidje: Mitwirkung bei ber RNriegfithrung ded DVeutiden Reidjes
ausgejdlofifen. €r bat wenigjtend dad formelle Redt gemdf

1) o Thudbidum S, 264

') o bie dfierreidifdungarifdhe Berfoffung vom 21. XII 1867 in Urt. b;
die Berfaffung von Ntaliem vom 4. III. 1848 in Wrt. 5, bdie ungefdyriebene englifdie
Berf.; dle belgifhe vom 27. 11 1831 Yrt. 68; die nicherlndifde vom 80. XI. 1887
¥Urt. &; die von Lupemburg vom 17. X. 1868 Art. 87; bie fpanifhe vom 30. VI
I876 Ut 54 § 4, die fir Dinemar! vem 5. VI 1849 ¥rt I8 — opgl. Sainte
Croix &, 12b. 8) Bgl. Sainte Crolx &. 127 ff.

4) Le président de la République ne peul déclarer la guerre sans
'assentiment préalable des deux chambres.
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Art. 73,69 R.W., bie Mittel zur Fithrung eined von thm nidt
gebilligten SKrieged, indbejondere die Aufnafhyme einer Unleibe
3u verweigern, fofern ber Rrieg nid)t mit ben gewdhnliden
Mitteln, wie fie im Reidydhausdhaltdetat filx Heer und Flotte bes
willigt finb, gefithrt wecden Ramn.!) Tatfdad)lich jtehen dem
faifer aber mweitere, allerbingd nidjt exheblide Mittel uv Krieg-
fithrung in dem Reid)3kriegdfcdhap (in Spandau) zur Verfiigung.
Denn gemdp §1 bed Gefeped vom 11. November 1871 (Reidy3-
gefepbl. 1871 ©. 403) braud)t der Kaifer zu dejjen BVerivendung
nid)t bie vocherige Juftimmung ded Bunbdedrated, nod) aud) die
bed Neiddtaged; e3 geniigt die naditrdglidie Seuehmigung bex-
jelben. Weldje Recdhtdlage aber bet einer WVeriweigerung bdiefer
Genehmigung eintreten roificbe, ift nid)t bejtimmt. Jebenfalld
erfheint bed Redit der nadytrdglidhen Genehmigung in diefem
Falle und im Falle einer Anleihe von nidht allyu grofer prak-
tifdjer Bebeutung gu fein. Die gefepgebenden Drgane befinden
fidh tm Falle eined $rieged gerabezu in einer HJmwangslage;
benn ba die Ehre, bad Anjehen, ja felbjt die Crifteny bed Gtaatesd
auf bem Opiele {tehen, ift bie Berweigerung ber erforderliden
®eldbmittel ,eine moralijde Unmoglidkeit, und ivenigfiensd den
Deerc gegeniiber, bdeffen Lebendbebiirfuiffe Dbefriedigt werben
mitffen, faktijd nidht burdhzujepen”.> Diefe fiir den Neidydtag
entftehende Bmwangslage ift jedod) um fo leiditer zu ectragen,
ald fie nidt die Folge einer Wil(kiir, fondern vielmehr bder vers
fafjungdmagig dem Saijer bezw. dem Bunbedrate iibertragenen

felbftandigen Behandlung der audwdrtigen Angelegenheiten
iﬂ#' l)

1) &0 audy 0. Ronne, Preug. St R. S. 704; bageaen v. Mo B[, RK.
St. R. S. 312, er beftreitet, daf ein Reiddlicg mit den im HeidSbaushalts Stad
bewilligten Gelbern gefillfhxt werben biirfe; denn bdicfe feien ,nidt jum Rriegfdibren,
fonbern jur Grbalfung des Decred im Frieden beftimmt, — und ifre Berwendung
pumt fricge mdre nidt weniger ecine BVeclefung ded8 BVewilligungsredits des Reidystags,
alg cinfeitige Shuldenaufnahme”; — dody folgt m. €. fchon aus dem Berfilgungbredyt
bes Raifers dber Deer und Flotte Jowohl im Frieden al8 audy im Rriege die Beredys
tigung pur Fihrung cineB RKriegeS mit den im ReidShaushaitdetat bewilligten Witteln.
Bal. €, Meler, ALjGHlug S. 15/16. 2) Bluntidli, HUlyg. Steatdredt I S. BY.
8) v. Mo b, ¢ a. O. — Wenn fomit der RKaifer bei Bermeigerung der Ju,
flimmung de® ReidBlaged felbftdndig cine Anleihe aufnehmen mwhicde, fo rlrte der
bierfiir veranimortlidge Heid8lanyler ywar jormell redyi8midrig Handeln, fonnte aber
bei Rodymweis ihrer Rotrendigleit auf Freifpredung hoffen.
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Dodh barf ber mittelbare Ginfluf bed Reidytages, der von
der Regierung Recjenidiaft fordern kamn, nidyt ganglicy ibecs
feben mecben, bemt bie Bolksvecteetung bat bei ber Veratung
bes Gtate bes Yudmwirtigen Amted die Miglicykeit, Mifftande,
bie fid gejeigt Habew, aufpubeden und fir beren Aohilfe
Goxge gu tragen.

1L Rapitel.

56
Briebensfdluf nad beutidem Staatsredt

Dex Friebenafdfuf ift eine der drei Arten, auf die ein Rrieg
Becubet mecben Ramn, ndmlidy: durd) tatjiclicoes Ginftellen ber
Feindieligheiten, durdy vallige Unterwerfung bes Gegners, burdy
Griedensfdiuf, Die Veantwortung der Frage, weldes Organ
im Reide yuc Beenbigung bes Krieges auf cine ber beiben exfen
Scten befugt ift ift widt idwierig; €8 ift ber Raifec kraft feined
ausfdliefliden Redtes sur Sriegfibrung euf Grund der ihm
gur Berfiigung Deh:nbeu Madtmitte! bed Reicges gemdf At

, Wi, 1, 63,%6[.1 R.B. Denn fowonl bas Ginellen der
einbleligheiten, wie aud) das villige Unterwerfen bes Fein-
bes) fint blofe Slktela nd wmmittelbare Wirkungen der Rrieg-
fiihrung, bie ausfeilieslicy vem Ruifer guitest. Dierpu bedurite
e alfo keiner befonderen Becfoffungsbeftimmung.

Dagegen it bie Frage, mwer au ber hiufigeren st ber Veens

ung be? Rrieges, yum Frievensfdfub, befugt ik, dburdy bie
Reicyavecfaffung felbft geregelt, alexbings, wie wir fogleidfehen
wetben, in Reinesimegs klarer

Bie bei dem einfeitigen Ante ber Rrieglerklirung gwei
wefentlie Grfocbecnie, bie Rriegbeidliehung urb die Rriegs-
erkldrung vorhanben fein_ miffen?), fo wuf man aud) beim
FriebensiGlub, wie bei jebem Gtaatsvectrag als einer qegen-
feitigen flaatlichen SWillensauferung, auf ber Geite eines jeden
SRontraenten bie Willensbildung al8 folde und die Wiilens-
exkldrung_untecidjeiden. Die Befugnis puc lepteren, bie fi
) Gl Fil au e c30ige Sidunterion i ben el

il oben Sele 0. |
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nad) ben einleitendben Bertragdverhandlungen (Friedbendverhand-
[ungen) im Audtaujd) der NRatijikafiondurkunben dupert, ift ein
Auéflupredit der volRervedytlichen Lertretungdbefugnid und als
joldhes im §3 bereitd geniigend gekreunzeidynet. Sie fteht ge-
gemdf Art. 11 Ab). 1 R. B. bem RKaifer ju.

Wahrend diefer Sap in der Literatur allgemein anerkannt

wird, ift nun die Frage, welded Drgan ded Reides, ber RKaifer
fitv fid) allein ober nur in Werbindbung mit ben gefepgebenben
Saktoven — Bundedrat und Reidstag — ), ald3 Contrahent
gut Willendbildbung eined Gtaatdvertrages, {pesiell eined Frie-
bendvertraged berufem ift, ftreitig. Und interefjiert aber biefe
grage nur bann, wenn wir feftgejtellt haben, daf iibecrhaupt
bei Frievendvertragen eine Mitivitkung von Bunbdedrat und
Reidhdtag verfajjungdredyilid) erforberlidy ift.
Daf; diejenigen Friebendvertrdge, wwelde blof die Einjtellung
ber Feindfeligkeiternr, Raumung ded feindlidjernn Gebieted, Aud-
lieferune pon Gefangenen jum Jnhalte haben und Reine iveite-
ren Beftimmungen enthalten ald jolde, bie eine Wieberherjtellung
ber friedlidjen Ordbnung auf dber Balid ded frilheren Redtsdzu-
ftanbed betreffen, vom Raifer {elbjtdndig und giiltig abgeidiofjen
werden Ronmen, wird in ber Literatur bon niemandem beftritten.
38 fragt fid; bemnad hiev: Jft fiir biejenigen Friedendvertrdge,
beren JInfalt in bad Gebiet der Gefepgebung eingreift, eine Mit-
witkung von Bunbedrat bezw. Meid)dtag ebenfo mwie bei ben
ubrigen Gtaatdvertrdagen mit gleiem JInhalte gemdp Art. 11
AbY. 3 erfordberlid), ober kdnnen audy folde Friebendvertrdge,
welde Materien der Gefepgebung normieren, vom RKaijer allein
abgejdjloffen werben? Beantworten wir diefe Vorfrage im leh-
teren Ginne, jo fdllt die oben aufgeftelite pringipielle Frage nad)
ber redtlichen Natur der MittoirtRung der gejeggebenden Drgane
bei Gtaatdvectrdgen hier naturgemdp gang aus. Entideiden iir
aber bie Borfrage im erfteren Sinne, fo werben wir auf bdie
Hauptirage ndher einzugehen hHhaben.

[. Weibe Unfidyten find in der Literatur vertrefen und gahl-
reiche ®riinbe fiir und widber geltend gemadyt worben. Die erfte
Unfidht, weldje Friebendvertrige iiberhaupt von bder einjdjrdn-

1) Ridt bdiefe beiden [egteren allein, wie bi der Reidhdgefeggebung gemdh
%t 6N DB
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Renben Beftimmung ded Art. 11 ABf. 3 audnehmen mwill, witd
verfreten bon v. Rdnne, € Meier, &. Meper, Arnbdt,
. Mohl und Haenel Die entgegengejepte Meinung geftattet
ben gejepgebenden Lrganen ein Mitwirtkungdred)t OLei [olden
yriedendvertrigen, burd) die Materien der Sefepgebung normiert
lpetben. 1) Eine Wiirdiqung der Griinde, diet fiir wd wider eine
Gletdftellung ded Fricdensdidluffed nut anderen WVertrdgen bar-
gelegt worden {ind, wird und zu ciner ridytigen Entjcdheidbung
biefer Frage fiithren.

L. Jn erfter Linie wird ber Beweid in ber vorliegenbdern
grage au? dem Wortlaut ded Urt. 11 u fithren verfudyt
Allein biejer ift weideutig. DVie Wertreter bder erjten Unjidht
behaupten: Jm ALJ. 1 fei dad Red)t 3ur Cingehung von Biinb-
nifjen und anderen Werirdgen von dem Nedyte Krieg zu er-
Rldven und Frieden zu {dhlicken getrennt und beide ald Funktio-
nen berjdjiedener Art behandelt. Die fiir den Vertragd|dlup in
Ab). 3 aufgeftellten Grunbdfdipe Ronuten baber nid)t ofne ivei-
teved auf Friebendidliijfe ausdgedelnt iwerden?) Dagegen Rann
man mit € Weier ebenjogut behaupten: JIn AL]. I {ind blr.
MRorte: ,injoweit die BVertrdge mit fremden Staaten . .
allgemein 3u vecftefen. ADL]. 3 umfaht Mmithin eben[nmobl b:e
Jriebendvertrdge wie andbere Vertrdge. Denn ,,Friedendidliiffe
find”, wie pon Senbdel?) mit allex Beftimmtheit betont,
+Otaatdvertrage. Art. 11 ABf. 1 Rann uud will ihuen diefe BVer-
tragd3natur nidgt nehmen.” Mir ev|deint die leptere Ausdlegung
bed Urt. 11 bie ridytige und mit Proebit?) ,allein mit dem
Wortlaut ded Art. 11 veveinbar” zu fein. Denn die Wufzahlung
ber Raiferlidien Reprifentationdbefugnijfe in Avt. 11 UL} 1 Hat
ein gany anbdered fundamentum divisionis al8 dber Ubjah 3, der
aud ber Gejamtheit der BVertrdge diejenigen Herausdlebf, weldje
fid) anf Oegenftindbe ber Neid)3gejepgebung beziehen. 3) Man
kRann ferner ebenfo gut behaupten, die Bexfajjung habe bdburd

1) RBertveter bdiefer Unfidt find: Laband, &t RN I & 149, Unm. 2;
Born, St. R. | &.5611; Proebft, Unnalen ... 1882 S. 314ff;, Thu-
dDidum, Berf. R. &, 93, 254; Dambit|idh, &. 281; Sepdbel(, S. 161,

) G0 @ Menger, § 190 &. T04; ebenfo v. Ronne, Verf. b. D. K.
1872 ©. 63; dagegen THhudidum, 5. 93, 254,

B) p. GSegbel, Rommentar &. 161, 4) &. 316.

5) Bal. Caband, H & 191 Anm. und Proebit, a. 6. D.:
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die enge BVerbinbung ded Ausdbruds , Frieden fdliefen” mit
bem Nedjte , NArieg zu erkRldren” nur bie in Friebend{dylitjien
reqelmdBig zu treffenden Mapnahmen, mweilde auf eine Beenbi-
gung bed §rieged ald foldjen hHinzielen: mwie Cinftellung bder
Feinbfeligkeiten und bergl., im Auge gehabt.?)

2. Gegen unjere WAnjidht jind iweiteve Griinde geltend ge-
madyl wocben, bie aber m. & nidit geeignet find, unjere u-
fid)t au erfdhiittern. ©o fei, wie @. Meyer?2) ausfithrt, die
perjdyiedene Behandlhung der Friedensvertrdge von den anbdeven
©taatdpertrdgen in ber eigentitmilichen Natuvr der Friebendvers
trdge begriindbet, bdie eine vorlervige BVorlegung meijt nidt ge-
[tatteten, oDer unter dem Zwange unabiweidbarer Umftdnde zu
©tanbe kommen.3) Der erfte Grund trifft allerbingd injotveit
su, alé ed fidh um bdie Worlage bder Friebendjdyiiijje an Den
Reihdtag handelt. Ta die Genefhmiguig ded NReiddtaged zur
Siltigheit” bed8 Bertraged erforderlidy ift, fo muf fie ofhne
Bweeifel vor bder Natifikation erjolgew.*) Died Ddiicfte aber
mit Sdyierigketten und Ungutrdglidkeiten veckuiipft fein. Da~
gegen fteht nidytd im Wege, vor Abjdyluf des Definitiv=Frie-
bens dic Bejchlupfajjung ded Bunbedrated herbeizufiihren, reun
in dem Friedendvertrag nid)t blop die Beendigung ded friegesd
eintreten, fondern auc) die Begriindung einer neuen bleibenbden
Ordbnung, weldie in die Gefepgebungsdiphive bded NReidies cin-
greift, getroffen mwecben {oll. %)

Dafy aud) hinfidhilid der Friedendverirage Befdjrankungen
ver ermwdhnten Axt zuldifig jind, it mehrfady von den Volker-
red)tdlehrern von . Grotiusd bid in bie neuefte Beit Detont
morden. ©o fagt indbejonbere Vluuntidl(ic): Wenn ber
jemetlige Tvdger ber oberjten Gtaatdgemwalt ,nad) dem [in an-

1) Denn bic enge BVerbindbung dicfer beiben Redjte finbet fid, wie fdon Here
vorgeloben, in den Berfaffungen vieler anderen Staaten, inBbefondere in Berfafjungen
lolder Staalcn, welde dad Acdt ber AriegBalldrung und bdes Fricdensidlufled ocre
{diebenen Organen iiberiragen haben, BVeftdtigh findet {id) unfere Unfidt bereits bei
Thudidum, Berfaffungseedit 3. 93, der im OGegenfop au Aet. 11 R, V. die
Beflimmung bed Art. 48 der preuf. BVexrf. fiber die Krage bed Friebendidluffes ols
ben , meniger flaren und weniger heillamen Grunbdjah” anficht.

2) . a. D. i) Bgl. unten =, 58

8) Go Fifder S. 186. &) [yl. Proebft &. 317

) Da8 moberne Balfervedit . . . S. 238; vgl. ferner befien allgemeines
Gtaatsredht 1lic 10,
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ertkannter Witkfamkeit fichendben) Staat3redyt feined Lanbdesd bder
Bujtimmung ber Volk3vertretung ober eined amderen politijden
Storperd Debarf, um wickfamen Fricben zu {djlicfen, io ift
biefe BVefdjxdnkung acud) ,volkerred)tlid)” 3u Deaditen, uud bie
Redht3giiltigheit wie die Ausdfiihrbarkeit dbed Fricdendid)lufiesd jo-
lange in Frage gejtellt, alé nidyt bie notweudige Sujtimmung
hingutritt.”

Unterftiipt rird diefe Anjid)t burch die BVerfafjungen an-
berer Ldinder, indbefonbdere der Bunbdesdjtaaten: Bereinigte Staas
ten und Sdhweiz. Nad) der Verfajjung der Vercinigten Gtaaten
ift bad Hedyt des Friedensdid)lujjes vpemiclben Drgane zngemwiefen,
bem aud) bie Befugnid zum AUbjdyluj; der jonftigen Staatdver-
trdge aufteht, namlidy dbein Prdjideunten, dex Dbei der udiibung
feiner Vefugnijfe an die Juftimnmung vpon Jweidritteilen bdes
©enates gebunden ift (lwogegen das Ned)t der Kriegserkidrung
bem SKongrep jufteht.)!) Die Verfafjung ber Sdpwveiy legt
iiberhaupt bad Medt zu Friedend{dliijjen, wie basd Red)t u
Striegderkidrungen in dic Kompeteny der Bundedverjammiung
(Art. 86 Ab). 6 ber {dymweizerijdhen BVerf.).

Daf; ein Mitwirkungdred)t dber gejepgebenben Organe Deim
griedend|djlup nad) deutidem Staatdredit mdglid) uud geboten
ijt, witd (dlieplidy nod) durdy dbie beutjdie ejd)ichte beftatigt.
am alten Deutfdien Reidje kounte der Maijer olpe Buftimmung
ved Reidh)dtaged keinen Frieden jchlieen. Entweder mupte cine
Reidydoeputation bei bdben BVerhandlungen und Dbeim AUbjdyluf
mitmirken, ober aber e3 mufte dem aifer von den NHeidy3-
jtdnden eine Vollmadyt erteilt fein, allcin e Nanten ded Neidjed
3u verhandeln und abzujdliegen. )

3. Bur Begriimbung feiner Anjidyt, die gegen ein MDiit=
witkungdred)t bed Bunbesdratd bei Friedendjdlitjjen |pridht, hat
®. Weyer ferner nody auj den Jufemmenhang ded Art. 11
ber M. V. mit Art. 48 ber preup. Werf. Urk. fhingewiefen, der
sloeifellod eine joldje abiveidjende Behanblung bder Friedensde
bertrdge jeftgelegt und nadyweidlid), wie Mener glaubt, bem
Wrt. 11 ber R. B. zum Vorbild gedient habe. Art. 48 der preud.
Berf. Urk. hat in dber Tat dben Friebendvertrigen eine Sonbder-

1) Bal. Kidttimann, | S, 204,
2) Bgl. 9. Sdulye, Il & 820.
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fielfunq angewiefen unb fie au8 bem Stahmen ber Wbrigen Ber-
tedge ausgefdieden; er befimmt: ,Der Ronig fat bad Red,
Serieg gu eckldren unb Grieben gu Idliehen, aud) aubere Becs
trdge mit fremden Regierungen gu ercidyten. Septere bediicfen
g ihrev Giltigheit der Guftimmung der Rammewn, foferm ¢3
‘Danbelsvertrige finb . .. Dab biefe Yusleguug bes Uct. 48
vidtig ift, witb burd) feine Gntfiehungagefdicye, auf bie fiec
Wit oeiter eingegangen werben amn, befdtigt. G fragt fic)
mun aber bofj, ob Urt. 48 preuf. Ve, bem Wt 11 K. B,
sun Borbild gebient hat. M. G. findet fich in den Verhande
Tungen bes konflituieeenben ReidiBtages bes Rocbbeutidien Bun-
bed nicht3 1o eine foldhe Befauprung redtfectigte. Bielmepr it
ben Yusfihrungen von Proebft?) barin beiguftimmen, bdaf
biefe: Gufommenbang wid)t fic, fonbeen gegen G. Meyers
Sinficyt fpricit. ,Qat lepterer vtikel mivklif Aet. 11 R. B,
gum Borbilbe gebient unb wollie man bie bort angeorbnete
Sluinahmeflellung ber Friedensvertrige aud in die Reidiver-
fofung (@ectffng bes Nocbbeutten Burke) festernehmen,
watum fief man fi) bann burd) bag Beifpiel dev vl!uix(d):n
unb burd) iee

belefren, eine Gaffung yu wflen, in ber bie beabiidyipte e
nahmeflellung gu beutlidhem usdrude gebradt war?”

Gft bei Beratung ber Berfaffung bes Deutiien Reidyes
i ber 11 Gigung vom 4. Hpeil 1871 ift bon bem Adgeorbreten
Gonnemann ein bahin geender Antrag geflellt worden:
iebensvertrdge untexliegen fets bev Suftimmung bes Bune
bedrates unb ber Genemigung bed Seiddtages.”?) Diefer
Bufapanteag, welder den Shlubfay des Ast. 11 6. 3 bilden
follte, wurbe natiizfidy wegen ber Mitwirkung ded Reichstages
ald gu teit gebend faft einfiimmig abgelehut.

4. GAfiehlicy ift noch von G. Meiers) auf bie beim
Jrievensjiluf; mit Frankeeih im Jahre 1871 beobadjtete
rops Bingemwiefen wocdern, weldie gany Klar gegen eine Unter-
felfung ber Friebensvertudge unter bie Borfdeiften bes e
fapes 8 fpredje. Jn bec Tat find weder beim Pedliminafrieden

N D e 88

) 841, Stenogr, Beridite bes Reldtlages 1671 8. 166.

%) % o O & 805§
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vom 26. Februar nod) aud) beim Abjd)luife ded Frankfurter
Definitivfriedend vom 10. Mai 1871 die LVorfd)riften ded LY. 3
beobachtet orben, objdion jene Wertrdge ,Gegenitinde be-
treffen, weldje in ben Bereid) ber Neidydgefepgedbung beymw.
Verfoffungdnejepgebung gehoren.” Allein ed fragt fid) dbody jehr,
ob da3 vou der Negierung beobad)tete Werfafren einer riditigen
Auffatfung der BVeftimmung des Art. 11 entipridyt.

€omit kdnnen wir mit Labanbd!) jagen: ,Fiv die Un-
jidit, bai fiix Friebendvecrtrdge andere Negein gelten, mwie fitr
bie iibrigen ©taatdvertrdge ldaft fid)y, abgefehen von den poli-
tijdien Betcadytungen, widtd anfiihren, ald dbapp im Art. 11
AbY. 1 bas RHedyi ,,Frieben zu {dliegen” bejonbderd eciafhnt tjt.”
JDemuad) werben tir in dben Fdllen, in denen Friedensvertrdge
in die (ejepgebungdiphace bded Neidhed eingreifen, ebenjo mwie
bei allca anderen Bertrdgen biejer Art die Mitwirtkung vonu
Bunbesrat und NReichdtag in der nod) ndher 3u darakterifierenden
Weije verlangern miiffen.

II. Weldes i1t nun Ddie veditlide Vedeutung bder Mit-
mwirkung der am Bertragdfd)luf (Friedendjdlup) beteiligten Lr-
gane? {o [autet bdie eingangd bdiejed Paragraphen aufgeftellte
Srage. ©oll die ,vdlkerredhtlidye’” Giiltigkeit ober nur die innere
Durdyfiihrbarkeit der in den NHahmen ber NReid)dgefegebung
fallenben Gtaatdvertrdge (Friebendvertrdge) von der Suftimmung
De3 Bunbdesdrated und der Genehmigung ded Reid)staged ab-
hangig jein?

Ueber bdieje Frage haben fid) die verfdiedenjten Theorien
gebilbet. 2) Gie laffen fid) twohl i drei Gruppen ujammen-
fajlen. *)

1. Die erfte ift dbie Theorie der unbedingten ,volkerred-
lidjen” Wirkjamkeit. Gie wurde von Gneifts) fiir Preufen
und von Laband?) fiir dad Deutkhe Neid) aufgeftellt. )
) 5, W . 170 Yam. 6

7) Diefelbe ffrage befteht audy bei der Rrieglerlldrung (ogl. oben B, 34);
body Bat bie Theorie fidh in biefert Jall nidht ausfilhelich mit ibr befdhafiiat.
%) @ine ausflfelidhe Beiradtung bdiefer Theorien fann Gier niht gegeben
weiben, e8 wicd genflgen, fie ftury ju daralterifteren.
) Oneift, Gutahten dber die HuSlequng def Wrt. 48 Preuf. Berf. el
abgedrudt bei €. Meier, a. 6. 0. &. 842, 6) Qaband, 4 Aufl. Il &. 114 .
8) Berivelen witd fie ferner von @erber, Staatdr. 3. Uufl.; @ Meyer,
finnalen 1878, Gtaaige. § 190.
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©ie bejahi bie Frage, ob da3 volkervedhilide BVertretungdorgan
eime unbejdyriinkte Befugnid zum Abjdhluf von Staatdvertrigen
bat, jo Daf bieje ,volkerredhtlidh)” gilltig find, alfo unter alfen
Umitdndben ben ©taat bden andberen RKontrafienten gegeniiber
binderr, und bdie Mitwictkung von Bundedrat und Reid3tag
nue fiir *Die tnnere Durdfithrbarkeit erforbexrlid) ift. ALJ. 1
bes Urt. 11 R. B. enthalte bie allgemeine Bevollmddytigung
ved Raiferd, Medtdgeiddfte im Namen bded Reides mit fo-
jortiger Wecbinblihkeit fiiv dadfelbe aud) dbann abzujdlielen,
wenn ber Jnhalt der BVertrdge unter Ub[. 3 ded Art. 11 falle.
Lediglidy fiir die Vollziehung bed BVertrages fei die Mitwirkung
bon Bundedrat undb Reidhstag ecforderlid). Wb{. 3 bed Art. 11
hebe bementiprediend bdiejenigen LBertrige Hevaus, welde nur
mit Buftimmung bed Bunbdesdrates und Genehnrigung ded Neid)s-
tage? bollzogen erden Ronnten, reil zu ifrer Vollziehung
ein Gelep erfordeclidh fei. Un dbem Ubjdlup bexr BVertrdge ba-
gegen feien jene Organe nidht beteiligt. Demnad) enthalte AbY. 3
Reine Cunjdrdnkung bder in ADb]. 1 aufgeftellten allgemeinen
Regel vor der unbejdyrdnkien BVertretungdbejugnid ded Kaifers.
Diefer bleibe vielmehr aud) in den Fallen bed AUD). 3 legiiumiert,
Ctaatdvertrdge namend ded Reided abzufdjliegen. Tur Rinne
ec folde Bertrdge, welde zur Vollziehung ein Gefep, (alfo
pic Mitwirtkung ber gefepgebendern Faktoren) erforderten, ofne
berex Mitwitkung nidht zur Ausdfithrung bringen. Tropbem fei
die Veftimmung in Abfap 3 auf bie Befugnid zum Ubjdluf
von Gtaatdvertrdgen nid)t gany einfluploB. Sie wirke inbirekt,
bennt e3 jei ,eine verfaffungdmdpige Redhtdpflidht ded Kaifers,
pon ber thm anvertrauten Befugnid in den von bdbem AL 3
betrojfener Fillen nur Gebraud) zu maden, nadpem er Dbie
Suftimmung ded Bunbedrated und die enehmigung ded MNeidy3-
tnges erlangt habe.”?) Die CErfiillung diefer Verpflidytung
fei aber nur eine res interna bed Jeidyed und flajfe gdnylich
unberiifjrt die ,volkerreditlide” Giiltigkeit bed vom RKaifer rati-
fizierten BVertrages.

2. Diefer Theorie fteht gegeniiber einme jiveite, die jogen.
Theoric vom parlamentarijden Ub{dluf. Aufgeftellt roucrbe fie
vpon €. Meier. ?)

1) 9aband, ¢. a. . ®. 180. 2) Unm. auf &, 50,
§svp, Rriegberliizung und Friebendidiup. 4



50 1,31 RelegserTlarung u. Friedens|dlul n. deutid. Staatsredt.

Nad) diefer Theorie!) qibt ed keinen ,nuiodbaren Wiber-
fprud) aotjden ben vertragsmagigen Staatspilidyten nad) aufen
und ber verfajjungdmdiyig Dbejdyrdnkien Verfiigungdgemwalt bed
Otaatdoberfauptes im Junernt.” =) Tenn bdie Vertrdge bder hier
it Frage Kommenden Art find nicht erft bet ifrer Aus-
fiihrung, fondern {djon bei ihrem Abidyufz der Dhtwirkung
ber errodlnten rgaue untevworjen. Wiangeld diefer Mitwirkung
Ronnen fic nidjt wuc , ftaatsredhtlid)y” nicht witkjam mwerben,
jontbevit Jjind iiberhaupt ,volkevrechthid)y” wict vorfjanden; bdie
parlamentarijde Mitwirkung ftellt jid) jomit al3 wmmittelbare
Teilnahme am AL (upy bes Nedytsgerdayres dar, 1t ,3ur redt-
lichen Grifteny bdes Wertraged notwendig.”¥) ,E8 gibt alfo
injofern Reine dem Staatsoberfaupt ansjdyliefiid) jujtehenve Ver-
tragdidliepungégemwalt, diec Vertragsid)liepung ift etnfad) auj den
Tleg ber (Jefeppgebung vertviejen.’” ')

Die Wirkungen diefed Syjtems jind, wic € Meier weiter
audfibrt, 8 wid)t joldye, daj3 fic dic monarvdpjdie Gewalt bed
Staatdoberhauptes exnfthajt becintrddytigen. Tie Dijfereny, ivelde
gegenitber bem Gueift-Laband’iden Spftem beftehe, fei
nur eine formelle. Denn wdhrend Dort bdie Fufttmmung der
Bolkavertretung zur Durd)fithrung ded VBertvagesd erforderlidy
jei, jo daf; der Vertrag obhne jie nidyt Fur Ausfiihrung Romine,
jei hier bic Vitwirkung der Volksvertretung aus ciner indirekten

au einer Ddivekten geworden, mdem ifre HBujtimnuug bereitd
beitn Ab|dlufy notrwendig fei.

Pie Dauphwirhung diejed Syjtemsd exblidt € Meter darin,
0ap alfe Sdpvicrigkeiten nad) augpen Hin, die auf dem Dualidmus
bon Abjdylu); und Ausdfiihrung beruljen, bejeitigt werden.” DVenn
bad Berfagen ber in den beftinnuten Fallen erforbeclidien Ju-
ftimmung burd) bie BVolksvertretung made den BVertrag nid)t
blo unvoilziehbar, fonderst gevabezn ungiiltig. ,,Ein Konflikt
voit ©tantdvertrag wund Gefep kanun mithin widt eintreten,
¥) G Weier, Ucber den UL Dluf von StoaiSverirdgen. Die Anbdnger

blefer Theorle find aufgeadblt bei Rabanbd a. o O. & 131, (Anm. yu Geite 49.)
1) Der i im wefentlidhen juftimme, und die dedhalb unien &. 51 ausfiihe.
lidjer Dargelegt werden fod.
3) Q. Melera. a. D. & 105 8 G Meier a. 0. D, &. 108
@ Melera a. O. Diefer Say & Meierd ift unridhtig, jum minbeften
aber ungenauw, Bgl, unten &. 56 Unm. 2. %) &. 109 f.
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Gtaatdvertrag und Gefep find eben tdentijd). Wo Rein Gefep
suftanbe gekommen ift, ift aud) Rein Staatdvertrag aujiande ge-
Rommen.” 1)

3. 3n der Mitte zwifden den beidben bidher dyarakterifierten
Theorien f{teht eine Dritte, bie vom Dbedingten Bertragdab-
ihluf. 2) Diefe Theorie Renngeichnet fidh kurg dadurd), bdaf
Die boin Otaatdoberhaupt abgegebenen Bertragderkldrungen,
weldje zu threr @iiltigkeit der Fuftimmung der gejepgebenden
Drgane bedbiirfen und ofne dieje Juftimmung abgegeben rerben,
entroeber nur bedbingt giiltig, wad Unger annimmt, oder for-
mell unbebingt giiltig, aber bedingt wirkjam [ind. ?)

Dieje Theorie beruht, wie Tezner) ridtig hHervorhebt,
auf einer YWerkennung des Wefend ber Willendbilbung einesd
Gtaates.

4. Ridtig it m. € im wefentliden die Theorie vom pars
[amentari{den Abjdlup. Geftiigt auf diefe will idy im Folgenben
gany Rury eine Ldjung der eingangs biefed Paragraphen aufge-
jtellten Frage fiber bie redytlidhe Natur ber Mitwitkung ber
hier in Frage Rommenben Drgane zu geben bverfuden. Jd
gehe babe: aud von dbem im § 4 erdvterten Wefen der organi-
jhen Willendbilbung. 8)

Wie Gefepe, gebilbet durdy bie gefepgebenden FFHaktoren,
per Nuddbrud bded Gtaatdwillend f{ind, {o ftellen aud)y bie 3u
Staatdverfrigen ecjordetlidien Willenderkldrungen fid) ald folde
ber am BVertrag beteiligten ©Staaten dar. Wodurd) unterjdeidet
lich nun Gefep von BVertrag? Jjt der Sap €. Meier's ridtig:

1y &, 110,

) Qhre Dauptoerireter find Unger cinexfeits, Jellinef, Seligmann
und Proebft anberercits.

1) &. im eingelnen Bieryu Unger, Ueber die Giiltiglelt von SioatSpertriigen
in Beit{drift fiiv ba# privatc und offentlide Recht der Gegenwart, Bo. VI 1879
®. 343 ff.; Jellinet, Gefep und Berorbnung 1887 S. 42 ff.; Sceligmann
&. 191 .

) Qn Grinhuts Jeltfdrift fiir dad private und Bffentliche Redit, Bd. XX
®. 172 — er fagi: Die obhne Buftimmung be8 Porlamented abgegebmen Willenss
erfldrungen find tn allen Fdlen, in demen ifre Bullimmung verfajfungSmdkig exe
forberlid ift, unbebingt nidtig, mell fie cben leine Wilensertidiungen k8 Staated
find. ,Der Gffelt ift berfelbe, o8 mwenn fie gar nidt abgegeben worben feien.”
Man lann deshaldb audy nidt von einem Dbedingt ober velativ wirffamen Sefey obder

Vertrag fpredhen. 6) &. oben &, 17 ff.

4°
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+Staatdvertrag und @Fefep [ind identijdh”??) RKann demnady
auch) burd einen Ctaat3vertrag innered Gtaatdred)t entitefen ?

Wi eine rvidjtige Antiwoct auf dieje Frage geben zu Rdnnen,
wollen it bie eingelnen Cnijtehungdvorginge eined Gefepes
mit Denen bex Willendbilbung cined Staatdvertrages vergleiden.

Jn ber Riteratur werben, indbejondere von Labanbd filr
bad Buftanbekommen eined giiltigen Sefeped bvier Crforber-
niffe aufgeftellt, 2) ndmlid) 1. Feitjtelling bded Gejepedinhaites
(Sdaffung eined Nedtsjapesd), 2. Ganktion (Gejepesbefehl, Hus-
ftattung bed Redytdfaped nit verbindlidyer Rrajt), 3. Promul-
gation, 4. PublikRation. Die Deiden erfien Diomente maden
die Willendbilbung aud. Die Dbeiden Iepten euthalten den ,,ge-
horigen Ausdfprud) bded gejepgeberijchen Willend.” 3) Die Feit-
ftelfung bed Glejepesinhaltes gejchicht im Neid) dburd) zwet Dr-
ganc, den Bunbdedrat und Feidydtag; und wvar werden gemdp
Art. 7 Biff. 1 R. B. bie Gefjepentwiicrfe {owohl, bevor fie an
ven RMeidydtag gelangen, ald auch) nad)her vom Bundedrate be-
rafen und Beidliijfe dariiber gefapt. Der zweite Bejdylup ded
Bunbdedrated enthdlt nun einmal dic Jujtinmung zum Gefefess
inhalt, alfo bie enbgiiltige Fejtjtellg ded ftaatiidien Willens
ald aud) die GCrteilung ded Gejepedbefehl: die Sanktion. Beide
Erfordernifie fallen aber wotwendigevweije ujammen. ,,Der
Hedtdjag enthdlt”, wie Gievket) m. €. ridytig jagt, ,oon
vornferein den Gefepeabefel) ald notwendiges Moment, da man
nidyt wollen Rann, dbaf} etwad Nedyt jei, ohne gugleich i rollen,
bajj ed bindbende RKraft Habe.” Die Launktion ijt die Vollendbung
ber gefepgeberijdien Willendbildbung tn dem abjdyliefientden und
entjdjeidenden YRt ded Vunidesrated. Freilid) tvitt,, diefer jtaatd-
reditlid) widjtigite Bocrgang unter allen ftaatlidyen Funktionen” 3)
duperlid) nidy herbor. ,Die Gauktion ift vichnefr ein innever
Borgang in der Monavdyenperjoulidykeit.” ¢

Mit dem Ub|Hluly der Willendbildung ijt dad perfekie Ge-
le 1.oc) nidyf verbindlid), ed ift redhtlid) nod) gar nidt vor.
hanben. €2 bebarf vielmehr, ,,um redhtlidh) wirkjam mwerden zu

1) %, o D. . 110,

2) Bgl. Faband, a. a. O. Bd. 1| &. 21 ff.

B) Bgl. . Gierte in Grinh. Heitjhr. Bd. VI &. 220.
§ W o O % Born, Teutjd. Si. R. B, 1 2. 414,
B) Jellinet, Gefep und BVerordnung S. I19.
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Ronnen, einev f{innlidh wafhrnehmbaren, authentifden und fo-
lennen CrRldrung, etmer duBeren, feine red)tmifige Entftefung
perbiirgenben und beftdtigenden Form.!) Diefe erhilt bad Ge-
jep burd) die Promulgation und Publikation: Ausfertigung und
Berkiinbigung gemdf Reihdverfaffung Art. 2 Sap 2. Leptere
ftellen: aber einmen freien felbftdndigen Willendakt tvenigftend
nadh Reiddredhl nidit dbar. DVenn ber RKaifer ift zur Wusferti
gung unb Berkiindigung eined Sefeped, dbem dber Bunbdedrat die
Ganktion ecteilt Hhat, verfafjungdmdfig verpflidhtet (Urvt. 17
R B.).2)

DPa e fid) audy bei Gtaatdvertrdgen um eine ftaatliche
Willendbilbung hanbelt, gibt e in dem Falle, in weldem ein
Gtaatdverirag in bad Gebiet der Gefepgebung hincinreidt, aud
fiic dbte Entftehung von Staatdvertrdgen (genauer: {iic bie ein-
zeln2 WillenderRldrung der Konirahenten) nuv einen Weq, den
ber Mitwirkung ber gefepgebenden Organe. Freilid) ift diefe
Mitiwitkung bei Otaatdvertrigen eine tat|ddhlid) Defdrinkte.
ooie Genehmigung eined Veriragd unterideidet fid)y ndmlid
pon ber Feftitellung eined lefeped badurd), dbafy hier ber befis
nitive Gefepedtert bejdlojfen, dbort ein bereitd feftgeftellter Tegt
gutgeherpen toicd.” 3)

ferner ift aud) bie Grteilung bder ©anktion nad) Heute
herrfdender Unfidyt redjtlide Vorausdfepung fitr die Gilltigkeit
einec Bertragderkidrung, aber fie verleiht bderfelben nod) keine
binbenbe Rraft. Diefe bebarf vielmehr, um vcedtlid wirkjam
su merben, nod) einer mweiteren BVoraudjepung, ber Erkldrung
gegeniiber dem anberen Rontrafenien, reldhe durd) dad bdl-
Recredtlidhe Bertretungdorgan, dben RKaifer im Reid) abgegeben
it Jn ihr liegt nun eine Cigentiimlidkeit de3 CtaatBver-
traged, wobdburd) fid) biejer bom efep unter{deidet: Dad Ge-
feg bebarf zu feiner Werbindlidykeit nod) der Publikation, d.§.
ber Berkiinbigung fjeined Jnhaltd an die Untertanen. Cine BVer-
tragderkidrung aber it fdon wirkfam burd) ihre Ratifika-
tion. . §. durdy thre Ubgabe gegeniiber bem ober den anbderen
Rontrahenten. Bereitd in biefem Augenblid ift ber Gtaat gebuns
pen. Wéhrend nun nad) bem preuhijden Redit Sanktion und

1) Qaband, a. a. D. Bd. Il 3. 87. 2) Bgl. Laband, a. 0. 0. &, 27,
) Jeliinetl, Gefeg und Berortbnung S. 360.
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Ratifikation in einer Perfon, in dber ded Tonigd, vereinigt find,
ift nad) Reidydredyt zur Sanktion der Vundedrat und zur Nati=

fikation ber Raifer ald Wertrctuugdorgan ded Reiched berufen.
&3 wirker alfo drei Drgane am Abjdhluf von Staatsvertrigen

bed Neidyes der hier in Frage kommenden Art mit: Bunbdesd-
tat, Neidydtag und SKatjer; wnd war ift Hier die Stellung bed
@aifere im Geqenjap 3ur Gejebgebung, wo er zur Publikation
bed fanktionierten efepesd verpilidytet tft, eine frete. Denn er
kRann bie Ratifikation aud) dann nod) verweigern, wenn ber
Bunoedrat bereitd die ©anktion crteilt Hat.

Der Gtaatdvertraq ift abgeid)lojjen in dem Augenblid, in
weldient die Kontrahenten vie Ratifikationdurkunden audtaujden.
Jept {ink Jie an ihre CrRldvungen gebunbden. Jedber Kontrahent
hat feiner Willen in der RatijiRationsurkunbde feftgelegt und
bem anberen Rontrahenten gegeniiber erkldrt. ?)

1) Wenn 8 nun ridtig ift, ma8 Bindbing: Die Normen und ihre Ucbers
fretung, Bo. | S. 185 ff. jagt, daff HAcdt nur Wile, nidt Madt und Fmwang i,
dbann ift bamit audy fdhon Ddic Frage der juriftijen RNatur der StaatSvertrdge bes
antwortet. Gin StaotSvcrtrog ift, wenn wir Bindingd Sap bier au Grunde legen
wollen, fein Redisgeidift in privatredyiiihem Sinne, fondern bie Form filr einen
Uft ftoatlidher Normenfepung. Jndem dic fonirabierenden Staaten [dmilichy crlldren,
dal ber nbalt bed Rertraped [ir fie verbindlidhy fein Jole fraft ihre8 TWillens, er
Beben fie ben Wertrag ein jeder ju feinem eiqenen Hedit. Da nun diefed Redt fidh
auf cinen Taibefland bezicht, en dem cin rwelentlidyed Clement auslandifd ift, fo
gehort e8 bem duferen ZStoatSredt, dem foq. BVolfervedht cinesd jeden der Kontrabenten
an. Qe nadidem nun mebrere oder familiche Staaten Rontrabenfen find, wird dicfes
Redit ,gemeinfame8™ oder .algemcined” Bolferredt. Das Bertragsredit unter{cheibet
fih oon ber Scepung alled tbrigen Redytes badburd), baf der Staat bei ibm fid nidit
notmendig an feine lntertanen und Behorben durd) Crloh des Gefepesbefebls menbdet,
fonbern fidy barauf befdyrinten fann,  nur fid) felbft ju bindem und dicfen Willen,
felbft gebunden au fein, andeven pu crfldren”. Nippold, a. 0. D. &, 21, P
vollerredtliche Berirag ift aber nidht nur ber cigene Wille cines Staates, fonbern
gleidyeitig aud) ber gqemeinjame Wille mehrerer Staaten”. RNippold, a. a. D
Die dad Bertragdredhl fepende , Gefamtautoritit ift nie eine eingige, feine reditiidhe
Qinbeit, fondern bleidt immer nur das Nggregat fouverdner Willen, von denen feber
gcjonbdert, unebbangig von allen anberen, fein Territorium feinem Redyte unterworfen
Galt*. Vergbolhm, Staatsocrirdge S. 89.

Daf burd) Stoatsvertrag entftchendbe Redit ift m. €. fomit Slaatdredyt ber
fontrabicvenden Slanten, injofern el dic Rontrahenten fidg an den Berivagsinbalt
gebunden und overpflidhtet crfidven (Gufiered StaatBredht), nidt aber StnatBreddt in
bem Sinne oon Gefey und Berordnung, mweided bdie Unicrianen bindel (innered
CGtoatreht). Redpt und Gefeg find eben nidht identifd. Das Gefey Hat jur Vot
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Der ratifizierte Staatdvertrag bindet alfo zunddft nur bie
Glaater: al3 Rontrahenten und zwar eingig in den Fallen, in
welden bic Crfiillung bed Wertragd lediglid) dburd) die Staats-
regierung zu gejhehen Nat. DHier ift eine Publikation bes Vet~
tragdinhalted nidht notwendbig. Geheime Gtaatdvertrige Haben
ebenjo redjtliche Wirkung wie verdffentlidite. Aber ifre Redjts-
Rraft erftredt §ich nur auj dbie Gtaaten ald Kontrahenten. Soll
jedbod) ein Staatdvertrag audy nad) innen Wirkung erhaiten,
Behorben und Untertanen bder einzelnen RKontrahenten verpflidy-
ten, fo geniigt feine €rkidrung an den Bertragdgegner nidt; ed
bedarf bielmehr ber Vertragdinhalt ber Verocrbnungsklaufel v),
D. . eined Befehld an alle ber Gtaatdgemwalt Unterworfenen,
den BVerirag ju beadhten und zu befolgen.

Cin Audeinanderfallen der beiben einem folden Bertrage
notivendig innetvohnenden Wirkungen ift aber nun ofjne Redjts-
perlegung nidht denkbar. Denn fobald ein Gtaatdvertrag, ber
in bad Gebiet der Gefepedfphire eingreift, nad) Feltftellung desd
Bertragdinhalted durd) bdie gefepgebenden Faktoren die SGank-
tion unb Ratifikation erhalten Hat, mup der verfajfungdmapig
juftande geRommene Gtaatdwille aud) in ber gefeplichen Form
publiziert und bamit zum verbinblidjen ejep erhoben mwer-
bei.2) MWie bdie Werkilnbigung eine3 bdurd) bdem Geridytdhof

auBfegung cinen Gefepgeber, ber den Befolgungsbefehl erldpt, elnen Ridter, der bie
in der Berlepung eined Redhiofones liegende Folge audfpridit, und bas Moment des
Bmanges, der bic Befolgung ded Gefepes fidhern foll. Bgl. Bergbohm, a. a. O.
Dos Wefen cines Redyisfaped it aber nidt notwendig an diefe Serforberniffe getnipft.
@8 gibt pofitive Rechis{dye, welde nidyt deshald weniger Recht find, weil iGre Vers
lepung leine Recit8folge nad) fich yieht, ober weil fie feinen Ridter baben, bder die
fite die Uebatretung des8 Reditsfaged [eitgefeyte Hedisfolge aus{predien joll. — Wus
foldben Rechisfdpen beflebt audy dad BVollerredit eine8 Staated. Wie ein Gefep einen
®cfepgeber pur Borausfepung bat, fo entitelt da8 Bdllervedit aud ,redifeenben
Willen”. Do8 Gefel ift ,nur eine Crideinungdform be8 pofitiven Redtd und jwar
eine, die ausfdlicfilid dem innerftoatiiden Redyt angehdet”. , Dad BVdlterredit andever.
feit8 Bat oud) obne Gefepgebung die Miglidleit der ausbdridliden Redtfehung durd
Bertrag, ber ald Crfdeinungsform jwifdenftactlidien Redits genau foolel bebeutet,
wi¢ da8 Gefeg ald Crideinungsiorm bdef innerftaatlidhen RNedts”. RNippold,
¢. a. O. & 31,
1) @abanbd, a. a. D &. 1561,

%) Dafi die bBei Berlindigung von StoaatSvertrigen @blide Proxis im Meide

unriditig ift, wird von feft clen Sdriftfielern [don feit Jahren, aber wie 8 fdeint,
ofne Grfolg betont.
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befdlofferen Urteild3 ein freier Willendakt ded BVorfigenden
ift, fo Rnipft aud) da3 Vecfajjungdredit an bdie Tatfade bder
©anktion und hier aud) der Ratifikation fiir dbad bazn be-
rufene Organ Die LVerpflichtung, Dem Willen Ded OGtnated 3u
perkiinben. 1)

Bon ber Publikation ded Staatdveriraged in der Form desd
efehes ober ber Werordnung hdngt freilid), wie mwir gefehen
haben, dic Gilltigkeit wnd Wirkjambkeit desieiben gegeniiber den
Kontrahenten nidyt ab. Da aber der Vertrag bon den Untertanen
und Vehdrben, benen er BVerpfliditungen auferlegt, ecfillf werben
joll, jo ift bie Publikation bed Vertraged erforderlid), um ifhm
bieje Erfiilfung zu fidern.

Wahrend nun bie AnhHinger der Theovie von der ,bolker=
vedhtlidhen” @iiltigheit ber OGtaatdvertvige, bded fogen. eng-
[ifhen Gyftems, Dbehaupten, an demr ALG|d)nf; cinved Staatdver-
trages feien bdie (Jejegebungsorgane ded Neidjed nicmald be-
teiligt, deren Mitwirkung Defdjrdnke fjid)y in Dden Fdllen, in
weldien bev Wertrag in die GJefepgebung cingreift, auf bie
faatdredhtlidhe” Durd)fithrung, jind rir der Anfidyt: Die Mit-
wirkung bdiefer Organe ijt ecforderlid) zur verfajjungdmdpigen
Willendbilbung bded Gtaated. Dicje wicderum ift die BVorausd-
febung fiir die Giiltigheit und Wirkjambkeit de3 BVertraged fo-
woh!l gegeniiber dben anbderen Kontvaljenten ald audy gegeniiber
ben eigenerr Untertanen.?) Beide Wirkungen jind, iwie mwir

1) Bgl. Laband, a. a. . & 27 Unm. 1.

%) Freilidy gehoen wir Gierbei nidt fomeit wic €. Weier, der den Verlrags-
abfchiuf auf den Weg der Gelcpgebung vermeift. Denn damit wichen bic qefeps
gebenden Faftoren ju Drganen der oertragidhliefenden Gemalt; nidit mehr bie Hatir
filation bebeute dann den Bertragdidhlup, fondbern bdic Genehmigung bdir Legislative.
Diefe Unfidt €. Melers it m. G. weniger unridhtia, alg viclmehr ungenau. Gin
Berirag, der aud ymwei oder mehreren MWillenserfldrungen befteht, lommt erft dadurd
puftanbe, wenn beidbe ober bic mebreren Willenderflarungen vorliegen. An ber eins
stinen TWillenBerflarung find nun die gefepgebenden Organc nidt beteiligt, mobl aber
an ber einjelnen Willensbiloung, welde eine ,,res interna'’ beg betreffenben Rontras
Genten iit. € Meier (B, 13) fagt felbft: ,Tenn der DMonard, fowoh! ber lons
ftitutionclle al8 der abfolute, repriafentiert den Stoat in allen feinen Bepiehungen,
nidt blof in dben audwdrtigen, fonbern aud) in Dejug auf die ftaatliden Handiungen
im Jnnern, b b. er allein ocrenloft alle Berridtungen der Etaatsgewalt, und e
fieht den Banbtag inBbefonberc aud) nidt ju, mit ausmirtigen Madten Unterhanbe
fungen ober Bejichungen irgendmeldjer et anpulniipfen”.
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gefehen haben, von der Willendbilbung abhiangig und Ronuen
rehtlid)y nidht audeinanderfallen.'; Tied it bder Zinn Dder
Ungerfden Worte:?) ,Die Giiltigheit (aft fidh nidyt fpal-
ten, eir Wertrag Rann nidit nad) aupen giiltig und
nac) innen ungiiltig fein. ,Wohl Rann er aber nad) innen
ibethaupt nid)t vorhanden fein, wad Dbei geljeimen Wertrvdgen
ber Fall tit, die allerbingd , Nedjtddjarakter nur dann Hhaben,
wenn e3 {id) bei benfelben um Dinge hanbdelt, dbeven Entideibung
hod)jt perfdnlid) bem Gtaatdoberhaupt zujteht.”s)

Bon einer anbeven Wuffaifung andgehend billigen aud) die-
jenigen den ervdhnten Unger’{dyen ©af, welde den Redjts-
darvakter eined Gtaatdverivages von feiner Grhebung gum inners
ftaatliden Redyt abhingig maden. Gic weidjen aber infofern
bou unjerer Auffafjung ab, ald fie bie Mitwirkung bder gefep-
gebenben rgane an ber Willendbilbung zur ,volkerredtliden”
@iiltigkeit nidgt fir geniigend eradjten, fonbern aud) nocdh bie
Publikation bed BWertragdinhalted forbern: , Der wifden ben
Bertretern ber Regierung abgeidyloffene BVertrag bleibt fomit
redht@unverbindlidier Entronrf —- und war nidit blof |taats-
tedhtlid), fondern in allem und jedem Red)tdfinne — bid er bdie
jfilte die innerjtaatlide NRedjtdfepung vorgejdriebenen Gtabien
paffiert BQat.””*) Jm Gegenfapp bdazu jagen wir: Den Redtse
tharakter empfingt ber Gtaatdvertrag immer unb in allen Fdls
fen durd) die Ratifikation, d. f. bie Erkidrung ded verfaffungs-
mapig (aljo Mittvickung ber gefepgebenden Drgane!) gebilbeten
Gtaatdwillend. Die Untertanen dbagegen binbet der BVertrag imnier
erjt, wenn er al3 Gejep oder Berordnuug publijiert worbden ift.

Da dem RKaifer bei der Gefepgebung (Willendbildung)
kein  Mitwirkungdredit ufteht, fondern Ilediglidy nady Art.
17 R. B. bie Pflidht zur Ausfertigung undb WVerkiindigung
ber Reidi3gefepe obliegt, ftellt jidhy dad in Art. 11 Konjtruierte
Mitiwitkungdredjt bed RKaiferd beim Abfd)luf von Staat3ver-
tragen al? ein Yudnahmeredyt dar. Danad) ift der Katfer nidyt
verpflidhtet, dben Gtaatdvertraq, weldyer bereitsé dbie Sanktion besd
Bunbdedrated echalten hat, u ratifiziercn, jondern er Raun nad

1) Uehnlidh Rich, WMitwirfung der gefesgebenden Rorperfdaften S. 11,
) ¥ 0. D 2,805, B Fornm, Beitfdr. . 0. O. &, 14 Ynm.
4) 3orn, a. 0. D. 8. 10f.
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freienmt Belicben den Ubjchlup ded Vertraged, die MRatifikation,
vornehmen oder verveigern.

ir haben b3 jept twumer nuv vou cimer YWMitwirkung der
gejepaebenden Lrgane, bdes Bunbdesvates und bded MReid)3tages,
qefprocdien. Die Meid)dverfaijung untervjdicidet aber zwijden bex
S3uftinmnmg de3 Bundesrated Jum AbBJdhug” wnd der ,Ge-
nebnrigung ded Neidystaged ur Giiltigkeit”. Wic fid) aud den
bi¢heriqen Ansfiihrungen evqgibt, Oejteft 3wijchen beiden iiber=
haupt kein jurntijdyer Unterjdycd: Die i et 11 gebraudyten
Yusdriide , Buitinnmung” und ,,Genehmigung” jind, wie €.
MWeter") jagt, jo identieh, wie iiberhaupt nur wei Uusd-
oriide jein Réowmen.” Stovk® jagt: ,,Jujtimmung und Ges
nelmiguung bedeuten dbad Rorporative Ja der wei Qejepgebungsd-
faktoren des Teutidyen Reidyes.” Die Mitwirkung betder Or-
qare i Abjdyup von Staatsvertrdgen unterjdyeibet jid), ab=
gefebeic vou der ecrwdhnten tatjddyliden Vejdyrinkung (BVBor-
lage bec fectigen Wertragsentouried), in nidytd vou der Gefep-
gebung. Wie dort, jo mup aud) hier die Jujtinmmung beider
Crgane pum Vertragdinhalt vorliegen, che derielbe zur Rafi-
fikation an bad dritte Organ, den RNaifer gelangt. Vou diefem
Staudpunkt audgehend, kéwnen wir aud) keinen redjtfidien lUn-
terfdyied in den Ausdritden ,AUbjdyluf” und , Giiltigkeit’” kon-
ftorieren. Tas Wort |, ADId)(uf” bedeutet joviel mwie ,giiltiger
AbfdhluB”. Jft ein Staatdvertrag (Fricdcusvertrag) vom Kaifer
ratifigiert worben ofjne bdic erforderlidhe Jujtimmung vom Bune
bedrar und Reid)stag, {o ift diejer BVertrag nidyt giiltig, fondern
nidhtig. )

G2 fragt fidh nur — unbd biefe ';}rnge ift oon grdfiter Be-
beutung fiix die Friedendvertrdge —: Da der nidtige BVertrag
e WL

2) 3n Stenge (s Worterh. d. Vermaltungsr.dhtes, Bo. Il &, 522 L

3) Spaylell hinfidhtlidhy der Friedendvertrage madt dle Theoric @. Meier's
¢ine Ginfdranfung. Meicr vevwirfl ndmlid) die oben qefdiilberte von M meift und
Qabanbd vertretone Theorie, bie in Englond, der Heimoat des Konflitulionalismus,
tn Franfreid und in cinigen anderen Staaten in redilidger ebung ift, fir Preupen
und da8 Reidh nidht unbedingt. Hud) nad dem Staatdredhle Preufens und ded
Deutfdyen Reidyes ,.qdbe 8 Bertrdge, die vom Raifer beyo. Ronig ,odlferreditlich”
giiltia und verbindlidy abgeidioffen mwerben linnten, fo :aff fie nur ju ibrer Wus:
filjrung bie Mitwirfung der gefepacbenden Korperidafien erforberien. Died feien
insbefonbere bie FricdenSvertrige”.
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durd) die {pdter hingutretende Genehmigung nidt nadytrdglidh
giiltiy werden kann, e3 fei bdenn, dafy man bdie Genehmigung
als erneuten Abjdhluf bed Wertrage3 betradyten tiirde, Rkann
man bem Raifer zum ALIDHIui von Friedendvertvigen nidt
ein dbem Notverorbnungdredit der preuf. VWerf. Urk. Art. 63
analoged Notvertragdredt einrdumen. Cin foldjed Notvertrags-
tedit nur kennt dieR. B. nidt. Dody ift beim Friebend{dHiug mit
Frankreeict 1871 fo verfahren ivorden. Denn, wie Dereitd er-
wdhnt, ift nid)t nur ber AGb|dluf ded Praliminarfriedend vom 26.
gebruar 1871 ohne jede Mitrwirkung bed Neid)3taged erfolgt,
jonderr e2 hat aud) beim Definitivfrieden eine formliche Be-
ihluBfajjung ded Reidydtaged nidht ftattgefunden. Wie der Prdli-
minacfriede, jo ift aud) diefer Friebendvertrag dem Reid)dtag
etjt, nadjdoem die Ratifikationdurkundven audgetanjdt waren, und
aud) bann nur ur Kenntnidnahme vorgelegt worben. Dagegen fjat
eine Mitwirtkung de3 Reid)3taged bei der WAusfilhrung bdiefes
Jriedensdvertraged infofern ftattgefunben, ald e3 fid) dabei um
eine bdurd) ben Erwerb von Eljap-Lothringen bewirkte Ber-
fajjungddnberung nad) Uct. 1 R.B. hanbelte. ) Dieje leptere
Ram aber m. €. nidt erft in bem Gefepe betr. bie Beremnigung
pon Elap-Lothringen mit dem Deutiden Reide vom 9. Juwni
1871 zum redtliden Auddrud, fondern rar bereitd dburdy Art. 1
bed Friebendvertraged Detwirkt mworden. Dad erwifnte Sefep
hat alfv nur deklaviert, wad fiir bie Rontrahietenden Staaten
beveit3 veditend getvorden mar.

III. Jnwieweit findet nun {pegiell bei Friedbendvertrdgen
eine Mitwirkung von Bunbdedrat und Reidhdtag gemdff Axt. 11
Abl. 3 R. B. ftatt?

Die Reiddverfaffung fagt in dem erwdhnten AL|. 3: Eine
Mitwitkung ift erforderlich), ,,injorveit die BVertrdge mit frem-
ben Staaten fid) auf Gegenftdnde bejiehen, welde nady Art. 4
in deit BVereid) ber Reidhdgelepgebung gehdren.” Die BVerufung
bed Art. 11 Ab). 3 auf Axt. 4 ift, wie heute allgemein aner-
Rannt ticd, iiberfliiffig. 2) Denn eine PMitwirkung diejer LVrgamne
ift audh bei allen itbrigen, ber Reidhdgefepgebung unterliegenden

1) 8gl. €. Meiexr, . 7.
7) Bgl. Laband, Il &. 128 und die dafelbft angegebene Siteratur.
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Geenftdnben ecforberlich; 1) ber watire ued ber sitierten Worte
ko affe wur ber fein, innerfalb bee Heidiakompeteny ben
Fchuen der Gefepesiphire qegen denjenigen der Terordungs-
Tpbace abgugrengen. 3 das Gebiet ber Gelepgebung bes Reides
qebres: aber nit wie Lertrdge, die die in At 4 genannten
Wegenftande betreffen, jomdern s, . Leetrige, welde die
inangei, bes Seicjes beiaften (e 38, als 4 B.
Frichensvertudqe, duedy die bem S g einer Siriegss
toftencatifiidiquig auferieqt wirh, ober Rertrige, bie eine Ber
faffungedinbecung enthalt busdy Gowerb ober ecluft
o Savestir genu % 1 eges. 76 201 1 weh 2 5. 8.
S0 fagt o Sepbels o ber Seicbsuertian Henberumgen
ber :lltidyiuuiayinn“ aux Folge haben foll, hat auch ber Ynt. 78
W gur Ymvemdung qu kowmnen. Gutfprediend maf aud)
die Genefmigung cines cingenen Yundesfiantes eingeholt wer=
den, wenr e fid) wm freisqabe cines vorbehaltenen Sonberrede
108 in einem Friebensvertrage hundelr. ?)

Dafs bie Yrazis beim Friedensichlus wit Frankreid), wie
bereits_ewanut, cin entqegengejeptes Verfahren beobatete,
indem bie Rorlage ber Friedendvestrge crft nady ber Slatifika-
tion unb e gur Sewutuignafue an dew Neidyétag erfolgte,
jeigt, mie wvortciffajt die jetige ehimmung in At 11
ift, welde bie Fricdeusvertrige den amderen Vertuigen gleidse
frellt. Gbenfo wie gnv qiltigen Siricgderkiaring in den widtige
fen Fllen die Suflimamung des Bundesvates ecfordectic und
geniigenn ift, fo milfte aud) die Minwickung des Hunbesrars
gum Fiebensidlu genigen, wm die Jnexcffen bes Neidies bei
cinent eventuelfen ungiinfligen Fricdensvertrage, bei Gebietss
verluft und dergl. nachdeidlicy yu vectecten. 3} Gine wﬂmumq
bes Wit 11 N in diefem Sinne wirve m. G. die
Yajung bicfer Streitfrage fein.
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Bweiter Teil.

Kriegderflarung und Friedend{dhlu
nad) veutjchem Volferredyt,

Kriegserllarung nad) deutjdhem Bolferredit.

§ 7.
1. Rotwenbdigkeit ber KriegderRldrung.

Wahrend bie WVerfajfung eined jeden Staated Deftinunt,
weldje feiner Organe jur Entfdeibung iber Krieq und Frieden
und zur Notifikation an den fremben Gtaaf, jur cigentliden
Nuiegderkldrung berufen {ind, tft e3 dbem duferen Ctaatdred)t
der Otaaten, deren Bolkerredyt vorbehalten, die Formen, in
penen der Staatenverkehr, indbefortdere der wid)t friedlidie, fidh
vollgieht, reditlid) zu firieven. Fiir und ift indbejondere bdie
Srage vor Jnterejjc: Crkennt bad Bolkerred)t der einzelnen
Gtaaten eine formelle Grkldrung zum Beginn eined RKriegesd
al3 notwendig an, und weldje beftimmten Formen hat ed 3u
biefem Bwede gejdaffen?

I der ridtigen Crmigung, dak eine vollftdndige Ve-
feifigung und Unterdriidung bed Krieged unmdglid) fei, hat fid)
ote mternationale Staatengenteinjdjaft bie grope Uufgabe ge-
jtellt, der Rrvicg wenigitend in feinen [dlimmiten Folgen ein-
guidranken. Die Criiillung biefer Aufgabe ijt ihr fHeute im
allpemeinen {don gelungen, dadurd) daf fie dbie Nedyte und
Bflichten der Sriegfiifhrenden auf ber I. und II. Haager Konfe-
reny in einer ,Oronung der Gefepe und Gebrdudie ded Land-
Rrieged” notrmierte und auf ber Lonboner Geekriegdred)tskon-
fereny entjprechende Beftimmungen filr den Geekrieg aufitellte.



62 2.3 Kelegserfdrung u, Friedbens[dluf n. deutjd. Bdlterredt.

Einc weitere widytige Aufgabe auf bem Febiete bed RKrieqs-
refité mwar die Crkenntnid ber Notivendigkeit einer RKriegs-
ecRldrung unbd bie Firierung Deftimmter Fovmen, unter benen
ber Uebergang vom Fricdend- zum RKriegszuftaud fid) vollziehen
foll. Die Widytigkeit diefer Frage, auf welde Weije ber Kriegs-
puftand begriindet wird, zeigt fid) vor allemt in bden Holgen
bed Kriegdandbrud)3, die nidht nuur die Kriegfiihrenden, fondern
aud) Die neutvalen Viddyte treffen.

Rie Frage nad) dem KNriegdbeginn durd) Hriegdevkidrung
hat Diftorifd; zwei agroBe Abjdnitte dDurdlaufen. Der erfte
oird dic Cntwidelung der Kricgderkldrung jowohl in ber Prarild
ber Gefd)id)te ald aud) in ber ThHeorie belamdeln, der jweite
bic Rriegdechldrung im Ronventionellen Red)t bdarftellen.

I. 1. Die Gejdjidhte zeigt ung, dap die Krviegderkldrung im
Laufe der Jeiten abmwed)felnd praktijd) geitbt und unterlajfen
mwurbe, fo bap ed fdywierig eridjeint, bie Criftens einer redht=
lidjen Berpfliditung zur Rriegderkldrung quj geivohnheitdredyt-
[idjer Grundlage zu behaupten.

a. Bereitd dad Ultertum Rennt eine Nriegderkldrung. Sdyon

in Den erften Unfdngen ihred Dajeind pflegten bdie Staaten,
bie fid) gegenfeitig bekviegen joollten, unddjt Genugtuung von
threm Gegner ju verlangen. Erjt wenn jie diefe vergebend ge-
jorbert Datten, jeigten fie ihm an, dag |ie beabjidhtigien, mit
ben Waffen ifhr Redh)t 3u fuden. *)

Namentlid)y bdie Griedjen?) und die Romer3) betradyteten
e3 ald eine ftrenge Pilicht, nidyt ohne KRriegderRldrung in den
ftrieg eingutreten. Die Form bder RviegderRldrung rar eine
hodhit feietlide. ©ie gefdah nad) einem gewifjenhaft beob-
aditetent Nitud. So pflegten die Griedien an den Feind Hexolde
su fdiden, mwelde bie bevorftehenden Feiubfeligkeiten anzeig-
su {dhiden, welde die bevorftehenden Feiudjeligheiten anzeigtei.t)
1) So daratterifint fhon R. Warv, An enquiry into the foundation
and history of the law of nations in Europe, Londres 1795. T Il &, 107
bicfen Bebraudy der vorberigen Arviegderl(drung al8 cine der alteften internationalen
@ewolhnbeiten, er gebhdre ju den erften Schritten, die der Men|d auf bem Bebicte
ber Sivilifation gemadit Gabe.

) Bgl. Thucydides, Gefdidte des peloponnefifdhen Rrieges I I c 29;
Zenopbon, Oellenica 1. I, Devobdot, Sefdidie 1, 31.

8) Cicero, De officiis JI 2.

4) Bgl. Blin de Bailleul &. 68, Maurel &. 10.
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Bet den Romern galt nad) Cicerod Audfprud: ,, . .
nullum bellum esse iustum nisi quod aut rebus repetitis
geratur ant denuntiatum ante git et indictum “— nur derjenige
Srieg aléd reguldr, bder uvor erRldrt war. Gerade bei den
Romern tvar eine bejonderd feierlide Form, die jogen. clarigatio
iblid). Liviud Dberichtet und im L. Bud) feiner Geldhidyte,
in Sapitel 32 § 6 hieriiber folgended: Die Fejandtid)aft, weldye
im Namen ded romifden BVolked Genugtuung von bden frembden
Bolke zu forbern fatte, begab fid) mit bem pater patratus
an bDer Gpige an die Grenge, wo [ie vor dbem Feinde auf dem
Marktc der crften ©tadt, in die fie kRany, die Gdtter ju Jeugen
ancief, und fobann ifhre Befdwerden barlegte, fiix bie Das
romifde Bolk Genugtuung verlangte: ,,Audi, Jupiter, audite
fines, audiat fas, ego sum publicus nuntius populi Romani,
iuste pieque legatus venio verbisque meis fides sit. Darauf
bradjte fic ihre Befdwerden vor. Gewdhnlid) wurdbe dbem Gege
ner einc Frift von 30 Tagen gefept, innerhalb ber er {id) zu
entfdjeiber Hatte. Nady erfolglojem Ablauj biefer Frijt, wdibh-
rend ber die Fejandifdaft im jremben Lanbe veriwveilte, vetr-
kiinbete ber $erold, mwieber unter Unrufung ber Gbtter,
nod) eirunal die Ungeredytigkeit, die bemt rdmifdjen Volke wibder-
fahren mwar,!) und Rehrte jodann nad) Nom puriid, um bden
Senat zu beriditen. Cntjdhicd diefer jidh fiir den Rvieg, jo
begad fid} dber Derold nody eimmal an die Grenge und rief:
Quod . . . senatusque populi Romani Quiritum censuit, con-
sensgit, conscivit, ut bellum cum Priscis Latinis fieret, o0b
eam rem ego populusque Romanus populis Priscorum Latinorum
hominibusque Priscis Latinis bellum indico facioque.” DRad
biefen Worten [djleuderte er eine Lange in bad feindlihe Ge-
biet und kefrie guriid.

Dieje Form beobaditeten die NMOmer wenigftend zur Jeit
der WMepublik gewifjenhaft. Erft in der RKaiferzeit beim Ein-
teitt ber Germanen in bie vimijde Gejdidte geriet die feier-
lide RriegderRldrung in BVerfall.

b. Mit dem Entjtehen ded NRittertums im 12. Jahrhunbert

i) [Audl Jupiter et tu Jane Quirine diigue omnes caelestes, vosque
terestres vosque Inferni audite! Ego vos testor populum illum . . . Inlustum
esse neque ius persolvere’.
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Ram bdbie Gervofhnheit der feierlidhen RKriegderkldrung bei bielen
Otaaien mwieder auf und mwurde im gangen Wittelalter aner=
Rannl und praktifd) geiibt. Walrend aber die RKriegderkldrung
bei ben Romern mehr auf religivjer Grundlage berulite, bers
dbankte fie ihre YUnerkenunung un Mittelalter dem Einflup ded
Rittertums: ,,Comme on provoque son adversaire en duel,
en lui jetant son gant, on appelle lL,ennemi 3 la guerre en
lui lancant un defi.*!) Died war die jogen. diffidatio. Tiejed
Sdyreiben enthielt den Gegenjtand der Vejcdyverde und bejtimmnte
eie Frifl, Dei deren Ablauj die Feindjeligheiten beginnen Roni=
ten.

Diefe formelle Kriegderklirung wurde nidit nur unter den
drijthden Gtaaten bed Mittelaliers anerRaimt, jondecrn bou dbiefen
foga: gegen bdie Tiirken geiibt, jo von Friedrid) . gegeniiber bem
Gultan Salabin, ald cr 1188 gegen lepteren ben britten Rreuy-
jug unternahm. 2)

Sur Uebermittelung ded Herausforderungdidyreibensd be-
piente mar jud) eined Herolbes, dbed jogen. roi d’armes. 3)

Diefer Braud) war konjtant wilhrend ded gangen Mittel-
alterd und fepte fid) tcihiweije mocdh) in ber weuen era fort.

¢. Grft mit dbem Verjdpvinden der Privathriege und bem
Niedergang oed Nittertums3 verfor jidy die bisherige Trabition,
dem Gequer cine formiide RKricgserkldrung in Form eined PHerx-
audforberungsdjdveibend zu feuden.?) ad 17. JFahrhuubert
gilt alé Der Wenbdepunkt, da im Laufe dedfelben nidht nur
diz erwdhuten Golcnnitdten auper Gebvand) Ramen, fonbdern
iiberhaup a [fed, wad die Mricgerkldrvung betrifft, in Frage ge-
ftellt mwurbe. Blin de Bailleul (8. 70) fihrt die Bejeitigung
jeglicher CrRldrung zuviid auf die Roloniale Erpanjionsdbeweg=
ung im 17, und 18, Jahrhundert und die daraungd jidy ergeben-
ven Ceckriege, die immer Uebervafduugen ded Gegners er-

1) Ebren, Obligation iuridique de la declaration de guerre in ,Revue
gen, de dr. intern. publ.* 1904 S. 136.

2) Bol. Deffters@effden § 110 Ne, 2.

8) @0 wurbe beifpici8meife der Rrieg von Maric von CEngland 15667 an
Oeinwid L, von Franfreidy durdy cinen Taffenberold erlldel. JIn befonders felers
lidder Form bat Qudbmig XHIL. 1635 bem Rardinal:JInfanten, der Gouvemeur ber
Ricberlande war, ben Rrieg ertldren (affen. Bgl. Rivier, I &. 224,

4) 8gl. €bren, a. a D.
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mdgligten. Nomentlidy Gngland fat fidy im Saufe feiner kolo-
ialen Gninidiung guc Felifeemacit am Hufighen unb leictefen
bec jebe Form einer Rriegderkliung in ber Praxid hinwege
gefet. @0 ,la déclaration s'est perdue par imitation chex
los une et par représailles ches les utres.’)

i am Gnde bes 18, Jabehunbects, etma feit 1780, bem
Geburtstay ber becifmten Digo, genannt ,Bemaffuete Rewe
talitdt”, die fid) gegen Englands Defpotismus jur See ridy
tete, baute fidy in bev Staatenpragis eine allmibie Sid-
Keht qur vocferigen, wewn aud) munmebr formisjen Angeige
bed firieges an.?) Die europdifden Staaten, barumter aud)
Gnglanb floffen in ber Folgeseit fogor Vertrige ab, in benen
fie fidy verpflicteten, bie Geinbfeligheiten an einem votfer bes
fimmien Gitpunkte gu ecdffnen.?)

rankueid kefirte querlt am Gube e 18. Jabrfunderts
wirend bec Revolution yur vorherigen Sriegderklivung jurid.
Mt o e eral Gk Ik, ol oo 38 prick
anciens e des appuis chez les modernes. Sa
oty plaisait ouz jurisics, sa loyauté la recommandait &
tous.“¢)

Bollends in bec gmeiten Dilfte bes 19. Jahrhundects vom
Srimbeiege 1854 ob, in bem Gngland, mit Frankreidy ver-
biimbet, b3 framydfifdie Borgefien naabmte unb Fubland den
Rrieg_ehlitte, nabmen bie Macte allentalben den Gebrang
eies e g bes elfeigheen ecufiehenten Bevod-
vidtigung bes Gegners wieber auf, fo baf in ber Zat burdy
bie Pragiz ber grofen Rriege ber Folgeseit bie Borfdit einer
Rrieggerklarung von bielen taaten in mebe ober neriger for-
meffen Sorm anerhannt wucbe. Tropbem komn man, b
mandie Glaaten eine entgegengelepte Bragia bten, bie Grifery
cinec_allgemein aneckannten, Konftanten wnd abjoluten Braris
ber Gtaaten am Gube bes 19. Safichunberts nicht Sehaupten,

Debeen, 00 0.
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e 54 i St e Dol an b i vt Sened;
St ot bl nes b b il S b Gl b e
dlening, Sonbet e 6 16 benble um Ve s s,

S G ok Brupes €. 1 gt Bat o
unien 8, 80 o 4. 9 @hren, 0 0.0
Ses gt 1 A 5



68 2.TI Rriegserlidrung u. Frievensidiul n. beut]d, Vallerrest, *

Bor Yusbrudy ded fogen. Sirimhriegest) 1854 wurbe re-
nigftens bie Rriegderklinmng Frankreich3 an Ruflard?) ducdy
den frangdfifdjen Staasminifier den Staatshirperidyten, dem
Sewal unb ber fammer am 27. My tlidy wmitgeteilr.
elbit e fie mict birckt an Nubland notifgiert wurde, fo
kounte fic bod) wicht diwfland unbekaunt geblieben fein.

I frangdfifdeiatienifden wd Sfecccidiidien Rriege felite
Defterreid) ver farbiniidien Regicung duxd) feinen Gefandten
am 23. April 1859 in Turin cin Uitimatum, in weldem ed
¢ine gemigenbe Mntwort imerhald dreicr Tage veclangte, widris
seflls Defeci i gngen ehe, gu ben efen g
greifen. Darauf lieh am 26. peil die i idje Regierung
num, ifren !squyaym in Wien erkliren, jie berradjte ben
Uebergang Gfierceidyijder Touppen fber den Tejiin als Rriegse
exklérung an Geaukreid). G8 folpte bietauf ein Wanifelt bes
§taifers von Defterreid) an fein Bolk am 28. April und ein foldes
De3 Raifers Hapoleou am dritten Nai.

Dem biinifddentidien Striege 1864 ging gleidjalla am 16
1. 1864 ecine formelle Grhfirung von Seiten Preujens und
Defecceidid an dic dinijde Negierung voran, worin diefe auf-
fejorbert wwurde, binen 8 Stunven die Sdjleswig-Hol
13, Stovembec 1863 oktropiecte Yevjaijung suridyugichen, mibris
genfalls man Sdjledwip bejegen wiicde. Die Grenge rube
barauf am 1111864 iibecidritten, nachbem ber Stommandant
bew bénijdien General die Nittcilung gemacht fatte, daf ex
Befefl fabe, bed Gergogtum in Vefip u ehen.

Wie bec beutfdedfterceidyide Reicg 1866 feinen Unfang
nabm, it behannt, Gowie Deftereeid) die dleswig-bolfeinifdre
ngelegenheit vor bdie Bundesverfammiung bradte, erkldste
reufieu ben Gafciner Bertrag vou 14, Hugut 1865 fi ges

) B4l iy wwd Sem Folgemben: Rapport de M. Alberic Rolin sur la
ton de e denion de s o Arcs 194 XX 8. 64 Rivier,

du drol des gens, Il &, €45 Bellat, 5. 97
b S o o e Lt o v St Pyt
décidé quil ne mmu as 4 1 conmanication préctdente, I:mptmlr

o it comaire e ésloon ul comstiee
e nows dins an €at de e don I rspomabINE sppertct tout
entibre 3 cette puissance®.
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Brodien Darauf lieh Preufen am 7. Juni feine Teppen in Hol-
fiein einciden, worauf bie Sterceidsiiden Trappen ¢8 chumten,

Stunmeyr Geantragte Deferveicy bie Bunbeserehution gegen
reufien; aff biefe am 14. Juni 1866 vom Sunbestage (mit newn
gegen fecss Gtimmen) beidyloffen mucbe, erbldrte ber preufifde
Bunbestagdgefandte ben Befdluf filr bunbesmidrig und ben
Bunb fir aufgelsft. Godann ftelte Breufen gleichlautende, abex
verfdjieden motivierte Ultimata an Gadjfen, Dannover unb
Qeffen-Gaffel am 15. Suni bedfelben Jared, wovin e biefe
Gtaaten aufforderte, meutral gu bleiben und fid) im Sanfe bes
némlidienTages Biecpu gu erkliren. Der fidy weigernde Gtaat —
bec Weigerung ftinde eine veripétete oder audmeidenbe Unte
mort gleid) — merde als im Sriege mit Preufen betraditer.
Gt am barauffolgenden Tage, bem 16. Juni rildten bie preus
fifdhen Truppen in den brei Lanbern ein.

Gine befonders formelle ®rieggerkldrung gab Frankeeidy
1870 an Prewfien ab. Sie wurde in Form einer Rote am 19
Quli nadjmittags 1 Uhr von bem franyfifhen Gefdaftarriger
Se Gourd ber preupifdien Regierung becgeden. Sie enthiit
eine Daxlequng ber Grinde, bie Frnkreidy gum Rriege fihre
ten, unb [dfieft mit ben Worten

sans retard A fa défense e sa dignité blessée, de ses intéréts
menaoés et déoidé a prendre dans oo but toutes les mesures
commandées par la situation qui Iui est crédo il se considere
dds & présent, comme en Glat de guerre avec la Prusse.”

Die Reiege, bie von Serbien unb Routenegeo 1876, fonie
von Rufland unb Rumdnien 1877-78 gegen bie Tickei ge-
fljet wurben, wurden gleidhfalls durd) Witimata wnd Mani-
fefte, eingeleitet, bie keinen weifel ilber bie Wbfidyten bes
Ungreifers fiefen. Jndbejondere fat die wuffildle Megierung
1877 widt nur die diplomatifdien Bepiehungen guc Tiirkei ab-
gebrodien, fondern ife sugleidy burd) ben tirkifden Gejanbe
ten in Petersburg bie Mitteilung gemadt, baf ber RKeieg exdffe
net fel.

Qmn frangdfifd-iapeniiden Rriege 188485 behauptete bie
frangdfifdie Regierung undd, fic befande fidy micht im Griegs-
suftanb, fonbern en état de représailles. Totfaclicy aber pmm
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Frankeeids mit Sopan Rrieq, unb erft auf Desingen Englanbs,
meldyes feine bisherige, Frankueid) ginftige Stellungnahme vere
fief unb bie Reutcalitdt gegeniber Japan yu wabren anfing,
mubte €3 [@lieflicy nacygeben.

Dagegen wurben i cuififd-japanifden Reiege 1904 bie
einbieligheiten von Japan gegen Ruplanb exdffnet, bevor eine
offigielle Rrieggert(anung Japans an Rujland angekommen toar.
Sim 6. Februar fatte yiar ber Mikabo in einer erften Rote bie
biplomatifden Begiefungen mit dufland abgebroden und in
einec goeiten Rote crklart, er behalte fidy a3 Redt vor, alle
afnafimen gu crgreifen, die Japan gur ahrung feiner
Jnterefen fix nohoendig fatten wicde. Yuf biefe offigielie Mite
teitung an die wuififcie Megierung fin, die wegen ifrer Unbes
fimmiheit Reinesivegé als Striegserklirung angefefen merben
kann, Begannen bie Japaner pwei Tage fodter, am 8. Februar
1904 ben nictlicien Singeiff auf Yot Nrtut, obmob fie wuten,
ba eine verfohnlidie Note von Huflaud an fie unlermegs war.
Diefe: Angiff mufite allgemein Gberraidien; bev Sar behauptete
mit Nedt, ec fei von Japan ofne Benacjridtigung angegeifien
worben, wnd bie dffentlidye Deinung in Guropa, mit Ausnabme
von Gngland, geriet in grofe Grreguug; und bie Bfkerredhtse
ey, indbefondere bie wuifiidjen, prot numu gleicfalls gegen
biefe Hamdlungaivcie Jopans, obgleid) fie pugeben miifen, daf
eine_ redtlidhe Becpilichtung b Strieggertid
‘mithiu Saban eine folde au
wie v. Nactens?) fage, ,
i fsber wom Gianbpuntae vee von ben g
uropas ah Hmeris angeromenen Gemoiubetion”

Gbenfo mie im fecuen Dtient, war auc) auf bem Rriegss
idhauplape im Balkan ber griediid-tirkifde Rieg vor ber it
piellen Rriegdeckldrung buxd) die Tirkei am 18.
buxd) Beftiefung eines nwmnd)u\ diffes boneinem mzu;
fdhen Forts aus Gegonnen
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Die Mehrzahl der grofen Kriege jeit 1854 wurbe mithin
purd) eine SriegderRldrung eingeleitet. Plan kann bemnady?)
3oar die Erifteny einer internationalen Gewofnheit der RKriegs-
erkldrung behaupten. Eine volkerreditlihe Bexpflidiung zur
Kriegderkldrung aber beftand tveber nad) pofitiver Redidjasung
nod) nad) Gemwohnheitdredht irgend eined Staated. Denn ed gibt
einerfeits Reine bolRerredht(ichen Bertrdge, in demen eine ders
artige Berpflidhtung zur vorherigen Angeige Ded Krieged unter
pen Gtaaten begriinbet worben ware, nod) [dft jid) anbererfeitd
vad Borhanbenjein einer bevartigen Pilidht nady Gewohnheitsd-
redyt beeijen. Jur Begriindung von gemwohnheitdreditlichen Norx-
men bed RKriegdred)td indbefondere geniigt ed3 Reineswegs, dap
verfdhiebene Staaten im Kriege mit anderen die Kriegderkldrung
gervohnbeitdmdpig anmmwenden. Bielmehr Raun eine vilkerredit-
lidhe Berpflidhtung aur Kriegderkldrung eined Staated nad) He-
roofnheitdredht nur dann entftehen, wenn biejer Staat mit bens
felben fremben Gtaaten wiebetholt RKrieg gefilhet Hat unter An-
fvenbung einer borherigen Benadyrichtigung und in ber Ueber-
zeugung, bag bDieje Staaten gegenfeitig zu einer jolden Unzeige
verpfliditet jeien. Swei andbere Gtaaten, die bie Rriegderkldrung
nidit gemohnheitdmdapig iben, Romnmen bder Berlepumg foldjer
Normen, die filr jie gar nidt bejtehen, aud) nidt bejdyulbdigt
werben. Die Unerkennung der Verpflidtung zur RKriegderkld-
tung durd) leptere Gtaaten ijt 'mangeld einer vertragliden Redytd-
fapung nur bann mdglid), wenn biefe Gtaaten gleidfall3 bie
Rriegdeckldarung in der Prarid anrwenden. Tun fie died aber
nid)t, fo lehnen fie bamit die Wufnahme einer derartigen ,,alle
gemeine: ®emohnheit” in ihr BVolkerred)t ab.?)

Wie fiir bad BVolkerred)t ber europdifden ©taaten ilber-
haupt, fo kann insbefonbere fiir ba3 beutfde BVolkerredit eine

ev allerdings ju dem Rejultate, dah die Feindjeligleiten, denen cine Krisgherdidrung
voraudging, weilaus die Minberheit bilben.

1) Wit A. Pillet, Les lois actuelles de la guerre &, 63 . und Blin
de Bailleul, &. 77 .

%) Dogegen ift bie Bilbung von vilfervedsilidem Gemolmbeitsredt in Bejug
auf folde Berhdliniffe leiditer, ,.bie ihrer Natur nadhy dem MWanbel nidit untermworfen
find und folgemdfig einen bleibenden Beflanbleil ber rediliden Anfdouung bder
aivilifierien Baller bitden” (M (Imann, Vollerredt S. 43), wie 3. B. bie Seer
recdht8germobnieiten be8 Mittelalters und dad Befandi{daitsmefen,
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berarfige gewolnheitdreditlide Lerpiliditung zur Kriegderkld-
tung nid)t behauptet mwerben. ©Geit jeiner Griindbung hHat bdasd
Deutfdye Neid) (der Norddeutidhe Bund) nur cinen grogen fNrieg
ben beutjd)-frangdjijdhen, 1870-71 gefitfhrt, diejex tourbe ihm von
Grankreid) echldrt,

Da fomit Reine Nedhtdnoruien, webder pofitive (vertraglidie)
nod) gewohubheitdreditlidyc, den Staaten bdic Pilidht zur vorhe-
rigen Sriegderkldrung aujeclegten, kounte jeber Staat nad) feie
nem Gutdiinken olne oder unter Untwendung einer bvorferigen
Angeige Nvieg beginnen. )

CEbenfo ift eine folenne Form bder RNriegderkRldrung, wie fie
tm tertim und im Mittelalter itblid) war, in der RNengeit
midit mehv beobadjtet worben.

2. Wic die Nriegdcrkldrung feit Ausdgang ded Mittelaltera
bi3 awin Beginn ded 20. Jahrhundertd in der Staaten-Prayis
aiwar [elr haufig, aber doc) nidit vegelmaBig angewendet wurbe,
jo ift audy die Frage, ob eine fjold)e itberloupt notwendig fei,
in ber Theorie ftreitig geblieben. Die Volkerred)tdlehrer ber
lepten Jahrhumbderte ?) (aben fid) teild8 fiir, teild gegen bie
Rotweubdigkeit eincr foiden audqciproden. RNady ber Natio-
nalitdat, der bie eimgelhren angehoren, unterfdjetbet man eine
Rontinentale und einc euglijde Toktrin.

a. Leptere umfafit bie Jeguer ber SriegderRldrung.3)
Jhre Bah' ift, je melhr wir und der Neugeit nahern, entjpredend
dbem Gebraud) bev Prayid geringer geiworden. Gie vertreten bdie
Unficht, ed beftdnde Rkeine furiftijdye BVerpflidytung zur Abgabe
einer  Rriegderkldrung: alé cinfadie Tatjadge ber Publizitdat
Ronne fjic erfeppt mwerden bdburd) jeden anderen URt, ber Dben
Buftand der RKriegfiihrung notorifd) madt. Sie ftitken ihre Un-

1) Dicle Unfidhl wurde aud auf der Il Daager Nonfereny von dem ruffifden
@eneral Permolow in der 1. Sigung der . Kommiffion vsom 22. Juni 1907
(Actes et documents Ill .5 ff.) und von bem Ricberldnder den Beer Portugal
in ber 2. Sipung der 2. Unterfommiffion der I, Rommiffion vom b, Juli (Actes
et documenis Ilf &. 166 1) oertrcten.

3) Bereité Groting und Bynlershoel baben fiber die Rotwendigleit
einer vorherigen Benadyriditigung gefdyrieden.

) ©ie with neuerbingd audy oon ben Qapanern vertreten. So 3. B. von
Nagaoka, Etude sur la guerre Russo-Japanaise au point de vue du droit
intemational in Revue générale de droit international public 1905 XII &, 608 {.
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fidhit bamit, baf fie fagen, die Rriegderkldrung fei eine unnilge,
unwitkjame und unkinge Formalitdt und ftehe im Wiberjprud
mit bem Begriff ber Unabhdngigkeit und Souvecrdnitdt bder
©taaten. 1)

a. Unniip fei eine Rriegderkldrung dedhalb, mweil dererfte
Seinbfeligheit8akt in einem Ronflikt geniige, um ben leber-
gang bom Friedends jum Kriegdzuftand zu markieren. Eine
foldhe Formalitdt bdben Nationen aufjuerlegen, fei ebenfo unniig
undb unmoglich, wie ihre Streitigkeiten einem Sdyieddgeridhts-
hof au unterrwerfen, befonberd da fie nidt zum HJwede habe,
bem Feinbe Beit und Gelegenheit ju geben, fidy in BVerteidbigungs-
guftant: zu fepen. ”2) Jedber JFeindfeligheitdakt flelle an fid) eine
vollgiiltige Erkldrung der Abjidht dar und fer dburdausd geergnet,
ba3 Datun: bed RKriegdbeginned anzugeben.

Dagegen [aft fid) einwenden, bafy bie Kriegderkldrung roeit-
aud geeigneter unbd tirkjamer ijt, bie Tatfade ded Kriegdzu~
ftanbed offenkundig zu madjen; benn bei beren Unmwenbdung
with e3 Joroohl filr bie Rriegfiihrenden ald audy fiir die Neu=
tralen ein leidhted fein, witRlide Feinbjeligkeitdakie von olden
Oanblunger au unter{deiden, bie nur eine {dledhte Behandblung
ober einc Beleidigung barftellen und auf Grunbd deren man unter
Unfredyterhaltung ded Friebend Genugtuung forbern kann.

B. Gin piveiter Fehler der RKrieg3erkldrung fei ifre vil-
lige Unwirkjamkeit, benn man Ilaffe ihr dod) unmittelbar bie
Feindfeligkeiten folgen, ober fogar vorausdgehen.

Welde Wirkung konne fie in einem folden Falle Hhaben,
dba nidht erft bie Rriegderkldrung, fonbern bereitd der ecfte
Feindfeligkeitdakt ben Kriegdzuftand begriinde. Und Rénne man
anbererfeitd etiva behaupten, bap durd) bdie bloge SRriegder-
Rlarung, ber Rein gFeindfeligheitdakt folge, dad RKriegd- und
Neutralitdtdredit in Geltung gejept wiirbe? Die redytlichen Wic-
Rungen, bie jdeinbar an die Kriegderkldrung geknilpft mwiirden,
feien bod: nur bie Folge der kriegerifdien Akte.

€3 Rann einerfeitd jmwar nidit gelengnet werben, baf bie
friegerkldrung wirkungslos, b.f. ohne redilidle Bebeutung
ijt, menn ihr bereitd Feindjeligkeiten bovaudgegangen {ind, ba

1) Bgl. Féraudb-Gireud &.27f; Biin dbe Baillen! & 127§;
Chren,a. a0 D. &, 188, 2) So Hall &, 301
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burd) biefe Der Rriegdzujtand ofjne Jweifel begriindet wird.
€3 ift andererjeitd aber ebenjo Rlar, daf ber Rriegdzuftand
immer {don bann cintritt, wenn dic Rriegderkldrung abge-
geben ifr, Jelbft in Dem Fall, wo RKriegsakte ifHr nidt folgen.
Wollte man der Striegderkidrung biefe redjtlidhe Bebeutung nidyt
beilegen, jo wdre fie allerdingd zwed= unbd iirkungdlod. Die
Rriegéerkldrung Dietet aber fermer in bem fFall, wo bdie biplo-
matifdyen Lerhandlungen ms Stoden gevaten oder abgebrodyen
find, einen bebeutenben Vortcil, foroohl fiir die Rriegfiifrenden,
wie fiir die Neutralen, dadurd), dafy fie aud dem unjideren
Boeifeln und Hoffen auf den fejten Boden ded Kriegdzuijtandesd
berjet werden.

Y. Dic KriegderRldrung fei endlid) nidht nur unniiy und
unwirkfam, jondern jogar eine Unkingheit. Den Feind benadys
ridhtigen hiefie bic Wirkjamkeit ded Angriffd und den Erfolg
bed firiegeé jehr in Frage 'ftellen, dba man einerfeitd jenem jo die
Moglidhkeit biete, ja thn gleidjam auffordere, feine Vorberei-
tungen zum RKriege zu treffen und geredhte Unipriide uriidzu-
weifen, wdhrend andererfeitd dic eigene Sdmelligkeit ber Mobi~
l[ijation um bden teueren Preis Deftdudiger Bubgetlaften und
Geldopfer wdhrend ded Friebendzuftandes errungen fei. ,Die
CrRldrung ofne Frijt fei unwirkjam, mit einer Frift begriinbe
fie einen mwahren Don Luid)otidmusd.” ) Diefer Cinwand ift
nur infoweit beredjtigt, al8 e {id) um eine bebingte Kriegder-
Rldrung RHandelt. Denn nid)t bie RKricgderkldrung ald jolde,
fonbern bie an bdieje gekuiipfte Frift gejtattet ed, BVorbereifungen
ber Berteidbigung odber de3 Unqrifjd zu treffen.

Cin praktijdes Beifpiel fiiv die Unridytigkeit der jogen. eng-
lifhen Theorie und die Niiplidhkeit einer Kriegderkldrung bietet
ber griedyijdtiickijde Rrieq von 1897, Uuf beidben Seiten hamen

Ungriffe undb Ueberfdlle vor, ohne daf baburd) ber Kriegdzu-
ftand begriinbet worben wdre.

Pasd 3ihe Felthalten ber englifden Doktrin an dicfer Theo-
vie fiihet €. Dupuisd?) auf dad Betragen Englandd Furiid.
Die Crdffnung ber Feindfeligkeiten ohne voraufgehende Be=
nadridtigung biete ihm bei feiner maritimen Vorrvangjtellung

1) & Halla o D
9) $n Revue génénale de droit Int. publ, 1900 &, 726.
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die Moglidhkeit, fehr fithlbare PHiebe gegen den Seshanbdel frem-
ber Gtaater zu fiihren, dba ed i allen Crdteilen grofie Kolonien
und gute RKriegdhifen befibt undb jeine Sabel durd) alle Meere
(aufen, bie Mitteilungen vom Mutterlande ausd rajd) verbreiten. )

b. @egen bdiefes Gyftem fiihren die Anhdnger der Kriegs-
etRlfrung threrfeitd3 fowohl moralijde und Niiplidlkeitsgriinde
al3 aud) Redytdgriinde zu Gunjien der Notwenbigkeit ciner
Rriegderkldtung an.

a. Jedber Gtaat al8 eime autonome juriftifhe Perjon Habe
abjolute Redyte gegenilber andeven Mitgliedern der BViolkerrved)ts-
gemeinjdaft. Auf Grundb jeined Redited auf Erifteny, indbefon-
bere auf friedlidje Erifteny Roune jeber Staat verlangen, baf
ber anderc ©tfaat nidht [eidjtfertig Rvieg beginnt. ,La paix
est 1’état normal des nations et des gouvernements. La guerre
est un fait exceptionel et qui doit avoir un motif légitime.*
Ein legitimed Motiv geniige aber nidht allein. Redit und Moral
verlangen, bafy Rein Mittel vernad)(dfjigt werde, dad ben Krieq
vermeiben [dft. Daraud refultiere bie Verpfliditung eined Staa-
ted, fiiv erlittenen Gdjaden unddit Genugtuung zu verlangen
und feine evtl. Abjidt, bieje mit Gewalt zu fordern, erit zu
erkennent ju geben. Die voraudgehenden frieblidien Unterhandlun-
gert und tm duBerjten Falle die AUbjendung emed Ultimatum3
por Erdfjnung der Feindjeligkeiten jeien beshalb ald formelle
Bedingung fiiv die BVermwicklidhung ded mateviellen Redjted zu
betradyten. 2)

@3 biete ferner nidht nur einen Dejonderen WVorteil filr ben
angreifender Gtaat, jonbern jei ein allgemeiner Nupen fiiv alle
Staaten, wenn dad gegenfeitige Vertrauen unb bie allgemeinc
Sidjerheit nidit durdy einen pidopliden Unqrijf, einen Ueberfall
vernidytet toird. ,E8 wiltbe Reine Treue und Glauben unter
ben RNationen finben, fonbern ein Spjtem bder Jfolierung und
gurdyt Plap greifen, wenn eine unerwartete RKriegaiiberziehung
in jebem Augenblid befiivchtet werben miite.”®) Treu und
®lauben forbern in ber Tat gebieterifd), bafy in einer Jeit der
gegenfeitigen Anndherung der Wolker auf Stongrefien und Kon-

1) Bgl. aud) Ehren a. a. O. &. 140, Brunas &. 7.

) So Nettich . 144,
8) Oeffter, § 120,
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ferenzenn bag Miftrancn durdy gegenjeitiged BVertrauen erfept
wird.

Tas Crjordernis cuter MrieqscrRldrung helfe jodann bie
Moglidykeit vermeiden, dbafy man gpwijdien Fricbends und RKriegsd-
juftanv cin Drittes juldafit. Gerade die Creignijje aud jiingfter
Jeit zeigen, baB ein Staat Iruppen ingd Feld |didt und RKriegs-
idhiffc entfendet und bdbennody befhauptet, ev befdube jich nidht im
Rriegdzuitand mit feincm Geguer. !)

Cin wetterer Brund fiir die iplid)keit ber Kricgdecklirung
jet der, bajy durd) dicjelbe nod) die Moglidykeit der Verneidung
ped WRrieqed gegeben with, was olpie Erkldrung nid)t der Fall
jei. v od: diivfte Ddiejer Girund kaum von praktiider Be-
peutung jein. ,,Wo der Wille desd Rriegbegiunenden Staated
eite foldic Moglidlkeit wody zulapt, wird er von felbft bie
gorm etned Ultimatums, d. . ciner bedingten Nriegderklarung
wadhlen.”3)

(i Uebev bdie Niislidhheitdqritnde, 1o [dwer jic aud) wiegen
mogen, muj; man bdie NRed)ytdqritnde jtellen, die gebictertid) Die
XriegderRldarung forbern.

Die Notmwendighkeit ciner {oldjen erqgibt jidh aud den Redjten
und Pjlidten, dic der Stricgdzuftand jdyajit:

1 fiiz die Sriegfiilyrenden f{elbit,
2. fitr thre Untertanen und
3. fiiv bie neutralen Staaten.

1. €3 ijt nidyt zuldffig, dafi cine WMadyt ploplid) ohne lleber-
gang bom JFriedendzujtand, der dad gemeinjane internationale
Ceben beherrid)t, zum Wriegdinftand iibergeht. ©owohl in dem
Falle, oo man') bon etuem unvermuteten Augriff, etnem
witklidhen Ueberfall reden kamn, ald and) dann, wemn Ler-

') Diefe Froge ift fehr widitig mit Rddjidt aui die Lerpflidtung der
andeven Stagten jur Neutralitdt. Cntweder fiihet dber Staat RKrieg, woburd) odie
anderen neutral bicibenden Staaten jur Grfiiflung der an dic Neutralitit gelniipften
PHidhten geywungen werben, oder er fithrt leinen fricq und fann infolgedeffen aud
nidt die Hedhte cined friegfilhrenden Stoated gegeniiber den neutralen fir fid in
Anfprud) nchmen  Bal. Hierau die Stelungnahme Englands im franyofijd dinefijden
firieqe 1884/85,

2) Feraud:®ivraud, a. o D. &. 36 Ugl. aud) Boidin S. 118

8) Queber in Dolgend. Handb. IV &, 3H4; Bellat, S. T4

*) Mit Qautefeunille von cinem Ungriff .3 I'improviste*.
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handlungen jwijden den ftreitenden Gtaaten jtattgefunden hHiaben,
witd eine Kriegderklirung einen Hohen und unbeftreitbaren Wert
haben. Der Kriegfithrende foll fid) unterfdjeidben von dem Pi-
raten und Banbiten, wie ber Duellant [id) unterjdeivet von dem
Meudjelmorder, dber feinem Gegner Reine Miglidkeit lafit, |id)
au vertetdigen. ,Jeber plogliche Angriff wmuB aljo aud) im
friege, dem Duell der Nationen, verbaunt werben.”!) Dap
aud) nad) ftattgehabterr Lerhandlungen eine vorherige Kriegd-
etkldrung notwendig und unentbehrlid) 1ft, geigt fid) in dem
[epten ruffifd-japanijden RKricge: Die beidben Gegner ftanbden
bereitd auf gefpanntem Fufe, und bder Friedbe erfdyien jo {droan-
kend, dap Rupland eifrig Vorbereitungen zum RKriege traf.
Dod) kam der Ungriff auf Port Arthur fiir Rupland immerhin
iiberrajdend und unermartet. Jn einem jolden Falle, iwo Bers
handlungen bden Rriegerijdien Vermwidlungen voraufgehen, be-
seidner bic Rriegderkldrung endbgiiltiq, wozu man fid auf der
eitten ©eite entichlojfen Hat.

Widtiger nod) ald diefer Grund ift die Tatfade, dah der
Srieg bheute einen vom Bolkerved)t anerkannten redhtlichen Hu-
jtand barftellt, ber geregelt wird durd) ein verhditnidmdifiig gut
ausgebildeted Rriegdred)t. Dem entipridht aud), daj} dad RKriegs-
redytdverhdltnid ,ourd) einen redythih mapgebendben ARt”, ben
ber friegderkldrung, Degriinbet mwird. €38 gilt, ben Wugenblid
genau zu beftinimen, wo bdie juriftijden Wirkungen des Kriegs-
auftanbed beginnen und befonberd den Beitpunkt, wo dad Redyt
ber Wegnahme feinblider Daundeld|diffe geiibt werden kann.
,,La guerre n’interviendra que comme conséquence de
nécessités inélutables, bien constatées, mirement réfléchies. Car

déclarer la guerre c’est en vouloir toutes les conséquences.*?)

2. Der Rrieg erzeugt nid)f nur filr bdie Rriegfiifrenden
Gtaaten neue Redyte und Pfliditen, er legt indbefondbere aud) den
beidberfeitigen Untertanen BWerpflidjtungen und Befdyrdnkungen
namentlid) in ihren Beziehungen zu bem Gegner und bdeffen
Untextanen auf. Daher ijt e3 notwendig, fie den Beitpunkt genau
toiffen zu lafjen, wo Dbdiefe verfdjiebenen Verpflidhtungen fiir
fie entftefien.?)

1) ©o Rolin im Annairve 1904 S, 64, 2) Gbren, &. 145,
) Féraud«@iraud in Rev. d. dr. int. législ, 1885 &, 19,
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3 Aud jiir die neutralen Madyte jdafft der Beginn bed

Strieges einen neuen Redyts- und Verpflidytungsdhreid gegeniiber
dea kriegfiilfirenden Staaten. Gerade darin liegt die weittragende
Bebeutung bdes Krieqes, daiy er nidht nur die Parteien jelbft
in ihren Hodyjten Jntevepjen ecridyiittert, yonbern Dbariiber Kin-
aud famtlidhen anderen Staaten Vejd)rdnRungen anferlegr, die
von bdiefen namentlidy tn Beiuq auj ihren DHanbdel ald fehr
{dhadlich und [djtig empiunden werden -- man denke nur an
ba3 Siriegskonterbande: und Vlodabdered)t. TWegen diefer Fol»
gen ift e audy fitv die NReutvalen vom grojiten Werte, genau
und moéglidyft rajdy und guverldiiig den Jeitpunkt ded RKriegsd-
beginud zu erjafhren. Abecr wic wird man diejen ohne Kriegs-
erkldrung Dejtimmen kdunen? Soll etwa bder erjte Feinbdielig-
Reitdakt, wie die englijde Nidjtung eé will, dben RKriegdzuftand
croffren? Welder ARt ift als der erfte anzujefen? Ctwa,
wie Qall amninomt: ,,Terjenige, ber die klare und volle Kund-
gebung der UAbjid)t enthdalt?” Wev wird dies feftitellen? Sicher~
lidy wird jeder der beteiligten Staaten ben BVeginn bed Rrieged
jeinen Jnterefjen entipredjend fejtjepen. Dic Anhdanger bdiefer
Ridhtung miijlen dod) zugeben, dafs ofune RKriegderklirung bder
Beginn ded §Nrieged twdhrend ciner mehr odber minder [angen
eit wungewi und ftreitig Dblcibt. Mit der KriegderRidrung
wird diefer Uebelftand verjdpoinden; demn man weify ben genauen
Jeitpunkt, in dem der RNriegdzujtand mit jeinen Redjtem unbd
Rilidhten beginnt. Die Kricg3erkldrung ift bemnad) dad genauefjte,
am ivenigiten zoeibeutige und wirkjamite Mittel zur Bekannt-
madyung ded Kriegdjuftandes.
Aus diefen mehrfadjen Niiblidkeitd- und indbejondere redt-
liden @riinben ervkemnen wir mit ber Melrzahl ber Volker-
redytdlehrer die Notwendigheit einer vorhervigen Benadyridytige
ung niht nur an den Geguer, fondern aud) an die Neutralen
au. 1) |

II. Die Rriegderkldrung
im Ronventionellen Redt.
Entitehung der Konvention: ,Ucber dDen Beginu
per Feindjeligheiten”

Nadidem die Praxid und die ThHeorie ded 19. Jahrhunbdert3d
1) Bgl. die beit DJin de Bailleul &. 161 angefilhrien Bitste.
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fidh) fiir bie Notwendbigkeit einer Kriegderkldrung audgeiproden
hatien, war ed die nddjftliegende Uufgabe ber Staatengemein-
idaft, die Voraudfepungen und die Formen derjelben durdy
einen allgemeinen ®taatdvertrag zu beftimmen und burdy defjen
NRatifikatior bdiefe Beftimmung in dad Volkerred)t ber eingel-
nen Rontrafierenben Staaten aufzunehmen. Dieje Aufgabe wurde
benu aud; zu Beginn bed 20. Jahrhundertd geloit.

Wahrend man junidft auf der I. Haager Konfereny (1899)
einen Cobexr ded Lanbhriegdredyted {duf, nahm man in dbas Pro-
gramm ber II. Jnternationalen FriedbendRonjerenz neben Dder
Audarbeitung eined AbRommend betr. bie Gefepe und Gebrdudye
ve3 ©Geekrieged (Jiff. 3 bed Programms), aud) die Bearbeitung
voit beiben SRriegdarten gemeinjamen Bejtimumungen iiber Dden
Beginm ber Feinbfeligkeiten auf (Jiff. 2 dved Programms). ')
Die Borarbeiten Fu biejem [epteren Programmpunkte gingen
aud vor dbem Jnstitut de droit international, beffen Conseil bie
Frage bes RKriegdbeginned auf die Tagedordnung der Sejjion in
Edinburgh 1904 fepte unb bad herborragende Mitglied AR olin
mit ber Berid)terftattung betraute. Diefer iwied in jeinem bvor-
[dufiger Beridjte #) barauf fhin, daf e8 Iweniger barauf an-
Romme, bdie wirklid) befolgte Prazid feftzuftellen, ald viel-
mehr Dbarauf, ob bie Prarid bded Kriegdbeginnes ofnec
SLriegdeckldrung zu billigen fei, ob fie bereinbar jei mit ber
Forderung lfopalen BVerhaltend jivilifierter Staaten und bem
allgemeinen Jntereffe bder HMitglieber Dber internationalen
Gemeinfdaft und indbefondere bdem Jniereffe ber Bellige-
reuten und Reutralen. ) Der von Rolin verfahte Be-
vidht, ¢) der in adjt Fragen die Bedeutung der RKriegserkldrung
darlegt, wurbe den Mitgliebern bed JInftitutd zur Beacbeitung
bid 2 ur nadyften BVerjammiung, ote 1906 i Gent ftattfand, iiber-
geben. Nad> Erdrterung biefer Fragen auf der ertvdhnten Sigung
in Genr fprad) jid) der Confeil in einer Refolution zu Guniten
ber Notwenbigheit einer vorfherigen Kriegderkldrung wie folgt
aus: %)

Jl est conforme aux exigences du droit international, & la

1) Bgl. bas Programm bder II. Internationalen Friebendlonfereny im  bdeut.
{dhen Weifsbudy AUnl. 1 S. 19,

) Annualre XX 194 &. 64ff. ¢ Annuaire XXI &, 271

8) Bgl. Ullmann Qaheb. [S. 118,  5) Annuaire XXI &, 202f.
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loyauté que les nations se doivent dans leurs rapports mutuels,
ainsi qu'a Il'intérét commun de tous les Etats, que les
hostilités ne puissent commencer sans un avertissement
préalable et non équivogue.

Dieje Vorarbeiten bilbeten eine wertvolle Unterlage fiir die
Negelung der Frage auj der jweifen Paager Friebensdkonfereny.
Durd, bad bdritte ADRonumen') bderielben, betitelt , Ueber
den Beginu der Feindjeligheiten”, ift jobann dbie Frage ber Not-
wenbigkei! der Siricgderkldrung vou den Vertragémdditen affirs
matib beantivortet worben.

Dic widjtigiten Tatjadjen iiber die Entftehung biefer Konvens
tion bet ber Beratung dber II. Haager Monfereny feien Hier wieber-

gegeben. ?)
Die Frage der Kriegderkldrung wucbe der zmweifen Unters

Rommuijjior ber II. Sonunijjion uuter dem Vorjip ded Hollinberd
Affer zur Beratung und Bejdylupfajjung iiberwiefen. Beridjts
erftatter Dder Stonnmijjion war Renault.?) Die lUnterkom-
miffion bhielt drei Sigungen ab: die erfte am 29. Juni, ei
weitere am 3. und 12. Juli. ) Diefe [egte ihren Beratungen
ben von Dder frangdjijdjen Delegation unterbreiteien Vor{d)lag
mit jwet Amendenentd der wiedeclandijden und belgijden Tele-
gation ju Grunde. Der franzdjijdie Vorid)lag lautete:*)

I Les puissances cantractantes reconnaissent que les
hostilités entre elles ne doivent pas commencer sans un aver-
tissement préalable et non équivoque, qui aura soit la forme
d’une déclaration de guerre motivée, soit celle d’'un ultimatum
avec déclaration de guerre condicionelle.

II. L’état de guerre devra étre notifié sans retard aox

Puissances neutres.

Dic fidh aud diejen drei Vor|dldgen ergebenden Fragen
wurben vom Prdfidbenten A fjer in einem Fragebogen ¢) (question-
1) S. bentfdes Weijbudhy S. 77. Reiddgelegblott 1910 S, 82106,

Z) Bgl. biergu Actes et documents de l1a Il. Conférence internationale
de la paix 8b. I, lll. Lémonon, La ll. Conference &. 395

8) Die Mitglicder diefer Nommiffion find in Actes et documents I &. 26

eufgefidbet.
§) Die

165 f., 172§,
5) Bgl. Actes et documents | &, 132, Ill &, 254 Annege 20.

) Diefer ift in Actes et documents Il &. 263 Wnnege 19 mitgeteilt,

@inyelheiten Hieriiber finden fid in Actes et documents [l &. 168 §,,
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naire, i jed)d Urtikeln ufammengefapt und bereitd auf der
erften Gipung bder Unterkommiffion am 29. Jum ur all-
gemeinen Didhujfion geftellt. Die Dbeiben erften Fragen bed
gragebogend, weldhe im Pringip die Nofwendigkeit und Miif-
lidjkeii einer SRriegderkldrung betrafen,!) mwurden einjtimmig
bejalyi. 2)

Der britte Artikel behanbdelte die Frage der Frijt wijden
ber CrRldrung und dem Beginn bder Feinbieligkeiten. )

Ju bem vierten Uctikel war die Frage der Notwenbdigkeit
einer Mitteilung ded RNriegdbegiunesd an die Neutralen aujge-
ftellt.4) 3n dem fiinften Artikel waren bdie Folgen ber Nidyt-
einhaltung biejer Regeln erdrtert,5) walhrend der jedyfte Urtikel
eine formelle Frage behanbelt. ©)

Nad) Crorterung biefer BVor|djldge der franzdiifden, nieder-
[anbijden und belgijden Delegationen durd) die Unterkommifjion
ourden bie Crgebnifje an ein PritfungdRomitee gejhidt, wel-
ded bic BVorjdldge tn Form eined RKonventiondentrourfed bder
II. Somumiffion vorlegte. Diefe nahm bden Entwurf in ihrer
otitten Plenarfipung am 30. Auguft an. Sobann gelangte bder
Entwurf an die Konfereny, weldie ihn gleidfalld in ihrer fiinf-
ten Plenarfipung bom 7. September annahm.?) Sdjlieplidy wur-
be bie neue Konvention, nadpem fie nod) dbem eneralredbak-
tiondkomitee vorgelegen hatte, am 18. Dktober 1907 unter-
seidynet.

Tic Konvention enthdlt Eingangdoorte und adyt Axtikel. ®)

1) Und folgendermaBen loutetem: 1) Est-il désirable d'établir une entente

intenationale relative a l'ouverture des hostilités? 2) Convient-ll d'exiger
que l'ouverture des hostilités soit précedée d'une déclaralion de guerre ou
d'un acte équivalent?

) Bgl. Dbicrgw dle Grdrterungen Ddiefer beiden Frogem bdurdy den Beer
Portugael in der 2. Sigung der [I. Unterfommiffion der Il Rommiffion vom 6. Juli
1907 Actes . . . lIl &, 1686, ], 1L

8) @r lautete: Convient-il de fixer un délai qui devra s'écouler entre
la notilication d’'un tel acte et l'ouverture des hostilités?

) Dolt — on stipuler que la déclaration de guerre ou Il'acte équi-
valent soit notifiée aus neutres. Et par qui?

8) Quelles devaient étre les conséquences du défaut d'observation des
régles précédentes?
%) Quelle est la forme diplomatique dans la quelle il convient de
constater V'entente?

7) Bgl. Actes ¢t documents 1 &, 125,

8) Den Tegt devfelben flebe im Reidhdgefegblatt 1910 &, 88, 98 .
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2 NeuRRere Formen der Kriegderkldrung,
Artikel ] Der Ronvention.

Wrtikel | der Konvention lautct: Die BVertragdmadyte er-
Reunen an, dap die Feindjeligkeiten unter ifhnen nidyf beginnen
piirferr ohne cine voraudgehende, unzweideutige Benadyridtigung,
bic enhiveder die Form einer mit Gritnden verjehenen Kriegder-
Rldrung oder dic eined Ultinatum3 mit bebingter Kriegderkld-
rung haber muf.

Jn Ddiejem erften Vrtikel ber neuen SRKonvention ift nidht
iur pringiptell die Notwendigheit emer RKriegderkldrung aus-
geiprodien, jonbern jind zugleid) bie dujeren Formen angegeben,
beren jid) ein ©taat, der jeinem Gegner ben Rrieg erkldrt,
bebienen muf.

Ulle anderen Formen jind damit andgejd)lojjen; indbefonbere
ift dic formlidje RKriegderhldarung, wie fie in Rom unter dbem
Namer: ,,clarigatio bejtand, t) und tm Mittelalter ald ,,diffi-
datio® “)iiblidy war, ald bder Prarid der Neugeit nidit mehr
entipredjend abgelefhnt worben. Mit Redit! Denn die jadliden
Griinde, dic tn jemen Jeiten eine fdrmlide RKriegderkldrung
wiinjdjendivert und notwendig er{djeinen liegen, treffen , mit
Riidjidyt auf die Publizitdat dber Vorgdnge in den modernen Staa-
ten und Ddie heute zur Verfiigung ftehenden Publikationdmittel
nicht mehr Fu.”’3)

I. Wenn aud) dic Prarid der Neuzeit, wie wir gejehen
haben, indbejondere feit 1856 bie Notwendigkeit einer Rriegs-
erhldcung im Pringip anecrkannte, fo war dody Reine bejtimmn-
te Forme Jilr diefelbe vorgefd)rieben, vielmehr war thre Form
jehr veridyieden, unbd ihre Ausdwall dem betreffenden Staat
itberlafjen, falld nidt burdy Spezialvertrdge bejonbere Be-
jtimmungen bieriiber getroffen waren.¢) ,La déclaration peut

1) Bgl. oben S. 63. ) Bgl. oben &, 64.

) Niimann, Qahed. 1 &. 119,

4) Solde Bertrdge find 3. B. von England, Frantreih und Preupen 1826/27
mit Braftlien abgefdhloffen worden: im Foll einer Streitigleit oder ecined Brudhed
polfden poei Rronen witd diefer Fall exft deriidfichtigt wesden nady ber Wbrelfe ober
Woberufung ber Setreffenden biplomatijden Gefanbiidaft.
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résulter d'un aste queloonque dénoncant Vintention de VBt
de poursuivre par les armes la revendication de son droit. 1)
Jebe Urt Fotifikation mar guléffig, bie nady ber Unfidt
bes fie abgebenben Gtaates gesignet mar, bie Tatfade unb ben
Seitpunki be3 Uebergongd bom riebends gum Friegspufiand
ungioeifelfaft gu darakterifieren wnb offentli befannt gu
madien.?) @enfo fogt Bluntfdli: ,Die Form habe ger
el aber e Ginn. bleot efeien, bie Gtaaten soter 3
benadridigen.
‘Qauptfidiicy brei otmen waren e5, bie befonders im
19, Jaffundest bec Sriegsvertiinbung (publicatio bel) bec
Gtacten dienten unb in ber Goatenpragia mieberkehrten:
1. be bk Riphridruny (lélaation de gore

simpl)
2 bas Ultimatum *);

3. bie Publikation eined Manifefies an ben Wegner obex
an britte Gtaaten.

1. e einfadye, ben Rrieg unbebingt verkiinbenbe Rriegs
exkidrung war nad) Bisherigem Redjt ein biplomatifdhes Garei-
ben ber Stegierung bes ben firieg beginnenben Gaates, worin
diefe ber generifdien Regierung Klar unb deutlidy ibre Upfic,
4u bew Saffen gu geeifen, yum Yusbrud bringt. Diele Gridie
g muf Beftimnite Gigenidaften foben. ) Sie mup qunddi
in beftimmten, Woten wnd Kurjen otten abgefapt fein,
die keinen Raum fic eine UngewiBheit laffen unb klax die
of s he anﬁm‘b:n Gtaates aneigen, gu den Waffen
g greifen; fie mup fernec bie Grinde audeinandeciepen, bie
ben Giaat o Dem Gutfdiup gefiifee Gaben; fie muf endlicy
vor alfen Feinbfeligheiten abgegeben werben. Freilid it biefed
Grforbernis widt immer beadyet wovben. G3 finb Sriegéers
Aldrungen abgegeben torben, nadpbem hriegerifde Bermide-
tungen_goifen ben Rriegfufrenden berelts fattgefunden

: L 0f bie

Fom b Svigletiang fomat o8 resigr an. b b enen
b teine ungen am

) 4L Yier: Battel, § 63, Blu

L )

boce Beadlud, 4 Bl B

PRIy T—— — o

14, § 529; § 1084,
Euxlu W2 88 in Doy
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hatten. 1) Dadurd) wird natiiclid) dber ganze Wert ber RKriegs-
erRldrung vernidjtet.

Do toutes les formes que peut revétir la déclaration de
guerre, c’est la plus nette, 1a plus précise et 1a plus conforme
également, 2 la courtoisie internationale. Elle donne pour ainsi
dire 3 la lutte qui va suivre un caractére loyal, imposant,
conforme 3 la dignité des Etats et 3 l'importance d’un évé-
nement décidant peut-étre de l’avenir des nations qui ’entre-
prennenti.“ #)

2. WNeben bder direkten §triegderkldrung ift in ber Prarid
bed 19. Jahrhunbertd bdie Crlaffung emed fogenannten Ulti=
matumsg al3 einer eventuef{len obder bedingten RKriegderkldrung
iiblidy gemworden.?) Wie bdie einfadje ojfizielle Lriegderkldrung
muf aud) bad Ultimatum in Rlaren beftintmten Worten gefapt
jein. & untecidheibet jid) von ber crfteren bdbabdburd), dap e3
ohne Audeinanderfepung vort Griinden an cinen beftimmten Fall,
bad Cintreten oder Nidjtcintreten eincsd bejtinmumten Sreignijies,
bie Rriegsfolge anknuiipft. Dad UWltimatum ijt die ofjizielle Be-
nadyricdhtigung bon Regierung zu Negierung, dafy dbie Weigerung,
bdie geftellten Bedingungen in der gejepten Frift anzunehmen, al3
Striegdjal! betradytet (werden wirb.4) Wie |djon ber Name
pultimatum verbum® fjagt, enthdlt, jie die [(epte Aufforderung
an ben Gegner, den geftellten Bedingungen nadzugeben. Des-
halb ift fie nid)t weiter diskutiexbar und Rann nur mit einem
pollen Ja ober RNein beantmwortet rwerdben. Bleibt die Antrwort

gany aud, o Raun gleidfall3 nad) ALlauj der Frift ber RKrieg
beginnen. ®)

1) ©So mwurbe beifpici8mcije der fricg pwifdhen Serbien und Bulgarien am
14. Rooember 1885, morgens 10 Ulhr erfiart, wihrend die ferbifden Truppen bereits
feit 4 Stunbden, von morgens 6 1thr ab, in bus bulgarifdye Gebict cindrongen. — JYm
Rriege Jwifdhen Rufland und Japan 1904 wurde die jopaniide RKriegderfldrung erft
am 10. 2. 04 abgegedben, wilrend bercits 4 Tage vorfer der erfte Feindieligteitsalt,
ndmlidy die Wegnalhme ded ruffijdyen Dampferd Roffia dburd) Admiral Togos Flotte,
flatigefunben batte. 2) Vruypa s, &. 1:34/35,
B) Bal. Ullmeann a. a. O., [ueber a. a. O.
4) Rein Ultimatum, fondern eine einfade RriegBerliivung liegt audy bdann

vor, wenn bie MriegSerf(drung ywar unbedingt erfolgt, aber jugleidy eine Darlegung
ober Wudeinanderfegung ibrer Griinde enthdlt, wie die jlngfte franjdfijde Rriegs.
ecliitung on Preufen. Legtere war fein Uitimatum, fondern eine cinfode Rriegsds

ecflidrung. Q@benfo Lwmeder a. 0. D, B) Cbenfo Bellat &. 89,
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Dic bedingte RKriegderkldrung ift jwar an Reine beftimmien
gornten gebunben,?) bod) muf fie drei Erfordernijfen geniigen.

a) ©ie mupp genau die Focrberung angeben, deren Erfilllung
pom Gegner begehrt vird.

b) €3 muB eine genaue Frift beftimmt fein, innechalb deren
die Antwort erwartet wird, die Dauer bdiejer Frift kann kurz,
muf; aber {9 bentejjen fein, bap der Gegner Reit hat, [id) u
beraten.

¢} G3mup die Drohung, zu den Waffen zu greifen, ernijt-
lidy fein umd Reinen 3Jweifel iiber ihre Durxdfiihrung zulaffen;
bie Regierung, bie bad Ultimatum ftellt, darf {id) nidyt begniigen,
ju fagen, fie werbe im Falle einer negativen Antwort bie Map-
nahmen treffen, die jie fiir geeignet halt. A3 zu unbejtimmt
milte Heute bad Ulkimatum Japand an Rupland 1904 uriid-
gemwiefen mwerben: €3 werbe alle erforberlidien MaBnahmen trej-
fen, um fjeine Redyte und JIntereffen zu verteibigen. Man hat
Japan mit Redt vorgeworfen, ed habe durd) dieje unbeftimnten
Uugbdriide Rupland in Ungewiftheit [(afjen mollen, um einen
pléglidhen Ungriff ausdfiihren zu Rénnen.?)

Dic Prarid, bejonderd bie ber [eten Hilfte ded 19. Jahrs
hunberts, hat, wie {don erwdhnt, dad Ultimatum ur Ents
idlung gebradit. Go wurde 1859 ber Srieg von Leftecreid
an Sardinien unter dber Form eined Ultimatumsd erkiart. Ebenfo
habenr Preugemn und Defterreid) 1864 durd) ihre Minijter in
Ropenfagen an Dianemark ein Ultimatum abgegeben. Anf die
Ueberreidung eined Ultimatumd erRldrte ferner Gerbien am
28. Juni 1876 an die Pforte dben Krieg. Cndlid) ging dbem RKrieg
joijhen Spanien und den Vereinigten Staaten 1898 ein Ulti-
matum borausd.

3. Die Kriegerkidrung Ronnte audy bie Form eined Mani-
fefte?. da3 an Dbie gegnerijde Mad)t ober an bdritte Gtaaten
geriditet wurbe, Haben. ?)

Jit biefem offentlien Sdjreiben pilegte die Regierung,
eldje fid) beleibigt ober verlept fiihite, ihre Be{dwerden bar-
1) Mie jede unbedingte Rrieascrlidrung, fo mub cudy a8 Ultimatum von
ber Regicrung bed fidh veeleyt flblenden Staated ausgehen und an die Regicrung
bes Gegners geviditel fein.

%) Bpl. Blin be Vailleul &. 161,

8) ©Go Wuelle] &.89; Galva, §1667; Blin be BailleulS 8O,

6"
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julegen und bie Ubficht anzuzeigen, ben Gtreit mit ben Waffen
audzutragen. Lierburd) untecidicidet fid) dad Manifeft von dex
reinen bebingungdlofen §ricgserkldrung, daf ed bdad Gtreit-
perfdltni@ zwijdien den Partcien ausdeinanderfeht, bie Lerfudje
ber eigenen NHegierung, die zur Criangung der Genugtuung ver-
geblidy gemadyt wurben, und bie Weigerung Der fremben Re-
gierung, bie verlangte Fenugtuung g letften, enthdlt.

Pex eingige Vorteil, den bad Manifeft gegeniiber ben beidben
anderen Urten bot, war der, daf durd) dadjelbe bdie neutralen
Ctaaten birekt benadridtigt mwurden.

Neber bem cigentlidien Manifejt pflegte die Regierung bdesd
jich verlepl fjiihlenden Gtaated in einer jogen. ProRlamation
ihren eigenen Untertanen die (riinde, die zum Rriege gefiihrt
haben, dargulegen uud ifhuen BVerlaltungdmagregeln, tndbejon~
bere gegeniiber dem Feinde u geben. Damit bejwedte die
Jegierung gleid)zeitig die Sympathien ber dffentlidien Dieinung,
indbefondere die ded Nuslandes, dev neutralen Staaten, u ge~
winnen. 1)

Jebenfalld war biefe Art ber RNriegderkldrung jehr rvenig
gebraudylih. Mur in verhaltnidmdfig wenigen Fdllen wurde im
19. Qafhrhundert durd) ein Manifeft der Krieg erkidrt. *)

4. AL eine vierte Form der Kriegderkldrung mwurde von
einigen Edyriftftellern ber Ubbrud) der bdiplomatijden Bejie-
hungen durd; die Ubberufung ber Gejandten Detradytet.?) Dasd
ift jedbod; untidytig, denn der Abbrud) dber diplomatijden Be-
giehungen kaun hHodftend in Verbindung mit einer ber bdrei
angefiifhrter Formen ald folde in Bervad)t kommen, er allein
begriinber Reinedwegd ben Rriegszujtand.4) Dasd geht jdjon
baraus hervor, baB einericitd die Gefanbijdaft abberufen wer-
ben Rann, ofne baf bDer Rrieg ausdbridit,®) dap anbdererfeits
Feindfeligkeiten ftattfinden kidunen, wahrend bdie Gefandiidaft
1) Wl Blinbe Bailleul & 81; Rivier, Principes S. 222,

2) So fandte 3. B. em 28, Upril 1869 Dder Raifer von Defterveld ein
Manifeft an Sardinien und an Napoleon Il

8) So von Salvo, § 1666
4) Qeffter, § 120 UAnm. 3: ,Daf die Furiidbernfung ber Befanbdien
ben Wnfang bed Rrieges barftelt, fann nidt Hehouptet werden”.

5) Dief war 3. B. der Fall, ais Cngland und die Rirderlande nady bder
Grmorbung de8 ferbifden RKRinigspaares 1908 ihre Gefandtfdaften abbericfen.
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nod) auf ithrem Poften im fremben Gtaate weilt.!) Snbdes
ift, wie bereitd erwdhnt, in Vertrdgen zumweilen eine BVerein-

barung bed Inhaltd getroffen worben, wonady dber Ubbrudy der
biplomatijdhen Beziehungen ald ,,bad enijdheibende und bden

Augenblid ber Kriegderdfinung bezeidnende” 3wijdyen bden kom-
trafjierenden Parteien galt. Trat ein folder Fall ein, jo be-
seidnete bie Abreife bder Gejandidaft den Beginn bded Krieges.*)

Wie ber Abbrud) der diplomatijdien Beziehungen, jo kann
aud) nady ber iibermwiegenden Unfdauung der Bdlkerred)tdlehrer
bie Tublikation im Jnnern bed Staated nid)t ald volltwertige
friegderkldrung angejehen mwerden, ba fie nidt geeignet ift,
ben Feint iiber die eingetretenen enderungen zu informieren.
Die Publikation kann nur ald MaBregel rein interner Natur,
nidit aber al8 foldje mit internationalem Chacakter betradjtet
werbert.

II. Bon den 31 Beginn ded 20. Jahrhundertd in der Gtaaten-
prayid gebriudliden Formen der Kriegderkldrung Hat bie zweite

Daager Konfereny in Anbetradit dev geringen praktifden Nebung
bed Manifefted nur bie beiben im Artikel 1 ber Konvention

angegebenen Formen fiir eine giiltige RKriegderkldrung uge-
lajfen

Danad, ift zur RKviegderkldrung erfordexlid): eine voraus-

gehende, ungweideutige Benadyridhtigung (Avertissement préa-
lable et non équivoque) und zwar entreber

1. ir ber Form einer mit Griinden berjefenen Kriegders
Rldrung (motivierte SKriegderkldrung) ober

2. in ber Form eined Ultimatum3 mit bedingier KNriegder-
Rldrung. Art. 1 bed 3. AbRommens.

A. Beiben Formen gemeinfam find folgende Borausjep-
ungen .

1. Die Benadyridhtigung muf ungweidentig, non équivoque,
fein, b. 5. fie muf in Rlaren und beftimmten Ausbriiden gejapt
fein, bie filr den empfangenben Gtaat keine weitere Ausdlegung,

1) BgL Brunas &. 170,

3) Bgl. Brugaes S. 171; Dupuis in Rev. d. dr. int. 1806 &. 726;
Guelle, Précls des lois de la guerre &, 36 |,
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keine Ungewifiheit itber bdie UDfidyten bed Gegnerd ober bie
Croffnung ded RNrieged zulajfen. ?)

2. Die NriegderRldrung mupy jedem Ungriff von irgend
einer ©eite voraudgehen, d. ). jie darf nidyt gleicdhzeitig obder
erft mach begonnencn Feindfeligkeiten erfolgen. Wirb {ie ecft
nach ftattgehabten Feudjcligkeiten abgegeben, jo Hat fie wber-
haupt Reine vedjtlide Wirkung, deun ber Kriegdzujtand ift in
einemt foldjen Falle Dereitd durd) den crften Feinbjeligheitdakt
gefdaffen. .
Auf ber Sefjion dbed Jnstitut de droit international in Gent
1906 Hatte Reuwault in feirtem erwdhnien Beridyt dbarauj finge-
toiefen, dbaf eine Frift ald die notwendige Folge einer vorherigen
Anzeige anzufehen fei. Wenu man von einer vorausgelenden
friegderkldrung jpredic, jo miifje jie aud) der Erofinung der
Feindfeligheiten tatidd)lid) vorangehen. €38 muiiffe aljo ein be-
jtonmte- JBeitraum gwijdenr bem Mowment liegen, m weldem
bie Rriegderkldrung abgegeben wich, und bem Mhgen-
blid, wo man bie Feinbjelighciten Deginne. Nur in
ptefem Ginnne fei bdas Wort ,,préalable’ zu verfiehen.
Das blofic ,,préalable” ohue Frijfbeptimmung jdyiipe nidt vor
unerivarteten Angriffenr, wenn man die Worte in ifhrem bud)-
jtablidjerr Ginne nehme; denn es kinnten nur renige Wugen-
blide der Crdffmung der Feindieligkeiten borausdgehen, Ddie fiix
ben Angeqriffenen von keincm Nupen feien.

DVie VWerfammiung fprad) fidy |dlieplid) zu Gunften einer
joldjen Frift aud und bradjte Ddiefen Gebanken aund) in einer
Refolution gum Wudbdbrud: ,,Les hostilités ne pourront com-
mencer qu’aprés l’expiration d’un délai suffisant pour que
la régle de I"avertissement préalable et non é&quivoque ne
puisse éire considérée comme éludée.‘

Dad Problem etner Frijt zwijden CrkRldrung und Beginn
ber Feindfeligkeiten war in ber bidherigen Doktrin bereitd ge-
ftellt wordben. Dod) Hhat die Linge derfelben erheblidy ge-
fhwankt. Aberxric Gentil?) forberte eine foldle von 30
Tagen, ber Englinber Dudlep=Field?) jogar eineyr folde

) Bellat, . 101, meint, eine beftimmte Sormel Bierfile fei vorjupichen,
dba Dei dem jepigen Stande der Dinge immerhin Mifverftdndnifie nod mdglidh feien.
3) De jure belll libri tres, II, c. 2.

) Outlines of an international code &. 470,
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pon 60 Tagen. CEinige Staaten find aud) bazu ilbergegangen,
in bejonderen Bertrdgen biefe Frift genau ju fizieren. So wurde
in dem Friebends und Biinbnidvertrag zwijden ben Niederlanbden
und Portugal vom 6. Augujt 1661 bie Frift auf wei Jahre
feftgejept. *)

Aud: auf der bereitd erwdfnien Seffion ded JInstituts de
droit international Hatte man berfdjiebene BVorfdhldge in diefer
Ridhtung gemadit: Cine Wode (Rleen), 3 Tage (Dupuisd), ein
ZTag (Polland), filr ben Lanbkrieg 7 Tage, filr ben Seekrieg 15
Tage (Rolin).

Auj der II. Daager Konferenz, wo man bei Beratung bed
3. Urtikeld Ded Fragebogend zu der Frage ber Frift Stellung
nehmen mupte,?) finb Griinde filr und mwider eine jolde
geltend gemadyt tvorden. Cine Frift wurde bon den Rleineren
©taaten, indbefondere bon der niedecldndijhen Delegation ge-
forbert. Gie jdhlug ndmlid) eine joldie von wenigjtend 24 Stun.
den 3tvifden ber RriegderRldrung und ber Erdfjnung dber Feinb-
feligkeiten bor,®) mit ber Begriindbung, eine Kriegderklirung
ber einige Minuten {pdter dbie Erdffnung der Feinbdjeligkeiten
jolge, fei eine leere Formalitdt. Nusen Habe fie erft, wenn
eine geniigende Frift zwifden ihr und dbem Ungriff liege.

Befonberd eingehend tourde die Notwendigkeit einer bec-
actigen Frift von Den Beer Portugael begriinbet. JIn
ber 2 ©ipung ber II. UnterRommiffion am 5. Juli 1907 fithrte
er folgended zur Unterftiipung de3d niederldndijd)y Amendbements
aud: s

J| me semble que dans une matiére d’ausai grande impor-
tance que celle qui nous occupe, il est désirable de préciser
et d’éviter les termes vagues.

Or. si 'on ne précise pas ce que l'on désire et
veut atteindre avec le terme ,avertissement préalable”, cet

1) Bgl. Nys e. a. O. t. Il &. 122, 2) Bgl. oben &. 79 ¥Unm. 3.
8) Dab nicberldnbifhe Umenbement lautele in feimem 1. Wrdilel: ,Les
Puissances contractantes reconnaissent que les hostilités entre elles ne doivent

commencer qu'au moins 24 heures aprés qu'un avertissement non équivoque,

ayant la forme d'ume déclaration de guerre motivée, ou d’'un ultimatum avec

déclaration de puerre conditionelle, soit venu officiellement a la connaissance

du Gouvernement de 'adversaire®. Actes et documents lll &. 264. Annexe 22.
¢) Actes ¢t documents Il &, 166 III,
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avertissement en peut 8tre un, envoyé A ’adversaire une heure,
méme une demie heure — ou moins encore avant que les

goldats passent la frontiere. J! va sans dire que le ,,préalable‘’
ne sert alors A rien.

Veut-on écarter les surprises, désire-t-on prévenir que
"avertissement ne devienne 3 cet égard qu’une simple forme,
aime-t-on & contribuer au tranquille développement des rela-
tions pacifiques des peuples, alors il faut fixer un délai et
meftre an moins un intervalle de 24 heures, et, comme il me
semble que c’est bien le moins qu'on puisse donner j)’aurai
I’honneur de le proposer.

Su ber 3. Gipung der errwdhnten Kommiffion am 12. Julit)
madic Den Beer Portugael eitere Griinde zu Guniten
einer Frifi vbor Begiun bder Feindfeligkeiten geltend. Er tvied
ndmlid) auf dbad Ueblidje eincr Friftfepung bei Ablauf ded Waf-
fenftillftanbed vor Wieberaufnahnie ded Kampfed hin. Wenn man
hier eine foldje JFrift fiir notwendig gehalten habe, objdon Dei
einem Waffenftillftand die Truppen nod) auf Kriegdfuf {ftdn-
ben, bereit. jedben Augenblid den RKampi tvieber aujunehmen,
um mwic viel mehr fei eine Frift erforberlid), wenn bdie VWolker
ploglih vom rtubigen Friebendzuftand um unheilvollen Kriege
iibergingen.

Per niederlindifde BVorjd)lag wurde fodann namentlid) bon
bem Oberft Mideljon im Namen bder rufjijden Delegation
mit meiteren Griindben mwarm befiirwortet. €r jagte etwa: ?)

Dasd Problem einer Frift zwifdhen der Kriegderkldrung und
ber Croffnung der Feinbdfeligkeiten fei eng berRniipft mit Der
Ubriiftungdfrage. Jndbem man eine beftimmte Frijt ywifden dbem
Brud) ber feindliden Beziehungen und dem Beginn bder Feind-
feligkeiter fepjepe, wilrde man eirem Lande dad Mittel in
bie Hand geben, in Friedendzeiten feine GtreitkRrdfte bebeutend
herabzufegen, um fie im Falle einer RKriegderklirung nady Be-
lieben au $R'riegdjidrke eingzuziellen, ohne bafp man beflirdhten
miigte, bei Der RKriegdriiflung innerhaldb der Frilt vom Gegner
fiberrajd)t au werben. Died wiirde ,ein Mittel fein, die Bubget~

1) Actes et documents [Il &. 173,

7) Actes et documents Il &. 167f.; | &.133. Bgl. audh) Lémonon
0. a O.; Boldin &. 120; Bellat &. 108.
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laften bebeutend eingufdyrdnken und die bamit verkmiipften Uebel-
ftdnde der HFriedendarmee im tvefentlidhen zu befeitigen.”
Diefer Vorteil, den eine derartige Friftjepung bietet, kann
m. €. nidt die fhweren Sdiben und furdytbaren leberrajdungen
aufmwiegen, denen ein Staat fid) ausdfepen iiirbe, wenn Dber
Gegner unter RNichtbeadjtung bder Frift ihn aungreifen 1viirde;
bie ©taaten werben alfo niemald wagen, dem @egner die Mdg-
lidkeit eined [o bebeutenden Borteild in die Hand zu geben.

Die Frift, um bdie e3 fidh handbele, fo fiihrte der rvufjijdhe
Dberft weiter aud, Habe nod) einen jveiten Vorteil, fie gdbe
Den befreunbdeten, neutralen IMdditen eine Roftbare Heit, bdie
diefe bazu vermwenden konnten, die {treitenben Parteien zu vers
j6hnen ober menigjtend beren Streit vor einen Sdjieddgerichis-
hof su bringen.

Bei Beflimmung bder Friftlinge bdiirfe man aber nidt ju
weif gehen und bdie augenblidlidie Miglihkeit nicht aud ben
Uugen bverlieven. Mer Gedbanke an eine betrddytlidhe Frift fei
nod nidyt reif im Bewuptiein ber Voilker. ,,Bornons nous
donc — mit diefen Worten fdliet Midhelfon feine Ausfiihr-
ungen — aujourd’hui A accepter le délai de 24 heures, pro-
posé par la Délégation des Pays-Bas. Laissons a4 demain
"oeuvre de demain, en exprimant seulement un voeu pour
I'avenir d’un délai plus grand, plus bienfaisant.

La proposition frangaise avec |l’amendement des Pays-
Bas a |’avantage heureux d’8tre en ce moment une ligne de
démarcation entre le passé et 1’avenir.

Die Annalhme einer derartigen Frijt war bei ber Beratung
int Haag nidt mdglid); bennt die madytigeren Staaten mit Ausnahme
pon RuBland lehnten fie ald@ mit (hren militarifden Sntereffen
unvereinbar ab. ,©o0bald ber RKrieq erkldet fei, miijje man
aud) [o8|dhlagent Ronnen. In der Tat gebe ed heute kheine Kriegs-
erRldrungen ohne lange voraudgehende LVerhandlingen unbd itber-
die3 miifste jebe Frift ganz verfdieben bemeffen fein, je nad
ber Gdynelligkeit ber Mobilifierung und dber Grdpe ber Streit-
Redfte eined jeben Landbed in Fricdendzeiten.”!) Der General
Amouvel, der ben franadfifden Boridlag (ohne eine folde

1) @0 T. 8. Rawrence &. 87; ebenfo Ernft, 'ocuvre de l1a il Conf.
®. 18,
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&rijt) tn ber weiten Sipung der Unterkomumifjion am 5. Juli
unterjtiiite, ! jprad) f{id) offen Dalhin aus, baB e3 unmoglid
jei, eine joldye Frift tn der Prarid zu vejpektieren. , Il 'aver-
tissement devra étre préalable. Nous entendons par la qu’il
doit précéder les hostilités. Mes celles-¢i peuvent commencer
dés gue lavertissement sera parvenu a l’adversaire.

Nous estimons, en effet, que les nécessités de Ja guerre moderne
ne permetieni pas de demander, & celui qui a la volonté d’atta-
quer, d’autres délais que ceux qui sont absolument indispensable
pour que son adversaire sache que la force va &tre employée
contre lui“

Gu aviede denne dbas niederldndifdye Uniendement vor der
Unterkommijjion tn dev dritten Cipung mit 16 gegen 13 Stime
men bei 5 GtimmentHhaltungen abgelehnt. ¥y Der franzdfijder-
jeitd vorgejdylagene Avtikel 1 wurdbe fobanun faft einftimmig
angenontmen, gegen 2 Stunmen (VBrajilien wnd bdie Dominika-
nifjdie Republik) und Obei zwei Stimmenthaltuugen (China unbd
Cuba).

PDic Jukunft wicd aljp, wie Renault in feinem BVeridt 3)
audfithet, au zeigem hHaben, ob ¢8 {iberhaupt méglid) ijt, den
GJebanker einer Frift in der Prayid zu verwirklidjen.

Tie angenommene Faffung ded Artikefd 1: BVorausdgehende
Benadyriditigung ofhne Friftiepung fdlieht m. € widit aus, dap
jofoct, nadhdbem die Rriegderklidrung bem Gegner zugegangen
ift, ber WAngriff erfolgt.!) Died gibt aud) Lémonon?) in
feinev Slritik ded Art. 1, worin er bie Ablehnung der Frijt be-
bauert, unumwounden zi: s Furd)t zu weit zu gehen, jagt
er, fei bic Sonfereny viefleid)t au langjam vorgegangen, und
man mntiiffe befiicdyten, dafi die angemommene Beftinmung im
Urt. 1 in der Prarid ein toter Budyftabe bleibe! Denn ungroeifel-
haft Hanbdele ein Staat rid)tig und unter Beobaditung der durd

1) Wgl. Actes et documents Il &. 16%.

4) Actes et documents (Il &. 176.

3) Actes et documents 1 &. 1iH; fiche audh Renaunlt, Les deux Con-
férences de la paix . . . . &. 10,

4 T. ). Lawrence, International Problems ... &. 87, oerlangt bas
riiber binoud nod, dafi der den Rfricg erlldrende Staat, bevor er [odfdidgt, die Ve
ftdtigung de8 Cmpfongs der friegserfidrung vom Gegner erhalien hat.

5) ¥. ¢. D. &. 406 .
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die Ronvention getroffenen Beftimmungen, tvenn er eine Benady-
vidhtigung an feinen Rilnftigen Feind rvidytem und bann eine
©tunbe, eine Halbe Gtunbe, ober vielleidht in nod) peringerer
Jeit mit jeinen Truppen bie Grenze iberfdireiten twiirde. Man
fabe aber bie plopliden Angriffe zwijden den Gtaaten vers
meiden wollen, von Denen bie Hejdjidite fo ahlreide Falle
liefert. Man braudje ja nur an dad lepte beklagendiwerte Beis
ipiel be8 ruffifd-japanifden RKrieged zu erinnern.

Diefe beiben BVorausdfepungen einer borausdgehenden unzivers
beutigen Benadridtigung mup jedbe Kriegderhldarung erfitllen,
wenit fie bad BVolkervedht nidht verlepen will.

B. Yuperbem hat jedbe ber beiben Formen, in denen die
SviegdetklGrung erfolgen kann, befonberen Erforberniffen 3u
genitgen.

1. Die eigentlide RKriegderkldrung muff mit Grinben ver-
fehen fein.1) Damit bezwedt die Konvention bem einen Krieg
beginnenden Staat ,die Croffnung der Feindjeligheiten u et-
jdweren fiir ben Fall, baf er Reinen vor ber dHffentlihen Mei-
nung bertretbaren Grund geltenb madjen kdnne.?) Diefer Ges
danke tft bereit8 in bem bon Renault verfahten Beridht ded
fomiteed an bdie RKonfereny®) audgebdriidt: ,,Un gouvernement
ne doit pas recourir & une résolution aussi extréme que la
guerre sans la motiver. J1 faut que tout le monde, dang les
deux pays qui vont étre belligérants comme dans les pays
neutres, sache pourquoi l'on va se battre, afin qu’un

1) Dieje Berpflihtung  jur  Begefindbung  dber Kriegderlldrung bHat, wie
Renault in feinem Beriit a. a. O. &. 134 sudfilhirl, bel ber BVeratung der
[I. Unterfommiffion cinige verfaffung8redhtiiche BDedenfen crregt. Die Telegierten
von Ruba erfldrien ndnlid: Da nad) § 12 des8 Art. 59 der Beriaffung son Kube
bad Necht, Rrieq gu crfidrcn. bem RKomgrep auftebe, fei e8 ibnen unmiglidh, cinen
Alt au unterjdreiben, ber dicje8 Redit de8 Kongreffes beeintridytipe, indrm {bm bas
Redyt qenommen Jei, de Furm und bie Bedingungen der RKriegSexfldrung ju bes
fliminen. Dogegen mied der General Porter barauf Gin, der jranydfifde Boridlag
einer motioicrten Kricq8erfldruny flebe gor nidht tim Widcrfprudy mit den Berfafjungss
beftimmungen ovon Rube, nad denen ber Nomgref bad Redyi jur RKriegserfldrung
babe. Dier liege wobl eine Berwedflung vor, da man bdenfelben Auddrud: Rriegs:
eslidrung gebraude, um 1, bie Tarfadie ded Rriegbefdilickens, und 2. dic Tatfade
ber Notifitation bicfes BDeldhlufjcs an den Gegner ju bHegeidynen.

2) Dubes, Jahsh, ©. 543; chenfo Boidin S. 117.

B) Siehe Actes et documents [ &, 132 f,
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jugement puisse 8tre porté sur la conduite des deux adver
saires.“ 1)

In Dbiefemn Sinne begriindet aud) dad beutide Weigbud
©. G bie Motivierung diefer Form bder RKriegderkldrung: ,,Da-
mit der Allgemeinheit die Moglidkeit gegeben mwirh, jid) iiber
ben Gtreitjall ein Urteil zu bildben.” Dod) audy dieje BVegriine
dbung der Kriegderkldarung wird nad) der Anfidht von J. T. Law-
rence?) einen efrgeizigen und gewiifeniojen Staat, der ben
frieg wunbedingt mwill, nidht abdbhalten, ploplid) eine iibertriebene
Forderung au jtellen, ihre Weigerung mit der RKviegderkldrung
au beantivorten unb lepterer den ¥Ungriff folgen zu Iajfen.
Diele Handlungsiveije al3 die eined Banbiten wiirde allerdbingsd
mandjen Gtaat abfdyreden, da er dadurdy leid)t bie Sympathie
ber iibrigen Gtaaten verlieren Rounte.

Gn der Tat fdjeint die BVor{dyrift der Motivierung bder
Rriegderkidrung keine jehr grofie praktijde Bebeutung 3u
habern. 3

2. Die Form der einfadjen RLriegderkldarung hat nady An-
jidit einiger ©dyriftfteller¢) ben Fehler, daf fie eingig im
Jntereffe de3 Benadhridhtigten, aljo ded Angegriffenen, und jo-
mit aud; jum RNadyteil ded KriegderRldrenden und Ungreifers
ecfolgt. Der leitenbe Gebanke der meuen Beftimmung muf aber
ber jein, Reinem ber beidben (Jeguer um Sdyaben bed anbderen
einen Borteil zu getvdhren. €3 gilt daher eine Art der Benady-
vidtigung zu finden, welde im Juterefje beiber Parteien liegt.
Dagd ift dbad Ultimatum, ), die zveite Form, unter der die
Bertragdmadite der II. Haager Konfereny die Kriegderkldrung
supelafjen haben.

Da bdie zweite Paager FriebendRonfereny in der ermwdhne
texx Sonvention jelbft bad Witimatwn nidyt ndher befintert, ind=
bejondere Reine beftimmtcen Fovrmen fiir dadfelbe vorjdyreibt,
jo Rommen bie bisherigen Grundjipe iiber dad Ultimatum, rie
fie in der Theorie aufgeftellt und durd) dbie Prarid erhdctet {inbd,

1) Acles et documents | &, 182,

3) Intern. Problems &. 88.

%) ¥Bgl. aud) Duber o o D. &. 573,

4) Ondbefondere nech Bellat &, 117,
5) Bgl. ba# bighes iber bas Witimatun Gelagle oben S. B2 .
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sur Unwenbung.!) Die widtigiten Grundfipe bedjelben find
bereitd3 oben hervorgehoben. €8 fei bedhalb hier nod) geftattet,
auf einige Unterfdjiede bed Ultimatumd gegenitber der einfadjen
friegderkldrung Hingumweifen.

a) Cine Begriindbung, mwie bei ber einfadjen $Kriegderkid-
rung Rann betm Ultimatum bdedhalb unterbleiben, mweil fier dbie
gorberungen, weldje zur eventuellen Redytfertigung ded Krieges
bienen Ronnen bereitd angegeben findb.2) PHiiber jagt, bad Ulti-
matum enthalte mittelbar eine Begriinbung, geftatte aber ,,mweit
eher den mwahren Grund bed Nrieged zu verheimliden unbd
hinter ber Form eined beftimmten, an fidh) vielleidt unwidytigen
Begehrend dbag wahre Kriegdziel zu verbergen.”3) Hierbei it
jebocd) zu bedenken, dbap e3 dem Gegner ein leidhted fein wird,
die ©djeingrilndbe aufjudeden und den Underen bor den itbrigen
Etaaten blodzujtellen.

Aber aud) bei biefer Fovm der Kriegderkldrung hann un-
moglid) ein Staat, der eine {dled)te Sadje vertritt, an der Krieg-
fithrung verhinbert twerben,

b) Dad WUltimatum mit dedingter RKriegderkRldrung unters
\deibet jid) fermer bom ber einfadien Rriegderkldrung baburd,
ba ed bem GJegner nody eine, und jwar gany beftinminte Frift
jegt, 4) nady beren Ablauj man erjt mit Gemwalttdtigkeiten vors
geben Rann. Die Dauer bdiejer Frift muf jo bemefjen [ein, dap
ber @egrer Feit hat, jid) u beraten und iber bie ihm gejepten
Bedingungen |Hliffig su wecben. Unter Umftdnden Ranu jdyon

1) e bad Ultimatum Ponnte dic Ronvention audy feine fave und beftimmie
Form vor|djreiben, da fie fih den verfdjicdenen Cingelfdlien anpaffen muf. Underer
Unfiht Vellat S. 90,

7) Bgl, biergu bie Ausfitbrungn Ymourels in ber 2. Sipung ber 1L
Unicrlommiffion vom 5. Quii 1907, Actes . . . lll &. 168: ,l'uitimatum porte
en lui-méme I'avertissement préalable et non équivoque; il indique la com-
cession exigée, et par conséquent la cause de la guerre en cas de refus®,
Bal. ferner Weftlale 1907 S. 267, deut|des Weifibudy S. 6.

’) S, 578,

¢) Reine JFriftangabe enthiclt bie vom der japanifdien Regierung an Ghina
im Qabre 1904 gefdiidie Rote. Sie forberte nur in algemeinen unbeftimmien Hus.
briden die WMitwirfung Chinad bei der Durdifesung gewiffer Reformen in RKorea.

Trogdem betrachicte Japan fie als Ultimatum und exdfinete davaufGin die Feindfelig.
Peifen. Wgl. Brunas &. 161,
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einc Frift von einigen Stunden geniigen. ') Jebenfalld tvdre eld
unzwedmadfpig, die Frift jo reidhlidy zu bemejjen, dbap fie dem
Gleqner, bent jie gejept ift, Beit und WMoglid)keit bietet, umfang-
veidie Vorbereitungen zum $riege zu treffen. 2) Dap jdon eine
&rift o einigen Tagen fiir den jie ftellenden Gtaat gefihrlid
iwerden Rann, zeigt ein praktijder Fall: Die dody fo kurze Frift
bon brei Tagen, weldie die djterreid)ijdye MRegierung vor bem
ftriege Garbinien in dem IUtimatum vom 23. Ypril 1859 ur
UAntwort ftellte, hat diejes ur Vorbereitung ded RKrieged griind-

lid) audgeniipt und jid) wolhl gehiitet, vor Ablauj berfelben eine
Wntwort zu geben. )

Da immer der Lage ded Cingelfaild Redynung getragen wer-
ben muf. biicfte ed fid) m. &. nidjt empjehien, eine gang genau
beftimmte Frijt vertraglid) jeftaujepen. Dod) wirD m. €. eine
jold)c pon 24 Gtunden ald ausreidjend betradyict werben konnen;
benn fie nimnt eincrijeit3 dben nadyjolgenden Feindieligkeiten ben
Charakter eined Ucberfalls und gejtattet anbererjeitd nidyt, allzu
umfangreidje Borbereitungen zum RKricge zu trefjen.+)

c) Die Folgen, die an bag Ultimatum geknilpft {ind, Rénnen
ver{djiedency Art fein,?) je nadydpem die Negierung, an die dad

Ultimatum geridytet ift, nad)gibt ober ablehut, oder audweidend,
refp. gar nid)t oder zu {pat antwortet.

Wenn bdie gejtellten Bedingungen erfiillt werden, hat dad
Ultimatuwr jeinen Siwed erveid)t und Raun nidht mehr die Wir-
kRung einer Rriegderkldrung Hhaben. Dieje tritt dbagegen fofort ein,
menn bev Geguer innerhalb der Frijt cine nngenmigende Antrort
qibt, ablehnt ober die Frift verfiveidien ldpt, ohne fid) fiberhaupt
3u dufern. )

1) ©o war bdic in der preuhifdwn MNote vom 15. Juni Sadylen, Dannover
und Oefien gejtellte Frift von 12 Siunden vollftdndig ausrcidend.

%) Bal. Brunat &. 159; Gbren a. a. D. &. 147,

8) Bpl. Brupgasd a. a. D.

4) Brunas, . 160 [Bhilgt cine Joldhe von 2—3 Tagem vor.

5) Dap fie auddefidlich im Illtimatum audgefproden feien, wie Rivier Il
©. 222 8 verlomgt, balte i nidt filr erforberlich.
& Nilmann, BVollaredt 1908, § 171 Il rdumt diefer Tatfacye der Abe
lehnung nidt die Bebeutung ciner RKriegSerfifivung ein, fonbern [Aft fle nur ,al8
Gindritt der Vedingung, weldye dem Abfenber be8 Mitimatumé nunmebr die Freibeit
ber Uition gegen den anbeven Teil gibt”, gelten.
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Im Falle bec Ablemung braudt gor nidt bas Gnbe ber
uilt abemartet ju mwetben, fonbern ber Gtaat, bec bas Uitic
matum gefellt fhat, kanu bie Feinbleligheiten wum fofort bes
gmer, o cie meiere Gxklacuty bem Seguet segenbee
abjugeben.’) Dody braucht audy biefer in bem Falle, wo ex.
ofne cine ntmort gu geben, bie FriR fat vefceiden faffer,
ben Sngeiff bon Seiten bec anberen Fartei nidjt abgumaten,
fouderu Rann gleidfalls nad) Griftablauf die Geinbfeligheiten ec-
offuen; beun bie Tatfacye bes rifiablaufs gilt file beide Bar-
teien ofne meitered wid burd) fic) fel6t afs Rriegserklirung.
Gine befondere Rotifikation des Gegrers an ben Gemugtuung
forbernben Gaat fdeint mir bedhalb nic)t mefe notwendig
Bu fein 3

‘Weigert ficy der egner bechaupt, bie Rote, die ba3 Wit
et et gunehuen,sbes el ex b it et
fo wish man angejictd dev beflimuten wnd ausbriidlien Baf-
fung des Witimatuns bieje Ublehnung obec Buxlhfuxumla al3
Siciegaerk(dtung anjehen milfen. ,,Si VEist auquel est adressé
Folimatan rfut o le seero, aous ssimons que it

guerre oxiste 3 dster de co refus; ce refus constitue une
m]uu novelle 3 ajouter aux griels de Fadversaire.“()

I BenadriGtigung ber Reutralen
Mrt 2 ber Romvention.

Seben bem Gefocbecnia einer vorausgehenden, unpweideus
tigen Benadiridjtigung bes Gegners in ben angegebenen beiden
Formen fellt bie Ronvention in Wrt. 2 eine weitere Borans
fepung gum redytlidien Rriegsbeginn auf: Die Rotiikation bed
Rriegdjuflandes an bie Reutralen, ,in ber Grwdguug, baf €3
filr bie Giderheit ber friedliden Besiehungen”, wie bas beuts
idie Beifibud G. 78 fagt, ,pleidfalls on Wert it, wenn der
Srlgtyet xubeylg ben neutaen. Siflen angcsel

‘) Tiolo Hinter 1 6,357 o Reriens (Baubke) .00, 8. 49
Brugas
EY

S Arl 165, bebeuptet nod) bie Relmenbiglell eine
1mien Blilin b Wt e G
) G Bel(s 6. 50 4 Sheen e 0 0.6 14,
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Arl. 2 lautet") ,,Der RKriegdzuftand ift den mneutralen
Midyten wnvergiighd) anguzcigen und wird jiir fie erjt nad) Cin-
qang einer Anzeige wirkjam, die audy auf telegraphijdem Wege
erfolgen Rann. (Jedod) Rounen jid) dbie neutvalen Madyte auf dad
YWusbletben bdber Angeige micht berujen, wenn ungmweifelhaft feft
jteht, daf jie den Sriegsyujtand tatjddylid) gekanmt faben.”

Ueber die MNotwendigkeit einer derartigen Benadjridytigung
war mar bei der Weratung tn der zweiten Unterkommiffion
Reinen Amgenblid im Bweijfel. Die Antwort, die Den Beer
Portugae!l auf dicje Frage -— bdie vierte bed Fragebogend —
it Dejahendem Siume gab,?,) wurde pon der UnterRommiffion
geteiltr und in Dbicjem Sinwe der franzdjijde Konventiondvors
idlag, wenn aud) unter Abanderung, angenommen. Mighellig-
Reiten zeigten jicd) nuv hinjidtiid) ded belgijden Umenbements,
bad dfnlid) wie dad niederlindijde mwieberum eine Frift vor-
jaby. ?)

lleber die redjtlidje Bedbeutung ded Art. 2 [apt |idh fol-
genbes jagen:

1. Die Frage, wer von bden Rriegfiifrendben Parteien in
ber oaugegebenen Weije zu notijizieren hat, ber Kriegderkid-
vende Depw. ber Ungreifer, over bdie Gegenpartei wird man
pahin beantworten miijfen, dap beibe Parteien, [alld fie Ver-
tragdmddyte jind, Fur Yigeige an dic neutcalen Gtaaten bvers
pilidtet jind. In dicjem Sinue hat Dbereitd Den Beer Portu-
gael i ber 2. Gigung der 2. UnterRonmijjion bdiefe Frage
beanfivortet ) wund ein dahhingeheuded NAmendement bean-
tragt *) ,,Chaque Etat belligérant annoncera sans retard aux
Puissances neutres son éfat de guerre par une publication
officielle. et en outre, 8’il est possible par ses agents diplo-
matiques.“

1) Siehe Reidh8Gefegblatt 1910 S. 99,

3) Bgl. Actes et documents [II S. 167 IV,

) unb folgendermafen [autete: L'état de guerre devra &ire notifié aux
Puissances neutres,

Cette notification qui pourra &tre faite méme par voie télégraphique,
ne produirs effet & leur égard que 48 heures aprés sa réception®, Actes et
documents Ill. Il. Rommiffion WUnnere 21 S. 264

4) Actes et documents lll &. 167 IV,

8) Actes et documents Il &. 170,
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Wber axf ben Widecfprud) Rumdniens und Ruflands, die
cie elegraphfde Benadeiigung erangen, ucte voree
maert, ber bem Prifibenten der 2. Kommiffion, folgenbe i}a!-
fung  vorgejdlagen, bon et Unteckommiffion unb
2. fommifjion ofne Biderfprudy angenommen wurbe: mm

do guerro devra 8ire notifié sans retard aux Puissaaces neutres
ot no produira effet & lour égacd qu'aprés récoption d'une noti-
i méme par voie télégraphique.”

nvention bridt fid) bemnad) hieviber midt flac aus,
denn fie fagt muv: Dev Rriegsgufiand ift ben neutralen Maditen
unvergiighidy angueigen.?) Halld aber mur eine ber Rrieg
filfrenben Parteien Bertragsmadyt ift, fo fat biefe allein die
iy in Uct. 2 ouferlegte Berpflidtung gemd§ Yrt. 3 Abf. 2:
e 9. 2 ift vecbindlich in ben Bepiehungen einer kriegfihres
den Bertragdmadit und den neutralen Madjten, die gleidfalls
Bextragdmidite finb.?)

2. Die kriegfiljrenben Gtaaten Baben fobann die Berpflidy
tung, fimiliche neutcalen BertragaRaaten gu benadridtigen. Bie
Stelibom in ber 2 Gigung ber Unterkommiffion a. 0. D.
© 170 Beroorfebt, bicfte biefe Notifikation in ifrer prak-
tiffien Durdfihrung fidy duberft fmierig geftalten. Demn fie
fei beifpieldmeife micit ju_vergleidien mit desjenigen einec

Thyronbefleigung ober eines Regierungsmwedield, fondern €3 gelte
bm, o fémell ali mbglic) ale Gtaaten von bem Rriegdpufianbe
4 be

Dagegen i.m eine Becpflicotung dex friegfhrenben Gtaoe
ten gur Benadyriitigung ber neutralen Madjte, bie nidt Bers
teag8laaten find, aud bec neuen Romvention widjt bebauptet
merben. 9ct. 3 6f. 2 fagt namich gany Klac: ,Der Antikel 2
(bec eine Yngeige an bie neutcalen Midye allgemein veclangt)
ift vecbinblidy in ben Besiehungen einer hiegfilrenben Ber-
tragdmodt wnd ben neutealen Madten, bie gleidfalls Bers
tragémade finb.”

. Mhamn et cedtli@ ber Sriegdsufland fi bie neutralen
Madte ein?

) Bhero 9 uber Il . 6.

) 86l uber a0,
Betigeh ©. 872, Wom.
ooy, Arigiatieung ssb Frevenrdih. 7
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Piejc Frage beantwortet Huber!) bahin, bagd Neutrali-
tatgverhdltnid nefhme ald Nefley des Rriegdzuftanded ohne
tweiteres cben durd) ben Striegsbeginn jeinen Anjang. Demnad)
jei ed nidt gang zutreffend, iwenn Ddie Souvention {agt, erit mit
ber Notifikation, ,nad) Eingang einer Airgcige” Deginnt ber
Kriegdaulitand fiir die neutralen Midite Red)tdwirkungen 3u
ergeugen DVicje Peduktion Yubers mag an jid) ridtig fein,
fie gib: aber Reine Wuglequng bdes in Frage jtefenden AUrtikels.
Deffen Bebeutung it vielmehr jolgende: Wenn Artikel 2 jagt,
erft nad) Cingang einer Anyeige wird der Sriegdzuftand fiir
bie neutralen Mdadyte wirkfam, jo kann das nur heiBen: MNag
aud) ber $riegdzujtand tatjdd)lich pwijdjen den RKriegdparteien
jdjor bejtehen und feine Wirkungen auj dieje audiiben, fiix dben
eingeluen neutiralen Staat joll er aber nidjt jdjon DdDurd) bad
Beftehen an jid) redhtlidye Wirkungen auf dicjen duperen, {on-
dern erf Daun, twenn Ddicjer die WUnzeige erhdlt.2) Diefe Be-
ftimmung hHat ihren guten Grund. Dasd Eintreten bed RKriegs-
aujtandes legt aud) den Ncutvalen Dbejonvere Pflidyten auf, bdie
Diefe nidyt efher zu erfiillfen braudien und audy nidt eler ere
fiillen komnen, ald big jie zuverldyjtg Senntnid von dem Be-
ftehen bed Rriegdzuftandesd ecvlangt fHaben.

Die Kriegdparteien iollen allerdings unverziiglich denfKriegsd-
beginn angeigen, damit bder zwijden den $Rriegfiihrenden ge-
fhafjene Rriegdzujtand nad) Vidglidkeit mit dem fiix die neu-
tralen Mdadyte cintretenden Beitpunkt bder WirkjamReit Desd
Sriegdbeginned jufammenjallt. TLamit diefer Jwed um jo eher
erceid)t wirb, Rann bie Unjcige anjtatt auf dem iibliden bdiplo-
matifden Wege auf telegraphijdem Wege den Neutralen mitge-
teilt wecben. ®)

Uber aud) jofort nad) Eingang ber Anzeige — sans retard,

1) Suber a a. D.; ogl. audy O uber, Neulralitdisredt . 216,

2) Dieje Beltimmung befdrdntt [idh alfo nidt, wie O uber, Nextralitdts.
redit &. 210 annimmt, darauf, nur bic Beweisloft hinidilid bder Frage ju regeln,
ob eine Debauptete RNeutvalitdtBocrlepung dbemt Reutralen prdjumptiv imputiert werben
fann obex nidt.

®) Die Bulefjlung der offiiellen Benadridtigung ouf telegraphifdhien Wege
ift oon Rumdnien (Beldiman) und Rufiland (Nelidow) beantragt wordem. Bgl
Actes et documents [Il &, 170, Diefe Beftimmung findet fid aud nod in
anbevenn Ronventionen der jmeiten Hacger Konfereny.




Rriegserfidrung nady deutfdem BVodllerredi. 99

wie jhon bder franzdfijde BVoridlag lautete — beginnen bdie
teditliden Wirkungen bded Rriegdzuftanded fiir den neutralen
Gtaat. Dierzu Hatte die belgijde Delegation durd) Beernaert
gefordert, daR der neutrale Gtaat erft 48 Stunden nady Empfang
ber Unzeige an bie Pflicht dex Neutvalitdt gebunden fei. ) Wik
rend FranRreid) zundadft nidit gegen eine jolde Frift opponierte,
iprachen Tornielli (Stalien) und Nelidbow (Rufiland) ausd
praktijdien Griinden jid) gegen eine joldle ausd. Die Frijt von
48 Gtunden fjei Ril8 zu lang, teild zu Rurz. Nadpem Beer~
naert (Belgien) die Griinde dargelegt hatte,2) die ihn zur
Abfafjung feined Ameudbementd beftimmt hatten, wurbe ber bel-
gifhe Voridlag auf die BVemerkung Renaultd: ,Cine folde
Frift sulajjen hiepe joviel wie ,laisser 48 heures aus neutres
pour commettre des actes contraires a la neutralité,’‘ abgelehnt,
©obald ein Gtaat zuverldijig Senninid von bem RKriegézuftand
hat, darf er aud) nid)td mit dber Neutralitdt Unvereinbared mehr
unternefmen. Jm Gegenteil, er hat fofort bie notiendigen
Mapnahimen zu ergreifen, um im vollften Cinklang mit bem
Jedhtd- und BPflidytenkreid einer neutralen Madyt zu bleiben. 3)
Cine berartige Frift ware aud) nur infofern roiinjdensivert,
ald3 in ber Hmwifdenzeit die Regierung bed neutralen Gtaated
thre Untertanen und indbejondere bdie it entfernteren Gebieten
ftationiecter Kriegdidiffe ujv. benadyridhtigen konnte, um fo jede
objekiiv neutralitdtsro idbrige, aber in Unkenntniad begangene Hanbd-
lung derjelben verhindern zu Ronnen. Die Konfereny hHat aber
auc hier jeve Frijtiepung grundidizlich abgelehnt. Sontif wird
ed8 immer Tatfrage ded Tingelfalles jein, ob zwar bie neutrale
Regierung den Kciegdjuftand kenut, die eirtzelnen ifr unterge-
orbneten Drgane, 3 B. RKriegdidiffe, aber von dem Beftelen
bedjelber nodh hkeine Nadiridyt erhalten haben. ¢)

Berlegen die Rriegfiihrendben Gtaaten ifire Anzeigepflidt 3)
und bleiben infolgedejfen bdie neutralem Gtaaten oder einpelne

pon ihner ofne offizielle Benad)ridtigung, fo Rann dbody fiir

1) Actes et documents . . . lll &. 176 undb Annere 21 &. 254.

%) Actes et documents I, &. 176. ) Bal. Rippold a. o D. &. 371
4) Bgl. Duber a. 0. O. &. 520,

5) Yn ber Praxis mwird eine Berlepung der Unyeigepfildyt wobl felten vore
fommen, da die Rricgfilhrenden niemalf gemeinfaine Jntereffe davan haben, die Un.
peige nidht ju geden; dbnlih Boidin &. 120,

7
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fie ber an die Neutralitdt gekniipfte Pilihtenkreid auf anbere
Weije entftehen, ndamlid) dann, wenn fie vom Kriegdzuftand
tatfddlidy Stenuntnid erlangen.') Art. 2 fagt ndmlid) in feinem
yweiten Sape: ,,Jcdbod) konnen fid) die neutralen Madhte auf
bad Audbleiben ber Mizeige nid)t Derufen, mwenn unzeijelhaft
feftfieht, bal; jie ben SRriegszujtand tatjacdylid) gekannt haben.”
Purd dieje Vejtimmung jolite nad) der Anjicdt ded Priifungs-
kRomiteed verhindert werdem, dap ecine neutrale Regierung, Ddie
aud irgend mweldem Gruude dic vorgejchene Anzeige nidt er-
halten hatte, dic aber dod) wcijello3 von dem Rriegdzuftand
Remutnid hatte, {id) aui dad Anusbleiben diejer Unzeige ftiigen
und fid) jo von jeber Werantiortung frei madjen kRonnte. Do)
it tn diejem [eBteren Falle dic BVerweislaft eine anbdere: Im
Falle einer Angzeige hajtet der ncutrvale Staat unbedingt; bda-
gegen mufy beim Ausbleiben dicfer Angeige — fjei €8 in einem
Galle, wo ber neutrale Staat behauptet, keine Angeige ere
halten zn fHhaben, oder im Falle, wo bdic kriegfiihrendben Mdidyte
iiberfaupt Retne Benadyridptiguug gegeben Hhaben — Ddie vere
lepte Rricgfiihrenbe Macht dem Dbetrejfenden neutralen Staate
nadyweifen, dal cr dben Sriegszujtand tatiad)lid) gekannt Hat.
Tiejer Beweid mufy durd) Tatjaden gefithrt werden Ronnen,
benn ed mup nad) Wet. 2, unzweifelhaft fejtftehen, dap fie
ben Sriegdznftand tatfdd)lid) gekannt Haben. 2)

Somit treten gemdf Art. 2 dic Nedyte und Pjlidyten ber
Neutralen . €. fitr den eizelnen Staar nidyt {don ipso iure
mit bemm Beginn ded Hricgdzuftandesd zwijdien den Rriegfiihren-
ben Mdadyten, jondern erft dann ein, weun bicjer davon Kennt:

nid erfangt, fei e3 durd) formliche Unzeige oder ,,auf anbere
Weife.”

Diefe UAnjidyt wird von Huber (a. a. L.), mwie bereitd
ertvdfnt, beftritten: €r fagt, der Pflid)tenkreid der Neufralen
fei mit bem SRriegdzuftand untrennbar verkniipft. Act. 2 der
Stonpention be{d)ranke jid) demnad) darauf, die Notifikationsd-
pilidyt feftzujtellen und bie BVeweislajt bei ber Paftung gu vegeln.

1) Dicle Beflimmung beB Sapp 2 in Urt. 2 ift nidht fhon in den Befdlidffen
ber Untertommiffion enthalten, fondern erft vom Comité d’Examen eingefiigt mordesn.
%) Dak ein Staat aud auf tatfddliche Weife feine NKennini8 von einem

cusgebrodhenen Rriege crhilt, dilrfte angefidhts der regen internationalen Bepiehungen
unb bem Geutigen vortreffliden Stande der Nadyridhienvermitielung laum vorfommen.
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Durd) dieje Notifikation3pflid)t fei aber dbad Wefen dber Neutralis
tit nidht verdndert roorben; denn bdiefe werbe burdy die Notis
fikation nidyt ecft begrilnbet, leptere habe alfo keine Ronftitutive,
jonbernt nur bdeklaratorijdie Wirkung.

Dagegen with man mit HYuber (a. a. P.) ber neuen Be-
ftimmung in Art. 2 eine mweitexre Wirkung zujdyreiben bdiirfen.
Da die Notifikation fid) nur auf den RKrieg begziehe, erRldre
ber notifijierende ©taat ausdbriidlid), bak er zu bem anberen
Gtaate in ein Rriegdverhdltnid eingetreten fei. Unterlaffe er ed
aber nur au notifizieten, fo feien bie unbeteiligten Staaten
nidt jur Beobadjtung dber Neutralitdt verpflidytet, da fie anneh-
men miigten, e¢8 hanble fid) um Geraltanwendung auper-
halb bed Rrieged — unr Friedbendblodade und dbergleiden —
nicht aber um Rriegdhandlungen. Wiirde {idh nun ein Staat,
per nid)i notifiziert Hat, ilber bdie Neutralititdverlepung be-
fhiveren, fo miiffe er nidit nuc nadyweifen, dbafy der neutrale
Gtaat bod) von bem SRKampfe Kemntnid gehabt fHhabe, fonbern
aud), baB diejer bie bidfher vorgefallenen Gemwaltmapregeln ald
joidie Ded Srieged habe erRemnen miijlen. Won biefer Bee
eidfiihrung wicd fidh m. €. ber notifizierende Gtaat aud) nidt
burd) ben Pinmweid auf die etwa erfolgte RKriegderkldrung, bdie
bod) ben unbeteiligten Gtaaten (nad) feiner Unjidht) nidht Habe
unbekannt bleiben diixfen, befreien honnen.

Wie Lémonon?) zufammenfaffend audfiihrt, wird durd
biefe Beftimmung in Art. 2 ben beiberfeitigen Jntereffen ge-
nfigend Rednung getragen: Dem Jntereffe der Neutralen, die
pom Rriegdzuftand benadyridtigt werben miffen, und bem
Qutereffc der Kriegfilhrenbden, bie Darfiber su maden bhaben,
bafi bic Neutvalen nidht von ihrer Neutralitdt abgehen. Die
Snterefferr ber Neutralen mwerden gefdhiipt bdburd) den B 1
bed Art. 2, ber beftimmt einerfeit3, dap dber Kriegdzuftand unver-
aliglid) den anberen Staaten mitzuteilen ift, unb andererfeits,
baf biefer Rriegdzuftand fiir fie erft wirkfam wirb nad) Cin-
gang ber offiziellen Benadyriditigung. Die Interefjen der RKrieg-
filfrenden rwerben gejditpt zunddit durch AbB|. 2 ded Urtikels,
per bdie allguweite Fafjung dbed ABj. 1 einjdyrinkt, mbem ec
beftimmt, baf bie neutrale Regierung, die dburdy irgendwelde

1) % o D. &. 404
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Umftdnde bie offizielle RNotifikation nidht erhalten, die aber
gleid) wofjl den SKriegdzuftand gekonnt Hat, fidh nidyt auf dad
%ehlen einer Notifikation berujen Ramr, um der BVevantwortlidy-
Reit fitv Die von ir Degangenen antizneutralen Handlungen u
entgefen. jodamm und bejouderd dure) bie Juridweijung ded
belgijdyen Lorjdjlages, bex beftinunte, dafy die an die Neutralen
geridytete Noftjikation crjt 48 Ctunden nad) ihrem Eingange
Wirkungen hHaben follte.

Pic durd) bie I. Daager Stonfereny in der erwdhnten Kon-
pention geregefte Veftinmmung der Ntriegdeckldriung hat mit den
iibrigen zablreiden Vorfd)riften des Kriegdredhtes, des Land-
wie bed ©eckrieged, mwie iiberhaupt mit allen voélkerredtliden
NRormen die Befonbexheit gemeinjam, daf kRein Drgan vorhanden
ift, welded bie Crfitllung diejer Nedytdidye erzmwingen Rinnte.
,,ote Souverdnitdt der Staaten, auf der alled Redyt, andy bad
Bolkerred)t beruht, jdyliept eine Erelutivinftany ifiber ben Staa-
ten behufé Sidjerung ded WVollzuged der Regeln bed Kriegs-
redited aud.”” ') Tod) ift bamit nidht jeglidle Garantie fiir bre
Durdjesung indbejondere der ung hier inteceffievenden BVeftim-
mung fiber bie Kriegderkldarung Defeitigt. Uuj dem Wege ber
Gelbjthilfe rird ber verlepte Staat verfudjen, fiic die Ber-
[epung Diejer Wilkcrredytdnorm, die in ber Unternefhmung pon
Femojeligkeiten ohne vorlerige Crkldrung [liegt, den Gegner
jeinerjeitd zu jd)dbigert und Reprejfalien gegen ihn zu fiben.
Abexr die Tatfadie, dafy nun ctnmal durd) tatjdidlihe Feinb-
jeligkeiten ber Srieg3zuftand erdfjnet iorden ift, bleibt be-~
jtehen, und bie an Den Nriegdzuftand gekniipften Redytdfolgen
tretert fiir die Rricgdparteten in vollem Umfange ein.

§ 9.
3. Fdlle, in benen eine Kriegderhldrung nidht
erforderlid ijt

Die Werpflihtung zur RKriegdeckldrung ift allgemein nur
fiir die einfadjen, requldren Rriege unter den Subjekten bdex
Bolkerveditdgemeinidhaft anfgeftellt rworden. Dagegen f{ind Reine
Beftimmungen getroffen itber den Umfang ber Unwendung der
RKriegderkldrung, indbefonbere itber bie Frage, ob eine foldye
Berpflidhtung in den ver{dyiebenen Urten bed RKrieges, in einem
1) Born in Beitfdrift fir Politit &. 884.
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Angriffd- oder BVerteidigungdRrieg, ferner in einem RKrieg, mwo
mefhrere Werbiinbete auf einer ober beiden Seiten find, und end-
[idy in emem BilrgerRrieg ober in einem folden zwifden Glie-
bern eine? jujammengefepten Staated befteht. Ferner ift nur
ber Geltungdbereid) Der SKriegderkldrung unter den BVertrags-
jtaaters innerhalb dber Gtaatengemeinidyaft bdurd) dad bdritte b-
Rommer Der II. Daager RKonfereny geregelt worden. Dagegen
tft bie Frage offen geblieben: Vejdyrdnkt {idy die BVerpflidytung
gur Rriegderkldrung auf die 44 Wertragajtaaten ber II. Haager
Sonferen; oder Rann eine Kriegderkldrung aud) gegeniiber Nidht-
pertragsjtaaten gefordert mwerbden?

Cnblid) finb, weil durd) die SKonvention nidit geregelt, nod
bie Fragen zu [(dfen, einmal ,Welde feindfeligen Handblungen
den SKriegdzuftand begriinben und mithin eine RKriegderkldrung
perlangen” und fobann bie Frage ,,Bon wem bdiefe Feinbjelig-
Rettdakte begangen mwecrbden miiffen, um einen Rrieg und damit
bie Berpflidhtung zur Erkldrung desfelben zu begrfindben” ?

Bur Cntjdeidbung aller bdiefer Fragem kommen bdie bid-
herigen, in ber Prarid iiblihen und in ber Theorie erdrterten
Orunbdiape, joweit fie dic Bedbeutung gerwohnlheitdreditlidher Yior-
men Dbeanfprudien biirfen, zur Aniwendung.

[ Rriegderkldrungim Falleeines
BVecteidigungdhrieges.

Rur ber Angreifer braud)t eine RKriegderklGrung abjugeben.
©eine Erkldrung ift geniigend, um den RKriegdzuftand zu kRone
itatieren. Der Gtoat, bem bder RKrieg erkldrt ift, ober ber ange-
griffen mwicd, Hat nidht notig, aud) feinerfeitd eine RKRriegder-
Rldrung abjugeben, bevor er bie gegen ihn beabjichtigten Feinb-
feligReiten auriidweift. Jum ,Berteidbigungdkrieg” bedbarf 3
einer borherigen RKriegderkldrung durd) ben Berteibiger nidht,
Die Rriegerifdie Abmwehr ded Rriegerijden Ungriffed madyt bie
Kriegderkldrung entbehrlid).” )

€G3 fragt fid) nun aber, welder RKrieg gilt ald Angriffs-
und melder al3 Berteibigungdkrieg? Welde Partei it ald Un-
greifer unb mwelde al38 Berteidbiger anzufehen? Diefe Frage

) Blunt{dhli, §524. Bgl. Bellat & 106. Rivier a a O,
8. 222,
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ift foroofl fitr dad beutjhe Volkerredit wie aud) fiir dad deut-
fdie Staatdred)t von Bebdeutung.?!)

CGine frithere nfidyt identifizierte Angriffd- und LBer-
teibigung3dkrieq mit geredifemt und ungeredjtem Rrieg. Un-
greifer jei nid)t derjenige Teil, der den RKrieqg erkldrt ober bie
erfle Rriegerijhe Haudlung vorminumt, fondbern Dberjenige, der
ben Srieq veranlaft bezw. fiiv den andeven Staat notrwenbdig oder
unvermcidlidy gemad)t hat. Comady jei in juriftijder Begiehung
ber Defenjivkrieq ibentifd) mit cinem geredyten Kriege, ber
Dffenfivkrieq gleidhbebeutend mit cinem vedht8widrigen, bd. §.
reditlid) nidyt motiviertcn $Stricqe. €8 Rounc alfo oud) der Fu-
erft Angreijende einen Verteidiquuqgskvieg Fihren, da dbie Pri-
vention (das praevenire) zum Lertcidigungsred)t gehore. Un
Dand bdiefer Theoric witrde die Cntidjcibung, ob Angrifjé= ober
Berteibigungskrieg vollig unjidier, ja unmoglid) fein.

Pie mneunere Meinung aber geht von der Criwdgung auns,
bal jeber Strieg an fid) cin viélRerredytlicher Buftand ift, den
jebes fJouverdne Staat Rraft feined RKriegjfihrung3redited hers
beigufiihrer beredhtigt ift. *) Makgebend fiir die Unterjdheibung
pon Angriffé- und Verteidigungdkrieq kRaun dementipredend nidht
bie Frage der Gevedytigheit bed RKviegesd jein, jonbern die dupere
Gewaltanwendbung, die militdrijden Vorgdnge miijjen bon ent-
\dyeibenber Webdeutung fein. AB Angreifer werben wir mithin
benjenigen ©taat anjehen, der bdie erfte Getwalttat audfiihrt,
mag er Den nidyt3ahnenben Meqner iiberrumpeln ober bdefjen
Ueberfall burdy einen [dynellen ngriff zuvorkRommen. Durd
bie neuen Beftimmungen bder II. Haager RKonferenz iiber bie
KriegderRldrung ift die Tatjadje, die den RKriegdzuftand erdff-
net, nod) deutlider und bejtimmter jum Anddrud gebradyt wor-
den. &3 tritt nad) auBen Rlar hHervor, wer Angreifer ift: Falld
eine SRriegderkldrung erfolgt, ift fie, al8 duBere erkennbare
Tatjadye, al3 bad entideidende Moment anzufcher, jobah ber-
jettige, der ben Rrieg erkldrt hat, ald8 Ungreifer zu gelten
bat. Wo aber jede Erklarung untexblicben ift, und der RKriegs-
guftand dburdy bie Feinbfeligkeiten erdffnet wird, wird berjenige
al8 Ungreifer zu betraditen fein, ber bie erfte Gemalttat

audfiifhrt.

1) Bgl Urt. 11 AE(. 25, N. B. unb oben ©. 24f. Ebenfov. Lifyt, §89 Nl
) Bgl. Ullmann, Billaredt § 166 S. 466.
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Swar fithrt ein Staat, der zu ben Waffen greift, um eine
erltttenc Berlepung zu filhnen, einen Lerteidigungdkrieg tin mo-
ralijdhen Ginne. Aber vom mulitdrijhen und redhtlidhen Stand-
punkte aud it er ber Angreifer. So fHhaben 3.B. bic fitbajri-
Ranijden NRepubliken 1899 emen WVerteidigungskrieg tin mo-
ralifenn Ginne gegen Cngland gefiihct; aber redytlih fHaben
fie dburdy dad von ifrem Prdfidenten RKriiger an die englijdhe
Hegierung geridjtete Ultimatuin ,,angegriffen”, den $Krieg er-
0ffmei
Die Jbentifizgierung bded militdrijden Begriffed mit bdem
ved)ilichen Begriff Angriffd- odber Verteibigungsdkrieg unter Hus-
jchaltung aller politijden Momente {dheint mir aud) aud bdent
Grunde midt unzwedmdpig 3u jein, mweil ¢8 eine viel 3u jdvies
rige Aujgabe fein wiirbe, die wahre Urfadje dbed RKrieged fjeft=
suftellen und zu entjdjeiben, welder Staat Anlafy 3um Kriege
gegeben und jomit ald8 Dber moralijde Urheber bedfelben 3u
gelten Habe. ,Praktijd) betradytet ift ed unter ben Sriegfiihe
tenden regelmdpig amweifelhaft und jedenfalld mindeftend be-
itritten, anf weffen ©eite dad Redyt ift.” 1) Ferner entipricht
die neuc Beftimmung der RKriegderkldrung einem praktifdy tie
redtlid) notrendigen Bebilrfnid der Gidjerheit. Lhne ein Wert-
urteil barfiber zu fjdllen, wer ber moralijde Angreifer ift, jagt
bas BVilkerredit: Wer angreift, {oll died erkldren. Jnbem e3
jebem Gtaate dad RKriegfithrungdredit ugefteht, fiberlift ed jomit
bem Cingelnen, bon bdiefem Redte nady feinem Gutdiinken Ge-
braud) zu maden. Dad Kriegfiihren ift ndmlid) eine {pesifijde
Ueuberung ber Soumverdnitdt ber Staaten.

M.EC. mup bemnad) ein Staat vedtlih ,,dadurd) jum An-
greifer mwerben, baf er in der Filfrung bed notwendig gemwor-
denen Kampfed den erften duferen Gdritt tut.””?) Nur der
Angreifer in diefem Sinne hat bie Pflidht zur Kriegderkldrung.

I 3m Falle einesd Biindbnidkrieges.

Die oben gegebene Unterfdjeibung von Angriffs- und
Berteidigungdhrieg ift weiterhin vilkerredytlidh von Bebeutung
fitr ben Fall, baB auf einer oder beiben Geiten Berbiinbete

HUlimann, o. a. D. § 166,
%) Gegenteiliger Unfidl Buebder in Dolgendorfi Handbbudy IV § 59,
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jinb. Wir miiffen hier drei Fdlle unterfdeiden: 1. Nur auf
Seiten bes Angegrifferen, 2. nur auj der ded Ungreifers, 3. auj
beidben ©eiten find WVerbiindete. Bu Gruude liegt gewdhnlid
etn Wiindbunidvertrag, weldier regelmdfig in Friedendzeiten Jin-
geqangen wicd. ') Jn bdiejem Biindnidvertraq verpflidyten f[id)
bie Kontrahenten, fid) gegenjeitig Hiilfe zu leiften fiix ben Fall,
baj; einer bon ifinen angeqriffen 1wird (Pefenjivalliany obder
Odyupbitnonid); ober fie vevbiinden tich) fite den Fall, dbah einer
von ihuen einen Dritten Staat angreifen wird (Offenfivalliang,
Trupbiindnig). Sdliefilid) 1ji noch cin gegenjeitiged Sdups und
Trupbiindnid moglih nud and) in der Prarid Oekannt.

Wie jteht ed nun in diejen Fdllen mit der VWerpflidhtung
gur Kriegdeckldrung?

a) Jm erften der drei genanuten Fdlle, bei einem Defen
fibbiindbnid wicd der Angreifer fid) ftetd damit begniigen, feinem
Megner den Rrieq zu erkldren. Nud) deffen BVerbiindeten eine
RKrieg3exklarung zugehen 3u laffen, ift nidyt erforderlid). Died
fofgt ummittelbar aud der Natur ded Biindnidvertragesd, ber
wie jeder anbdbere BVertrag nur wijdien ben Parteien redtlicde
Wirkungen audlift. Wann bdicie BVerpflidtungen entftehen, der
jogen. Biindnisfall, casus foederis, eintritt, ergibt fidy im Cins
seffall aud den Uinfjtdnden, die entweber audbdritdlid) im Bers
tfrag Deftinunt find, ober ftillfdyweigend zu Grunde gelegt wer-
pen. Da® BVorliegen bdesdfelben zu Ronftatieren, ift aber immer
Gadie der Sontrahenten.?) Daher kamn aud dem blogen Bex

1) %t [oldye Bertrdge gelten, wie fdon Deffter, BVdllerredit ©. 205,
hervorqehoben Bat, dle allgemeinen (Srundfige und NUuslegungsdregeln, wenn fle oud
gerabe bier Sdhmwierigleiten bieten und [eid)t ju Meinungdverfdicdendeiten fiihren.

%) Diejenigen, die bdie' Gereditinleitsfrage itber bie Natur ded RNrieges ent®
fdheiben [affen, verneinen, daf ber casus foederis im Falle eincd ungeredjten Bers
teidigung8trieyes einiritt. Der Bundesgenofie milffe daber gunddft prifen, ob nidt
ber Mngegrifitne feinem {einde geredten Wnlaf jum Rriege gegeden Hhabe. So
Battel lllc, VI § 90; ». Martens, § 299; Aldder, § 269; Deffter,
§ 116. — Db ein Ublehnungsredit im Fale cined fogq. ,ungeredhten” RNrieged bem
Bunbesnenofien juftedt, wird aus bem jeweilig bdejtehenden Bilndnisvertrage fid) ers
geben. Prinyiplell vemeine idh cin foldjed Redt. — Rach Art. 1 bes beutfrdfters
reidhifden Biinbnidvertrages vom 7 Oltober 1879 (abgcbrudt bet Fleifdmann,
B (Perredyisquellen 1905 &. 163 M. 41), in deflen Einleilung die Majeftdtcn betber
Reide cinen Bund be8 Fricden8 und der gegenfeitigen Berteidigung u Indplen
befdylichien, inbem fie einander feicrlih verfpredien, daf fle threm reinen Defenfivs
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jtehen eined f[oldien BWertrages eine Verpflihtung zur Kriegs-
erRldrung an den Bunbedgenojjen bed Hegners fiir den UAn-
greifer nidt gefolgert werben. Died wiirde aud) eine politiide
UnRlugheit fiir ihn fein, da er niht mwiffen kRann, ob der Bun-
bedgenojje die Wajfen gegen ihun crgreifen rwicd. Man wird viel-
mehr, fall8 ber Berbilnbete bem RKriege beizutretert gedenkt,
pon bdiefem eine |dyriftlide Unzeige forwohl an jeinen Bex-
biinbeten, al8 indbejondere an befjen Gegner verlangen miifien.
Cine joldhe Unzeige ift geredhtfertigt aud demjelben Grunbe, der
aur Ginfilfhrung ber KriegserRidrung gefiifhrt hat: ,Damit der
friedendzuftand nidit durd) Gewalitaten, d. §. auf eine vedyt-
lid) unguldffige Weife unterbrodjen rird.1)2) Wenn er |o-
fort bei Croffnung ber Feinbjeligheiten in ben Rrieg eintritt,
mufy bic Ungeige gleid) auf bie RKriegderkldrung hHin erfolgen,
fonft gu der Zeit, wo er entipredend feinen BVertragdbebingungen
bem S$riege beizutreten beabfidhtigt. ?)

E. Jm entgegengejepten Falle, wo bdber angreifendbe ©taat
eiteir oder mehrere Bundedgenofjen Hat, wird e3 gleid)falld
Eadie ded Verbiindeten feim, eine bejondere ErRkldrung an Dden
Gegner abzugeben, dbap ber casus foederis fiir ihn eingetreten
fei, und er [id) dedfhalb ald im RKriege mit thm, dem Gegner
jeines Berbiinbeten befindlid) betradite. Cine offizielle Kriegs=
erkldrung wicd man wohl nid)t von dbem BVerbiindeten verlangen
Ronnen. €3 wird genfigen, wenun aud feiner Wnzeige beutlidh

Wbfommen eine aggrefiive Tenbeny nadh feiner RNiglung jemald beilegen wollen, ift
ber casus foederis dbann geqeben, wenn ,wiber Berhoffen und gegen den Wunid
ber beiden Goben Rontrobenten cine8 ber beidben Reide von Setten Ruflands ans
geariffon merben” jollte. @8 wiirbe m. €. bier nidgt angehen, dag Wort , Ungrifi®
al8 gleidhbedentend mit ,QUnlak jum HAngreifen qeben® anjujehen. Bielmehr ift die
oben gegebene Bebeutung von MUngrifi und Berteidbigung eudy bier ju Grunde ju

en.
“ 1) Wil ber in ben Rrieg cintretende Staat die Stelungnofine des Bunbes.

genofjen feined Gegners erfabren, o ma@ er cine direfte Anjroge an ihn ridten,
ob fjener Dbie Neutralitdt aufrecht erbalten will ober niwt. So aud Heffter,
§ 117; anberer Unfidht Queder a. a. D. § 63 . 251,

7 Vol O. Brotiug L IHlc NI § 10. — Meht ber Bundesgenoffe daju
tiber, feinen Yerbilnbeten in ciner der Meutralitit widerfprecherden Weife Ju unters
ftilgen, ofine direlt am Reiege teilgunchinen, Jo mwird diefer Fall, wie jeder anbere
Jall der Reutrolitdt8oeriepung, uecft auj friedlide Weife ju eriedigen verfudt
werben mitffen.

8) Ghenfo v. Mo b1, Enyyll. S. 464.
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au erfebien ift, daf ex bem Reiege Geitritt. Da derjenige, gepen
ben bad Sup- wnb Trugbimbuid geriditet ifl in den beiben
genannten allen in der Berteibigungdfellung fi§ befinbet,
braudit er natilelidy nicjt mit einec Kriegserklérung ju antwors
ten.

c. Bei gegenfeitigem Sdup- wnd Tenpbiinbuie haben bie
Staaten, s bem Sriege auf ber einen ober amberen Seite beic
putreten winidjen, eine entiprediende Grkldrung, insbefondere
an ifre Gegnec abyugeben.

I 3m Falle eines Birgerhrieges.

Bunddih aufechalb bes Hafmens eines vequidven Rrie-
ge3 ywifdien felbftdnbigen und wnabhangigen Staaten liegen der
fogen. Birgerkrieg unb die mit ifm verwandten Sciege von
Mitgliedern faatlicher Gemeinwefen untereinander. Sie kinnen
aber unter gemiffen Unftinden in die Sphire bed Bilkerredts
Yineingreifen, wimiid) in dem Yugendlide, wo fie yu veguldren
Striegen werben. @8 fragt fid) hmm 3t jept nod) eine Be-
fonbere ngmunmng exforberiy

ber Bilegerkrieg wie idon fein Rame fagt, eine

venolutiondte Bewegung im Jmern eines Gtaates barfell, reidht
ec alé folde it in bie Domdne bes Vblkerredts hinein.
Denn Subjekte dieles Rrieges find Bevdlkerungsteile ein und
besfelben Gtaates, alfo Brivate im Gimne bes mmmm. Dar
o e ob €8 bex bisherigen Regierung gelingt, die aufedfrevs
ifde Be 4 unterdeiiden obex nidjt, wicd €3 abhangen,
o dieer Sitet bie Redtanatur eines Qrieges gewinnt, Rur
im lepteren JFalle, wenn bie anfftindije Partei neben bie
alte Regierung af8 ein neues Gtaatsgebilbe ober iibechaupt
an becen Gelle tritt, ift ijr bie Miglicikeit gegeben, volker-
Teditlides Rectsfubiekt gu werden, Ob ipre Kampfe gu witke
ligen Reiegen fiijren unb bemgemds nadj den vblherredhi-
Tiden Grunbfagen des Rrieges beurteilt werden mflen, hingt
im Gingelfalle von ber Yusbehnung unb_Madtflellung  dev
SRémpfenben ab und it eine fir jeden Fall Befonders gu ent-
fépeidende Tatfrage.”) ,Die fiit diefe Wandlung jurifife) map
gebenbe Tatjode, it bie Behaudlung, mithin bie Unerkenmung
Bemegungspartei afs riegfiifrende Partei”,?) fei ¢8 burd)

T Bgl 2ueder s o D.§ 62 % o Bilmann, § 168
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ben Gegner oder dburd) britte Gtaaten. Durdy diefe Anerkennung
witd aug bem bidherigen RKampf ein volkervedtlider Strieg,
allerbingd nur fidr bdiejenigen Gtaaten, die bdie Unerkennung
audgefprodien Hhaben. ?)

Da fidy diefer RKrieg aber ald Fortjepung ber friiheren
fdampfe dacftellt, gibt er keinen Raum fiir eine Kriegderkidrung.
,Cie fillt Hier ber Natur ber Sadhe nadhy fort.””?) Ebhenjo
diirfte die Unzeige an die neutvalen MViddyte iiberflitfjig femn, da
ihre Anerkennung der bisher ufftdndbijden ald Kriegdparter
body bic Boraudfepung fiir die Kenntnid ded Kriegdzuftandes ijt.3)

b. Unalog bem eigentlichen Bilxgerkrieg Rann audy im
Rriege zwifden ben Gliedbern eined zujammengejepten Staaics,
bem Biirgerkrieg im weiteren Ginne, eine SLriegderRldrung nidyt
geforbert wecben. WAid Beifpiel fei Hier ber anterikanijde Se-
gefiiondkrieg 1861—65 erwdhnt. DHier find war die SGlieder
ded Bunbed an jidy Gtaaten und konuten ald folde die Redyte
und Pflidhten der RKriegfiihrenden beanfpruden. Dod) ba fie biefe
Redytc ar bie Zentralgewalt abgetreten haben, und ifjre Kampfe
fid aundd)it tim Jnnern ded Tunbed abfpiclen, begriinden bdieje
einfadie ARte ded inneren Lebend ded Bunbed+) und Rommien
folglidy fiir bad WVolkerredit midit in Betradyt.

Uber aud) biejen NKriegdparteien wicd die Tatjade der An-
ethennung bie redytlidhe Qualifikation al8 Rriegfiihrenbe Partet
reridajjer und zwar weit [dneller ald den ufjtindijden im
eigentlidher Biirgerkrieg, da erftere Dbereitd ald Gtaaten eine
entfprediende Lrganifation befipen und eine tatjadhlide Gemall
wenigftend in  threm Recritovium ausiiben.®) ,Die Uner-
Rennung al2 Rriegfihrende Partei ijt aud) hier dad entjdetdende
Moment.” ¢)

Dagegen bleibt in der Perfonalunion und im Gtaatenbund
pringipiell basd Strieg8red)t jebem ber unierten Staaten, weun

aud) bie gegenfeitige BeRriegung durd) Bunbdedvertrag ausdge-

1) Wal. Rivier, Principes S. 213,

) Pueder a. 0. D. &. 827; Heffter«Geffden, Rote 7 ju § 120,

) Uilmonn, § 168; Sainte«Croiy & 237.

) ©o TainteGroiy S 287. 5) Uehnlih Cueder a. a. O. § 62

) Uillmann, § 168; anberer Unfidi Oppenbeim I, § 59, bder auf
ben Wmjtand Qemidyt legt, dbafi Slicdfianten eincd BundeBitaaies cben Stoaten find,
und baber Hier von vormbescin dad Rricghredit anwendbar fel.
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jdhloffen ift. Tie Gliedftaaten find fhier Nriegdparteien im volker-
red)flihen Cinne.!) Demnad) werben wir von dentenigen Eine
jelftaat, ber von bdemt ihm verbliebenen Rriegdred)t gegen bdie
Sentralgewalt Gebraud) madjen will, eine KriegderRldrung vers
langest ntiijfen.

Ebenjo jind and) die Striege voun halb jouverdnen Etaaten
gegen ihre Souverdaue mit eciner Striegderkldrung einzuleiten,
toenn ecjteve telbjtdndige3 Kriegsredit bejien. Anderenjalld gel-
teit bic Lalb jouverdnen Staaten al3 Teile ded Lberftanted

uud Ronnen bdemgemdf aud) Reiven Strieg im volkexvedjtlidhen
Ginne fiihren. 2)

§ 10.
4. Geltungdbereid) der Wriegderkldrung.?)

[. Gdorn ausd der obligatovijden Natur der RrregderRldrung
al3 einer Vertragdpflidt crgibt fid) fiix die Kontrafenten ber
II. Haager Stoufereny, d.h. fiir dieejnigen Staaten, die die Be-
fimmungen bderfelben rvatifiziext haben, bie Lerpflidtung zur
Beobadhtung berjelben. Ueberdied hat dad betrefjendbe Abkome
men diefe Verpflidhtung nod) bejouderd in Art. 3 audgeiproden.
Bepiiglidy der Stciegfithrenden Dejtimmt Art. 3: ,Art. 1 diejesd
Ubkonmnend wird wirkfam im Falle eined Rriegesd zwijden
goet ober mehreren Vertragdmddyten’” (UbBJ. 1); und im Ber-
haltnié ber Sriegfiihrenden zu den Neutvalen: ,Der Art. 2
it unverbiudlid) in ben Beziehungen einer kriegfiihrendben Ber-
tragdmadyt und bden neutralen Madyten, bdie gleidyfalls Ber-
tragdmdytc find, Ub|. 2.4)

Weun famtlidie an ber II. Haager Stonfereny beteiligten
Gtaaten bdiejed Abkommen ratifizieren, twird nur eine verjdwin.
bend Rleine Unzahl von ftaatliden Gemeinwefen iibrig bleiben,
die an bdie Pilidit ber RKriegderkldrung nidht gebunden find.
Bid jept haben 19 Gtaaten, darunter dbie Gropmddyte Deutjdy-
l[and, bie Bereinigten Staaten, Defterreid)-Ungarn, Gropbrittanien,

) & Rivier a. a. O. &. 209 und oben S, 5.

%) Bgl. oben S. 6.

¥) Bl Gierliber Nippold in [eitfdeift flicr Balberredt, Bd. 11 1908
€. 41§.; Boidin &. 5Tf.; Nys le droit intern. 1 &. 116.

4) Bgl Giergu bas oben S. 95§. dber ben At 2 Befagie.
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Rupland und Frankreid) die RKonvention ratifiziect.!) Nidt
pertreten waren Diarokko,?) Abefjynien, Ufghaniftan, Liberiq,
aljo zum Teil halbjouverdne, zum FTeil mweniger jivilijierte
Gtaaten Diefen gegeniiber bejteft fiir die Vertrdgdmadyte, ivie
fih aud dem angefilhrien Art. 3 ber Konvention Rlar ergibt,
keine Pilidt zur Krviegderklarung.

Dod) {ieht bdad ,Ubkommen itber ben Beginn Dder Feind-
feligkeiten’’ ben Beitritt von Otaaten gemdp Uct. 6 bor:?)
Die Madyte, die midyt unterzeidnet Haben, Romnen bdiejem UL~
Rommen |pdter beitreten.” Wie bdiejer Beitritt ecfolgt, it in
AG). 2 und 3 ndher bejtimmt. Vorausfepung fiir ben Beitritt
ift aber, baf e3 fidh um eine ,Madht’, um einen Staat im vilker»
redhtlider Ginne handelt. Audgejdlofjen ift dbaher ein Semein-
wefen, bad nidit den zur Erifteny eined Gtaated erforderlidhen
Bebingungen entfpridit,¢) ober bo3 Reine Oarantie f[iix bie
Befolgung der volkerreditlidhen Novinen bietet, jo Ddaf feine
Aufnahme in die SLonventiondgemeinjdaft nodh) nidht erfolgen
Rann;®) benn ,bie internationalen Begiehungen twurzeln in
ber Jbee ber Gemeinidaft, welde ohne tiefe, die Volker bet-
bindbendc ©olidbaritdat ber Jntevefjen, obne Gemeinjambeit bder
Beftrebungen gang undbenkbar ift. “¢) Erxjt bdie Uufnahme in
dieje Geneinfdaft gibt etnem Gemeinmwejen den Namen , Madyt”
im Sinne der Konvention.

Dev Beitritt ald Joldier vollzieht fid) in der {ibliden Form:
LDie Madt, dbie beizutreten wiinjdht, Hat ihre Abjidht ber Ne-

1) Vgl Reidisgefeytl. 1910 S. 876, 382, 457, 678, 913, 992, 1092,

1105; 1911 &. 198,

) Gegen dejfen Einlabung Franlreid Widerfprud) erhoben Batie.

8) Dle BVejtimmungen in Ari. 5—8 ber Ronvention {ber den Beliritt beyw.
Yustritt von Staaten lehrem regefmahig in den im oag vereinbarien Konventionen
def Rriegdredies wicber. — Bereitd auf der exfien Hoager RKonfereny 1899 (it #ber
ben Beliritt dex nidt vertrelenen Staaten beftiq diSputiert worben,

) Wie Rippold in Jeitfdrift . Bollexredt a. o. O. qustihel, gendgt
bas Borhandenfein cines ,Slaates* im Redtsfinne jur Anectennung als Mitqlicd
ber Bilterredidgemeinfdaft. ,Ein nidt jiviliflerter Staat ift eben kin Staat im
Redtsfinne und fann baber aud nidht Vollerredislubjelt, nigt Mitglicd dex
Billervedhi s pemeinjdiaft fein”. Bl hiergu audy A v. Stengel in , Morine.
Rundidou” 1906 S. 288. Wehnlid Ry s | S. 116 .

5) Bal. Rippold a. a. D. S. 458,

%) 5. Martens (Bergbohm) | S, 181,
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gierung ber Wieberlande ffriftlicy mitjuteilen unb ife babei
bie Beitrittaurkunbe yu_iberjenden, bie im Ucchive ber bes
seicueten Negierung Hinteclegt werben wird. Diefe Regierung
it unvecsiglic allen andecen Machten begloubigte Asigriften
et Ungeige wie der Beitrittdurkunde iiberfenden 1nd ugleids
angeben, e weidem Tage fie bie Ungeige ectatten fat. k. 5
9B, 2 und 3 bev owvention.

S Scaft it bie Sonvention fiic ben beitretenben Gtaat
60 Tage, nadjbem bie Negierung ber Rieberlande bie Aneige
von ifjren: Veituitt erhalten fHat. Art. 6.

e ber Beitritt gu biefer Ronvention, fo it aud ber Aus-
tritt aug ber Stowvention burd) Rinbigung bder Detreffenden
Madt, weidie died tun wifl, mdglic): ,Die Kinbigung fol
fdriftlid) der Negierung der Niederlanbe ecklart mwerden, bdie
unveryiiglid) begloubigte Wbjhrift ber Grklarung allen an-
beren Didjten mitteilt unb ifnen gugleid) behannt gibt, an
weldem Tage fie bie Grélarung erhalten hat* ¥rt. 7 Asf. 1.

Wickfam ift die Kindigung ,nur in Anfehung der Madit,
bie fie erdldct far”, und gmar beginnt bie MWickfomkeit ber
Stinbigung et ein Jaby, ndibem bie Gehlirung bei ber
Regierung der Mieberlande cingegangen ift. Art. 7 UBf. 2.
ody blauf der angegebenen Grift ift die Madt, wede bas
bkommen gekiimbigt hat, veditliy von ber Berpftidrung be-
freit, ifjren Feinbfeligheiten eine Rriegderkiarung vovauf geben
su laffen. Der moralifce Drud aber dilefte dody fo flark fein,
baf fie ed al8 Rulturmadt nidt ofne weitered wagen wird, fo
boffen wit, biefen Gdeitt ridmict3 gu tun. Bie &. v. Gtene
gel ') bei ber Befpredyung bes fich audy im Lanbkriegsreglement
finbenben Rinbiguugdrecites ber Gtanten hervorfedt, ift biefes

i i bon keinex iidjen Bebeut-
uun Do e3fid) bei berartigen Sonventionen, . . nidjt blof um
bie Bequiinbung vou Reditaverhiltuiffen unter ben Sontrafenten
fanbelt, wie bies 3. B. bei Undlieferungs« ober ollvertrdgen
ber all ifl fonbecn ba ber gmed foldier Womadungen dabin-
gedt, Rocht W{m u fdjaffen, bie fiiv alle taaten mbmnwe

Y 3. cinem Wuflage Dher bie Gnbmidelung bes Srlegieedls tm
g;l be8 Seelriegredits im befonderen in  Marine:Runbidau” Miry. lm
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Rraft haben follen, fo ift troly ded in {oldjen Ronventionen ben
Gignatarmiditen eingerdumten Kiindigungdred)tes in der NRegel
an einen wickliden Gebrand) diejes NRed)tes nid)t 3u denken.
Jm Gegenteil ift angunchmen, daf die in jolden Stonvenfionen
aufgeftellten Redjtdfige nad) und nady aud) von denjenigen
Staaten anerkannt und angenommen rerden, welde den Stou-
ventionen zunddyjt nidyt beigetveten jind. Auf dieje Weife werden
joldhe Medytdjdpe Bejtandteile dber Violkevredytdordnung, wie 3.
B. bas Verbot bes Sklavenhanbdeld, und find dann ofne rvei=
fered fiix jeden ber volkevreditliden Gemeinjdyaft angeljovenden
©taat binbenb.”

II. Die Frage ded GJeltungdbereidied der RNriegsevkldrung
it mit der jubjeRtiven ©eite nod) nidit evidyopit; e3 qgilt nod)
weiter feftzuftellen, in weldemr Umfange bic Regeln beziiglidy der
Strieg8erRldrung anwendbar find auj Feindfeligkeiten, die jwar
ketnen Krieg begriiuden, die aber melr oder weniger cunfthafien
Charakier find, wic Reprefjalien, Fricbeusblodade uflv. Tiejer
Unterjdjetbung liegt bie weitere Frage zu Grunve: Kawn man
iiberhaupt einen juriftijdien Unteridjied jiviiden dem eigents
lidjen Ktiege und den anderen Bwangsmitieln ded BVolkerved)is
machen 7

Dad Gtudium der Praxid zeigt, dafy die Staaten jidy fehr
haufig iiber ben Charakter ciner feindjeligen Handlung ftreiten,
tndbejondere dba jeder Staat dad Beftreben hat, die gegen ihn
getidtete Boangdhandlung ald feinbdlidhe, kriegeviidye Unter-
nelymung davauftellen. ©o kanu dic geringfte gweifelhafte luter-
nefjmung eined ©Gtaated von defjen Gegner ald Feimdieligheitdr
akt angejehen mwerben, ber geftattet, den wixkliden Rrieq ex
abrupto i begnmen. €8 gilt dedhaldb bdic Feindjeligkeit2aktc,
bic eineri Rriegerifdjen Chavakter tvagen und bdemgemd;y im
©tande jinb, ipso {facto ben Sriegdzujtand zu croffuen, ven
penjeiigen Jwangdmittehn zu unterjdjeiben, die gur Umvending
Romme's kounen, ofjue daf dadurd) der Friebensjujtaud unter-
Brodjen mwirb. 1)

Als Feiubleligkeitdakt fehen wir mit Bellat?) jede requs
ldre, vor cinem Gtaate untermommenc Haudlhmg an, dure) Ddie
gewdhulid)y ver Sivieg begommen rwivd, und dic wicberunt zuw

1) %I.qlﬁmu Belfat & 1077, 2) S, 110.
Jewy, Reiegiertiirung und Friedens|gtu§. 8
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Biele ber Rrieg felbft Hhat. Die Handhung muf natiiclidy von
genitgender Bedeutung und Gejdfhriidlkeit fein, um ein ernfted
und praktijdhes MWittel zum Striegsbeginn darzujtelien. RKrieg
i Diejett ©inne tjt dic volle Ymvendung aller zu Gebote ftehen-
den Jwangdmittel.

Mag aud) die Untexjdjeidung im Cingelfalle jdywierig fein,
o entjpridyl ohue Freifel das Vorhandeijein ded Untcrjdiebes
dpen tatjadylichen hiftoriydjen Verhaltnen. !

Wenn wir nun fiir die kuiegerijdjen linternelmungen eine
porfevige Crkldavung vevlangen, jo werden wiv eine jold)e eben-
o fiir Die wemiger jtrengen Napregeln ded volkervedytlichen
Bwanges, fiir Meprejjalien ujv. jocdern. Cine joldje erjdheint
jdhor aug dbemr Givumde gevedjtjeriigt, wn Stveitigkeiten, die
ood) ummexhin iibcr oie Watur und ven Chavakter der vorge-
nonmmency Mapuahmen enijteher konnen, u vermeiden. 2)

Ctune joldyc Unzeige mup insbetonvere vou der jogei. Frie-
dDengdblocfade gefordevt terden. Muoduvd) unterjdycidet |id) odiefe
libexhaupr von der Rricgerifhen? Jhre Pauptwichung it i
Deibenn Fillen bic gleidje: Zic jerjidet nidy nur Dem Hanbdel
De3 Oeguers, jomdern legt aued) demt der Neutralen erfeblidye
Befjdvdankunge: anf. ?)

(IJ. Aber nur dic Feindjeligheiten, die von Staat zu Staat
geitbt 1werben, wmdgen jie cinjeitige oder gegenjeitige jein, vers
[augen itberhaupt cine vorferige nzeige.

1. Dagegen geltcu feiudiclige Hairdluugen von Privaten
nientalz alé kuegenjde Ukic, da jic widt genitgend gejafyrhd
evfcdhetiten  umt den SiviegSzujtand ju begriinden. ©ie iwerben
demuad) nad) Strafredit und Staudved)t u behandeln fein. 3)
Wenn der verlepte Staat jid) gegen den Urleber tm etgenen
Ctaate tvehrt, fo ift dad cin Akt dev Sidjerheitdpolizet uund
dev Verteidigung. fLamn abev dev verlete Staat den Urheber
iidyt felbft 3uv Necdhenfdaft 3ichen, jo wird cv von dem Staate,
Dem jener angefhort, Genugiuung jordern. Weigert fid) Ddiefer,

1) Bgl. SaintesCroiy 3 200

2) Unverer Unficht Wenriale = 26, cr bebauplet, cine folde Umyeige.
pHidt fonnc nit atfyemein fHie alfe bewaffnclen Ztreiiigfeifen verfangt werbden,

ba nur fiir den Rvieg vlé foldien derem Nolwendigfeit anerfannt fei.
) Val. Mande &. 8,

¢) Gbenfo UlImann, Vdllerredit § 168,
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ben Uebeltdter zu beftrafem, fo kann allerbingd bie andlung
bed cingelnen zu Feindbfeligkeiten fiihren. 1)

2. Gbenjo braud)t man ben RKrieg den Pivaten nicht zu er-
Ridven, felb{* wenn dicle ein Gemeinrvefen nad) vt der Staaten
bilten. Gic ftehen anfierhald ded Sdjuped ded BVolkervedyts, da
jie keine Bejiehungen zur intevnationalen Staatengemeimjdyait
unterhalten. ) Go ftellte Frankreichd Bovgehen gegen NUlgier
1830 Retner f(tricq im vilkerreditlihen ©inne bar. $)

3. Wie bie feindlidhen Handlungen einzelner Perjouen, fo
ge(ten and) joldje von ngehdvigen ber Dewaffueten IMadyt,
wennt dicfe ofpne Befehl iljrexr vorvgefehten Behorde handeln,
nidt ald Feindjeligheitdakte bed Staated. Gie kounen ald foldye
allerding?® zu Konflikten, indbefondere zu Grenzzwvijdhenjdllen
und jlieBlid) zu kriegerifdien Verwicelungen fiihren. ©o nahm
pie Ceejdlad)t bei MNavarin ifjren Anfang durd) einen zufdllig
abgegebener: Gdjuf.

Crj: mwenn Feindieligkeiten auj Bejehl ber jouverdnen
Maclt geiibt werden, Rommnt die Frage der Rriegderkldcung
in Betradt.

4. Ja fogar in dem Falle, wo eine odber mefhrere Madyte ur
bewaffneten Jntervention jdyreiten, d. §). ber Ilegitimen bon
cinev aufftdndifdhen Pavtei im Gtaate bedrdngten Jegierung
3t Dilfe kRommen, liegt ecin $Krieg nidt vor.

MWenr. die aufftdndiide Partci nod) nicht im Bejibe ber
Negierung ift, ftellt fih dag Eingreifenn der fremben Mdadte Fu
Gunfierr umd im RNamen bder reguldren MNMegierung ald inmere
“(ngelegenfeit ded angegriffenen ©taated bar, fo dap die Not-
wendigkeit einer NriegdexRldrung wie beim Biirgerkrieg hier
wegfdllL.

Edpvieriger liegt der Fall, mwenn die aufftandijde Barte,
gegen die die Jntervention fid) ridhtet, im Befipe der Negierung
ift, wix Napoleon 1815 im Befie der Regicrung Frankreid)sd
imd bie Sonjtitutionellen 1823 im Befits der von Gpanien waren.
Tod) werden tiv bad Worgehen der frembden Madte gegen diefe

)Wl Féraud«Giraud a a O S, 42,
2) thenfo EatnlesCroir &. 216,
B) Vgl. FéraudBiraud S. 41,
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tatjadilidyc Regierung ald Krieg anfehen miiffen und bemgemaf
eine StriegderRldrung vor jeder Gewaltanmwendung verlangen.?)

i fehen aljo, Dafy beiiglid) der SKriegderkldrung, indbee
joudcre wad bie bverjdjicdenen Falle threr Anmwendung betrifft,
nocdl nidyi alle Fragen, die dad Volkervedht beriilren, geldft
jinb. Dod Debeutet immerhin die Cinfiijrung der RKriegser~
kiGrung cinen gelaltigen Fortidjritt auf dem Gebiete bed Kriegd-
redyt®, deww fie jdylicfst, wie dad Dentjche Weilibud) ©. 6 jagt,
,oen villkecved)ilid) Disher gugeiajjeien Ueberfall aud und jdafft
die int Juterejfe ded tnternationalen WVerkehrd bdringend iviins
icheudiecaic  Siarheit iiber bden Beginn ded Kriegdzuftandes.”
2icielbe Bedcutung legt Turner=) dem neuen AbRonumen
bei: ,,Zelbjt twenn dad cingige Crgebnis der II. Haager Konfe-
veny Oic Definnmic ijtellung eimcs Gefeped Sleiben follte,
pefferr Verfetung vor jelbit den Deliuquenten auferhald desd
anter Cowernelinwengd der Nalionen jteffen wiirde, imdem be-
fonmes iivde, dafy wan ju cinem Krieg crit bann jdyreiten darf,
weniit dic Yieddgervichtliche Entjdheidung ded Streiied milungen
ift, umd Ddaj et exft nad) cuwcr vorfdyriftémdpig abgefaiten unb
itberntitielten fovinlichen Srviegderkldrung Degonuen werben
bar], fo witd ihre Acbeit mit Segen fitr die Menjdheit De-
[adexn fein und ifhre Berujung wird mehr ald gereditfertigt
er{dieinen.”

e — - T T

1) Bgl. MWeftlate S. 20f.; Dlin de Vaillenl & 17,
2) Tle 1. Daager Konjereny in , Dentidye Reone”, Vb. 82 1907 S. 178,
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