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Porbemerkung.

vols unjerer bedeutenden Rechislitteratur mangeln Hen immer mefr
nad) gleidmifiger Audbilbung fivebenden Juriften der Gegemwart fuvye
gefafite, aber durdiaus auf der Hohe der Wiffenidjaft ftehende Lehrbiider
bed Bifentliden Redts.

Diefem lingft iffe will bie
bifentlidjen Redyts durd) tnapp gefaltene Lehrbiider geniigen. Schon nad;
|bmn Umfange ftellen fid) b:efe(lm\ nidyt als umfafjende Handbiiger mit

Duellen: unb bar, mn[;l aber werben fie
in Harer i Der
eingelnen Didgiplinen infofern bringen, a3 Tein wefentlicher Puntt des
Syftem3 unberiidfidtigt gelaffen und fitr Grfafjung von mehr ind
Gingelne gehenbe Fragen duvdy furze Hinweife der Weg geseigt ift.
Seber BWand ift durdiaus feldiandig und in Nd) abgefdifoffen.

Die Handbibliothel ded sffentliden Red)td al3 Ganged aber
Wwith einen getreuen Grundrif jened gewaltigen Sehrgebiubes geben, bad
u fennen bie Pilicht, oder dad bidher nidjt befriedigte Streben dev meiften
Juriften ift. Sie will bem Studicrenden einen brauchbaren Leitfaden, dem
gejdyulten Juriften einen wertvollen Fiihrer bieten; ihre tursen Lehrbiidher
wollen ben beutiden Redytsbeflifjenen innerlidy cinfiihren in bas fidy
immer mehr versweigende ijentlidhe Necht, dad Vebdiirfnia der Bertiefung
wadyrufen, die Liebe jum Stubium der Didsiplinen ded dffentlidhen Teditd
erweden und fo — auf dben Hodjjchulen wie in der Praxid — sur Forderung
bed Berftindnified bes difentliden Nedyts beitragen.

Moge die Handbibliothet ded dffentlicen Red)ts jeden Lefenden und
Lernenben mit jenem Leven und Lehre gleid) durdydringenden wiffenfdjaft:
lidhen Geijte evjiillen, weldjer ielpunft ber Mitarbeiter und ded Heraus:
gebers, weldjer Stern alfer walren Juridprudeny ift.

Bunddft find folgende Biinde erfdjienen oder in BVorbereitung:
Band  I: Staatsreht (A v. Kirdenheim, exfdjienen 1887).

1I: Perwaltungsredht (|. Jrhr. v. Stengel, erfdienen 1886).
Stirddentreddt (P). Sorn, erfdeint 1887).

1 Bollierredt (§. v. Holyendorff, erfdeint 1888).
von Rirdpenpeint.

Die Viinde werden im Wmfang vonr 25 bid 30 Drudbogen und u
einem dburd)fdynittliden Preije von 7 big 9 Mark fiiw den brofdjiers
ten Band audgegeben. Der !Bmﬁ fiit elegant in Seimwand gebunbene

von welden die jebergeit ein Sager halt, ers
hoht fidy um eine Mack.

Die Derlagshandiung.
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Ginieitung.

§1
Begriff des Staatsredyts. '

1. Die Aufgabe vorliegenden TWerkes ift bie Lehre bed Staats:
ted)ts. Gegenftand des Staatdredits ift der Staat, b. h. jenes
@emeinwefey, welded die hodjjte Organifation ded Bolfed gur ein:
I;mhd;tn Bandlungafihigen Slletfonlld;!tlt baxftelt. > Mit dem Staate

id) bie ft al8 beren Teil fomit aud)
a3 Staatdredit angefehen werden fann: als juriftifhe Staatswiffen:
faft ift aber das Staatdred)t sugleid) ein Bweig der Redjtsmwiffen:
fdaft. Wenn wir ben Umlreid der fogen. Staatdwiffenfdaften im
§ 2 befdyreiben werben, Hanbelt €8 fidh hier aundd)it darum, die
Gtellung bed Staatdred)td und ved ,bffentlicen Nedytad”, weldem
biefe Hanbbibliothet gewidmet ift, im Gebiete ber Nedjtdwifienfdaft
néber 3u begeichnen.

Tann al8 bie im Redtah in:
fofern bnmd;m werben, al3 alItB mcd;t im Jnnern be3 Staated die
unb deren Wi fet. Daf beim Studium

d;;ulgc , Ginleitung indad | (]885)§94—98,§191 —199; Bier:
beuﬂd;t St.R. (1865) S. 1; Aegidi's | ling, Kritit b. juriftifden &:unb
Beitfdrift . Staatsvedyt i 6 417 | begrijje 11 &. 149 fi.; Ronne §1
bi8 452; Bohl, Cyyfiopidie der | M. 1.
Staatdwiffenjdiaften (1872) &. 170, * RNiihere ﬂmﬂﬁnbeﬂuumung be3
377; Merlel, Jurift. Cnzyllopidie | Gtaates val. § 4

v firdenheim, Lehroud des Staattredts. 1



2 Ginleitung.

bas Privatred)t den Bortritt hat, erllirt fich ausd verfdjievenen Um-
ftinben: bad Biehen pmfhldm Gd;lﬁﬁe |ft auf 3|mhihftl;em Gebiete
freier von fremben Cinfliiffen; bas P a3
tomifde, bietet ber Denffraft ein gutes llebungefelb n ber Praxis
nimmt bie ?Imnenhung be3 Privatred)ts die erfte Stelle ein; — uhtr.
bies fept die G i3 bed dt8 bie einfadjen pri

Tidjen Begriffe voraud und verlangt ein hihered hiftorijdhes und po-
litifdjes Berftindnid unbd eine tiefere Crfafjung der BVerhiltniffe ded
@emeinlebens.

Alled Redt ift 5ffentlided ober privates, wie fdhon bdie
Romer ecfannten. ' Diefed regelt die BVerhiltnifie der Cingelperfonen
al3 foldjer und unter fid), jened bie Berhiltniffe der Gefamtbeit, die
Begiehungen diefer gum Eingelnen und die fid) davaus ergebenden
Bejichungen der Cinelnen untereinander. Diefer fo hanfig aufge:
ftellte @egenfap ift jedod) Fein abfoluter. Aud) bei der Ordnung
ber Privatvedtdverhiltnifie erjdjeinen iiberall neben bHen Jnteveffen ber
unmittelbar betroffenen Gingelnen jugleid), mehr ober minder, die
dffentlihen Jntereflen paffiv beteiligt. So ergibt fid) einmal ba3
Gdwanten ver Grenge jwifdien bffentlihem und privatem RNedte
nad) Bolf und Jeit — wasd Heute Privatredit war, witd morgen in
a3 ®ebiet bed dffentlidjen gedringt (Berfidjerungdwefen) —, ferner
ber gemifdite Charafter mandjer Teile bed MNechtd: in ben meiften
Redjtagebicten (3. B. im Familien:, Gefinde:, Vertragaredyt) er:
fdeinen Bejtimmungen, welde ausd bdem Jntereffe der Gefamtheit
an gebeiflider Stonung ber Privatoerhiltnifie folgen.

Stellte man bad bfentlide Recht ald [ehrgegenijtand dem priz
vaten gegeniiber, fo fahte man barunter friifer alled, was nidht Jivil=
ved)t war, b. h. aud) da3 Straf: und Progefredt.> Heute fapt man
im engeren Sinne al3 dffentlidhes Redit nur vad Staats:, Kirden:
unb Bolferredt, im engften Sinne fogar nur bas Staatsredjt, fei
€3 aud:, fei e3 einfdlichlic) bed Bermaltungaredits. Dasd Staats:
ved)t ift infolge ber mannigfad) vermidelten Cinriditungen der Gegen:
wart unb der immer mefr fortfdreitenben Arbeitateilung der Fady

1§4Inst. I, 1; fr. 1 § 2 Dig. | redt ficy erft al8 !Blﬂmfd)aft ent:
1, 1, (anbers fr. 3¢ Dig. 11, 14] | widelt, dariiber vgl. §

2 Wann und wie bad Staats: |




§ 1. DBegriff bed Staatdredhts. 3

minner ju einer felbjtindigen Disziplin geworden, aus welder
neuerdingd al3 jiingfter Zweig am taufendjihrigen Stamme ber
Redtawifienjdjaft ba3 Bermaltungsredt Herauswidit. *

II. Der ootlltgenbe Leitfaben lehrt Gta«tiud)t, . B ben Jn=
begriff Der N , welde die Berf bed emms und
bie Megierung ved Staated im allgemeinen feftitellen und welde die
Redytaverhiltnifie jwifden Staat und Staatdgenofien regeln. Dad
Gtaatdredt ift entweber allgemeines ober befonberes. Qe
tered fefst einen bejtimmten Staat voraus und ift ein Teil bes pofi-
tiven Redted biefed Staated. Das allgemeine Staatsredit dagegen
fieht von dem eingelnen Staate ab unb geht iiber defen Betradytung
binaus. €3 behanbelt nidit den preupijden, italienijden Staat, fon=
bern ben Staat ald Begriff und als univerfalgefdidtlide Cridei-
nung. B jeigt nicht, wad aur Beit da und dort wirllidy Nedht ift,
fonbern erfapt Grund, Wefen und Jwed bed Staated ald foldyen.
Greift e3 auf pofitives Med)t Autﬂ\f fo ift as md;t Broed, fonbern
Mittel ber Dasd ius publi le ift wohl
aud) al8 Philofophie des Staatdred)ts beeichnet roorden. Spridt
man in foldem Sinne von philofophifdem oder natiiclihem Staats:
redht, fo barf man dabei nidjt denfen, bied fei ein Crjeugniad idealer
Spetulation. Aud) die Philofophie hat fidh) im Laufe der Beiten ge:
manbelt, bu @Jelfmmﬁmidpaitm baben von ben egaften gelernt;

ba3 all; ber @ fiigt jur logifhen Schluf-
folgerung und hitorijdjen @rfermlmi bie uerg[ud;enhe Z(nrid;ung
Man fieht daraus, daf nur IBi

ift, wdhrend ,befond forwohl Wi ft wie pofi:

tived et bebeutet. Jened hat feine, aud) nidht fubfididre Geltung;
3 fann aber Ginflup auf bie Weiterbilbung bed pofitiven Redtes
iiben. ifm[:lﬁe ijt aﬂerbmgﬂ Diufig iiberfdhit worden: bie m[mt—
lide B g bes ift eine

I BWic btl)cm\)eln einen Teil be3 befonberen Staatdred)ts,
nimlid) ba8 deutide Staatdredt. Wihrend fiir die meiften
anberen Bolfer bas Objelt ver ftaatdredtlidien Betraditung ein ein:

! Ueber bdie Ausjdeidbung bes | Worte3 Staatdredit teild nur fiir
Bermaltungsredytd vom Verfajfungs: | leytered, teild im weiteren Sinne
vedite, und fiber ben Gebraud) ded | vgl. bejonbers HOBL. Il S. 17.




4 Ginleitung.

beitlide, teilt fid) basjelbe fiix und in verfdjicoene Gruppen. Ju:
nidft hat 3 in Deutfdland feit Jahrhunderten fajt durdjmeg ywei
Yvten von Staatdwefen gegeben, ven Gefamtitaat und ben Gingel:
ftaat. ©o ergeben fid) aud) heute ywei Gruppen Staatdredit, wie
3u Beiten ded Deutfdjen Bundes: Staatsred)t des Deutidjen Reiches
und Staatdred)t ver Cingeljtaaten. Fiir beive Gebicte ift die Methode
eine erheblid) verfdjicbene. Fiiv bag RNeid) liegen einfeitlide mate:
tielle Normen vor, unb blc ﬁ)ar[ltl(ung bietet von biefem Stanbs
vunhe aus feine Edywierigl Das Einy aber ger:
fallt in ius i und partieul igemeines ober
gemeine3 unb partifuldives @m;c[flaalﬂwd)t Diejer Gegenfap ift
fein bem antirtd)t ugmmmhdm, fonbern Begegnet ung and) in

anberen R bieten, befonders im Pri Al g
Ranbesftaatsredt faht man gmn()n[ld) nur bag, wasd auf der Cin-
Beit ber oder ber i RNatur einer

berubt; al8 ,allgemeined” and ‘bancben, was

ebenfalld in eincr Mehreheit, vielleidht in allen Staaten gilt, aber
auf partifuliren Quellen beruht. Diefe doftrindre Scheidung ift
Beute wextlo3 gervorden: jebe mlﬁtnid)ufﬂld)e Darftellung ved Eingel:

jtellt bas jus Ttem Sinne — al8 , ge:
meined” unb ,algemeines” — bat, baju tritt bad ius parti-
culare® (friifer aud) speciale genannt).

§2
Die Staatdwiffenidjajten. *

1. Der Gegenftand der Staatdwiffenidaften ift ber Staat
al8 Ganges ober in feinen eingelnen Besichungen. Vieles fteht in-
Direlt in Bejiehung yun Staate, unb bod) ift a3 Wiffen bavon nidyt
Gtaatdwiffenfdaft ; im engeren Sinme ijt eine folde nur die Wiffen-
fdaft, welde fid) grundidplid) und ausfdlieplid) auf den Staat be:
fdrintt. So find Nedhtawifienfdait, Nationaldfonomie nidt Staatd:
wiffendaften, Fonnen aber in eingelnen Nidjtungen dagu werben.

! @erber, Grunbsiige d. StN. ¢ Mohl, Engytiopiidied. Staats:
§ 5; Moht, Ememluw b smm ' muﬁmm;aiim mumtdplz, Staais:
Wiffeidaiten 11 ©. 236 vgl. aud) [ wnd S SLRB. 1
‘bictehrbiidyerb. bemmumnuamdni !



§ 2. Die Staatdwifjenfdajten. 5

11 Rielfad) hat man jih bemiiht, eine logijde Cinteilung der
Gtaatdmiffenfdaften su finben. Man hat dabei wohl nud) ben @kgms
fag von Beftand und Bewegung ves St bend al8 G
grund gewdhlt. Diefer @tgmiao tritt aber in allen eingelnen Qehren
su Tage unb ift er ber Crorterung einer lex lata im Berhiltnia
sur Grorterung de lege ferenda. Wir Tonnen ctwa folgende Teile.
Per Staatdmiffenfdaften fdeiden:

a) bie Wiffenichaft von ben allgemeinen Grundlagen, Eniftehung,
Begriff, Jwed der Staaten u. §. w., fowie von bem Redite
be3 Staated ofne RNiidfiht auf ven eingelnen Staat. Died
ift allgemeine3 Staatdredst. Wenn man davon cine Staatsd:
lefre abjondert, o bebentet eine folde nuv den allgemeinen
Teil, jened ben Teil diefer en Wiffen=
fdaft (ogl. § 1, 1D);

b) ba3 pofitive @taatsvedit, eventuell einfdlieglid) bed Rirden:
und Bilferved)ts (ng[ S 1)

) bie B alefire und Bermal:

dt, fowie bie iffenfe (vie irtidaf
Tehre, nidit bie Boltawistidaftalehre al3 folde);

d) enbdlich bie ,Politit”, deren Begriff ala Wiffenjdjaft fehr be:
fteitten ift. Wihrend Ariftoteled jede Wiffenfdiaft vom Staate
‘arunter utr[lanb und auc& heule nod; sumweilen bad Wort

#Politit” gur Bezei idjen Qehren
gebraudyt m:b verjteht man mt tﬁghd)tn Ezbm lmm Politit
bie in ber wiff ife, bie

Qehre von bev Staatdprarid ober enger ,die Rehre vom rid)s
tigen Gebraud) und von den Wirfungen der auberhald ber
Redytspflege gur Crfiillung ftaatlider Jwede thatfadlid) ver:
fiigbaven Mittel”.*

IL RNidt Staatdwifienidaften find die Gefdjidite und die
Statiftit, obwohl fie burd) Befdyranfung ouf den Staat dazu werben.
Jene wird jur Staatsgefdidte, wenn fie bad Werden ber Berfafjung
eined Gtaates ober vergleidend mefrerer Staaten fdhilbext, ober weun
fie ein eingelnes Jnftitut bes bifentliden Redtes, 3. B. vie Thronfolge,

' Dolgendorff, Politit, 2. Auft. (1879).



6 Ginleitung.

burd) die Phafen feiner Cntwidelung verfolgt.' — Die Statiftif,
welde man al3 die eingige fubjeftive Staatswiffenidaft beyeidhnen
fann, ba fie Ipqle[[ nom Gtaate felbft getricben wird, ift objeftiv
Teine Mebr a3 fed)si Definiert, ift fie von
vielen nod) nidjt geniigend gefannt und gefdhigt. Das Nidytige ift:
fie ijt Dalb nur Methode, bald Demographie, inbem fie befdreibt
und Mittel der BVilfer- und Staatsfunde bietet, und fie ndlert fid)
{dlieBlic) einer avithmofophifden inﬁm[d;aft fofern fie ben urfidy
liden d unb barge:
ftellter Cridjeinungsreifen aufzubellen verfudt.?

IV. Nidt Staatdwiffenidaft ift bie erft im lepten Jahrhundert
uc Cntwidelung gelangte Gefellfdaftamiffenidaft (Soziologie),
eine Crfahrungsmwiffenidaft, welde ju ihrem Gegenjtanbve die Gefamt:
I)ut Der Wd)emungm be3 fojialen Qebend fat. Sie ift eine mit
i it ber Gefellfdaft, bes ,fojialen
RKbrpers”, welde ben 6toﬁ et yma[mﬁmld)aithd)en %ad)bﬂ;lplmm
einbeitlid) ntrlnupft bie Grund uli
Banged jum Gegenjtande nimmt, bie Beftanbdeil unb
Teiten ber menfd)lid;m Gefellfdjaft gergliebert und bie
berfelben ju ecforfdjen ftrebt.®

V. T\d)t Gtaatdwifienfdaft find die S!amemhm[fmid)nitm,
obwohl im afabemif Reben die 13 jept
gebraudjt werden.* Died find vielmehr tedynifde &Buﬁmtd;aitm,
welde jept jum Tu! an tednifdien Hodichulen u. dgl. ge[rfm wer:
ben (; logie 2c.). TWeil bie land Be:
amten ber friiberen 3mm in biefen Fadpern bemwanbert fein follten,
mwurben an ben Univerfitdten Lehrer bafiir ernannt und ein Kameral:
ftubium verlangt, wie bas teilweife nod) heute fiiv die Vorbereitung
sum Finanfadje erforbert wird.

‘3)(0!)( Gngyllopidie &. 716
bis 731,

2 ﬁgl A Wagner im St.BW.9B.
X mmmn Tiibinger Jeitidr.

Qeﬁxbud; (1886).
Sdiffle, man . mbm bed
[onmlm RKibrpers. Bo. Aufl.
Oumplomc,;, (Mnmbrukb
ﬁﬂuibofu,sebrbnd;b Sta: ] Go;wlo ie (1883).
h[tll‘ 3. Uujl. (1882); Meigen, ! ®. stud. jur. et cam.




§ 8. Plan bes Lehrbudyes. 7

§ 3.
Plan ded Lehrbudys.

Der Gegenitand hltiec Scbrbnd)c lfl ‘a3 beulidn Staatdredyt
ber @ 0 Bum i3 beafelben ift
jebod) eine Renntnid ber allgemeinen, fowie gejdjidtliden Grund=
lagen unerldflic). Sl?(e[elbe emge[)mb 3u gewdbren, ijt die Aufgabe

De3 dts und bev Nedyta:
gefdjidte. €3 muﬁm jebod) aud) in cinem Sehrbude bes pofitiven
Gtaatdred)td, freilid) nur fury, jene Grundlagen propiveutifd) dav:
geftellt werden.

Die Einleitung wird jonad) 1) die Borbegriffe bes allge:
meinen Gtaaténd;u unb jwar nur bie tﬁt bas ]unl'tlfdn Ber=

ftéinbnis bigen, mit Bei bn in ba3
Gebiet ber fogen. gebmgm iiber G

und Jwed bded Staates, und 2) tlm ge[d)rd;t[td;e Ginfithrung
burd) i unfeved ftaatlich bed darbieten. So:

bann witd dic systematische Darstellung folgen Tonnen, in
weldyer den iiblichen beiven Abfdynitten (BVerfaffungsd: und Regierungs:
tedyt) cin grunblegenber Teil voraufgefdjidt wird. Wir werden in
biefem

erflen Bude eine allgemeine Ginleitung in das dfjentlide
m«m i)tulid;l«ubi 3u geben oeriud)eu, weldje in 4 Abfdnitten die

bie inen Lefhren behanbeln wird, b B. €8 wird

1) bie Sehre von ben Red) fen, Yen ftaatli
und Nedhtafipen gegeben; 2) deven Geltungagebiet ersrtert, unb feft:
geftellt, mer und was der ftaatlidhen Herrfdaft unterworfen fei;
8) mwerben bie Redytsverfiltnife der Unterthamen, die redjtlidhe
Gtellung ber dem Staate unterworfenen Perjonen Hargelegt; 4) abs
fliegend — wie im allgemeinen Teil ber Pandelten — der Nedytd-
hup auf dem Gcbicte des bifentlidhen Red)ts im allgemeinen be:
hanbelt. Das

sweife Wudh (Berfafjungsrecdt) wird die Glicderung bed
Gtaatdorganismus, die Organe des Staated (Dertider, Beamte,

' GQulpe, Ginleitung . 102 ff.; ©. Gulze 1 &, 17




8 Allgemeine Borbegriffe.

Bolfgvertretung :.) und gwar L bie der Cimelftaaten, 11 die bed
Reidied aur Darftellung bringen. Sadlid) gebiihrt ywar vem Reidya:
jtaataredyt der erjte Plap, methodifd) aber ift e3 n(mgcr, basd Qanhtés
ft al3 bas Hilb unb urf)

Wird hier getrennt und felbjtindig Ilargelegt, wer die Herr:
fdaftaredte bed8 Staated beyw. bed Reided ausiibt, fo werden im

dritfen Wudje (Sﬂcgitrungired;t) bie Fuubtionen ber ftaatliden
Drgane, bue &nnb[ungm m ‘benen fid) bie Staatsherridaft dupert,
‘die geben. Hier empfiehlt e fid),
fii eine furje Ueberfidit den innigen Bufammenfang und bie fort:
wifrenden — im taglidien Seben fdhon untrennbaven — Besiehungen
poifdhen Reids: und Qanbesftaatdred)t nid)t durd) eine gefonderte
Behandlung 3u gerreifen, fondewn in einer jufammenfaffenden Dar:
ftellung einbeitlidy jur Anjdhauung zu bringen.

Ueber die Methode der Behandlung vgl. § 24.

Sirftes Stapifel.
Allgemeine Yorbegriffe
§ 4
Begriff ves Stantes. '

1. Der Begriff des Staates.

Dbmohl wir alle im Staate leben und cin dunkled Gefiihl
Baben ober ju Baben glauben, wad bder Staat fei, gehen bod) die
ﬁnﬁd;ten fowie €3 fih) um eme fe[le Begriffabeftimmung Hanbdelt,
weit b Gine By alfo wollen wir geben,
b. b. wir wollen fagen, wad ift ber Staat? Dicfe Frage ift oft
vermifd)t mit be't, mas foll der Staat fein? Dort hanbelt e fid)
um ben ff, hier um bie ibee. Die leytere begeich-
net bad Jbeal bes Staated, wie e bem eingelnen Philofophen und
Gtaatdmann vorfdwebt; fie ift feine emige, fondern fie entrwidelt

5. Aufl.

1% Sdulze, Ginleitung in | B i
bad deutie St.R. S. 116 w. ij.; ! (1875) &. 14 fj.



§ 4. Begriff ded Staates. 9

fi, geftaltet fih um nad) Vol und Beit; eine andere Staatsivee
Bat ber Nordamerifaner wie der Drientale, cine andere Sudwig XIV.
unb Bismard, eine andere Staatdibee verwirflidhten dasd rormid;e
Meltrei) und die griechijdhen Stad Aber der

Beftimmt Wefen und Natur wirklider Staaten, er wird durd) logifdhe
Gntwidelung an ber Hand geldidtlider Unterfudung gefunden, er
ift, mbdjte man fagen, eine Abftraltion und (Gt fich dialeftijdh fejt-
ftellen. TWir wollen alfo nidjt in eine Kritif er ﬂ)eﬁnilionm cintreten,
weldie von der ariftotelifdien an (ysviy nat xwpy romwiu fwig whsivg
wat alv-upxon:) Bi3 jur thn!nid)ul »Bereinigung einer MNenge von Men=
fdjen unter R fegen” ober bi3 ju nationaldf ijdjen , hidyjten
Form der Fwangdgemeinmwirtidhaft” von ciner Seite alle in ihrer
Art etwad Nidjtiges enthalten. Bielmehr wollen wir verfudjen, den
Begriff aufjufinben. Saffen wiv die Bilber aller ber Gemeinfdjaften,
welde wir in Gefdidte und Gegenmart ald Staaten beeidmen, an
un8 voriibersiehen, fo treten und folgende Merfmale entgegen: Jeben=
falls 1) eine Menge von Menfdien, bei weldjer die Jahl an und
fite fic) unerheblich ift; 2) ein Qand, cine bauernde Beziehung sum
Boben; wanbernde Vdlfer fonnen eine ftaatendhulide Crganifation
Baben, aber wir nennen fie nidt Staaten; 8) Willend: und Madyt:
cinfeit. Tur wo dad Biele jur Cinfeit wird, fpreden wir von
Gtaat. Aud bdiefer Cinbeit ergibt fid) der Gegenfa von Dbrigfeit
unb Unterthan, der in jebem Staate ju finden. Wir fiihlen ¢3,
baf ber Staat etmas iiber uns ift. TMegierenbe und Negierte fonnen
Diefelben Perfonen fein: bie Athener al8 Bolfdgemeinde waren exftercs,
alg Gingelne waren fie Regievte. Die bisher feftgeftedten Merfmale,
cine feihafte Menfdhenmenge unter hdjjter Gewalt, geniigen nody
nidit.  Hingutreten mup nod) 4) ein fittli) verniinftiger Jwed';
welded bicfer Jwed im eingelnen fei, werden wir fogleid) fehen.

1. Der Staatsorganismus.

Danad) ift der Staat die Drganifation eined fefhaften Volfes
3u einem willend: und Hanblungafihigen Gemeinmefen mit fittlicy
verniinftigen Gemeingweden. Man fpridit danad) wolhl von ,Drga:
nigmug” ober ,Perfonlidpleit” des Staates. Die Polemit gegen
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bie A g biefer ilbli ijt faum

unb jum el wohl nur durd) Uebertreibungen jener Gleidhniffe
veranlaBt (wenn man 3. B. die eingelnen Glieder verglidh, vielleicyt
Pen Daumen mit dem Finang: und die gange Fauft mit bem Kriegd-
miniftevium u. §. v.).! BWenn wir den Staat Organidmus nenten,
fo ijt bied cin Gleidnid, bdad freilid) hinit, e3 ift ein Bilv, aber
jevenfall3 bie ,velativ befte aller bilbliden Beseidmungen”.® Der
Gtaat ift Drganismus, nidyt blof Mafdjine; aber biefer Organidmus
ift eben nidit Cridjeinung bed organifdhen, fondern bed Hoheven
fozialen Qebens: Dier ift fittlider Organidmus, follcftived Bernunft:
handeln. Dap der Staat ald ,Perjonlidhfeit” beyeidnet wird, ift
ebenfalld in bilblidjemn Sinne nidht unridhtig. Wir find fogar davan
gewdhnt, dem Staate in ftreng juriftifem Sinne Perfonlichfeit beiz
gulegm Gr it prmnlnd)llld}e EBetinnIld)fm gegeniiber anberen, wmit
al3 Fistud; ev ift volfervedit:
lide Perfonlichfeit mit 3al;lr¢|d)m Befugnifien und Organen in der
Gtaatengefellidiaft; er ift eine hohere Gefamtperjonlichfeit, welde
Redytdwillen hat, Nedyte erwerben und verlieren fann, eine Perfon:
lidjteit, die Charafter und Jndividualitdt, Kraft und Willen hat, und
beren Cntwidelung nidt geleugnet werden fann. TWer iiber ber
Heimataliebe den Begriff ,Vaterlandsliche” ennt, fann dieje hohe
fittlid) perfonlide Natur ves Staates nidyt leugnen.

1L Die Staatspoede.

Wir fagten, jeder Staat miiffe einen fittlid) verniinftigen, fiigen
wir hingu, einen bauernden, erreidhbaren Swed Hoben. Weldjes ift
nun biefer Jroed? Wihrend die einen ben Staat ol Selbftzwed
Dinftellen, fdjreiben bie andeven jevem Staate feine bejonderen Jwede
3u, biefem Staate Croberung, jenem Hanbvel u. §. w. Die Wiffen:
fdjaft aber bemiiht fich, cine Zwedbeftimmung nad) den den that:
fidliden Crfdeinungen ju Grunbde liegenden Jveen au geben. Man
nennt bue{e Wiflenfdaft vie politifhe Teleologie. So zahlreid) bie

‘llcl)er bm merlwiirdigen Paval: ~ Staat und Kirdje (1845) u. Dent:
elifierungen be3 Staates mit bem | wiirdiges usal) B. 1 &. 323
minnliden Organidmus vergleidje T ©qaffle, Bau und Leben
Bluntfd i, Plycolog. Studien iiber I L. IV &. 217 fi.
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in ihr aufgeftellten Bwedtheorien, fo laffen fie fid) dod) etwa auf
folgenbe Gruppen juviidfiihren: 1) Der Staat ift Swangdanftalt,
um bad Nedit ju verwivlliden, Juriftenftaat ober in diefem (nidyt
mebr gtﬁriiud;[iﬁen) Sinne Sﬂe‘{)ls[m«t. 2) Der Staat ift Verfor:
i ie). 8) 9.')« Gtaat

(¢

beywedt bie SBumur!hd’ung bes Bi i bie
Die erften beiben Theorien find burd;meg verworfen, wilrend die
Teptere, al8 beren Abaxt die theofratijdje, indbefondere von Stahl®
erfdjeint, wenigftens al8 von einem g; igen cthijdjen Ge:
banfen getragen anerfannt wird. Sie verfenne jedbod) ebenfofehr, fagte
man, ba8 Wefen und die Aufgaben ded Staated, und man gelangte
baber gu der Theorie ber ergiingenven Gemeinjdajt; ber Staat habe
cinen Redyta: und Madjtzwed, und einen Kultur: und Wohlfahrts:
pwed.  Die Mannigfaltigleit der Staatdzwede: ber nationale Madt=,
ber inbivibuelle Nechta: und ber gefeljdaftliche Kulturzwed muf aber
sur GinBeit werben. Man fand diefelbe in dem Gebanfen ber un:
i i und Bollenbung ber TBie der
ﬂn;e(ne Menfdy fittlidjer Bervolfommnung ahnungdvoll und oft aber
md;t mtmer sielbewufst mtgegm{htﬁt, habe ber Staat die Qlufgnbz,

bie u eine ftaatlidye Gooluti

§ 5.
Die Staatdgewnlt.?
1. Die Btaatsgewalt.

Jn ber Begriffsbeftimmung bes Staated war enthalten: BVolf,
©cbiet, Zwed, Gewalt. Wiv miifien nun zum algemeinen Ver:
ftinbnia fiber ben lefteren Begriff einige Bemerfungen Hingufiigen,
obgleid) aud) died in bas allgemeine Staatsredt gehort. Nuv da:
burd), bafy die Menge fid) organifiert, dap eine Obrigleit gejdjafien
witd, nur baburd) wird die fefhajte Maffe, die wir ald Bolf be:

! Stahl, %Iln{opbmheﬂmdyﬂ | (18751) S. 193—333.
5. uft. (187 | S Bruntfei, Stantsfehre, 5.3t
’mm.uml-emmam;nmud;v | 1875) &. 298 fi., 561 fi.; 9
Rap. 4. Das Befte iiber ben Staatd: | Sdulze, Cinleitng S. 138 ff.,
awed vgl. in Holgendorff’s Rolitit : 160 fi.
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md)nmn, Jum Ctaate. Wie bas gt[d)n:[)t bas ift eine Frage, die
febr ift. gemdfy fragt man fid), wie
ift e8 gefommen, baB ber Gingelne feine Freiheit befdrinfen lich
und anderen Madyt iiber fidh gab? Und da bie Gefdjidte und nidht
bie Cntjtehung des exrften Staates iiberliefert, fo liebte e8 bie philo:
fophijdye Spefulation, fih den Buftand redit lebhaft ausdzumalen,
in weldem die Menfdyen ftaatlos lebten, ohne Ehe und ofne Cigen=
tum, ofne Steuern und ofne Solbaten, ofne Standesunteridiede
und ofjne Beamte! Wie crfolgte aber ber Ucbergang ausd bdiefem
Bujtand in den ftaatliden? Dicfer Uebergang crfolgte jedenfall3 in
ber allerveridjicbenften TWeife; bald wird ein Staat von Grund ans
neu gefdjaffen (Rom), bald erobert ein Volf ein Land, bald erfolgt
bie Neujdopfung durd) hiohere Autoritdt (Rheinbunbsitaaten), bald
urd) Bertrag (Congoftaat). Die Frage nad) ber Entftchung ves
Gtaates ijt fdarf gu trennen von ber mit ihr hiufig verwedyelten
nad) bem Nedjtdgrunbde: jene ift hiftorifd, diefe philofophifd). Leptere
Betraditung hat 3 nur mit ,dem Jnwenbigen von allem biefen”
(Hegel § 258) ju thun. Die Geldjidte lehrt, wie der eingelne Staat
entfteht, ob aud Furdt ober Butrauen, ausd patviavdalijdhen oder
forporativen Berhiltnifien, durd) Ucbermadt ober Bertrag: bie
Philofjophie bes Staatdredites aber foll und lefren, auf welde Jdee
a3 Beftehen einer , ftaatliden” Gewalt iiber ben Cingelnen juriftifdh,
Togifd), menfdjlid) gegriindet werden fann. Die Nedytfertigung ded
Staated ift wefentlid) von gwei Standpuniten ausd verfudyt worben;
ber eine, atomijtijde, fieht den Medhtdgrund lediglid) in ber- Gewalt
be3 Ctarfen iiber den Schwadjen, der Menge diber ven Eingelnen,
wihrend rationale ober ‘Ilolmmb\gfmelbmmn gottlide Stiftung,
RNatur:, BV ft: ober © igleit betonen. Jn der
That ijt der Staat an fich geredytfertigt, wie anbere Begriffe unferer
Biffenfdaft, fo 3. B. Strafe, Ehe, Cigentum: der Venfdy ift ein
Liov moheexdy, gum Gtaate geboren, durd) feinen , ovganijdyen Staats:
trieb” den Staat Hervorbringend.

II. Die Sowverdinitdt.

mu Glaaugma!t ift einmal ber Jnbegriff aller dem Staate
3 dte ober (im fubjeftiven Sinne) bie hiodite
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Madt im Staate. Sie ift der ANgemeinwille, dev iiber dem Cingel:
willen zum Ausbrud gelangt, der Algemeinwille, der in Heinen
Partifelden in jebem B erfdeint (vgl. 3. B.
§ 113 N.Str.8.B. in bem Abjdhnitte Wiberjtand gegen die ,Staats:
gewalt”). Ju einem hoheren, ftaats: und vdlfervedtlidien Sinne
nennen wi bic Staatdgeralt , Souverdnitit”, ben Triger ber Staatd:
gewalt ,Souverin”. Dad Wort Souverdnitit,’ ausd suprema
potestas entftanben, bejeichnet urfpriinglid) nidjtd weiter al3 die Ab:
wefenheit ivgend eined Abhangigleitdverhiltniffes. Der franydjifdye
Sdyriitfteller J. J. Bodin (1576) wandte e3 auf ftaatliche Ber:
[)n[tmiie an, und man iventifijierte balb ,abfolute Gewalt” und

at”. Diefer Spradiged war offenbar aus ben that:
fadylihen Berhiltniffen erfldrlich), und ed ijt begreiflid), daf der iiber:
triebenen Jbee von ber abfoluten Gewalt bes Fiivften bie neue Neber:
freibung von ber Boltsfouverdnitit gegeniibergeftellt rurde, weldye
al8 bag i&tinaip ‘Der fmn;iifxld)m ﬂlwnluzinn erid)eim. Die Ilpcotien,

ben, fmb swar erjt weltbewegend jene durd) Nouffeau, bdicfe burd;
A. v. Haller formuliert, aber fdhon Jahrhunbderte juvor von vielen
Sdyviftjtellern erdrtert worden. Dieje Theovien find jebod) ivve:
leitend, inbem fie beantworten wollen, worin dad beftimmende Prinjip
‘er Souverdnitit liegt und wem biefe juiteht. Die Souverdnitit
aber ift Teine Mad)t auperhald ved Staates, fie ift die Staatdgewalt
felbft; bie Mlhnailanbmﬁe [ltgm nun gum Teil darin, daf man
bas Wort in Sinne g und yar

1) jdjreibt man bdie ,Souverdnitit” bdem trdgu ber Staats:
gemwalt ju, fei e3 einer Perfon odber Perfonenmehrheit, dem Demos,
einer signoria, bem Fiirften. €8 ift durdjaus ridtig und allgemein
iiblid), den Konig al3 ,Souverdn” ju bezeidnen; aber ed ift durdjaus
untidjtig, dabei an die Halleride ,Fiirjftenjouverdnitdt” oder an eine
fdranfenlofe Madyt au denfen.

2) Aud) eine Cigenfdjaft bes Staated felbft — nid)t nur dic

De la République | tid, StH. §14 u. 8 GLWB. 11
(18 Blunttdﬂl, Gefdidite | S. 498.
. S!l’l 1867) . 17 fi.; Bada:
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Redtaftellung einer Perfon —  begeidinet man al8 , Souverinitit”.
Qn biefem Sinne ijt Gouverdnitdt Unabbingigleit von einer anberen
@eralt (fowohl vblfer: wie ftaatiml)tlnb), l!mnbl;ﬁnglg!m von
an‘lnm politijhen Gemeil

( do motestati nwbt it,1 —
allen *Betinnm unb @enmnmien im Qebiete bes Staateﬁ

S

1L @eilung der Gewalten.

Sn dem @efagten liegt, vah bie Staatsgemalt die hodjfte Ge-
walt (suprema potestas) ift: fie ift gugleid) al8 folde unverant-
wortlidy) im reitliden Ginne. Sie ift dauernd, wenn audy ifre
Triger wedhfeln; fie ift aber nidht ewig, enn aud) die Staaten haben
ihre Qebensbauer. Sie ift einbeitlid) und unteilbar. Wie — ift es
Tidtig, unter beir Gigenfdaften bder Staatdgewalt die Unteilbarkeit
audufiihren? Spridht man nidht immer von Teilung ber Ge-
walten? Jn der That ift €3 cin wiffenfdaftliched Bediirfnis, die
Staatagewalt ober vielmehr il;re Funttionen einjuteilen, undb man
Bat al8 Ginteilungdgrund den inneren Gehalt der Staatdthitigleit an=
genommen. ? Sdjon [m Xnﬁnteles (Politif IV 11) finben mwix
bie trias politica, die Gi
mept e apydc unb dixalow. &ionbm aber hat ‘mnntuqmeu in
Pem beriihmten 1ib. XI chap. 6 feine3 Esprit des lois bie Lefre von
ber Trennung ber Gemalten in gefesgebenbe, exefutive und ridjter-
lide, welde er aud ber englifdien Berfafjung entnehmen ju Ionnen
glaubte, vertreten.® Sdjon bald davauf fiigten anbere, indbefonbeve
Benj. Conftant, a3 Mifverjtindlide diefer Lehre erfennend, eine
vierte ®emalt, pouvoir modérateur, hingu. Man fah in diefer
Sebre die Garantie fiic alle biirgerlidie Freiheit, und man hat da:
burd) erveidt, bap ber Staat bed 19. Jahrhunvertd Harer al8 feine
bie eingelnen Funkti ber 1t jdjeivet. ber

! Ueber ble@nmen b. Gtaatd: | 1861; vgl. itber bdie Scheidbung ber
g"’“" vgl. 9. iten
168 3. D bumbolbt S‘bmnc §701, 1.
3 Borbit Montedquien': John
5 Sdyulze, Ginleitung S.181; | Locke, OF civil government Ra:
B.Constan L (1767—1830),Conrs | pitel 12'(2. Bud) von Two treatises
of
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feft ijt, baf e eine Glied feme ‘limmung, eine Unter:
fd)tlbung, aber feine Sdyeid Der Der
It gibt. Die S Dbleibt eine einBeitlide, und

fie bebilt in ber Perfon bed Triigers thm: ‘mlttclpunl‘! !Dlit:
mrtung bed Bolfes in ber Gefenged [

in der B Mitwi bjetsh Ridter
in ber Redtfpredjung, dad find vie Merfmale des Berfafung!i!aate&
ber Gegenwart — aber ba3 Gefe, weldjed bie Willendnorm bed
Gtaated ift, entjteht nur durd) Uebereinjtimmung von Fiirft und
Bolisvertretung, der Souverin ift Houpt ver Crelutive, der Sous
verdin ift ber, von bem alled Fedjt audgehend gebac)t wird: Feine
mt@amid;e Teilung ber Gewalten, fondern Iebencvo[(e qunmialwn
mit einem 6 seigt ber rei
be3 Fonftitutionellen Staates.

Der Beqrifi bes jogen. , Nedyiaftaates” wurde jum Teil audy
aug biefer Lehre (ugruntm Tan madjte einerfeits as Wefen
be3 Jtedytes yum Jnhalt ves Staates, anberfeitd judite man
?ut walre ﬂermurlhd;nnu hta mcd;tirlantes m btr Ruflanbn]-
eit ber
lidher Frag en. n QB« t[en lmu t ber Redisftaat (befler

% ml);t I b ‘ [’ ber oﬁ:‘:\tl\d)m ﬂ(!ﬂ;i'e,

Der

und ber ‘Iellnahme \m' Saien in der Gclb[tn:rmohung Bgl.

g&[;egeil Handbibl. 11 &, 61; RKirdenheim, Cinfiifrung
18, 125.

§ 6.
Die Berfdjicdenteit der Staaten.
1. Die Staatsformen.’

Tinter ben zablreihen Ginteilungdgriinden ber Staaten fommt
fiir a8 Redit lediglich bas Berhiltnis bev Obrigleit in Betradt.
BWir unterfdeiben danad), in Riidjidt auf die dupere Crideinung
der bie Gtaatdgeralt audiibenden Subjefte:

Monardjien, in welden ein Aleinherrider fraft eigenen Redjtes,

' anflnlelei !]omlt lll, 4. Bluntfdli, Gm«tﬁle?re S. 369
1; Cic. de_repul s bi8 535; Dolgendorff ©. 1015.
Sdulye, emleltnng 4 i
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ober Fepublifen, in welden eine Perfonenmelhrfheit vegiert. Anbere
Balten diefe (Emtclhmg nidyt fiix aunm‘{)mb und fd)[uﬁm Td) emmeber
Per ariftotelifdien Dreiteils

mit ihren Entartungen, Pavelbafeis : Defpotie, Dllgard;w, Ddylofratie)
an ober ftellen fogen. Nebenformen auf, je nadidem die Negierten blof
.paffive Maffe, teilweife ober indgejamt, mittelbar ober unmittelbar
an ber RNegierung beteiligt find. Dabdurd) entfteht eine grope Meihe
me:fdytthml)mm, von Denen in i)cul[d)[«nb hm ?[mn trid;emm,
bie itutionelle Monardie,
Monardjie ! und bie drei (reprifentativen) m!pul)h!m Die ein:
gehende Befdreibung der Staatsformen ift eine Aufgabe be3 all:
gemeinen Staatdred)td und der Politik. *

1L Ginbetts- und jufammengefeljte Staaten.®

Bei bem Disher Gefagten Batten wir die einfacde und regel:
mifige Crideinungsform be3 Staates im Auge, den @iubziuﬂan(
Derfelbe fann mdglidjermeife aus ‘Iﬂlv:u btitebm, bu eine ftaaten:
dhnlide Bej it Haben, Bafallen-
ftaaten u. §. w. — nidjtadeftorveniger bleibt inne ted;llnd;e Ratur
biev unverdnbert. UAud) wird fein Wefen al8 einfader Staat nidt
beriifrt, wenn er mit einem anberen !cbig[icb Durd) ein gemeinfames
Gtaatdhoupt verbunden wird, ohne feine eigene Berfafung zu ver:
lieten. Gine Inld)e ‘Bninna[umon, fiir welde die Gejdjidte Bei:
fpiele in der B (1514 —1526),
Reuenburg-Preupen (110:—1848), Gadjen=Polen, Holland:Lurem:
Burg 2c. bietet, ift eine lodere Staatenverbindbung, feine Staaten:
vereinigung.

! Bl iiber Dedlenburg § 54. * Seflinet, Gtaatenverbinbun:

* Bon ber Grorterung iiber die  gen (1881); Waigy, Politit S. 153 .

Gtaatdformen ift die Sehre von den Lo, Beitidr. XXVII 94 X
Regierungdpringipien ju tren:  Annalen 1876 S 78 ff.;

en.  Dieje QS:ms\wn {ind die bes Bunbesftaat (1874) 1 (geldmttlld))

rcjic, bes 96:  u. in Grinhut 15 3 m,

rm;lp (lqtmi (ﬁmbtld; — fand:

indifd) — reprijentativ — parla:
vgl. Dieritber Held,
9. (1868) ©. 387—450. .

(1886); Tre
tid)!e, smo; _-polit. mulme ‘B, u,
101 .
il o ineeana st HE e



§ 6. Die Berjhievenheit der Staaten.

Die verfafjungdmdpige, dauernbde, von Nedjtd wegen unloslide
Perfonalunion heifit Realunion. Diefelbe ftellt beveits eine engere
Berbindung bav, hier find mehrere Staatdgebiete grundidnlidy mit
MBabrung einer gewifjen Selbjtinbigleit unter cinem Herrider ver:
eint (Defterveid): ungam) ' Die engfu Gtaaknuerbmhung ¢tidjemt
im und im
gefepten Staat fann man nur den Itbmm und bie ?)lca[umon nennen.

1L Staatenbund und Sunbdesftaat.

Die deutjdje @taatlte:bmr)enm, iﬂt mlcbe a3 Muijter die
neueren e i Union, bie
Sdjwei, der deutide ﬁunb maﬁgebenb waten, unterfdjied Staaten:
bunb und Bunbesftaat. Der leytere Ausdrud ift durdjaus fehler:
Daft, weil er im praftijden Staataleben offisiel fir ven Teil, von
den Theoretifern fiiv bad Ganje gebraudit wivd. (Baden, Bremen
find ,Bundedftaaten”.) Man fpridit daher aud) von Gefamtjtaat,
Gtaatenftaat, Oberftaat, Union, RNeid),* wéhrend alfo unfere Gefes:
gebung die eingelnen Gliedjtaaten al3 Bunbdesjtaaten begeidynet.

Beive Vereinigungen Fommen darin iiberein, daf fie beibe auf
Dauernber Gemeinfameit gewifjer Jmwede beruhen und ihre Glieder
u eine hoheren Ginfeit jufammenfaffen. Jn ihrer vedtlichen Natur
finb fie aber wefentlid) verfdjieben. Der Staatenbund Hat eine haupt:
fadlid) internationale Bwedbeftimmung: meiftend evwadyfen aus dem
Beviirfnia jdmwiderer Staaten, ﬁd; gegen fticfere Nadjbarn 3u ver:
binben, beriihrt Der Bund die inneven BVerhiltniffe der ju ihm ge:
I)ingm Gtaaten e mittelbar. Dagegen wird Ddie internationale

bed im Reidye ( fi Bunbes:
ftaat im ﬂ)entehid)m Ginne) ju einer nationalen, und bie gemein:
fame Sorge fiic bie dufere Sidjerheit eryeugt hier aud) die innere

Jurajdel, Perfonal: u. Neal:  Staatenftaat, wiihrend ifn Gareis

union (1378). ngI aud) Jellinet | al3 hoheren, Realunion, Bundesftaat
a e C. 6. 2 unb Staatenbund umfdlicfienden Be:
20 b:c burduaui vermirrte | grif Deeicnet. Dies ijt icrefiihrend;
Iermmologle vgl. marquarbfen i man fonnte hodtens [lutl.,Blmbei

'8 176, 195; Bulme: | ftaat”  teatenftaat” fagen.
nntq n:rmlrit borl ben Ausbrud |

v Rirdenheim, Lehebud det Staatorednd. 2
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Gemeinfdjaft. Jener ift ein vblfervedytliches Berhiltnia,' biefer cine
ftaatareditlicje Rerfonlidhfeit (jener ift ,Bund”, viefer ,Staat"). Sm
cingelnen treten dabei folgende Gegenfise hervor:

a) Da3 wefentlide Merfmal be3 Staatentaats ift, dafs er feine
cigenen Jntereffen al3 Gefamtitaat unbd feine eigene Gtaatdgemwalt,
cigene TWollen und Konnen, fur; eigene Herrjdaft hat. Jm Staaten:
bunbe ijt bie @tmemid)nh al3 foldje nidyt organifiest, e3 befteht nuv
eine , ber it aber befigt
felbft eine hodhite Gewalt.?

b) Refsterer befigt cigene Organe, cin eigened Staatshaupt, eigene
Beamte, eigened Heer, eigene Finangen.

¢) Der Staatenftaat erfdjeint dem Auslande gegeniiber ald voll:
fommene Ginbeit, wihrend im Staatenbunde bad Vertretungaredyt
ber eingelnen Staaten bei audmwirtigen Midjten nur durd) die Jwed:
beftimmung ber duferen Cidjerheit, alfo dad Verbot friegevijdjer
Aftionen, efdjudntt ift.

d) Der wefentlidite Llnlerid)ieb aber, weldjer fid) davaus er:
¢ibt, daf im Gtaatmftaate eme [yodntc, ‘ben Gejamtwillen darftelende
@m«lt mit i i bejteht, ift ver, baﬁ

be bie Dehrheitabefdlifie nur die Negi
blt Biirger nnpﬂldyten e3 find ﬁeidﬂul je; im Staatenftaat gwt

! Ueber die Frage, inwieweit ber Bundb Redjtsfubjelt, vol. Mar:
quardfen I' &. 115.
* Die Organijation der neueren ijt folgende:

Grelfutive Regislative

| Bundesverjammiung:
|‘ a) smmm und b) Rationalrat

Cdjweiz Bunbdedrat

Rongreh:
2) Genat umb b) Repeijentontentous

‘Rnxlnmeril;'
nijdye Union Prfivent

g | M,

Reid) | geidstanyier,
) begeidinet Bertretung der Staaten, b) ded Volted. Bl. filr Schweiz und
Anmerifa Orelli und v. Holft in Marquardjen IV.

2) Bunbtim b) meu(rma
19eko bed Rifers RD. Aet. 1)
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e3 @efepe, welde unmittelbar — ohne BVerdfentlidhung al3 Lanbes:
gefepe — fiir bie Unterthanen wirfam find.

¢) Daraus folgt einmal, daf e3 im Staatenjtaate ein doppeltes
Unterthanenverhiltnia gibt, und fodann bap der Staatentaat, da er
cigene Herrfdaftdgemalt fat, ein eigened Gebict befipt.

f) @8 entjdeidet fid) ferner danad) die Frage nad) ver ,Sou:
verdnitit der Gineljtaaten”. Boll beftehen bleiben fann eine foldje
nut im Bunve, wilrend im Staatenftaate eine Teilung der polic
tifen Aufgaben, jebod) ftetd eine Unterordnung ber Gliedftaaten
ftattfinbet und baber von einer vollen Staatdgewalt ber legteren
fonfequent nidit die Fede fein fann.!

Daf bie fdjarf ausgeprigten Formen biefer beiven Geftaltungen
nigt immer flav zur Grjdeinung Fommen, baf viehnehr zahlreidie
Ueberginge unb Abweidungen miglid), witd indbefonvere die Be:
traditung bed Deutfdien RNeidjed lehren, in weldem die Stellung
eined Glicbjtaates al3 Prifidialmad)t von bebeutenbem redjtlichen
Ginflup ift.*

Bweifes Kapifel.
Gefdigtlide Ginfiihrang.
§7
Gutwidelung der dentfden Staatsivee.

Denjden und BVilfer erreidhen bad Jiel, dad ihnen die Vor:
fehung beftimmt hat, auf verjdjievenen MWegen. Dem einen gelingt
in fdnellem Wurfe, was dev anbere in langjamer Miihe evarbeitet.

' iﬂ_ll;id)uuuun, ald ob €3 ; fiten” gesogen werben? Wer diefe
cine wittligye Teilung ber Souverds , Gremge befuinmnt, ber ift allein_ fou:
gtﬁt gé}?e, worauf Waip (Politit | verdin, utbn?eni erjorbert €3 bie

53 ff.) eit die

ebaute, ijt nillm

wenig wie dad Leben BJlenidum ba km gelehrte  iftoriter Waiy

(Bt fid) vad Gjelamllebm ‘et Nation | }m benjelben niemald Beifal ge:
s

in diefer Weije gerreifen. Wie jollte
aber bei ncrfennung foldjer Tei: ;ﬁ?l unten Bud) I Abjdn. 2

fung die Grenje ber ,Souverini:
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Dad beutide BVolf hat ben deutidjen Staat nidjt leidht errungen.
Gtarfe Gegenfipe, mannigfade Kimpfe begegnen un, ebe iiberhaupt
von einer Berwirlidung deutfdher Staatsidee die Reve fein Famm.
Borin bejteht diefe Staatsidee, wie gelangt fie jur meicie[ung, ba3
ift wohl die erfte Frage, ble i ung «nfbtﬁngl c[;e mlt uné mit
‘ben pofitiven Ginri

Bor m\herl[;a[b S«I;rmufenbm treten in bie finfenbe Telt bes
Altertums ywei neue Faltoren ein, jerftovend unb umbilbend, Has
Ghriftentum und a3 Germanentum, beive an fid) unftaatlid). Auf
Pen Triimmern Yer rdmifden Welt werden in den Stiirmen ver
Bilfermandberung neue Staaten gegriindet, Eleinere Gemeinmwefen,
fejte Anfiedelungen. Aber wilrend im Norden und Weften (Eutnpas
die eingelnen Stimme fid) ju Nationen zufammenidliefen, bleibt in
ber Mitte unfeves Crbteils die Betiplmenmg %m[;nﬂgefubl und
Gigenwilligleit ber G Dbie : Heine
Rreife, Familie und Stamm, itel;en bem Cingelnen hober al3 Staat
und Redyt; perfonlide und gennﬁenid;nilln{)t Freieit find die Ele:
mente, weldje die bem @ verbanft.

Der Staat exfdeint gunddit als Frieensgenoffenfdiaft, Herr:
jdjenbe und Dienende fondern fic), demofratifd) ift der Charalter be3
Staates.! Jn biefe rohen Beriltnifie greift bad Chriftentum ein.
Durd) innere Madjt bahnt €3 fid) ben Weg in die Gemiiter. €3
verbinbet bie Stimme in einem hHiheren Gebanfen. Aber biefer Ge:
vanfe ift univerfal, nidt national. Die Kivde befdjrinit fidy fiber
bied nid)t auf bad Jnnerlide; in ihrem Streben nad) weltlidher
Univerfalmonavdjie geht fie iiber ifhren eigenen Jwed hinaus und
erfaft oviele ftaatlide Aufgaben. ‘Parador auigehrudt ift e3 bie
Rirde, die vielfad) im Mi bie 1 Als
nun bie Neformation fie ihrer duperen Negierungaredyte entleivete
und fie ihrem wabhren Berufe, Lehranftalt der BWolfer ju fein, zu:
viidgab, ba war bie weltlidle Monavrdjie bereits ecjtarft. Aud dem
Umte besd ﬁmful;mi und olmilen m«mm war ein n:b!u{)ei ‘i’yutiten
tum exmadyfen : unb An=
{dauungen Datten jum Sehnajtaate gefiihrt, ber auf bem feften

! Gidel, Geididte ber deutiden Staatdverfaffung 1 (1879).
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Grunde von Grund und Boden rufte. Aber nirgend3 ein Anfay
Jue nur ber i i Dliihte. Ueberall form:
{ofe3 Gemire unfertiger Staatdgebilbe; jeber geht feined eigenen
Wegd, Bwietrad)t ber Stinde veveitelt jeden Berfud), diefe Ueber:
fiille jdybpfecijber BWolfstrdfte politifd) ju orbuen. Die Feudalver:
faffung am Gnbe bes Mittelalters wav eher eine BVerneinung denn
eine ek bes griffes. Diefe Berfafjung aber ift
im mwaleften Sinne bed Worted burd) die Crfindung bed Pulvers
in bie Quft gejprengt morben. Den neuen Donnerbiidhjen Hielten
bie alten RNitterburgen nid)t ftand, fie fielen, und mit ihnen fiel bie gange
Heeredverfafjung. Solbnerheere entftehen und werden ftehende Heeve.
Aus der Tradition wird durd) bie Crfindbung bed Budjdrudes eine
Qitteratur. Die Aufnahme ded romifdien Red)ts ruft die Crinnerung
an a8 Kaifertum, bie Belebung ber ariftotelijdhen Lehren den Sinn
fiiv a8 antife Staatdwefen hervor. Renaifjance und Reformation
seigen ben Beginn einer newen Jeit. Aber bie religivfen Wirren bed
16. unb 17. Jahrhunbertd erfdjiittern ben Grund der Faiferlichen
@eralt, lenfen den Blid bed Bolfes von den politifdien Freiheiten
ab und exzeugen iiberall bad Bebiivfnis nady fefterer Qeitung.

Mit Reformation und Entftehen der ﬂtrd;m()obelt mlt ﬂlemahon
unb Werben einer , mit
und Umbilbung ber § g war bie mi idje Beit
voritber, weldye gt!nm;ud)net ift durd) Herridhaft der Kirde und
Herridaft bed Grundbefifies. Jn diefer Jeit war iiber der jdranten:
lofen Freiheit bes Jnbivibuums und beionbets Per Genoffenidaften
bie Jbee bes Staates abbanhm gefommen Jm RNeidje die ne:lom\

ibee jest war eine 6

Und fo wird 3u fdildern fein, wie fid) die Entwidelung vom Jentrum
in bie Peripherie verlegt und wie bas Clement, dad aus der morjden
Gejell{dyaftsoronung in eine neue Jeit Diniiberleitet, bei und die
tervitoriale, bie fiirftlide Gewalt ift. Wber aud) fie fonnte nur im
Kampfe mit ben Stinden zum 3«[: g:langm Hatte die Jerfah:
venheit im Neide basd ber daft Der
Stidte, ber mﬁsmttr!ld;m @ebiete und die id;litblid)e Auflbfung
bes !T(n'd)iverbanbeé bewirft, fo drohte in den Territorien die Selb-
ftiindigleit ber Qandfdiajt su einem dhnlidhen Ergebnifie su fiihren.
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Gie wurbe vermieden, inbem ber Qandesherr, in deffen Perjon allein
‘die Ginheit bed Tervitoriuma lag, ben mobernen Staatdgebanfen jur
@eltung bradte. Jn der Verfaffung zum Teil beidjrinit von den
herridjenven Stiinben wirh er Bertveter der beherriditen Klaffen in
ber Berwaltung. Die entjdjeidenven Gefellidaftstreife juden bdie
Ausbil ber ibee nidjt in Entwide alter Freibei
fonbern in Entfaltung energijder Thitigleit bed fiirftlidhen Abjolu:
tismus, fie Detradjten al3 Staat nid)t vas Reid), fondern basd Terri:
torium. Dah Dier, nid)t bort bie moberne Staatdidee entroidelt
wird, jeigt fid) deutlid) aud) in der Gefdjichite bed Wortes status,
Staat. Urfpriinglid) beseidynet e3 Stand, fpiter auf Reidysftand:
jdhaft ruhendbe Qanbeshoheit und erft feit bem 17. Jahrhunbdert wird
€3 im mobernen Sinne gebraudht.

Die Entwidelung war abgefdloffen, al3 nad) bem dreifigjihrigen
Rriege die ide Gewalt fannt und diefe As
burd) die Anfdjauungen ded Bolfed und die Theorien ber Juriften
beftitigt wurbe. €3 war eine offene Berhohnung ber Neidhdverfafjung,
wenn im 18. Jahrhunbert ein Reidhaftand mit dem Kaifer Krieg
fiilhren fonnte. Bon biefer Periobe, etwa von ber Mitte des vorigen
Jabrhunberts an, welde aud) im iibrigen ein durdjaus veriinberted
@eprige trigt, datiert man baher mehrfad) bad neue Beitalter, ind:
befonbere Frievrid) ben Grofien al8 ben bebeutenbiten Bertveter aufge:
fldvter Teltanfhauung erfennend und alle mobernen Jdeen im
beutfdhen Staatsleben auf ihn juriidfihrend.! Jn ber abfoluten
lanbesherrlidien Gewalt hatte die Staatdidee ihren Triiger gefunden.
Jnfolge bes Anftofed der framydfijhen Revolution wurben aud) in
Pen beutjden Staaten die fonftitutionellen Jveen ermedt, beren
Berwirflidung dem 19. Jahrhundert vorbehalten war. AL3 aber in
jenem Rampfe bes Alten und bes Neuen bas Reid) jerfiel und die
Berfudye ftaatenbiinblider Jufammenfafjung fdyeiterten, fonnte aud)
bie Jvee eines beutjhen Gefamtftaated nur dort, in ber Territorial:
gemwalt die Aniniipfung finden.

' Sm Anfdjluf an Buckle's History of civilisation Bluntigli,
Staatalehre (1) &. 57.
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Um einen Ueberbli¢ iiber die Cntwidelung bed veutiden Staats:
Iebend ju gewinnen, werben wiv ju betradyten haben:

L Berfplitterung und erfall des alten Geiligen romifden Reides
Yeutfder RNation.

1. Die Ausbildbung bev ftaatlihen Madjt, der Lanbeshoheit, der
monardjijdjen Gewalt, indbejondere ber preupifen Staatd:
gewalt.

1L PWerben, Wadjfen und Berwirtlidung der Cinheitdivee.

IV, Die Cntidelung ber fonftitutionelen Jdeen.

Hoanptdaten der dentfden Staatsgefdjidte.

843, DVertrag von BVerbun (Qudwig der Dentidje echiilt Oftjranten).

870. Bertrag von Merjen (Friedland, Lotharingen fommen jum oft:
hﬁnllidml Reidy).

7. Starl ber S}lde vercinigt nomal3 RKarls b, Gr. Monardie.
19—986 Deinri

962. Dito b. Gr. emmm die Raijerwitrde (. rom. Reidy).

1131 llulmnniuum Heinrid) ded Lowen unter Fricdrid) I Cnbdgiil:
tige 3¢rivmmunc ‘der Stammesherzogtiimer.

1256 -1273.

1338, !urntmn 3u Si(lpmie.

1856. Golbene Bulle.

' 1415. 30, April. il ber Mart an

Friedrid) von Ritenberg.

1478. 21. Geptember. Dispositio Achillen.

1532. Religiondjricve ju Nitenberg, 1555 ju Augdburg.

1648. Weftiilijder Fricde.

166 Gi hender Reidydtag ;u mmmibura

1801. 9. Februar. Fricde ve eville,

1803. (Februar.) 91e|d)ibepnmlmnsl)uuplm[nfs

A806. Quli. inbu
-1806. 6 Auguft. ﬂlehn[euung ber Raiferwiicde. Aujhoren desd Reidyes.
11815, 8 Juni.  Bunbdesalte.

82 5. Mai. Wiener Scjlupalte.

1820.
-1883. @!runhung bed Bollvereing.
1848. 18. Mai. Crdfinung der veutjden Nationalverjammiung.
1849. Juni. Gnde dbed Rumpfparlaments in Stuttgart.
+1850. 81. Januar. Preufijde Verfaffung.
1850. 20. Miirz. Crfurter !Barlannmt

. 2.

. 30. Mai. MWieberherftellung des bcntwpm Bunbdes,
1863. 14 Rovember. Tod Frievrichd VIL von Dinemart.
1865. 14. Auguft. Bertrag von Gaitein.

1866. 14 Suni.  Aufléfung ded Bunbes.
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1866. 18. Auguit. Viinbnisvertrag mit den norddeutjden Staaten.
1866. ‘23 mlguﬂ Gricde von Prag.

1867. 24. Februav. Steid)dtag ded nordbeutidjen Bunded,

1867. 19, April. Q(nnulymc der Verfajfung ded nordbeutidjen Bunbdes,
1867. 24. Juni. Publitation der !!c:fniiuna bel norbbmlld}en Bunbes.
1868. 2. Mary. Crdfjnung de3 Vundesratd bes Bollverens.

1868. 27. April. Erojfnung ded beulld}m Bollparfaments.

1871. 18. Januar.  volfamation der Kaiferwiirde in Vevjailled.
1871. 16. April. erfaffung bed Deutfdjen Reidyea.

1877. 17. Mg, Stellvertretungdgejey.

1. Ab[nitt.
SBerfplitterung und Serfall.

§ 8
Das alte Deutjdje Reid) im aligemeinen.
L. Perioden der Gniwidelung.

Jn ben dlteften Beiten fehlt den Deutidien eine Gefamtver:
faffung. Sie perfielen in eingelne Stimme. Dem frintijhen Stamme
ward bie Aufgabe, die Neid8einheit herzuftellen. Chlodwig begann,
Rarl ber Grofe vollendete bie Crfiillung diefer Aufgabe. Cin ein-
Deitlides Reid) entftand, aber 8 war nidht deutid), fondern ugleidy
feltifd-romanifd). Durd) bcn Bertrag von Verdbun exfolgte bie Ab:

trennung bed Of weldjes die Grund De3 beutfdjen
mwurbe. ESdjon durd) die Ralftrltonung S‘ar[ﬁ be3 Grofien mtb bie
driftlide Grundlage und bdie B mit RNom

welde jebod) erft im Bertrage jwijhen Otto ITL und Leo VIIL
grundfiylid) feftgeftellt ift.> Seitbem befteht formell eine Realunion
jwifden ber romifden Wilrde und dem deutiden RNeid), weldyes
fortan ,feiliged vomifdies Reid) deutfder Nation” genannt wird.
BWirllide Herridaftdredte find ywar mit jenem Titel nicht verkniipft,
aber ber Borjug bed deutiden Kaifers vor allen Fiijten der Welt,

! Da3 umfangreidfte Wer? filr  fritheren Jeit, ngl m Guoeli
die 8:12 b\l um 12, Sal)rl)nnhn: edp(iﬂzid; d;te . 72 6, wo:

it Ba ilr die em
1153 Vlll (1341—13) Ginen ?(Im[; ulnm Gegenftinde.
ver Berfafjungsgeididte, aud) der ¢ 23 Dist. LXIIIL
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ba3 dominium mundi, bie advocatia ecclesiae romanae bdamit
antrfnnnt Bereitd in biefer Periobe beginnt die Jerfepung der

unb bie Sfung bed Reidjed in fleine Grund:
erridiaften. Die Jeit vom Jnterregnum bis yur Neformation fithrt
ur Konfolidation ber verjdjiedenen Redjte, und bid yun weftfilijden
rvieben erfolgt die entfdeivende Teilnahme der jur Selbjtinbigleit
gelangten Faftoven in drei Kollegien, die jlieRlid) feit 1648 jur Auf:
[fung fiihute.

II. Redptlidje Matur des Reidyes.

Die Frage nady der redytlicdhen Natur desd alten Deutfdjen Reidyed
ift fiir bie dltefte Seit einfad) B beantwotten. €3 war eine ftindijd)
befduintte Donardie, 8 war ein Cinfeitaftant. Aber diefer loderte
fih fdon friih, und fobald aus der Beamtengewalt erblidie Sanbes:
fobeit, aud Den Amisbesivfen ftaatddhnlidhe Territorien wurben, war
Deutfdhland unyweifelfaft eine civitas composita. €3 war nidyt
Ginbeitsftaat und nidt Bunbdesftaat, und man hHat €8 darum wohl
SBtaatenftaat genannt; e8 war nidit Monardjie und nidyt Republif,
und man Bat e3 davum wohl al3 Ariftofratie beseidnet, wenn man
nigit mit §. J. Mofer all dies al8 unniiped Sculgezinte evilirte. *
In eines der gewdhnliden Shemata pafite dad RNeid) allerdings
nidit; e mav ein jufammengefeyter Staat mit einem jufammens
gefepten Regierungdlollegium (Raifer und Reid), duperlidy wohl al3
Monardyie etjdeinend. De jure war e immer nod) ein Staat,
aber diefed Medit fonnte nur fiir einen lehrhaften Standpunit in
Betradht fommen. Denn €8 war ein Staat, der, in Ferfetung be-
griffen, mit Nedjt von Pufendorff ald monstro simile corpus be:
seidmet werben Fonnte.® Fiir bie Beurteilung der Reditszuftinbe
be3 neuen Reidjes hat ywar die Betvadtung bes alten Reided Feinen
unmittelbaren Wert : ju Schirfung des Urteild und Klirung bes Blides
fann jebod) bie ju mannigfaden Bevgleiden anregenbe Diftorifde
Eelmd)l\mg nidjt genug empfohlen werden. ®

13. 8 DMojer, Bon Teutjdh: ! buﬂm Glnnbplmlt vertrift bejonderd
fand_und deffen | §31, 82w

S. 547. ! mel)rfad;
2 Pufendorff, De republica * Die hiftorifde Antniipfung ver:

irregulari § ]0 w»n;amﬁano (. 1 tritt bejonders bas Lehrbud) von H.
unten § 24) VI § 9. Den lehr:  Sdulze.
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1L Das Retdjsgebiet.

Das RNeid)agebiet finbet feinen Grundftod im it i

3u bem ber gropte Teil ved Neidjed Lothars (regnum Lotharingiae)
Dingutrat. Q(ud) ba3 urfpriinglid) abgetrennte Burgund wurve 1033
inforporiert, ging aber ftiidweife wiever verloven. 1512 wuvbe bas
Reidh in gehn ﬁmit gemlt bm ftﬁnhld)en, bayerifden, i&)voﬁblf{)m,
nieber: unb i if nieber: unb

burgunbijden und dfterveidifden. Bihmen, Mahreén Schlefien, Laujis
unb einige Heinere RNeidydlander waren hier nidjt einbegriffen. Durd)
bie doppelte Staatdgewalt war ber Begriff der Neichdmittelbarteit
und Reidydunmittelbarteit gegeben. Die lestgenannte, dinglide ober
petfonlide, Cigenfdjaft hatte nur, wad ohne Vermittelung einer anderen
Dbrigfeit unmittelbar (immediate) dem HReidje unterthan war.

IV, Quellen des Reidjsredyts.

SDle Dutﬂen be! altmn beutfdien Neidjsredjts find, da emc us
funbe fehlt, eingelne Nei

unter weldeneald widtigfte folgende ju nemnen find:' 1. Die
Ronftitutionen Frievri)3 II. de juribus principum, unbd ywar vie
confoederatio cum principibus ecclesiasticis von 1220 und bas
tatutum in favorem princiy larium) von 1232, 2. ubwigs
bed8 Bayern constitutio de iure et excellenm, imperii von 1338,
Detreffend die Unabhingi Der K bl vom idhen Stufl.
3. Die golbene Bulle (citiert A. B. = aurea bulla), 1356 von
Karl TV, erlaffen, vegelt befonders Rail
vedte. 4. Der ewige Landfriede Magimiliand vom 7. Auguft 1495.
5. Die Wabltapitulation, welde die Beftimmungen, die man heute
in Berfafjungsurfunben findet, enthilt. Jhr wefentlidjer Unterjdjicd
von ben mobdernen Berfaffungsurfunden ift ver, bap fie ald ein Ber:
trag be3 offentlidien MNedjtes erfdheint, vereinbart ywifden den Kur:
fiitften und bem Fiinftigen Kaifer, und nad) deffen Tode erlsjdjend. Die
erjte Wablfapitulation wurbe 1519 feftgeftelit. Obrwohl im mwejt:
filifdjen Frieben beftimmt wurde, ed jolle eine ,fimftige gemiffe, und

up, Corpus iuris pu- ' 1722, fegte 1794); Dertel, Staats:
I:Im ﬁt«nhnﬂ u. Qeipsig (1. Anl. ntunbueitte (1841).
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beftindige” WahlEapitulation erridjtet werden, wurde eine jolde dod),
ba ad futura comitia vermiefen, erft 1711 al8 Projelt jwijdjen den
hoheren Reichsjtanden feftgefest und sucrft bei der Wahl Karld VL. in
Anwenbung gebrad)t. Hierju treten 6. die S)'Cdiginn!nmt&gc, ingbe:
fonbere ber Augsburger Religionsfricben von 1555. 7. Devr wejt:
falife Frieve, gefdlofien 1643 su Miinfter und Danabriid (ge
wihnlid) citiert I. P. 0. = Pacis Osnab
Hiergu werben aud) bie Konfordate geyihlt, fo bad Wormfer von
1122, bie Fiivftenfonfordate und das Wiener Konfordat von 1447
unb 1448. 8. Die Stelle unferer Reidhdgefepe vertraten die con-
clusa imperii, b. . die vom Raifer ratifisierten Bejdliiffe ves
%ld;itages (SR:IJ)QN)IMB) Die mud;il’d)[i&iie wurben beim Aus:
Ded al3 ieb (recessus imperii)
wrﬂmbn ba feit 1663 der Neidjstag permanent blieb, ijt bex ,jiingjte
?lnd;laﬁid;\eb“ ber Regendburger von 1654. leber den jiingften
Reids(beputationshaupt)idlufs vgl. unten §10. 9. Bu biefen Grund:
gefetien treten eine Meihe von Urfunden, die ebenfalls ftaataredtlide
@rundfige enthalten, aber fidh auf eingelne Gegenftiinde bed BVer:
faffungalebens beziehen, fo bie Geridjtdordbnungen (1495, 1555, 1654),
bie die Grundlage fiix bie Verteilung der Truppen bildende Reidjs:
matrifel (1521), bie Reidyafreidordbnung (1521). !

§9.
Berfaffung und Berwaltung ded alten Reidyes. *
1. Der Raifer.

Jn den fritheren Beiten war bad Franfenreid), beyw. Deutid):
Tanb ein reine3 @rﬁuld’ Die fnmghd): Sewalt Bheb frol Abgabe
vieler Redjte “an die Lanbesh eine grofe, unver:
fieglide. Midt fehlte e3 an Ungriffen auf die onigliden Redyte,
und fdon feit Crldfden des Farolingijhen Stammes tritt Wall an
Gtelle be3 Grbredyts. Aber unter den drei Iriftigen Konigahiufern

? Ucber bie Benugung bt! ez I tung 1886 Nr. 274.
maligen Seid3ardive vyl us 2 S!lilttamr lm £ Sdhulse,
didum in der Beilage 3. ﬁlln Bei: ' Ginleitung S. 213,
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ber Sadjfen, Franfen und Scwaben (919—1254) with da3 Ge:
bu:lmd;t nidt unberiidfidtigt gelaffen und die Ioniglide Geralt
nod) in Hohem Grabe amrl(mnt Gelt bem Snimegnum wenben
fidy die i ftid i) ju ihren Ungunit
unb a3 Neid) witd ein veines Wahlreid). Sﬂ)a{iad)lld; murbe feit
1437 die RKibnigdmiithe Bubehor der Habsburgifhen Hansmadyt,
grundfiylid) aber war die Wahl, nid)t Erbredt der juriftifhe Suc:
ceffionstitel. Der Kaifer verfprad) ausbriidlidy (R.K. II § 2), fid
feine Guccefjion ober Crbidjaft bed Meidjes angumahen, su unter:
winben ober ju unterfangen. Die Wahl ftand ausidjlieplid) den
madjtigiten Reidysficften ju, die ben Namen Kurfiirften fiihrten, ! und
suerft {dyien 8, al3 ob an biefes Kollegium iibechaupt bie hodjte Gewalt
gelangen wiirbe. Aber fo wenig wie ber Konig Ionnten fie fich in
ihren Meciten behaupten; e8 dringte fid) ber Reidjdtag dagwifdjen.
Durd) Herfommen bilbeten {id) die Sige aud, welde fpiter
in ber A, B. reidjagrundgefeplid) nicbergelegt wurben. RNur ein
Jgevedter, guter und niiglider”, ja nad) Herfommen nur ein freier,
bodjabeliger Mann foll gewdhlt werben. Die Kaifermahl wird mit
gropen Feietlidyfeiten umgeben, in welden ber Geift der feudalen
Ariftofratie audgeprdgt ift. Die Fiille der Formalititen erhielt fidh,
al felbft jdjon ber alte !Bttfaﬁnngélmu unviimlid) aus bzn Fugen
ging. Aud) bie altd iitbe galt al3 ewig.
in persona mori potest, sed ipsa dignitas et officium est immor-
tale.> Bei erledigtem Throne fiihrten der Pfalygraf bei Rhein und
ber Hergog ju Sadyfen ol Reid)svifarien bie Negierung. Der Kur:
fiieft von TMainy erldht bie Cinladbung jum Wabltage. Feierlicy
siehen bie Gelabenen ein und befdywdren, binnen breifig Tagen die
Wahl 3u volziehen, widrigenfals fie dann nur Waffer und Brot
erhalten. Am Wabltag findet ein Konflave ftatt, und nod) in dem:
jelben bejdyodet der Gewdblte die RKapitulation. Der feierlidhen
RKrednung wurde enorme Widjtigleit beigelegt, ftunbenlang trugen die
@bttinger Staatareditalehrer baviiber vor; lebensvoll hat nod) Goethe
(Didtung und Wahrheit V) und ihre Feier bejdricben. An Stelle

7 § 2; Parnad, Bnldus 1"' 1400), Consil. I,
2«5 Ruriihflenfollegmm (1833) 27; 11, 159



§ 9. Berjafjung und Berwaltung ded alten Reidjes. 20
ber frilher dbliden breifaden Kromumg ju Aaden, Mailand und
Rom fand fpiter nur eine, und zwar meift am Wahloxte, ftatt. *

Durd) die Wahl jum deutiden Konig war der Gewdhlte aud)
tomijder Raifer. Das Deutidje Neidy galt al3 Fortfepung des romifden,
von Gott geftiftet jur Crhaltung desd Tedhts und jum Schuge der
Rirde (advocatia ccclesiae). Freilid) verfdmand bie reale Madyt, aber
burd) ben ivealen Hintergrund behielt dad Reid) eine Biftorifdye und
religiofe Weibe. Das Reid) hieh sacrum Romanum Imperium Natio-
nis Germanicae, ber Raifer nannte fid) feit Magimilian , evmihlier
romijdjer Raifer, allegeit Mehrer ved Neided und Konig in Germanien.”

Gliingend bie Formalitdten, vollténend der Titel: aber infalta:
Teer und mbe'rfprud;ﬂnol! bu med;tsﬂtﬂung Gefeglid) ift bev Kaifer
ber einjige id) ein ,inane simul ¢, theo:
etifd) Bat er bie volle Megievungdgemalt, praftijd) fteht bmn Hua:
fibung ben Stinden gu. Bon ber plenitudo potestatis ift nidjts
iibrig geblicben al8 bas ius repraesentationis omnimodae; aber felbit
bier fonute er weber Rrieg erflven, nod) Frieven ober Biimdnifje
fdliegen ofne ben Meihstag. Die Gefepgebung ftand Hem RKaifer
au, aber nidt obne ben Reidstag. Die Geridytdbarfeit Hatte er
meift den Qanbesherren abgmeml w. f. w., und w0 wirflid) Sllod)t:
Deftanben, bie t () was im
berihmten Paragraphen Gaudeant (I.P.O. VIIL, 2) feinen fdhiirf:
ften Ausdrud erbielt.> Tropdem in Gefesgebung, Redtfpredung
mwie Berwaltung ber RKaifer in jeber Bejiehung befdyrantt war, galt
er bod) formell al8 ba3 Haupt, und waren ihm bie Sanbedherr:
fdaften fuborbiniert. Auf jenen @ebieten hatten fid) fiir ihn zwar

'Piitter,Institutiones §486 fj.;
Romer:Bitdner, Wahl und M

nes militum_instituendae, nova
munimenta intra statunm ditio-

nung (1858); 9. Sdulze, Cinl
tung

* 1P, 0. VI § 2 (vgl. Wabl:
tapitulation IV § 1): ,Gandeant
sine contradictione jure sufiragii
in omnibus deliberationibus super
negotiis imperii, proesertim ubi
leges ferendae vel interpretandae,
bellum decernendum, tributa in-
dicenda, delectus aut hospitatio-

nes exstruends nomine publico
veterave firmanda pracsidiis, nec
non ubi pax aut foedera facienda
aliave ¢jusmodinegotiaperagenda
fuerint, nihil borum aut quic-
quam simile posthac umquam fiat
vel admittatur, nisi de comitiali
liberoque omnium imperii sta-
tuum sufiragio et consensu.®
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nur eingelne Negi echalten, bejti Be:
amten :c.; aber er galt al8 ber Urheber aller Ehren, er allein
fonnte Univerfitatdprivilegien, Adeldtitel w. . w. verleihen. Die
Nedjte bed RKaifers, bei deren Ausiibung er an die Mitwirfung der
Gtinbe gebunben war, hiefen Komitialredjte, bie ihm frei verblicbenen
Refervatredite.  RNegalien nannte man Refervatredjte, bie niemand
im Reide Beﬁqnn fonnte, auim auf Grund ermiejener ober voraus:
gefepter Toni B fpiter befdrintte man huﬁ auf
nuibare Redyte (DMiingredyt, By [, Jubenfdup).' Die Cinnal)
bed Raifers betrugen 13884 Gulben 32 Rtmm

II. Dte Reidjsdmter.

Yud) die Amtdverfafjung war eine hidit mangelhafte, Taum den
befdheidenen Verhiiltnifien des alten Reidjes geniigend. a) Dad widhtigite
Amt war bad besd Neidha(hof)vizefanslers. Cr war ein Minifter mit
allgemeiner Rompeten;, bder famtlide TNegierungdgefdyifte beforgte,
an Gtelle bed RNeidjderstanlers RKurfiicften von Maing, welder
in anftelit und erhilt. Swei (Reid)shof:)Referendarien find feine
vortragenden Jdte. b) AIB jweiter ReidhBminifter fann der Prifi-
dent bes Sﬁeld;ibolmm gtltm Q\Qttm ift nidt nue @Smd)l fnn;
bern audy) R ben aud bem
bm (!rblanbm fungmt er alB Stoniul Sabinett bed Kaifers. c) ﬂ)le

e f aben die Hofpfaljgraf

ﬁbambm fnmmm Emitr[nd;e Kommijjionen, fowie bie Chefs der ‘Ba—

fiffimus, © ftmeifter, Reidja:
pfennigmeifter) in Betradht, welde jebod) vom amm unb RNeidstag
ernannt werben. Der bei Qebyeiten befignierte Tiinftige Nadfolger,
weldjer ,romifdjer Konig” hiep, Hatte feine Mitregentidhaft, fonbdern
vertrat ben Raifer bei Berhinderung. TNur wenn nad) bem Tobe
ea Raifers fein romifder Konig begeidnet war, traten die Bifavien ein. *

1. Gdulze, Cinleitung .229; | Note 261 (S. 156). — Meber bie
Mejer, eber Hegalien. Ginleitung , Bevantworilidyleit u. Abfeybarleit d.
. Saiferd vgl. d. vedyidgejdyicytl. Werte

* Dies Amt Diefs Komitive ; vgl. ] w. a. bei Gleqel Wedunﬂdpldpte
H. Gdulze, Cinleitung H \"3 84 ©. 186, Weizjader,

S Niiperes iiber dad He Der Pialgeaf als snnt;m iiber ben
viat: Rirdenheim, Sﬁmenl)d,nit | Ronig (1886).
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1L Der Reidjstag.

RNeben dem Kaifer ftand die ihn iiberall befdjrinfenve map-
gebenbe politifdje Korporation, ber Reidjstag, nidt eine Bolfs:
vertretung im fonftitutionellen Sinne, aber immerhin eine Reprifen:
tation ber verfdjiedenen Territorien und Kollegien, eine Berjammlung
ver Reidsftinbe. Reidhaftand war, wer Sig und Stimme auf vem
Neidyatage hatte. Jriiher fonnte ber Raifer Neichsftande Freieven,
fpiter mufite Anerfennung feitend ber Stinde in Deftimmter Weife
Dinjutreten und €3 war dinglidhe Grundlage erforberlid) (feine fogen.
Perfonaliften jugelafien).

Geit dem 14. Jahrhundert war ed iiblid) geworden, in brei
Rnﬂegun u beraten, bmn Iebel itme lowomhue @eftaltung Hatte.
Das K Per bev Ruefiivjten, beftand aus ben
(Erbblid)nfen von Maing, Trier, Koln, dem Plalzgrafen bei Rhein,
Herzog ju Sadjjen, Marfgrafen ju ﬂr«nbmburg und Kinig von
Bohmen; da die Pfalzer Kurwiivhe 1628 an Bayern fam, wurbe
fiic die Pfal; 1648 eine adyte Kur ervidytet; dagu trat 1692 die
neunte fiiv Braunjdweig-Liineburg. 1771 erbielt bei Crldjden der
bayerifdhen Qinie Pfaly bdie fiinfte Kurmwiitde juriid. 1801 und
1803 fdjieben Koln und Trier aus, wofiiv Salzburg, Wiirttemberg,
Baben, Heffen-Raffel freiert wurben. Nur lepteres behielt fpiter den
Titel (bi3 1866). ‘!lml) A.B. ¢. 12, 18 haben die Rurfiirften dad
Redyt der Seld g und eine weitgehende Mitwirfung bei
Per Regierung;' €3 wurben jedod) alle widytigen Angelegenbeiten
nidht mit vemn RKurfiirftenfollegium allein, jondern mit dem Gefamt:
reidj3tage Deraten.

Dad jweite Kollegium besfelben war der Fiirjtenrat, beftehend
aus Fiirften, Grafen und Prélaten. Seit 1582 gab e3 94 Bivil:
jtimmen und 6 Quriatitimmen, b. §. Gefamtjtimmen, ju weldyen eine
grofere Anyahl unbedeutenderer Grafen und Préilaten vereinigt
waven. Der Neidysfiirjtenrat beftand ausd zwei BVinken; auf der
geiftlidjen Bant (33 Biriljtimmen und die fdywabijden und rheini-
jden Prilaten) faben anomalerweife Oefterveid) und Bayern: erjtered
alternierte mit dem Crybildjof von Salzburg im Borfige. Bur welt:

! @. oben 3. 28 Note 1.
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lidien Bant gehdrten 61 Biviljti (bie Nebenlinien der Surfiivft
unb bie vier i bie ijde, fdwébifde, franfifdye,
weftfdlifde. Qeptere, fowie Danabriid waren alternievend fatholijd)
ober evangelijd) (I.P.O. XIII § 1), wilend 55 Stimmen ent:
fdjieben fatfolijd), 43 evangelifd) rwaren.

Geit Wilhelm von Holland erfdjienen ald drittes Kollegium
die Reidysftidbte, welde 51 Virilftimmen Hatten, wovon 14 auf die
theinifdien (Roln, Aadjen, Franfjurt, Hanfejtidte, Weplar 2¢.), 37
auf die fdrdbijde Banf (Augsburg, Niirnberg, Neutlingen, Lindaw,
SHeilbronn 2c.) entfielen. Den BVorfip fiihrte bie Stadt, in weldjer
Neidjtag gehalten wurde, alfo feit 1663 Negensburg.

Diefe drei Nollegien ftimmten jedesd fiir fid); jebod) fand bei
eingelnen Elngelegmljeiun (LP.O. art.V 551 ff.), indbefonbere fobald
Tonfejfionelle Fragen in Betrad)t famen, eine itio in partes jtatt,
. . ber ?lmbsmg bom mlf al8 ein Corpus gu beftehen und organificrte
fid) nad) den 9 al3 corpus gelicorum unb corpus
catholicorum, jened unter furfd Diefes unter b ingifd)
Borfis. Die vom Kaifer berufene und unter feiner Autovitdt gehaltene
Berfammlung aller Neicyaftiinde Hiel der Neidhstag. Cr follte im exften
Regierungajahre unb alle gehn Jahre berufen werben; 1613—40 wurbe
Teiner berufen, feit 1663 wurbe cr in FNegendburg permanent. Die
Sefdjiftabehandlung war einc giemlid) vermidelte; Hatten fid) die bei-
ben oberen Rollegien durd) Ne: und Korvelationen qmmgt fo entﬁanb
burd) Sutritt bes ib i ein \{
bas an ben Kaifer gebradyt und von ihm durd) Natififationsvelret in
einen Neidj3{gluf, conclusum imperii, vermanbelt wurde. Da mandje
Gefdijte dhnellere Crledigung erforbderten, fo wurben frither regel:
mifige, fpiter fogen. auferordentlidhe Reidhdbeputationen gebilbet.

Sdjon feit Ferbinand II1. hatte der Kaifer nid)! perfonlid) Neidja:
lag gebalten; vielmehr Tiep fid) berfelbe burd) einen Pringipal: und
tuml Sonfommifjar vertreten, welde zwar den Beratungen nidht

aber bad Bermi swifden Kaifer und Reidhs:
ftéinben bilbeten. Audy im iibrigen war die Stellvertretung bie Negel
geworben. Damit aber Hatte aud) ber Ghavalter bed Neidhatages
gewedyfelt.  H aud der By beutfder Terriz
torien, war biefe Verfammlung 3u einem europiifden Gefandten:
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fongref gemotben SDM:IB: ging md;t nur in Fovmalitdten auf

unb ien unb Livreen:
er war politifd) ein Werfzeug bes !Iuilanbes, benn eine Reife von
grdBeren Fiicften ermarben frembe Kronen und damit eine europiifde
Stellung, gany abgefehen davon, bafy die geiftlihe Bant von der
vomifden Ruvie beeinfluft mwurbe. RKraft, Ginigleit und Mittel
fehlten bem deutidyen Bolfe, um bie ihm gebiihrenve Stellung eins
sunehmen — und dod) war fein Cinflujy fo bedeutjam, dap in
Regenburg eine Menge von Vertriigen gefdloffen und gelft wurde,
Pap bort ber Punft war, in dem fid) zahlreiche diplomatijde BVer:
Dandblungen fongentrierten. TRur erfolgten diefe ftetd in dem Be:
ftreben, dem Bolfe im Hergen bed Crbteils feine ftaatlide Crifteny
miglidft au verfiimmern.

IV. Die Retdjsverwaltung.

Sdjon in dem bigher Gefagten ift angebeutet, wie in ben aus:
voﬁrﬁgm und iird;hd)m Ungelegenheiten die Neid)sgewalt eine ge:
rmge mwat. Qlud; in ben ulmgen 8mugen ber SBmva[tung 3eigt fid)
ein immer b RNedyte.
Jmmerhin gab e8 fein Gebiet, auf dem md)l pro forma unb de
jure nod) Medjte des Neidjes iiber die Cingelftaaten aufredyt exhalten
worben wiven. Am meiften jeigt fid) died vielleidh)t Dei ber FJuftize
gemwalt. Tie der frénfijde Konig den Bann verlieh, fo galt aud) ver
Kaifer al3 Duelle ve3 Redits. Gt iibte bad Redit durd) vasd Neichs-
fammergeridit (1495 erridjtet, 1689—1806 in Weplar) und ben
meid)if)ofmt 3ul)lmd)e prmlegm de non evocando, welde bie
Ri

‘e i urmle fd)trtm, madyten
bie Geri Teit jum Redte ber Sand up
Der Rei i wie ber fienfdjaftlidhe Trieb ber Stanbes:

genoffen fiihrten sur Sdaffung ber Austriige. Ginen Austraega
(Austragdriditer) Fonnten Hohere Neidsftinde nad) Herfommen und
Privileg vielfa) anrufen, ehe fie an die Reiddgeridite qingen.
Austrigalgeridite find wirflide Gevidite, nidt Schiedsgeridyte; aber
8 find nid)t Staatdz, fonbern Bereinagericyte. *

' C. F. Eichhorn, Diss. de differentia inter austraegas et
arbitros (®dttingen 1801).
v. Rizhenheim, Lebrbud des Staalsredhts. 3
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Die Polizei: und Militdrgewalt lehnte fid) an bie Kreidver:
faffung an. Jn beyug auf die Polizei — was in ben lepten Reicha:
seiten etwa fo viel wie jet innere Bermwaltung bebeutet (vgl. § 85)
— Datte ba3 Reid) faft nur die Gefepgebung und erlieh einige Reidya-
polizeiorbnungen. TWohl beftanden fiir weitere roeige Faiferlidje Ve:
hovben, fo 3. B. fiir die Jenfur bad Biiderfommifjariat in Frant:
furt a. M., aber felbft in biefen Gebicten ev Kulturpjlege wurden
bie faiferlidhen Redite vielfad) bejtritten. *

Die Kriegaverfaffung erfdicn fo redjt gemadyt, um bie ge:
waltigen Rriite bes waffenfrohften der Vilfer Hinjtlid) niedersuhalten.
Die meld;!ntmee wurbe nad) der Wormfer Matrifel (1521) aud den
eingelnen S gebilbet. ALB Simpl fpiter 28000 DVtann
%nﬁltnwen und 12000 Reiter. Der Hidyftfommanbdierende wurde
von ﬂmiet unb RNeidy enmnm baneben gab e8 Sﬂudngenemlftlh

iftev 2., ﬂtti je gwei, einer Fatho:
lifd, einer gelifd). Die Rei Eaffe wurbe erft bei
Beginn ved Krieged gebildet, die Feftungen Kehl und Philippsburg
waten im fldgliden Buftande. Rrug unb Fricben fonnte nur unter
i Rei werben.

Die ermihute Wormfer Matrilel bildete jugleid) die Grundlage
be3 Reiddfinanzwefens. Man legte jene fiir einen Nomeryug
entworfene, die Truppen auf die eingelnen Neidysftinde verteilende
Matrifel ju Grunde, um (an Stelle des friiheren ,gemeinen Pfen:
nigd“) nad) bem fiix die Mannidjaft beftimmten Monatsjolve Bei:
trige ber Neidaftinbe ald Steuer ju erheben: bdies waren bie fogen.

Romermonate”. Selbjt dies aber waren nuv auﬁuorbmthd)e Um:
[agtn, ‘bie fibrigend faum jur %a[ik einfamen. Die eingige orbentlidye

war ber ber Beitrag, durd) welden
bas Rammergeridit erhalten werden iollte Gr Detrug 1719 98000
Thaler, bie aud Hunbderten Heiner Beitrige (6i8 ju 4 Thaler hinab)
pufammeniliehen follten, aber ebenfalld fehr mangelhaft cingingen
(1747 waren 563655 Thaler riidftdndig).

Wiv fehen fomit auf allen Gedieten ftaatliden Jebens Jer:
rilttung und Unordnung der Verhiltnifie, nad) dem Ausfprudye eined

Die griindlidite redtaiftoriide | vgl. in C!eul)nui Preubijde Pojt
Darlegung fiir cine Gpeylalirage | (1859) S. 39 fi.
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grofen Hiftorifers wudjernbe Wildnis, welde nur durd) politijde
Giferjudit und Selbftfudit, durd) die deutfde Treue und die Madit
ber Trdgheit aufredjt exhalten wurbe.

§ 10.
Untergang des Reides.

I RNigt ous Juriftenfdriften it der Buftand bes Reidjes
im 17. unb 18. Jahrhunbert fennen ju lernen. Befler belehren
und die Sdriften ber Staatdgelehrten iiber die thatfadliden Ber:
Dltniffe.  Sdjon bdie wenigen gegebenen Anbeutungen eigen, dah
ba8 Deutfdje Reid) in ber Aufléfung begriffen war. 1640 ver:
fudyte .ﬁxppnhms a i,a;nbe (%ngniluui Ghemnig) ju bmnkn,

‘ba bie hidjte N Pem 3u[te¥)¢, unbd
be mongnmbann (PBufendorff) :tfannt: bereit3, wie bdiefe feltfame
fid vom jum be  hinneige.

Freilid) Datte ber Kaifer dem Namen nad) nod) die oberfte Gewalt,
aber wie wiv fahen, war fie iiberall befdyrénft, und denft man an
die Mitwitfung bes ber Rurfiicften, be3 Reidys:
taged, an bie [haft faff bie el be Juftiy
unb bie Iceren Neidysfaffen, fo fieht man, vaf die faiferlidhe Gemalt
nabesu inhaltslod war. Neben bdiefen fdattenhaften l.lebem[ml

monardjifdher Einheit bie verkii Anfinge ft
Orbnung (ﬁméueﬁa“ﬂng, ﬁammngznd)t), unb iiber diejen Triimmer-
ftitden ver] biger alg beide, bie eingig

treibende Madjt, ver Partifularidmus. Bon Kaifer und Reidy fonnte
eine RNeform nidjt audgehen. Sobald die Mehrheit ber Nation fidh
ber reformatorijdjen Glaubenslehre uwandte, war die theofratijde,
sum Teil auf die geiftlihen Fiirftentimer geftiipte Kaifermiirde un:
faltbar, die Reidjdverfaffung eine ,haBlide Sige”. Duvd) den Weft:
filifden Frieven war dad Durdjeinander wollermorbener Eingel-
befugniffe beftitigt worben, weldjes vem fatholifdhen Oefterveid) hodyft
willfommen war. So erfdjeinen im lepten Jahrhunbdert ded §. rom.
Reides, deflen Verfafjung die jiinftige Redjtdgelehrfamieit aud) ba

' §iujjer, Deutidye Gejd). v. Tobe Friedr.d. Gr., 4 Bde., 3. Auil. (1861).
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nod) al3 Jvealbild bed gemifdhten Staated wiffenfdjaftlich erfldrte
unbd redjtfectigte, de facto brei gany veridjicbene Maffen. Die eine
war nur bem Namen nad) deutid), e8 war a3 habsburgifdie Kaifer:
tum, bag fid) mehr und mehr dem proteftantijden Deutfland ent:
frembete. Diefem biterreidjijdjen Staate gegeniiber wud)d aud ber
alten Nordmark ein neuer Staat empor, poefielos und in ftrammer
Drdnung, ver unpopulirftc Staat der Gegenwart, aber der Staat
‘der Bubunft. AlB ihm ber Monard) gegeben ward, ber mit dem
niidjternen Sinn der Hohenpollern den Filhnen Flug ded Genius
vereinte, Tonnte dicfer Staat felbft mit Kaifer und Reid) Krieg fiihren.
Sdion Biermit nahm er die Fihrung in Deutfdland in die Hand,
unb der junge Goethe fonnte fdhreiben, dafs die Welt , fribifh” ge:
finnt fei. Durd) Privilegien und Herfommen war in biefen beiden
Gtaaten in befonders oer Weife die Land fdaft un:
abhingig geworden, und man fand 3 felbftverftindlid), dafy beive
®ropmddyte, deren jebe aud) nicht sum RNeide gehirige Gebiete
beferridte, ihre Reidyapflidyten endlid) gany aufier adyt liegen. Mitten
inne nun jene britte Maffe, ,ba8 Reidh”, der Teil unferes Bater:
Tanbes, in dem e3 fid) am gemiitlichiten lebte, im Behagen der Vetter:
fdaft und unter bev weidjen Herrfdaft ves Keummitabes, eine Maffe,
bie fehr naturgemd von bem in der Bergangenheit wurzelnben
Raifertum angezogen wurde und bie in ben emporftvebenden Lanbves:
fiirften ihre natiivliden Gegner erblidte.

II. @8 ift Har, baf Diefe Dreiheit einen Stoh von aufen
nidt ertragen fonnte; biefer Stoh aber fam infolge der franybfijdhen
Revolution.  RKleinigleiten gaben den dufieven Anlaf jur Kriegs:
ert(anmg an thmmd; (20 April 1792) bet tiefere @nmb lag
in dem G ber
sum Pringipe ber frangdfifden Revolution. Nad) biefem erften ,3u.
Jommenfto war ber Stury ded RNeides nidht mehr ju vermeiben.
Der Neidydtag enm-mte fid n[t nad)btm aud) Preufen fid) mit
Defterreid) und fdjon die Ni beicbt
Datte, den Rrieg ju :rlIamn Sn Maing verfammelte fid) nod) ein:
mal ber hohe Wvel im Juli 1792 um den neuen RKaifer.' €8 war

' Treitjgle, Geididte 1 &. 126.
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a8 Henferdmalhl ved Neides, pum Ilestenmal exidyien die Hevelid)-
feit der guten allen Sm, ,,Imwr a3 neue Jahrhunbdert ben Urvdter=
Houdvat ber rhei i und  Fit mit
ehernen Soflen ermalmte”. Mangel an Einbeit in ber Leitung,
fowie die Jerfafrenheit ber Militdrverfafjung vereitelte jeglicdien
Baffenerfolg. Preufen jdhlof allein am 5. April 1795 den Frieven
von Bafel, vev veidhalon|titutiondwidrig war; ' anbere Staaten folg:
ten diefem &ximc!e, Driltmw[; fdloh am 17. Ditober 1797 ben
Frieben von Camp Qlui biefer Grundlage, fowie auf Grund
Der geheimen Jufi Der Al e linfen Npeis rourbe
1797 ber Fricbenslongreh ju Naftatt erdffnet; erfolglod ging er,
al3 von neuem 1799 ber Rrieg ausbrad), auseinander. RNad) den
ungliidlien Sdyladyten von Marengo und Hohenlinden fdjlof der
Raifer fiiv fid) und bad Neid) — da er Feine Jeit DHatte, leftered
3u befragen® — am 9. Februar 1801 ben Frieven von Liineville,
welden ber Reidjatag iibrigens am 7. Miry genehmigte. Froei Be:
ftimmungen biefes Fricbens bereiten bie villige Jerfelsung bed Neidjes
und Reidsredjtes vor. Art. VI fest ben ‘If)a(meg bt! mf)mni

a8 renge feft; 1150 O ilen und 4 M
gingen damit verloren, ofue baf viel anfl)cbm! gemadyt rourbe. Der
weite war bie ei bed Art. VII,

wonad) basd RNeid) die Fiirften fiiv die auf vem linfen Rhein:
ufer erlittenen Berlufte dburd) Gebiete im Jnunern des
Reid)s enlid;ublgul Iollte Damit war die lefte Umgejtal=
tung, die Si Die Berweltlidjung de3 Neidjes,
bie Bernidtung der geiftliden Staaten wurbe bem Neid)dtage durd)
ba3 Sdwert bed Siegers auferlegt. Diefer hatte fein Jiel erreicht:
er verpjlidhtete fid) die Dynaftien und fidjerte die balbige Jerfepung
bed RNeidjes.

IIL. A86ald madyte fi die auperordentlihe Neid)sbeputation
an3 Werf und avbeitete einen Cntfdidbigungdplan aus, bei deffen
Feftitellung Franfreid) entdeivend mitwictte. Crfolgte die formelle
Gntwerfung in RNegendburg, bdie materielle EBtmihmg gefdah in

P panfier], 586; Treitfdyte | l ne lnissant 08 lc temps néces-
I, 138 saires“ (’ Gingang bed Fricvens
* ,Les conjonctions présentes. ; von S!unemtu)
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Paris. Dot fand bad grope Bibrfenfpiel um Léinber ftatt, und
Talleprand war ber unchrlide Makler: in tiefer Selbitentiwiirdigung
eilte alled borthin, bie gicrige Biindberjagh mityumadien. ,Wenige
unter ben grofien Staatdummilzungen der neueven Gejdidte erfdeinen
fo higlidy, fo gemein, fo niedrig.” Der Neid)dbeputationshaupt:
fdTuf vom 25. Februar 1803 wurde am 27. April yum Neiddgefese
echoben. Big auf die Giiter des Deutiden unb Johanniter:Drdens und
a3 Stift N wurben alle rei Giiter ber atho:
Tijdjen Rm{)e fafularifiert, alle Neidstdbdte bid auf jechd mebdia:
tifiert, . . an die gu entjdadigenden Fiirften verteilt, im gangen
iiber 1700 Duabratmeilen mit civca 3 Millionen Cinwohnern, wo:
von Bayern ben Lowenanteil erhielt. So wenig lebenafihig die ein:
geyogenen Territorien waven, fo enthielt bod) ihre Verteilung einen
Redjtabrud). Dad Neid) bewied, dafy es feinen Mitglievern aud)
nidjt mebhr den Scjuty ihrer Redjte gewilhren fonne, und unterfdjried
mit bem Reidhadeputationshauptidlup fein Todbesurteil. Jm Gefiihle
Pev fid) immer mehr aufldfenben Neiddorbnung nahm Fran IL am
14. Auguit 1804 ben erblichen Titel eined Kaifers von Defterreid)
an.  Bayewn, m}ﬁmembetg, Baben etblcllm fiir Unterftiigung im
Rriege 1805 @ebi unb volle Sou:
verdnitdt, Sdweden iy Neuvorpommern los, Napoleon bilbete ein
gleidhfalld fouveriines Herzogtum Kleve:Berg, PreuBen empfing hier:
fiir Hannover — ba Degannen die fiidbeutfden Fiirften Unterhand:
Tungen und untexzeidineten am 17. Juli 1806 bie vom 12. Juli
batierte Rheinbunbdaite. Eine Note Napoleow’s an ben Neidjstag
vom 1. Auguft erflirt, bah er die ,confédération germanique®
nidit mehr anerfenne; am gleidhen Tage riditen bie Rheinbundsfiirften
eine Grfldrung nidt mehr an den Neid)stag, jondbern an die ein:
selnen Gefandten, in welder fic bie Qosdfagung ausfpreden.' Der
Reidhstag ging ftumm audeinander. RKaifer Frany legte am 6. Au:
guft bie Rrone nieder und erflirte bad ,reiddoberhauptliche Amt
und Wiirbe” fiir crlofden und Dejterreid) aller Reichapflichten
lebig. Tudhlod wire jened3 Manifejt gewefen und Hodjverrite:

'@ v. Meyer, Corpud juria lhmburcd)li (1822, in 2 Wiinben)
ton[oehemtlnmﬁ ®ermanicac 1, 85. | ift aud) fiiv bad .yo[genhe 3u be:
Dieje Sammlung ber Quellen’ bed | nuten.
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tifd) vom j
hitte nidt die M«é}l bet %ﬂballmﬁe gefprodjen und wive nidyt
jofort die fovmelle Anerfennung der ewvopdijhen Staaten gefolgt.
RNiemand bad)te daran, ein Reidydvifariat ju itbernehmen obev einen
anderen RKaifer ju wihlen.' Durd) einen Nedytsbrud) war die Jer-
fepung bed Meidjd begonnen, buvd) einen Staatdjtreid) ward fie
vollendet. Um 6. Auguft, an jenem Tage, an dem 64 Jabre fpiter
Per Ranonendonner von Wotth bem neuen Neid) pralubierte, ging
jene Rrone ju Grunbe, die feit taufend Jahren mit allen Grinne:
tungen bed deutfden Bolfed verwadfen war. Das Deutfde Reid)
borte auf su eyiftieren — und erft nadpem wiv bie Sdhmad) der
faiferlofen Beit von Grund aus geloftet, ift bas Streben nad) Kaifer
und Reid) wicver lebendig geworden in unferen Heren.

§ 11
Roeinbund und dentfdjer Bund bis 1848.
L Rieinbund.?

Das alte Neid) war {don in ben lepten Jeiten difentlid) ald
sconfédération germanique® bejeidinet worden. Die redtlidie Ge:
ftaltung bed Staatenbunbes exbielt jebod) Deutidland evt 1815.
Borher aber fdon nahm fie ber grofte Teil ber Staaten an, der
i vom Neidje lodfagte und jum Rheinbund zujammenfdhlof;
und alg 1815 mit ben biefem 3uge[;oriqen Staaten die iibrigen den
heuﬁid)m SBunb btgrhnbcten, wurbe in die ﬁunbmm mmtdm aus
ber N Gine
bev lefsteren gtf)nrl md)t Diexher; um aber den Gefamtiiberblid iiber
bie @ntm&tﬁmg Der Deutidien Verfaffungsjuftinde su evmdglidien,
find ften3 bie biefer Cpifode 3!

Der Wbmnbunb winfafite jened dritte Drittel ‘Dmtid;(anh!, la
troisiéme Allemagne, urfpriinglid) fedjjehn Fiirften, meift fiidbeutide,
venen fpiter alle nid)t mebiatifierten aufer Preufen und Deftevveid)

1Bgl. bic Note 10in H.Schulze’s  von Halem, 3 BVinbe (1821—25);
Ginleitung S. 281 ! Raltenborn, @)qd)ldjleb Deutfen
weehesini,

zione Renana (1819 23), bmlld) | Bungen 1806—56, s wbe. (1857).
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beitraten, fo bap bie Mitglicbersahl 34 betrug. Jn grofem
Bogen Dies @ebiet dad vertlei Preupen. Die ein-
elnen Mpei 8 seigten fehr verfdjied @l gering
war ber alte Beftand der Dynaftien, meiftend waven e3 Staaten
»ofne Vergangenheit”. Bayern war ein villig verinberter Staat
gmorbm, ber unm Max Jofeph und ‘montgc[as tiidjtig fteebte,

wihrend in I bie T id)8 fdalteten.
5«noﬂagm§ war Baden, wo Kaxl Fricorid), der Neubegriinber vex
i feine gmd)tc i ( 1446—1811) finl;m

Wie anberd bad nad)
Ronigreid) Weftfalen, deffen Herrjder Smme durd) elenbed Spiir:
fyftem und fdamlofe Drgien brulﬁ[)es Wefen am tiefjten verlefste.
Die Berfafjung diefer états confédérés war nid)ts weiter ald die
eined vl ijen Beveing, eined , aber e3 wav
ein Gtaatenverein von Napoleow’s Gnaben; denn wei Geralten
gab e3, beven erjte (rt. XII) ber Proteftor wav. Er Hatte alle
wefentlidien Nedjte, — befonders den Anfprud) auf Stellung von
63000 Mann. Daneben ftand ald zweite Gewalt Der dicte de
Francfort unter Borfip ded Fiirjtprimad (Dalberg). Diefe Bunbes:
verfammlung follte jwar jugleid) Schiebsgeridyt fein: dad hierfiiv in
Ausfidjt geftelite statut fondamental ift jebod) niemals eridhienen.
Durd) die Sdluartifel ber Rpeinbundsafte ftand ber Bund im
Sdug: und Trupbiindnid mit Franfreid). Und died war das wefent:
lide. Allen Staaten war ver franydfifde Typus aufgedriidt. Der
RNpeinbund hat pofitiv nid)t3 neugejdaffen, aber er Hat negativ
ebenfalls nod) ‘Itummer _vergangener Beucn befeitigt. A3 nady
neuen, vollig wi die ftrophe eintrat unb
el bem RNitdyug ausd Rupland Preufens Crlhcbung erfolgte, fagte
fidh Bayern am 8. Dftober 1813 vom Rbeinbunde [08. Nad) der
Gd)lad)t von Leipyig ver] b biefe Gejtal ftilljgweigend. €a
wax eine nnrﬂb«gebmbe, it unnatiiclidie Grideinung, 8 war
nidit ctwa eine Fortfebung ved alten Neidjes, e war eine Neu:
fhopfung, welde als folde im Dftober 1818 villig auffitte, von
beren Berfafjung aber einige Beftimmungen fite den fpdteren deut:
fdhen Bunbd vorbilblid) gemorden find.
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1. Griindung des deutfdjen Bundes.

So gerieten die von Napoleon gejdaffenen Verfafjungdjuitinde,
al3 den Welteroberer im Winter 1812/18 das Gejdjid in Nufland
ereilte, aud) in Deutfdland ind Wanfen. Sdjon bei Beginn bes
Befreiungafrieqed war man iiber a3 einig, wasd fdliefli) Art. VI
bed exften Pavifer Friedens (30. Mai 1814) ausfprad): ,Les états de
U'Allemagne seront indépendants et unis par un lien fédératif.”
Das BVerbiindetfein wurde jedod) von ben Leiben Groméditen fehr
verfdhieden aufgefafit: Preufen wiindyte enge Verfniipfung, militd:
tifde Ginbeit, Lejterreid) lodere uo[lmed)llid)e Bereinigung. Bon
ber Tleberreidung ber etjten (!ntvoilrfe im Geptember 1814 und der
Gridffs e3 Wiener K Q. ) an 5i8 yum WMetter:
nidyfdjen Cntwurfe (8. TMai 1815) 3aDlreide BVorjdlige und Gegen=
vorfdyldge, auf ber einen Seite Metternich's, auf ver anderen Harben:
berg’s, Willhelm v. Humbolot's und Stein'e. Jnfolge der Niidfehr
Napoleon’ von Elba eiligite Umarbeitung bed legten , preufiifcy:
iterveidyifdjen” Entrourfes, ausdem beveits fajt alle nationalen Garan:
tien entfernt waren, jur ,Deutfden Bunbesafte”, (20 Artifel), in
welder der legte Cntwurf nod) weiter abgefdwadit war (5. B. das
Bunbedgerid)t befeitigt, im Art. XIII gefest: ,jeder Staat wird” ftatt
foll eine lanbitindifdje Verfafjung erhalten” w. §. w.). Diejes Werf
dfterveidyijdjer Ueberlegenfeit und M id)fdjer Di ie ward
am 8. Juni einzeln unterzeidynet, am 10. Juni ber Wiener Kongre:
afte einverleibt und damit unter die Garantic der europiijden Grofs-
midyte geftellt. Gine feftere Geftaltung erhiclt ber Bund erft durdy
bie Wiener Edjlufatte vom 15. Mai 1820, weldje basd yweite Grund:
gefes bes Buubcé bnrﬂeﬂ! und 65 Artifel enthilt. Sie entjtand
aug bem i fase Dev Negi gegen jebe natio:
nale und fjreiheitlide ER:glmg Die eit nad) dem’ grofen RKriege
wav eine Jeit geiftiger Grrequng (,Villerfriihling”). Jugendliche
Tebertrei ebler Begeift unb Veri eingelner (vas
Flammengeridt auf der Wartburg, Attentat Sand’d auf Koyebue
am 23, Miry 1819) follte bie ganze Nation biifen. " Die Periode ift
bejeicnet durd) einen Namen: Metternid) (ged. 15. Mai 1773
3u Robleny, gejt. 11. Juli 1859). @egner jever liberalen Regung,
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baute er auf die Selbftfudyt und Gitelfeit ver Heinen Fiivjten, um ,im
Triiben” dad habsburgijdhe dynajtijdje Jntevefie ju fordeen. Auf feine
Beranloffung fanben fih am 6.—31. Augujt 1819 bie Bertreter
von jebn Megierungen in Karl3bad jufammen, fdjeinbar um Sprubvel
3u frinfen, harmlod und im geheimen. Hier wurde die Aufhebung
ber Preffreiheit, (Emfuhumg ber Benfur, Mapregelung der Univerfi
titen, Ginjepung einer Rommiffion jur Unterfudung bmwgog‘id;ez
Umtriebe und i und diefen , Karldbader Be:
idliifien” folgte im Ielﬁm fleinliden ®eifte bie genannte Wiener
Sdlugafte. Bu bdiefen beiben Grundgefefen traten die Bunbes:
befdyliffe Des Frantfurter Bunbedtags. *

1II. Perfaflang des Bundes.

Diefer Bunbedtag war das verfafj dfige Organ
be3 Bunbed, er war der vmnanmte Rongﬂﬁ ber Repriifentanten
aller Bunbeaglicber; benn fofern von einer Bunbedgewalt gefprodjen
werben fonnte, war beren Subjeft die Gefamtbeit aller Bundes:
glieder. Die Bahl lehterer betrug 38 und verminberte fid) fpiiter
big auf 35. Hierunter Lefanden fich vier mit nicht sum Bunbde ge:
birigen meﬁgungm Preufpen, Defterreid), Dinemart, basd durd

Jtein, die Nieverlanbde, die durd) 3um Bunbe
gehorten. Die Bund ber Bunbestag, fepte fid) aus
o m R | ben BeSad
pweiter Rlaffe), jufammen, von denen ber diterveidyifdie dad Prifidium
filhrte. Der Bunbedtag entjdjied meift nur als ,engerer Nat”, in
weldjem 11 Viril: und 6 bie Kleinftaaten jufammenfafiende Kuriat:
ftimmen abgegeben rourden. Das Plenum fatte nur die widtigften
Befduffafiungen. Hier Datten die groferen Staaten mehrere, die
Heinercn Gtaaten je eine Stimme, zufammen 68, eine Stimmoer:
teilung, an m[cbe bie neue Slcubinnfnﬂung anl‘nupfte Da Dier bei
Unnahme ober Aend von Grund ' ifen Ginridy:
1ungeu, i b und neuer Mitgliever

! Sauptwert: R liiber, D. Br Bunbdedverjanmiung 1—111; vgl. H.
N. b, deutjchen Vunbed (ﬁ alte Sdulye, Cinleitung S. 295 N. 1,
born, Gedidte d. !hmbm)cr()iilt . 805 M. 1).
niffe I; Jlje, Gejdjidyte b. deutjdyen
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Stimmeneinheit erforbert wutbe, fo wav die Miglidyfeit gegeben,
baf die Stimme- von Liedjtenftein ober Homburg jeglidjen ?’ynrtiémt
bemmte. Dem Bund war die Bunbdest bie
Bunbdesfafien unbd die aud jed)3 wedjjelnden Mitglievern Befle[)mbc
tednifde Militdrfommiffion.

Der Bund war nad) amilidhen Crildvungen weber ein Bunbes:
ftaat, riod) ein blofsed Biindnis, jondern ein Staatenbund, ein vilfer:
nd;tln{m Lerein. Nad) innen fehlte die Dtgamiauon ba erjdjien
bie B It ald eine iBige ; nad)
auﬁen war ber Bund vo[fmed;llld)e !Beriénlld)felt Gnn Smﬂt war
ein boppelter (VY. 2):
fowie der Unabhingigleit der henlid;en Gtaatm. So erfdeint der
Bund einmal al38 Sduy: und Trupbiindnid. Gr hHat dasd Nedyt, Krieg
u erfldven und Fricben au {dilichen, und befigt eine Kriegaverfajiung
(Bejdliiffe v. 1821 und 1855). Qa! annbes[)m Defteht aus Kon:
tingenten und 10 9 @ ijdye, 3 il 1 baye:
tifdes, 8 fombinierte). Sur Sidjerung der Grenze gegen Franfreid)
befafs ber Bunbd fiinf Feftungen: Lugemburg, Maing, Landan, Naftatt,
Wm. An Kriegen, weldje Oefterceid) und Preufen al3 cuvopiiijdhe
®rofmadte fiihrten, beteiligte fih) bev Bund nidit. Den Dberfeld:
herrn wiihlte bie Bunb : aus ben P8, ja felbft
aud dben Divif ber ini follten Deputi
in fein Hauptquartier fommen, wm mit ihm ju Geraten! (Rriegs:
verfaffung von 1821 § 79—83); iiber en Fricben entidyied Jmweibrittel-
majoritit bed Plemuns. Die yweite Aufgabe bes Bundes war, dic
Gidjerheit im Snnnn lmb bie lln»«lcyﬂnﬂm ber mmlnm Gtaaten
u Idiigen. Bei \{ Der B ieder follte ein 2L
verfahren [Iauﬁnben weigerte cin Staat ie Grfiillung feiner Bunbes:

pflichten, fo fand eine BundedexeFution ftatt, die nad) der Crelutions:
ordbnung vom 3. Augujt 1820 an befjondere Formen gebunbven war.
Redjtlid) hatte danad) der Bund cinigen Cinflufy auf die Gefetygebung
Per Bunbesjtaaten ausiiben Fomnen, ba ifm die Vefugnis erteilt
war, beyiigli) dev Mebiatifierten, ber firjllidhen Gewalt 2¢. cingu:
greifen; fattifd) Dat jedod) ber Bund nur in geringem Mafe ein-
gewitlt.  Dafp die Vefdliifie ch Bunbes die l.lmerlljanm nidjt
bivelt, fonbern nur durd) ifrer qen ver:




44 Geididtlide Ginfiifrung.

pilidyten founten, ergibt fid) ausd ber Natur des Bunded ald
Etaatenbund, !
1V. Die Ynfibigheit des Bundes.

Die [pitere Gefdjichte ded Bunbes bewegt fid) in den Bahnen
‘Per Rarl3bader %eid)!uﬁt ﬂom 1. Juli 1824 an murbe bie Bunbes=
wn heimlid) b ba die Nidtversffentliung
ver Protofolle befdhloflen wurbe. Am 28. Juli 1832 wurben aufper:
otbentlige Mapregeln jur Crhaltung der Ruhe und Orduung be:
dloflen, die fid) gegen L und Prejle, BVerbind unb
Univerjititen vidteten. Der geheime Minifterfongrefs vom Jahr 1834
verabrebete weiteve, in die Nedite ber Landitiinde tief eingreifende
Eiitye, weldye bie Negierungen fid) anbheifdyig madyten gleidywie Bundes=
befdyliifje 3u exadyten. Wilrend fo eine unterdritdende Polizeithitig-
feit auj allen Gebieten geiftigen und ftaatlicyen Lebens geiibt wurbe,
befafs ber Bund anbvererjeits nicyt die Fihigteit, cinem offenbaren Nedts:
brud) encrgifd) wie et durd) bie Harung
vom 5. September 1839 in ber Hanndveriden Berfaffungdan:
gelegenfeit bewies. Geleitet von bynajtifdien Jutereffepolitifern,
Dat der beutihe Bund fitv Deutichland felbjt nidjtd gefdaffen, und
ie preupijbe Denfidyift vom 20. November 1847 fonnte mit Nedjt
fagen:* ,Auf dic Frage, wad hat der deutfde Bunbd feit ben 32 Jahren
jeine3 DBeftehens wal)tmb eines fail bniplelloim Fricdens gethan
fiir D unb g, ift feine Untwort
moglid.” Der deutjde Bund ift nidt ver Anfang einer neuen
Periobe — e ift bad Enbe ber Periove von Deutjdhlands Jerriffen-
heit. Gine neue Jeit beginnt mit ihm nur injofern, al83 bereits
in den vievsiger Jahren feine volle Unfibigfeit ecfannt ift. Die Bahn
ber Neugeftaltung Deutjdlands wird erjt durd) ywei Creigniffe er:
difnet: bie Bollabewegung von 1848 und den Gintritt Bismards
in ben Bunbestag.

N !}gl oben § 6. i weitere Litteratur iiberden Bunbbis
2 Radowiy, Deutjdland u. Fr. | feiner Sprengung vgl. it Siegel's
WilhelmlV. (gl untenS.60N.1). Tie  Necdytdgeiidyte (1886) S. 283.




2. Abjdnitt.
Entwidetung der Landeshobeit.
§ 12,

g der £ it im i !

I. e weniger bas alte Neid) den ftaatlidhen Bebiirfnijien geniigen
fonnte, befto mehr fuditen diefe Crfiillung im engeren Kreife. Und
wifrend der Reidhatorper hinfiedht und Dinfinkt, enmmte[t i’é em
anberer Faftor des deutjdhen € lebens, ein neuer fh
Begriff, der ber Landeshobeit, in langfamem RNingen, guerit in Unter:
orbnung, fpiiter in ftetem Tiverftande yum Jteide, endlid) viclfad)
midtiger ald dic Gewalt bes lepteren. AMed wad Deutfdhland ge:
wotben, ward es hierduvd), bie Wurzeln aller Entwidelung liegen in
en , Territorien”.

Die erfte Cntftehung des deutjdjen Fiirjtentums und ber Lanbes:
obeit [aBt fidh etwa ein Jahrtaujend juriidverfolgen.. Wiv Fonnen
annefmen, dafy 887, ald Deutfdyland ald felbftindiges Staatdwefen
vom %mulenmé)e fid) abldjte, die widtigften Glicdftaaten unfered

im Keime igft ben waren. Jn den nidften
Jabrhunderten volljieht fid) nun die Ausbilbung einer landesfertliden
@erwalt dadurd), bai; ba3 farolmglid)t @mfﬂmm! crblid) wird. Man
fann fid) nidyt gany D ) eingeteilt
Penfen — benn e3 beftanden mele .f}mmunuaten, Brafidaften 2.
nidyt unter, foudern neben dem Herzog —, wohl aber war bad ganze
Reid) eingeteilt in Grafjdajten (comitatus). An der Spige ftand
ber ®raf, ber bie fdniglidhe Militdr:, Geridhtd= und Finanzgemalt
augiibte., Urfpriinglid) war bies ein Beamter, nidtd weiter. Aber
aus abminiftrativen Griinden, unb da die Koften aus eigenen Mitteln
Beftritten mwutben, gewifhrte man aud) vem Sohne, was ber Vater
gehabt Datte, befonbers in ben widjtigeren Greny(Mark)grafidjaften.
Hier alfo lag der Anfang einer territorialen Gewalt; ebenfo in ben

13 3 Mojer, B. b. Landed: 1 (1863); Verdytold, Eanbtil)ol;u'
obeit (1773); Benbtolb Entwide: Dclu-rreld;i (1862); Maurer im
lTung b. 9anb(‘6()nl)elt in Deutidland  SLWY.V,213; R SL.W.B. 11,471,
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Jmmunitdten, ben groferen Begirfen geijtlicher und weltlider Hereen,
Yenen Freiheit von ber wmd;ﬁbarfm be3 Grafen bewilligt wurbe.
Die Smmumtatﬁl)cmn, weldje wie Gimfm fd)altmn, ermarben aufier:
bem nod) oft wie Graff eigen
Uerbindung von Grofgrunbdbefiy und Amt; bei jenen ift er Befis,
bei biefen Da8 Amt bad Friihere. Beibe waren die natiirliden
Berbiindeten des deutjdien Konigs im Kampfe gegen die Stammes:
ergogtiimer.  AIS biefe jertriimmert wurben, wurden die Grafen
vie Grben ihrer Redite; vie Mittelgewalt verfdmwindet und die Grafen
treten biveft unter den Raifer, die Nedyte, teild aud) den Titel der
frileren Herzoge b. Somweit fie ittelbar vom Feidhe
fine Grafidiaft su Lehen tragen, Deifien fie Fhirften, im iibrigen
Herven.  Cnbe bed 12. Jahrhunbdertd ift biefe Periode im wefent:
lidhen abgefdylofien. Aus ben erblihen Graffdaften und Jmmuni:
titen find die Fiivftentiimer geworden. Nuv hinter den Mauern bder
Gtidte hat fid) eine andere Cntwidelung volljogen; aud) Hier hat
fid) eine territoriale ®ewalt entwidelt, aber fie war nvubllhmld;,
nidt mnnaldmd) glnd)me! aud) bie Stidte bilden, ltue bu %ﬁrfun-
tiimer, gefdl ien.! Die fo geft

fugnifie erhielten eine ausbriidlide DVeftdtigung in den Urfunben
Grievrid) 1L, in welden aud) ber Ausderud Landesherren (,domini
terrae“) gebraudyt wird.*

II. Fragen wir jdarf jurijtifdh), weldyer Art war das Redt der
Madjthaber in ven Territorien, fo fann 8 jwar al3 Lanbeahoheit
im gemifien Sinne, nidt aber al8 Staatdgewalt bejeidynet werden.
Der Chavafter der Landesholheit ijt in den verfdjicvenen Be-
siven ein verfdjicbener. €8 ift fein fejter, flaver, fondern ein wev:
bender Begriff, weldem bie innere Cinbeit fehlt. Jum ,Bwing und
ﬂann " F bt’t Jnmdwno und ben nnm&nfd;en Rediten treten

Geridy fei lidgfeit und
Iebmmd)llldnn meingmﬁm cine Denge anberer, felbft privatredjt:
lidjer Natur; Gigen und Lehen, .f)mmgmalt und Q(mtsbefuaml ver:

id)mt!;en ineinanber, fo bap die al8 eine
! lltber bie mm-enm[,en ber ® &. oben § 8, IV; Pertz,
9.Sdulze, iae. Leges II,

Ginleitung . 265. 201, 282.
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balfung verfdjiebenartigiter, auf befonberen Titeln rubenber Redjte
unb Giiter erjdjien.

Da3 Gtreben ber folgenben Peviode (1273—1517) gehit auf
bie Grmeiterung diefer Redjte und auf die Feftigung diejer Gemalt.
a8 frilher durd) Privilegien gewihrt ward, erbielt in ber A. B.
grunbgefeplidie Regelung: Stirfung der monardifden Gemwalt und
Unteilnahme an ber Reidydregierung war basd 3iel. Mehr und me[;r
Redyte mufste tm Kaifer abmtm, und bag3 Wahlfaifertum war eine
averbedte B Gine folidatis nmb l)ul'm,
gefiifet durd) ber Unteilbarfeit und
Daju tritt ver Verfud), junddft nur ver BVerfud), Cinbeitlidyfeit in
bie Qanbedverfaffung ju bringen. Mit bem 14. Jahrhundert ift
iiberall ber @ebante duvdiged bap bie lanbesherrlide Gewalt
einen der alten deutihen Konigdgewalt analogen bifentlidhen Bevuf
in fid) enthalte und die Pflic)t auferlege, Friebe und Redyt gu for:
bern. Die Bogtei (protectio) behnt fid) iiber bas gange Gebiet aus:
willig witd ber gewihrte Shup durd) Treue und Gewdrtigleit
(Dulde) nidit mehr nur von den Bafallen, fondern von allen ermidert.
Unterwiirfigleit verlangt ber Fiirft; die Unterthanen aber ridjten
fortan jebes Begehren um Befriedigung ftaatlidher Bebiirfniffe md)t
an die Fraftlofe ferne N fonbern an den Lanbes
Madyt und Mittel befa, ftaatlihe Aufgaben ju erfiillen. Am @nbe
bed Mittelalters fniipft fid) die Staatsivee nid)t an dad Reid), fondern
an bdie Territorien, ed entwidelt fid) die ,,varh!ulan mntlnnam«t"

IIL. Die weitere B Madyt:
jtellung bradite die ﬂle[nnm:mn und der Sbmﬁlmabnge Rrieg (1517
bis 1648). Die N ion verlieh ben Qanbes:
Beveen (o. . allen, «uBer Defterreid) und Bayern) an Gtel]e ber faifer:
liden Avvofatie Die Rirdh it und bas K War
bod) bie territoriale Gewalt die einjige, an weldher “bie midtigfte
geiftige Bewegung unferer Gefdjichte einen politifden Halt fand.
Die Neformation bradte aber nidht nur diefen materiellen Juwads
an RNedyten, fie Hob aud) den ivealen Wert ber Sanbedhoheit durd)
Betonung bed gottverliehenen Bernfed der Obrigleit. Der lang:

' &, unten § 42.
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wierige Kampf, welden fobann ein grofer Teil ber Neid)sjtinde mit
em Neidje ausfodyt, mufte natiiclih au ciner Loderung der diefe
verfniipfenben Banbe fithren. Duvd) ben dem RKriege folgenden Frieven
exbielt die gange Cntwidelung ihren gefeplidhen Ab[GIup. Hier wurden
nidt nur alle Hobeitdredjte beftitigt, fonbern nod) um bas Redyt
Der Viindniffe wnd ded RKrieges vermehrt, mithin die Sanbesherren
3u em extliint, was fie fdon thatfadilic) maven, su wirfliden Negenten,
bie Territovien ju Staaten unter dem Neide. Ausd bem friiheren,
mit patrimonialen Anfdauungen durdfeten Begriffe ift der einbeit:
lidje ftaatdredytliie Begriff des jus territoriale (I P. 0. VIIL
§ 1), ber Sandedhobeit, geworden.’

MWenn theovetifd) aud) immer ein gropes Subordinationsver:
hiiltnis bed Qanbedheren unter den RKaifer feftgehalten wurde, fo
fdwand bies in ber leten Periode (1648—1806) vollftindig. Bon
‘ben tiidjtigften Negenten, befonders in Preufen und Dc[mmd;, wn\ml
bie itoien al8 einfeitlidje Gebiete unter glei
gebradit. Dev Lanbesftaat bildet fid) aus, die Nedjte ber Stinde
werden befdyrantt ober befeitigt, ed ift bie Beit ded ,aufgeklirten
Defpotismus”, welde der Landeshobeit die volle Ausbilbung su
einbeitlidjer @ewalt, die volle Freiheit von beengenden Schranfen
bringt. Der legte Sritt jur Bollendbung der Landesfobeit gejhal
‘durd) die Aufldfung ves Neides. Damit wurbe dem Landedherrn die
Léingft befejlene Souverdnitit aud) formlid) juerfannt, eine Reihe nidt
entwidelungafifiger Tervitovien rurbe befeitigt, in ber Rheinbunbs:
afte (f. § 11) ber Begriff ber andeshoheit, Souverdnitit genau
feligefeht. So fam Dffenheit und RKlarheit in die ftaatlichen Ber:
biltnifle.  Alle Schranfen, welde in ber Reidhdverfaffung gelegen
Datten, veridmanben, alle ftaatdgemaltlidhen Befugniffe, die Kaifer
und RNeidh) nod) geiibt, gingen auf die Lanbedhoheit iiber.

Der Cntwidelungdgang der Lanbdeshobeit und bes monardjijden
@evanfens ift damit ju einem A6fdlup gefommen. Eine weitere Wir:

fung der fran;dfijdjen N ion wav die vollige Umbilbung der ftaat:
Tidjen Anid burd) a3 Ginbri ituti Theovien

(. § 21). Diefer Nmbil B ber mittelalterlidien Sanbes:

! . oben § 9 (S 29 N. 2).
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Bobeit sur mobernen Staatdform bebarf fpéter einer befonberen Be-
tradjtung. Hier fam e8 nuv darauf an, ju erfennen, wie im finfenben
Reide bie Territorialhoheit aud einem K eingelner Nedjte
nad) und nad) gu einer wirfligen Staatdgewalt und {dliehlidh gur
eingigen nationalen und politijden Mad)t wurbde.

Bon her Gcjdidhte ber cingelnen Staaten fei hier Ing blie cined

mitilerer

im Eauie ‘bes SMittelalters und ber mumi aus fehr vielen ntridplehmcn
Territorien gebildet worden.  Stammvater bed Geutigen Filrften:
gem(ed)ts ift bev jiingere Sofn von Graf Verthold, bﬂ: Gubauer bder

dhringen im Breidgau, Hermann 1., ber ald Befiger ber
Wlarl Berona (7 1074) den Titel Markgraf ful)rle Gein Sohn Her:
mann II. nahm jeinen” Siy auj der Vurg Vaden (1100) und nannte
fi) Marfgrai von Baden. Gigentlidjer Griimder der Marfgrajidaft
ift uvolf L. (+ 1288). Troy mehriader xuhmnen gewann dad Land
an Ausbehnung und wurbe unter Chriftoph 1. (§ 1527) wicder ver:
;\mul Auj feine lmlm\ Giﬂme ift die %«ben Bavenjdye Linic uub

Lini Unt
Rarl Fricvridy, bex nm{; Lrloldpm ber erﬂmn (1741) bmn ﬁnnbc
nulbem imu en u nb P

ot v
3ableidjer (iiber 100 Du«brui
mtllm mll cirea 400 000 Ginwohnern). 1803 n«!)m ev ben furfiirjt:
liden Titel an, exbielt al3 aufser des
Titel die volle Souverdnitit wnd jduf auﬁ nltem Gmmmlnnb und
neuen Grwerbungen am 13. Auguft 1806 ein einheitlided Gropherzoq:
tum.  Jn der Verfafjung von 1818 (vgl. § 22) wurde der Grundjay
bev Unteilbarkeit ecneuert. Bgl. ﬂfl(lev, Geididitlide Cntwidelung b
St v. Baben (1836, 1838, 1847); v. Weed), Geididte d. bad.
Berfafjung (1868).
Bayern: Seydel, Bayer. St.N. 1 (1884); Marquardjen II1, 1'.
S. ﬁ% dixttemberg: Neyider, Wiicttemb. @runbuqeee l
Gamm, Wiirttemb, SLA. 1; Marquardien 111,

5 i i n: LR
&Rn:quarbi Hejjen: Weih, Syjtem b, 5ff. R. 1 (1837).
Fitr diefe wie hu iilmum Gmnlen vyl Warquurbun 11, 1L

§ 13,
Gutwidelung der Landeshofjeit in Prenfien. !
1. Die Cntmwi ber it und bed
Ged eigt trop i infti in ben ver:

! gancijolle, Gejdidte b, Bil: mﬂlm Qidteratur bei 9. Sdhulze
bung bed preup. Staates (1828); 23 ff.
Dropfen, Gejdidted. prews. Politit.
v. Rirhengeim, Qehroudh ves Staatdredyts. 4
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fdhievenen bmlid)m @ebimn tl;araimiitiid): Gigeﬂmmlid)himl. ![ls
[ fiied

bur nur auf Preufen und aud) auf diefed nur Fur; hingemiefen werden.
;}a[! unbemerft bilbete fid) im ‘J'lotbn[lm bed RNeidjes a3 Gebiet
eined RNeichaftanved zu einem inbigen, alle iibrigen an Madit
itbertreffenden Gtaate aus. Die Marf Brandenburg ift ver Kern=
punft be3 deutfhen Staate. 1133 gelangt fie an Albredt den
Bnun an 9a3 Haus der Asfanier, nad) deren Ausjterben an bie
und — ingwifden (1316) jum Kurfiirft exfoben —

an bie Qugemburger. E(m 30. April 1415 (18, April 1417) erfolgte
3u Sonjtany die Berleifung der Mart an ben Burggrafen Friedrid)
von RNiirnberg, den Stammoater der Hohenzollern.' Unter den
nidften Nadyfolgern umn ‘ie Neumarf, mnﬁen, Ruppin, Beesfow:

Gtovfow 3u dem urfpriinglid) 423 0 i Stamm:
gebicte. TWidtigere Crwerbungen bmd)!m ‘die nidyjten S«I;rbunbme,
fo bdie Regi Johann  Sigi die SKleve

(mit Mart und Ravensberg) undb Breugen, m(d;es fpiter, als
diefer Madytzumwadd durd) Annahme ver Kinigdwiirde entfprecdienden
Ausdrud erl)lelt Dem Gtaah bm RNamen gab. SDtt weftfalifde
Friebe fiigte B 9 und P , ber
Hubertusburger zymbt (1/68) Sdjlefien, die Teilungen ‘)}o[tm!
(1772—92) etwa 2500 Duabratmeilen im Often hingu. Durdh den
Tilfiter Frieven faft auf die Hilfte feined bisherigen Linberbeftandes
befdyranft, echielt Preupen nad) den Freiheitdlriegen eingelne der
verlorenen Befipungen juriid und Teile von Pommern, der Laufis,
Sadyfen, Weftfalen, jowie faft die ganje jegige Rheinproving hingu.
Die Staatdiraft ward gefdwidt durd) die mit Defjterreid) fiber:
nomwmene Wadjt am Rbein (Sugemburg, Main;, Raftatt); durd) bie
Reuermerbungen im Weften war bad Gebiet in jwei Teile naheyu
gmlﬁm, mtldpe erft burd) bie 1866 gemadten Ermwerbungen von
Surbeflen, Nafjau, Frant:

furt in )Bcrbmblmg gebradyt murben.

* Uleber dad Haud $nl;en;o[: Haudgejege B, 111; 2. Shmibdt,
fernf.&lillfried w MNarter, Mo- | Aelt. @gyd, b. Hohengolfern. 3 Teile
numentn Zollerana (1852 — 66); | (1L 1887).

Bluntidli, SLW.Y. V; Sdulze,
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I Mehr al3 bdiefes dupere Anwadyfen be3 Territorialbejtanbes
fommt fiir ung bie Berfittung der Teile, die innere Cntwidelung in
Betradt. Wenn man ald Haupttugend bes Dannes ven Charafter riihmt,
unb wenn man unter BVergleidung bed Staated mit der Perfonlidy:
feit aud) ben Staat am hiditen ftellt, der 3 verfteht, einen Volfa:
davatter ju entwideln, fo ift ber preufifde Staat feiner gefdyidtlien
Uufgabe, wie faum ecin Staat aller Jeiten, geredt geworben. €3
gab feinen preuiiid)m Stamm unbd feine preufijde Nation, und
bod) it heute in gany Deutfdhland unbd iiber deffen Grengen hinaus
(fei e3 mit TWohl- oder ebelwollen) preufijdye ngmm anerfannt.!
Durd) Bererb: und B i ift pi Plidytgefiihl
und Hingabe an Staat und Dynaftie eine pmlﬁlid)t Rationaleigen:
fdaft gemorden.

Jene zahlreidjen Crwerbungen mufiten jur Einbeit zufammen:
gefaft, aud den preuifden ,Staaten” — die nod) heute auf der
@efepfammlung figurieven — ein ,Staat” werben. Jm Laufe der
Jabhrhunberte ward aud ven verjdjievenen Territorien Has preupijde
Gtaatsgebiet, und ju ber Ginheit bes ebictes trat Einbeit bes
Unterthanenverbandes und Ginheit bes Staatsinhaltes.? Dauernd
ridjteten bie gutﬁm ihr Augenmert auf vie Cefiillung aller Staatse
«ngebongm mit einex Seele und aui die (fmglltbnnng aller Teile

m bag Gange. Die N bigfeit, bie Mafje
lten, erzwang, bie it ber Rei i
in den meiften diefer Gebiete i bie einbei B 1
i)er gtoﬁe .ﬁuvfutft ia[;, af; bie 3«I)[md;tn ﬁanbc[)m mlt ver
aber

Stéinbetum ifren einjigen mmtlpml!t im Fiivften finben Fonnten,
unb fduf die abjolute Organifation, in welder er die Refte ftandifder
Befugniffe, die jwifden ihm und dem Bolfe ftanben, mit eiferner
Fouft nieverhielt. Cr brad) von Kleve bid Preufien die Madt bed
Gtindbetums; er erfannte aud), weldjed die Siulen monardjifder
Bollgerwalt feien, unbd fudyte fie fejt su griinden: ftehendes Heer und
ftehenbe Steuern. Gr, bder die Chre beutfdjer Waffen gegeniiber den

' Gncl[l in nnalen 1874 | * Jajtrow, Gejdidte ded Gin:
8. 50 i beitdtraumed S, 141—234.
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Fremben (Schroeden, Polen und Frangofen) rettete, war jugleid) der
Begriinder eined ftehenden Heeres. Sein Sohn fiigte au der inig:
liden Madyt den Ausdrud bes echohten Selbftberouftieind in der
RKinigdwiirde, und Friedrid) Wilhelm ., diefe ,niederdeutjde Kern=
eide” war ber Mann, um die Nongentrierung der Krdfte im Willen
‘e Monardjen fiix feinen Sohn gu volljichen. Das ,Jd ftabiliere
bie Gouverdnitit wie einen rocher de bronze” war ber leitende Ge:
vanfe feiner inneven Politif. Bur Wehrpflidht und Steuerpflicht
fiigte er bie Schulpflicht und ftellte damit die Dreizahl jener Pflichten
Ber, welde dem i Bolf va3 fitfein gegeben
Daben. Friebrid) der Grofie erginste ded8 Vaterd Thitigleit nad)
3wei Nidjtungen: dem Staatdforper Haudyte er den Geift der Auf:
flivung und Humanitdt ein, und nad) aufen fdeute er fid) nidyt,
mit Deltermd) offen ju breden und aud ber Stellung eined unter:
3u Der eines ifh eines

pi @ebieter ii gehen. Ju diefen i reihte fidy

al3 drittes bie Sorge fiiv die Crmerbathitigleit, weldye, friiher fhon
burd) Herbeiziehung von Koloniften angeregt, ebenfalld unter Fried:
vid) bem Grofsen ifren Hohepuntt erreichite unbd fid) in Anlage von

Ranufat : von " .

von Siimpfen 2. duerte.

So war eine neue Gropmadit auf wefentlih deutfdher und
evangelifdjer Grundlage erftanben unb dem fodmopolitijd):-fatholijden
Deftecreid) gegeniiber getreten, damit aber jener Dualismus geldaffen,
Der bie Sprengung bes RNeided und die Neugeftaltung unfered Jahr:
Bunbertd ferbeifiihren mufite. Nod) inmitten ber jdyweren Not der
Rriegdzeit (1807) ging man an den weiteren Ausdbau bed Staates,
durd) die Stein-Havvenberg’jdhe Gefepgebung, melde Belebung bed
@emeingeifted und eine neue wirtfdaftlide Ordbnung der Dinge im
®efolge Batte.

Nad) der Cridjiitterung ber Freiheitstriege begann bann nod)
eimmal die gemaltige Arbeit, wie fie der grope Kurfiir]t volljogen.
'SDaS ‘Breuﬁm von 1815 war eine lofe Jujammenfafjung ber aller-

bieile, von Den igen geiftliyen Snbern
am Rbein iiber die Kurlande und Sclefien hiniiber au den polnijden
Gebieten. Dasd alled wurbe unter fid) ju einem Staatdroejen ver:
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bundben. Das BVerbienft Friebrid) Wilhelma TII. und feiner Staatss
mannes ift die gliidlide Negelung bed Staatdjdulbenmwefens, die
il eined neuen (ogl. § 19), bie Herftellung
vereinigender Momente fiir die evangelifdye, friedlidier Begiehungen ju
ber romijden Kirdye, dic Neubelebung ded Schulwefens, vor allem aber
bie hefgel;enbfte Reform ber inneren Berwaltung durd) Einteilung
hes Staated in iﬂtoum;m u. f. w., fowie durd) Sdaffung eines
it 8 in ber Dienfti ion von 1817. So war bas
Bierteljahrhunbert von 1815—40 fiix Preupen feine Periode bder
Grniebrigung und des Stilltanbes, vielmehr eine Seit der Wieber:
Derftellung nad) {dweren RKimpfen und der ftillen Sammlung von
Qriften fiir eine grofe Jufunft. Preufen hatte einen Fouds po:
litifder Madhtmittel in fid) jujammengefafit, wm der ftaatlide Kry-
ftallijationspunit fiir Deutfdland werden zu Ionnen.

3. UBjnitt.
Entwidelung dev deutjden Einbeitsbewegung.
§ 14,
Borgejdjidte ded Cinfeitdftrcbens. !

1. Die Gefdidte der Jerfplitterung und bed Jerfalls, und die
Gntwidelung ber politijdien Madyt Haben wir fennen gelernt. Nun:
mefr bedarf e junddft der Sdjilberung jener Bewegung, welde die
beutfdie Ginbeitsivee jur BVerwirllidung gebradit hat. Diefe Be:
wegung fdien fid) wie ploplid) su erheben, anjujdiwellen und die Se:
miiter 3u erfiillen; wer aber tiefered Verftanbnis fiiv die nationale
@ejdjidite hatte, der wujte aud) bamals, bai 1m: @mbumb« md)t
baz G ifs einer bl
[on\mn baB bad Streben nad) Cinigung o alt wie die deutjde @e.

1R fel Die beutie m Gin: | (1859); Jajtromw, J., Geididte d.
l)milvcfmbungm 11853), pfe[ bennd;en Ginleitdtraumes,  1885.
eutjden  Einheitd: | (2. Anjl. 1886), wofel6ft &. 320 ff.
bcimbunuen lni 3u ihrer (Eriul(unu ! Eﬂmammnaabm (vgl. C.9BL{. R,
—71. 2 Bbe. 1872, 78; Wirth, | 35).
'm . Die Ddeutie Nationalcinfeit |
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fdidte felbit und an widtigen Wenbepunften mit immer neuer
Budyt hervorgetreten ift.

@he wir daher die Peviode von 1848—70 beteaditen, miifien
wir und fury ju vergegemwirtigen fudjen, in welder Weife friiher
unfer Bolf ber Einbeit entgegengeftrebt hat.

Sdjon al8 die Lanbdeshobeit entjtand, al3 die Madjt bed deutfdyen
RKonigtuma babinfant, blieb im Bolfe der Glaube und die Hoffnung
auf BWiebererftehen bed lepteren wad. Jn der Sage von der Wieber:
Tunft be3 Raifersd Friedrid) exfennen wir die urfpriinglidite Form ves
beutigen Einbeitstraumes. TWurbe berfelbe aud) jeitweife jurfid:
gebrdngt, er taudyte immer wieder auf; und feit Pufendorf die
Hiengelpinufte der Doftrindre bes 17. 9 s
feit Jafob Grimm und RNiidert die poetijdhe Geftaltung jener Sage
neu Delebt, feit Fidyte durd) feine Neben und Arndt durd) feine

ieber Prediger nati Willens und P: tiinftiger
Grife wurben, feitbem war ber Einbeitstraum jum DHeifen Sehnen,
sum unbeywinglidhen Streben geworden, und nidit wenige Hofften
bereit3 bei ver Miidfehr aud ben Freileitalriegen, die Cinbeit des
Siegeaheere3 werde Jur (Eml)elt be3 Baterlanbes fﬁl;ren Dody
untlar war der Gi , Tein Berl nad) b
@ml;tn war erfennbar, iiber hu Gtaatdform ber Bulunft war man
im Broeifel, und die Madjt, weldje dic Fiilhrung ju iibernehmen Hatte,
erfannten nur erfeudytete Geifter.

II. ©o lebte bas Ginheitdverlangen im Bolfe. Aber {don
friiber finben mwit in ber deutihen Gefdjidjte Dasd Ningen ded beutfdhen
Ginbeitatriebes in jahlreiden Biindniffen. Wie im Privatredjte der
beutidle Genoffenidafttrieb ju mannigfaden Ginungen fiifrte, fo
ift in unferer Staatdentridelung ber nationale ober territoriale
Ginigungatrieb unverfennbar. A3 in ber faiferlofen jdjredlichen
Beit de3 Jnterregnums die Neidhagewalt unfihig war, den Land:
frieben ju fdjiigen, verbanden fid) ju diefem Bwede die rheinijden
Stéidte: dhnlidje Verbinbungen treten und haufiger entgegen. An
eine wirllide Feftigung ded Neidyatorpers wurbe mehrfad) gedadyt,
unb fdon 1491 werden Borjdldge und Cntmiirfe betrefis einer
neuen Meidhsverfafjung gemadit. Die Ffirdliden Spaltungen laffen
aber dic nationalen Ginheitsbeftrebungen vdllig fdjeitern. Bon der
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fiivftlijen Madjt geben fjobann anbere Verfude ber Sujammen:
faflung aud, die gwar eine MNolle in der hier betvadjteten Cntwide:
[ungdreibe fpielen, aber bdod) jum Teil anbdere Jiele verfolgen.
Hiexher gehort vor allem ber Fiirftenbund von 1785, der in der
That war, ald was er fid) felbft bezeidete, ein , Afjociationstrattat”,
weldjer gegeniiber einem etma 3u ftarfen Raifertum die Gingelftaaten
in ihren Befipungen fidern wollte.

Beim Zerfall bes Reides fehite ed nidht an Beriudpm unb Gnt:
wiirfen gur Crreidjung jenes Jieled. Wihrend Dalberg eine neue Ord-
nung ber Dinge auf Grund bev alten thz!nerfaiimlg plunte,* verfudite

Preufien, dem Mbeinbund ein Fod fren und
ein norbdeutides Kaifertum 3u ld;nﬁen, ba3 an bem Ggoismus
Cadfend und fiens und an fdeiterte.

Das Wiebererftehen be3 beutjhen Staated war fo durdjweg
mifilungen; bad Kaifertum war verfallen, dod) die Cinbeitdidee war
nidjt exftorben. Aber nur Gevanfen und Madjt seugen die That. Unbd fo
fam e3 barauf an, den Ginheitddrang in riditige Balhnen ju lenfen und
ihm durd) bie Beriihrung mit politiider Mad)t Geltung 3u verjdafien.

Gine folde Dadit war allein in Preufen vorhanden, reldes
nidht nur die Halfte ber Deutfdien ju einer ftaatliden Einbeit ver:
bunben, jonbern aud) die geniigenben Madjtmittel angejammelt hatte,
um die pofitije Fiihrung und vie nationale Cinigung ju ibernehmen.
Rod) ehe der Cinbeitatrieb in ben Wkﬂqtagen von 1848 ungeftiim
bhervorbrad), Y;am Preufen 3 nnﬂcmbcn, in i’)eut[d;lanb burd) ben
Bollverein eine wi ftellen, mwelde
ben vollen Keim ber bdeutichen Cinbeit in fid) enthielt. Wie diefe
aus jenem unmittelbar evwudj3, ftebt in fo engem Bujammenhange
mit ber Schopfung de3 meuen Neidjes, vaf 3 bort ju f[dilbern
fein wird (vgl. § 19).

§ 15,
Das Deutjdje Reid) vom Jahre 1848.°
Der Gedante, dap aug einem bunbe ein
Bunbesftaat werden miiffe, Hatte fidy in dem Denfdjenalter nad den

1 Gdmidt, Gefdidte ber preu: * Séiberlin, Glnaiia:d;w XIV,
Bifdh-deutidhenliniondbeftvebungenieit | 447 (RKliipiel, 1. Afl, &. )
‘ber Beit Fricdriddbes Grofen (1851). | 3 Bgl. die in §§ 11 . 14 an:
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Freiheitafriegen ju immer groferer Rlarheit entwidelt. Suerft in
wiffenfdjaftliden ﬂBzrfm mehergel:gt Datte o bald Plag gervonnen
in ben Hergen der Gebil durd) Burjden=
tage und erleidyterte Berfehraverhiltnifie exiclt ev weitere Berbrei:
tung und Anvegung. Was alle fithlten, bas fprad) Friedrid) Wil
helm IV. 1848 qus, wenn er ald Jiel iemet ‘J}olmf bie Wmmwanbdlung
bed bunbes in einen Bunbd Wenn aud)
bas Streben nnd) RNeugeftaltung im bnnbt!ﬂaathd)m Sinne mit bem
Wunfdje nady einer gang aud dem Volfe hervorgegangenen Bertretung
Hand in Hand ging, o fteht dod) ba3 exjtere im Bordergrunde und
bebarf einer abgefonderten Betradtung.

I Gdon feit Mitte der viersiger Jahre gilrte 3 allerorten;
gany befonbers hatten bie liberalen Jbeen in Baben Berbreitung
gefunben.  Nod) ehe die franzdfijde geﬁtuntreno[utinn ausbrad),

brad;n Der M i %ud;l;anb[e: (12. ebruar 1848)
umn (in dhnlider Form [d)nn nn Cttober juvor auf dem ,Fonfti:
Fiitli” von 1/ Untrag auf Bolls:

vertretung am Bundestage vor bue badifdje Rammer. Unmittelbar
bavauf begannen allerorten Untufen, die durd) die Nadyridten von
ven Greignifien in Parid veidje Nahrung erhielten. Wilrend fidh
die Bewegung vom Rbein her lufer ind Jnnere Sbeutid;lanb! fort:
feste und B mandje RN ging bie alt:
liberale Partei im fiidwejtliden Deutjdland hmtt auf ba3 el l03,
bag wir jept allein Belmd)tm mollcn mefom bzs Bunbti Am
5. Miirg traten 51 Oppofi i
Sie ermannten einen 6\6mmusid)ub, er in fiifnem @ebuntmflnge
fdnell eine B (mit 17 und  Bolfsh Ber:
biirgung ber Freibeiten, Gemeinfamfeit des Heeres, bes Redites, ber
Hanbeldpolitif) ausdarbeitete und alle Mitgliever deutfdjer Stiinde:
verfammlungen, fowie anbere durd) bas Bertrauen ved Bolfed aus:
ge;eid)nm Minner nad) Frantfurt einfud. Man nannte diefe freie

gﬁkbmn Wevte von Klitpfel, Jlie, | lung (l;etnuigcgtbtn von TWigard),
altenborn, lnibeinmbm leumm 9 Binde (1848, 4 ) St.B.Y. VIL
. 1 bl |i (pa ui ;
Bismard l! April 1850
).
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Berjammlung von etwa 500 TNotablen in der an neuen politifden
Begriffen und Ausdbdriiden reiden Jeit ba3 Borparlament. Unter
Borfiy des Heivelberger Profeffors Mittermaier fapte man in vier
Tagen bie weittragenditen Qel’d;luﬁe iiber die Stellung Sdjlesmwig:
ﬁnlfumc PBolens, fowie iiber einen Walhlmodus der Nationalver:

Auf. eine P £l , welde die Nabifalen
wiinfdten, ging man nidt ein; vielmehr ernannte man einen Fiinf:
sigerausidup, der die Ausfiifrung der Befdliifie Hinfidhtlicy ber
Wahlen jum Parlamente fidern follte.

i) fehlte bem B jeber Auftrag, jebe
®runblage; aber feine Madyt- war fo groh, ba feine Befd)liiffe fiir
ba3 Weitere mahgebend wurben und bafs ber Bunbestag mit bem
Fiinfyigerausjdup in geldiftlide Berbindbung trat. Der erftere hatte
im Miry 1848 unter dem Cinflup der franzdfijdhen Revolution und
ver gefdjilberten Greignifle plobli) neue Bahnen betreten und in
nie gefannter Sdneligleit Berfdumies nadjzubolen gefudt. Liberale
@e[un\m exfepten die friiberen, hxe Preffreiheit ward geftattet, die

al3 verfiinbet.  Am 10. Meiry
wurben bie Regis fgefordert, Manner des inen Ber:
trauens, und jwar einen fiiv jebe ber 17 Stimmen, nad) Franffurt
3u fenben, um Bei ber Mevifion ver Bunbesverfafjung auf ,zeit:
geméfger und nationaler Grunbdlage” mityurirfen: und bereits am
30. Miry werden ju einer Nationalverfammlung Wahlen angeord:
net, deven Mobus jedod) gany nad) ben Wiinfden bed BVorparlaments
gedndert wird. Die ermdhnten Bertrauendminner, welde am
15, Ypril gufammentraten, legten am 26. einen BVerfafjungdentwurf
(Siebyehnerentouri) vor, in weldjem ber preupifde Bertreter, Pro:
feflor Dahlmann ' aud Bonn, mit marfigen Biigen bie bundesjtaat:
lidien ®edanfen jum Ausbrud gebradyt fatte (erblidher Kaifer, Ober-
haus, Unterhaus, Neiddgeridt). So war von beiden Seiten bdie
Reform in %lgnff genommen: Bier die Befdliifie be3 &‘)unhtﬂa“e!
big zum , bort bie ber

' leber '“al)lmannﬁ b gu 1 Sgiten unb Sevn (Gesagegten

Wismar 13. Mai 1785, gejt. 5. OF:  von Barrentrapp), 1886; Viogra:

mber 1860 3u un) Bcflu-bunnm i plm Tahlmann’s von Spnnuer
L § € Dahlmann, Kleine . (1870).
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vom Bajjermannjdjen Antrage bi3 jum BVorparlament. Dad Widy-
tigite, ein formelles Drgan jur Bermittelung 3wifdien biefen beiven
Reiben, fehlte.

II. So trat am 18. Mai 1848 bie Fonftituierende Deutidye
Rationalverfammlung in Franffurt a. M. jufammen. Unter bem
Qubel ber Bevdlferung jogen die Bertreter ber Nation vom Romer in
ie Paulsfirde. Die feurigen Wiinjdje des gangen Bolfed begleiteten
fie: Deutjdjland fdjien erwadit ausd langem Schlummer; auf diefe
Berfammlung fete man alle Hoffuungen! Und edler waren bie Ge:
filhle, die an jenem 18. Mai die 40 Millionen Deutjdye ecfiillten,
al8 die, welde in ben Sommertagen 1789 bdie erfte frangdfifde
Nationalverfammlung erwedte. Doxt rief man Freiheit, Gleidbheit,
Briiberligleit — aber Dier Freibeit und Cinbeit! Hitte man am
18. Mai 1848 eine Otatiftit ber politifdhen Gefiihle aufnehmen
fonnen, man Ditte wohl bei vielen Taufenden dén Wunfd) nady
Bolfsfreiheiten gefunben; aber wad die Hersen von Millionen er:
fiillte, bad war dad Sehnen nady einem Deutfden Neide. Hinaus
aud ber Difere be3 Bunbed! Man erhofjte Eraftvolle Cineit der
Gyelutive, ein grofes einiges Neid), aber aud) wider alle Cingelftiit:
lein, einen Dombau, wie Nhland ausfiihete, mit ben zwei grofen
Tiirmen Dejterreid) und Preufen, aber aud) mit vielen Fleinen und
ileinften Tiirmdjen. Die Nationalverfammlung umfafite iiber 500
ber beften Rrdfte, aber barunter iiber 100 Profefjoven und Litte:
raten. Mit groper Majoritdt wurbe ber freifei ide, jebod)
gemépigte Heinvid) von Gagern jum Préifiventen gewdhlt. Bald
jtellten fic) Schmierigleiten Heraus, da man von Bereinbarungen mit
ben Regierungen nidtd mwiffen wollte und iiber em Gebanfen ber
»Nationaljouverdnitit” vergah, bdah die Negierungen dod) aud) ein
Teilfen ber Nation feien. Am 28. Juni fhuf man eine provifo:
tifdje Bentralgewalt und man wihlite Crzhersog Johann von Defter:
reid) jum Reiddvermefer. Der Bundedtag horte mit dem 12, ,E}uh
1848 auf au egllllmn, und bie verjdjicvenen ,Reidyaminifterien”
wutben Befest. Da in begug auf die Drganifation ber Jentral:
gemalt grofe Meinungaverfdjiecdenfeiten Bervortraten, bradte man
bie Beit mit Beratung eined Gl)ftems btr bcntid;en Grunbredjte”

hin und entwarf, gemil ein ¢ ju ber Grlldrung der
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Menfdentedte, ein davauf begiiglidies Gefes, das am 28. Degember
1848 a3 foldjes verfiindet wurbe. Jndeflen wurben innerhalb der
Berfammlung und auferhalb die Parteileidenjdjaften aufgeregt (Waffen:
ftillftand Preupend und Dinemartd 26. Auguft, Franfjurter Revo:
lution 18. Geptember). Am 8. Oftober wird bder Verfafjungs:
entourf vorgelegt, ber eine fehr intenfive Ginbeit fdhafft und iiber
welden bi3 jum Mir; beraten wird. Heinvid) von Gageern tritt
am 17. Dejember in bad Minifterium.  Cr ift der Triger der ein:
3ig ridtigen Jdee, welde die beutfdye Cinbeit nur durd) Ausidlug
Defterreid)d und unter Fiihrung Preuhens realifierbar crfennt. Die
bunbesftaatlide Cinheit mit faiferlider Oberhauptdmiirde wird am
25. Januar mit 214 (,SRKleindeutfdie”, erbfaiferlidhe Partei) gegen
205 Stimmen (,Orofbeutjde”) angenommen. Die Eleineren Re:
gierungen, juerft am 8. Januar der Grofhersoq von Babven, ertliren,
fid) eventuell einem Raifer unterwerfen ju wollen, wifrend Ocfter:
reid) und die RKdnigreide pmltl’nmn RNadipem  Defterreic) am
7. Miixy feine Stanten fiic eine unmlban hnﬁuulloneﬂe TMonardie
exflirt unb bie bie Crbli bed mit 267
gegen 263 Gtimmen ausgefprodien fatte, exfolgte in der 196. Sigung
am 28. Miry die Kaifermahl. 290 Stimmen von 538 erwiihlten
rievric) Wilhelm IV. Der am 3. April vom Prdfiventen Simjon
gefiihrten Deputation extlirte der Konig, er bebiife der Jujtimmung
Per Regierungen.

IIL Auf eine fofortige Birfularbepefdie erfolgten 19 Buftim:
mungen. Darauf ecfldrte die Nationalverjammlung, dap die An:
nahme ber RKaiferwiicde die unbedingte Annahme ber BVerfafjung
vorausfege. Nun efolgte zwei. Tage davauf bie enbgiiltige Ab:
Iehnung ber Kaiferwiirbe. Friedrid) Willhelm IV. wollte Teine illegi:
time Gewalt antreten, feine ohne Suftimmung aller Fiirften, ' feine
Raiferfrone von ber Gnabe ber Bolfsjouverdnitit annehmen, um
iiberbies einen Kampf mit Oefterveid) ausgufedjten.? Bon diefem
Augenblid an verloren die gemdpigten Elemente bes Parlaments
allen Halt, die rabifalen gewannen die Dberhand. Gagemn legte

1 Der .ﬂoma von Wiirttemberg 2 Bgl. Yidmard's Nede vom
ertlivte: , dy umcmer[c mid) feinem | 10. April 1849 (Dahn S. 14).
Hohengollern.”
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bas WMinijtevium nieber, und €8 wurbe ein Scheinminifterium er:
namnt, bad ben ,Nullpunit’ der deutfden Gefdidte begeicnet.
Die meijten Regierungen beriefen ihre Abgeordbneten suriid, anbere
traten freiwillig aus; nur die eigentlidje Sinfe (104 Mitglicber)
Blieh itbrig, m:ld;t auf Beranlajfjung von Karl Bogt am 6. Juni
in Stuttgart, da in Frantfurt der Boben su feify wurde, ;uiammms
tmt bort als8 Rumpfparlament einige Sigungen hielt und eine

idaft” einfegte, bid militivifde Befepung ded Sigungs:
lofales am 18. Juni ihre Auflsjung herbeifiihrte. So enbete dad
exjte beutfde Parlament.

§ 16.
Das Juterim 1849—1851.
L. Nad) Auflsfung btr ‘Jlanona[nu[ammhmg erfannte Preupen

bie iforifdie Gewalt nidt mehr an. Um
Dem baburd) drohenden Roni[d‘tt emgcgmgutrmn, fd;!oﬁtn Defterreid)
und Preupen (30. 1849) eine funft, wonad) T e
votldujig infam durd) eine Bunbesfommiffion die Jentral

in bie Hand nahmen. Diefe Kommiffion iibernahm am 20. Degember
bie Qeitung ber deutden Angelegenfheiten vom Neidjdverwefer. Man
nennt biefe Beit bi3 jum Juni 1851 bad Jnterim.

Wihrend desfelben follte die beutidje Verfafjungdangelegenbeit
burd) freie Bereinbarung geregelt rwerben. Der Kionig von Preufen
erlie unmittelbar nad) Ablehnung ber Kaiferfrone eine Proflamation

an fein Bolf und eine Jirfulard Id;e an bie Regi worin
er bie Aufnahime ded BVerfaffy bigt. Die Grundid
diefer Dreifdnigdverfafjung, mld)e von RNavowify ftammte, war:
i)cmid;lunh und Dejterveid) ft getrennt, D

follte ein gef ftaatlider Berband
fein, an befien Spige nunmehr ftatt ves Raifers ein Neidsvorftand
(Preufen), ftitst von einem Fiirftenfollegi erid)tmt Aud) im

i Rerfali &

ﬁtmgm war bie
aber in mdentlld;m Punften umgeflalm &lm 26, Mat ward 3u

! Die @nmb;uge finben fid) be: | weldye dieje von Feneral v,
reitd inber oben (S. 44 R. 2) erwiifn: mmauégeurbemlcmmlm)nﬂ en")ﬁlt
ten Denlidrijt. €3 find ble eigenen bnmlb, Deutfdylant
Gebanten  Griebridy Tilheims 1o | unb . Bith, 1V, (1648).

B
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Berlin jwijden Preuen, Sadfen und Hannover bas Dreifo
biindnis gzid)[oiim die hmfugt Berfafjung war in ifren Grund:
pligen ftellt, eine ilde Gewalt, ein B aus
Bevollmidtigten ber RNegierungen wurde eingefept. Die meijten
FRegierungen erflirten im Saufe des Sommers ihren Beitritt ju der
neven Union. Aud) a3 Bolf nahm Anteil an bem neuen Ent:
nwurfe.  Biele Abgeord Der i} Mittel; i fanden fid)
3 Gotha jufammen, und 130 unterjeidneten dafelbft Enve Juni
eine Grildrung, dahin gehend, daf die Bwede, die die Franffurter
Reidsverfaffung erftrebte, ihnen hoher ftanden, al3 bas ftarve Fejt-
Balten an ber Form. ' Diefe bunbdesijtaatlidhe Partei (dic man fortan
bie ,@othaer” nannte) wirlte weithin im Sinne ihrer Crfldrung,
wurbe aber von ber bemolratifien Partei, bejonbders in Mittel: und
Siibveutfdland, ftarf angegriffen.

Jm Oftober rwurden die MWahlen zum Volfshaufe vom Ver:
waltungsrate audgefdricoen: Sadjjen und Hannover fdieven ous
legtevem aqua. Al3 as Parlament berufen wurde, fagte fid) Han:
nover befinitiv [08. Nad) einer infolge biefer Berdnberungen er:
laffenen Additionalafte (26. Februar 1850) follte ber Bunbesftaat
»Deutfde Union” heifen. Dad Parlament berfelben wurbe am
20. Mary 1850 su Grfurt erdfinet, nahm die vorgelegten Ver:
faffungdentmwiitfe unverdndert an und ging am 29. April auseinanber.

IL. Trop der Annafhime der Unionsverfafjung tourbe diefelbe
— aud) durd) ben Fiirjtenfongrep gt Berlin im Mai 1850 — nidyt
ind Leben gefilhrt. @egner der Union waren nidht nur die fiiv:
‘deutihen Demofraten, nidit nur Haufjer und Gevvinud, welde an
bem ernftlihen TWillen der Konigreide yweifelten, nidht nur bie
Perrider Bayerns und Wiirttembergs, beren lepterer felbjt in der
Thronrede vom 15. amu, 1850 ben deutfdhen Cinbeitsftaat als ge:
fﬁbr[ldpﬂd Traumbild begeidh und bie if

in wenig Eonigli Weife verdadytigte — Gegner
war vor allem und jwar mit bem groften RNedyte die ,preufifde”
Partei in Preupen felbft, welde ed nicht billigen Founte, daf im
Staatenhaufe vier preupijde Stimmen ndtig feien, um den Cinjlufs

' Deutjde Jeitung 1849 Nr. 178 (Veilage).
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eined Nafjauerd aufzuwiegen, dap e8 5 Millionen Privilegierte und
16 Millionen politifd) minder Beredhtigte geben folle, und biefes die
PBreuften feien.' Der midtigite Feind aber, ber allen (aufer den
leptgenannten) Riidhalt gab, war Defterreid), bad Preufend bunbes:
ftaatlide Pline 3u untergraben ilrtbte und bmus im ‘Jlnuemlm 1849
durd) bi; ijde Noten B

fanben bei ben Kénigreidien erwiinfdten !Inllang, unb Bayern, da3
fid) al8 britte deutfde Grofmadyt hiersu berufen fiihlte, bradite im
Bevein mit Sadjfen und Wiirttemberg den Miindener Entwurf
(Februar 1850) jujtande, ber ein Direftorium von 7 Mitgliedern
und eine gu ' aud Defterreidiern, 's aud Preufen, ‘s aud ben
iibrigen Gtaaten beftehende Nationalverfammlung vorjdlug, jedod)
ofjne jeben praftifdien Crfolg blieb.

II1. Am 26. April 1850 bevief Dejterreid) , Fraft feines Prifidial-
vedhtes” die Bunbedglicber nad) Frantfurt, und obrwohl der Fiirjten:
fongvep (fiehe oben) died nidyt anerfannte, fonftituierten fidy elf Re-
gierungen al3 Bunbesplenarverfammlung® und faften die volig
widerredjtlidjen Bejdliiffe betreffd Schledmig: Holjteind und Kur:
bejlens.  Die hauptfadlid) von bayerijden Truppen (,Strafbayern”)
vollzogene Bunbederefution follte die ,furheffijdhe Frage” Idfen und
bamit Gelegenheit jum Rriege gegen Preufen geben. Dort fdjien
3, al3 ob man den Rampf aufnehmen wollte: Rabowip, der Triger
es Uniondgebanfens, Haite bas Miniterium ves Ausmirtigen iiber
nommen. Man Hoffte nod) aup vie BVermittelung Rupland3. Ende
Ditober fand eine Jujammenfunft bed bfterreidhijden RKaifers, welder
Unfang des Vonatd in Bregen; mit ben Monarden von Bayern
unb MWiirttemberg iiber ein friegerijdies Biindnia gegen Preupen ver:
l)anbelt Batte, mit dem ﬁmfﬂ von Rupland in Warjdau jtatt. Graf

ber fdlage il dte, exlitt eine hod)=
miitige Behanblung und fehrte in Fi fien guriid. G ftasb,
nad) Helm und Schwert rufend, am 6. November, ein preufijder
Ritter und Chrenmann. Jm Minijterrat unterlag die durd) ben
Pringen von Preufen untevjtiigte Anfidit von Radowify; leptever tritt

' Bismard (Hahn S. 82 | ver Realtivierung ber Bunbdedver:
* Badarid, Redtdmidrigleit | jommiung. Gdttingen 1850.
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auviid und Freiberr Otto von Manteuffel iibernimme, wihrend die
Mobilmadjung vor fid) geht, das Portefeuille. Die Union wird
formell aufgeldft, und am 29. November unterjeidmet Manteuffel
bie Dlmiiger ‘Dunfmwn, mbem er nod) Dinter bie: bereits fried:
liebende Jnit be3 M id) und bie iterreidhi
fdhen Forverungen unbedingt anertannte.! 63 mar eine !mebtrlagt
Preufens.  Frievrid) Wilhelm IV. und mit ihm eine grofe Partei
wollte um jeden Preid den Krieg vermeiden,? den Preufens Chre
3u fordern fdjien; die Mehryahl betradjtete dies al3 einen Uit der
Cdwide, welden man in monardifdher Pietdt mit Nadfidt be:
urteilte, allen Haf auf Manteufel vidtend und exfiillt vom Rade:
gefiihl gegen Dejterreid).

IV. Die freien Konferenzen, welde Manteuffel aus dem Ol:
miiper Seifjorudy (Axt. IV) gerettet aite, begannen jofort (Degember
1850) in Dresben. Preupen fal) hierin bad Mittel, die RiidTehr
jum Bundedtag ju vermeiden; Defterveid) hoffte daburd) gréferen
Ginjlup au gewinnen. Die Konferenzen verliefen villig fruditlos.
o blieb nur die RNiidiehr jum alten Bunbedtage iibrig. Die grofe
Bewegung verlief im Sande; alles erfdjien wie ein Traum; tiefe
Berzweiflung ergriff die Gemiiter.

§ 17

2 : ber (iden T (

(1851—1866).°

1. Der Bunbedtag wurde von Preufen im Mai 1851 wicber
Defdjidt, und  gwaz burd) bm Ennbcsmgsgqnnbtm . Sﬂnd)om unb ben
gleidy jum Radf Dtto
v. Bismard.* RNod) eine furze Gpmme Beit trennt und vom
Biele ber preuijd-veutidien Politit. Die neue Periode hatte be:
gonnen, modjten aud) mandje nur die Triimmer gefdpeiterter Hoff:

! Bgl. Klitpiel, 2. Auil,, 1, 150;
9. Dunder, Bier Monate aus:
wiirtiger Politit. Yerlin 1851.

2 Bigmard, (Hahn 1, 36).

3 QSoiquu,‘B\'m[wn i Bun:
bedtag 1—1V (1882—1884).

* @eboren 1. April 1815. Die
vollftdndigfte Aujfithrung der Bis:
mard:Qitteratur gab eine Sonderbei:
lage der Fordd. Algem. Beitung
vom 1. April 1885; vgl. aud) Mitfl:
bredyt, MWegueifer (1886) S. 170.
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nungen feben. Jm Bolfe fatte die Bewegung von 1848 und der
flaglide Ausgang berfelben ba3 Sechunen nad) Cinbeit nur Heifer
erregt, und bie Neaftion rourde um fo ftirfer empfunden. Unter den
preufifdien Staatdminnern aber bilbete fid) bie ftillfhmeigende Ueber:
einfunft, bap der Flud, der auf dem Bunbdedtage ruhte, nie biirfe von
ihm genommen werben. So dréngte alled, wie vor 1848, hinaus
aus ben alten %nbahmnm nur war ;um Deigen politifdyen Wunfde
bas flare it wie D Ginbeit nidt zu
eeidjen fei. Freilid) bewegte fid) ber Bunbestag bald wicber in den
alten Bahnen, fapte Be[dliiffe wiver bie Prepfreieit, erfldrte die fur:
Defiijde Berfafjung fiir niditig, iibergab die Elbherzogtiimer an Dine:
matl, verfiigte (31. Degember 1851) die ﬁufldfung ber mit gmﬁm
Dpfem gefdaffenen bmtid)m 5[01!:,‘ fefyte einen Ausiduf ein, den
ber D nannte w. . w. Aber im
Bunbmage felbft ward jept duvd) die eingig moglide, weniger offene
al3 3ihe preupijde Politif bafiir geforgt, bah ihm aud) jeder Sdyein
ber Popularitit verloven ging. Der Geheime Legationsrat v, Bis:
mard ward nod) im Juni yum Bunbesdtagdgefanbien ernannt: er ward
von ber Deftigften Abneigung gegen ben Bund exfiillt, er fiilte das
gange Glend — unb er ftvebte, e3 ju befeitigen.®
Dejterreid) Hatte nur ein Augenmerf, fein thatfadlides Ueber:
gewidjt audpubilben und fid) eine Majoritit gegen Preupen zu ver:
daffen. €8 war babei vex Hilfe einer Madht gewif, bic ald Feindin
Preufpend bas alte Reid) juviiderfivebte, der fatholifden RKirdye, mit
mldm [ fonl‘arbwm 3 3n ber f)artm Gd;uk ‘biefed biplomatifden
Preuf ie Cinfidit,
Daf Preufien feine Criften; ald @roimad)t unb ben beutjdhen Staats:
gebanfen it den Waffen werbe yu verteidigen haben, unb bdaf e3
Aufgabe bes Staated fei, fid) befjer geviiftet finben ju laffen als
vor Dlmiif.* Aus biefem Grunde wurde die Militdrreorganifation

! Bgl. unten § 78 L.

* Gdon 1853 fonmte er 3. B.
dhreiben: ,Dad befannte Lied von
$eine ,O Bund, bu Hund, du bift
nidt gefund* wird bald jum Natio:
nallicde erhoben werben,” und: ,J
habe it i iy

1 ben Bund gum Bewufitjein ded durd):
bohrenben Gefiihid feined Nidis ju
bringen.” Bismard (Hahn {, 45).
* Beln Jahrefterveid). Bunbedlei:
Iunn in Mejer's Cinleitung S. 231 ff.
1 Bidmard’s Dentidrift: Preu:

fien im
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begonnen unb trop bed Konflifte3 mit ber Bolfdvertretung (fiehe
unten § 23) durdigefiihrt.

IL. D6wol, abgefehen vom deutjden Hanbdelsgefelsbud), der Bund
in diefer Beit nid)t3 von Bebeutung hervorbradite, erlofden im Bolfe
nidht die Ginheitagedanfen. Bielmehr wurben fie in den verjdiedeniten
Rrei[cn gmiﬂ)xt Sm DMai 1861 tagten die Vertreter beutjdjer

al3 erfter Handeldtag in Heidelberg, Feftigung bes
.Snﬂvmms und Ginigung von Miinge und Maf erftrebend. 1860
vief Holgendorfi den Juriftentag ind Leben, ' und fgon 1859 wavd,
pum Teil veranlafit durd) bie Cinigung Jtaliend unb in Nadbilbung
‘Per societd ionale, ber fiir ben Bund wetbende deutfde
RNationalverein (BVorjtand: . v. Bennigfen) Begriindet, > dem al3
(groBbeutfder) Rivale 1862 der Bbfonn»mm mit foderaliftifder
Tenben; gegeniibertrat.

IIL Aud) die Negierungen ergriffen wicber die Jnitiative gur
teform bed Bunbdesredits, und find fury folgende Borfd)ldge ju
erwilnen.

1. Am 15. Dftober 1861 teilte der fadfijde Minifter v. Beujt,
Der jdhon damald mit Dt[lemld;é (Sumerflmlbnu! !)anbelle, em QSrolett 2
mit, wonad) die € [t einem
unb eventuell eine Delegiertenverfammiung sur Beratung von Gefey:
entwiirfen berufen werben follte. DHiermit ftimmten im wefentlidhen
bie Borfdlige bev Mitteljt — bder fogen. Wiiryh — vom
14. Yuguft 1862 iiberein.* Nad) Ablehnung diefer BVorjdjlage bot

2. Defterreid) im Sommer 1863 ein neued Projeft, weldes
neben den Hauptorganen bes Miindjener Entwurfed von 1850 nody
eine Fiirftenverfammlung enthielt. €3 wurde am 17. Auguft 1863

! Subildumsfdift bes Juriftens | Grunblage (Integritit ber Vundes:
ugei (Berlin 1886). fanbde); 2) eine engere Vereinigung
2 Der Mationalverein (foburg | der VBunbedftaaten im freien Ber:
1861). | tragdwege in affen Matevien bes
M Gtautiatd)ul I & 397, I | inneren Cumtémblﬂ Diefe Forbe:
| tung gab den Anlaf 3u ben ibenti:
2) mufl'[d)cn ‘l!m]elt gegen: | jdjen Moten der deutidhen Staaten
iiber forberte Preufen (Depefdye des ] (Februar 1862), g biterreidyi:
@rafen Bernjtorii v. 20. Oft. 1861): iefli
l) Die Buriidfiifrung des VBunves: | | sum Rriegabefdhlup vom Juni 1866
ertrages auf die ~vdlferreditlice . (S. 67).
. Rirdenpein, Shedud ded Slaatiredité, 5
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auf em Franffurter Fiirftentage bevaten: von allen Fiijten fehlte
Bier nur ber Konig von ﬂ}tmﬁm, ber feine Ablehnung hn ilbngmé
wieber ,ofne jede bindende €
eingehend motivierte.!  Lebtere entfprad) weber ber beredtigten
Gtellung ber preupifden Monardjie, nod) den beredytigten Jnterefjen
bes beutjdjen Volfed. Die Biirgidaft, daff diefe und nidht parti=
tulaviftijbe Jntereflen jur ®eltung famen, fonnte bad preupifde
Staatdminifterium — an deffen Spige jept bereitd feit bem 23. Sep:
tember 1862 Bidmard ftand* — ,nur in einer walren, aus direfter Be-
teiligung ber ganen Nation heroorgehenben Nationalvertretung finden”.

Mit btm %nrnentag fdlieft die Reihe der Verfudje Defterreidhs,
dienftbar ju madjen. Gine
anbere Epodje beginnt. Preufsen, geftirt durd) neue Heevedverfafjung,
bridit mit feiner Friebendpolitit und tritt mit bem Scwerte fiir
bie Behauptung feines beutiden BVerufed ein. Den Wenbepunit
begeicnet ber 14. November 1863, ber Tob Friedrid)'s VIL von
Diinemart. Hievburd) war eine Suelle politifder Berwidelung gegeben,
unb bie Unvereinbarfeit der diterveidhifdien und preupijden Jufunfts:
pline trat nod) einmal Sffentlid) ju Tage. Die jd)ledmig:holjteinifde
Frage® wurbe junddjit durd) bie gemeinfame Aftion ber beiden
beutiden Grofmadte geldjt, weldye fic) im BWiener Frieben (30. OF=
tober 1864) die Herjogtiimer abtreten liegen. Das Konbominium lieh
fid), aud) durd) den Gafteiner Bertrag (14. Auguft 1865), nidyt durd)
fiihren. Defterreid) trat am Bunbe gegen Preufen und fiir ben
Priitendenten Herzog Frievridy VIIL von Auguftenburg auf; ald
basfelbe im Friihjahr 1866 viiftete, beriihrte Preufen nod) einmal die
Reformfrage, inbem e3

8. am 9. April 1866 auf bie Forberungen von 1863 juriid:
griff unb die Sdaffung ded nationalen Staated unter Mitwictung

1 pahn, Bismard 1 &.142,154. ! beltm ernannt.

2 Wikl @tl}ummk von Bis:

mard:Sdonhanjen wird am 23.
Gevumlm 1862 jum Staatdminijter
und intevimitifden Borfigenden des
Staataminifteriums, am 3. Dttober
sum Prifiventen dedjelben und gum
Dinifter der audwiirtigen Angelegen:

? Ueber bdie fdjledwig:=hol:
fteinijdye Frage ng( !Bren[: Jabr:
bitdjer XIIL &. 39, 313; Dabhn,
Bismard | S. 123 j., 165 ff., 192 fi.,
253 fi, und bejonderd Mejer, Cin:
leitung § 61, fowie dic bort &. 243
M. 1 angefiihrte Litteratur.
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einer aus i Wahlen B unter

Der i itfrdfte und vollev Gleidh-
beredjtigung ber beiben Grofmidjte verlangte. Diefe Antriige wurden
von Defterreid) und bem Bunbe dilatorifd) behandelt unb burd) die
folgenben, nunmehe b Greigniffe it

§ 18.
Die Krifis 1866. Norddeutjdjer Bunbd, !

L Deftecreid) ftellte am 11. Juni 1866 ben mit einer Rriegs:
exflitung gleidbebeutenven Antrag beim Bundestage auf Mobil:
madjung fimtlider nidytpreufijder Armeeforps, nadpem Preufen
am Tage juvor durd) Jirfulardepefdie einen neuen Reformentrourf
mitgeteilt Datte, weldjer bereitd im eingelnen bdie Grundjiige bes
norbbeutjden Bunbedred)ts enthilt.? Um 14. Juni erfolgte die
Beratung ded Hiterveidjifben Antrages, welder durdaus dem Bunbes:
tedjte 3umﬂmhef i)eml einmal Hanbdelte e3 f id) um ba! Berhiltnis

von B Briad)t, nidht um B g, fobann
mar eln Q!u[tmgalvufnl;ren nidt bean!wgt unb fdlieplid) fannte da3
nur eine By ‘eren Formen und Friften

in feiner Weife innegehalten waren. PreuBen proteftierte gegen jede
geldhiftlidhe Behandlung ved Antrages, ald nad) Form unb Jnbalt
bunbedwidbrig. Tropdem fand eine Wbftimmung ftatt, bei welder
von 16 Gtimmen aufer Dejtecreid) folgende 8 fiir ben bunbes:
wibrigen Antrag abgegeben mwurben:

Bayern, Sadfen, Hannover, Wiirttemberg, beibe Heffen,

RNafjau:Braunjdrweig (wo Nafjau die Stimme fiihrte) und die

16. Stimme (hierin fiir ben Antrag Reuf d. L. unb Liecdytentein).
Der preupijde Gefandte erflicte hierauf, bdaf feine Megierung
‘ben Bunbedvertrag ald gebrodjen anfehe, dagegen nidyt die nationalen
@runblagen, auj benen er berube, al8 jerftirt betradjte. Preufen
Balte fejt an ber diber voviibergehende Formen erhabenen Ginbeit
ber Deutjden Nation und halte fidy fiir verpflidhtet, Hierfiir ben ange:
meffenen Ausdrud zu finden. Der Gefandte erflirte bamit feine

1'%, Gdulge, Srifis bed beuts * Sahn | S, 447,
flgen St.R. (1867). | 3 Mejer S. 256 N. 14.
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Thitigleit al3 beendet und verlich die Sipung. Am 15. Juni
exfolgte eine Depejdhe an die Staaten, weldje die Wiener Kongref:
afte unterjeidinet, um den Brud) ves Bundesvertrages ju fonftatieren.
Dad Jiel ded bamalsd geiuf)rtm Rrieged wurde errcid)t und bas
inberni3 aller beutfdjen i ‘die Madtftell Ceﬂﬂ:md)ﬂ,
auf ben It Bihmens 1) Die
Priliminavien vom 26, Juli (rt. 2) und der Prager Friede vom
23. Auguft (Art. 4) enthielten die antrtemmng her !luf(oiuug e
Bunbes und bie i ur N fhland3 ofne
dfterreidjifbe Beteiligung. Der Bund war fomit in aller Form be3
Recyted aufgeldjt: 1. waven bie Niederlande und Diinemarf jdjon
friter ausgetreten; 2. traten nad) Preufen 18 RKlcinjtaaten (vom
21, Juni 6i3 4. !lugufl) aus; 3. erfolgte j jene Anerfennung efter:
rei)3 fowie bdie ii e in den b mit den
fibrigen Staaten; 4. verloven einjelne Staaten ihre Selbftinbigleit
Durd) Bereinigung mit Preufen (Gefely vom 20. September und 24. De=
3¢mbu 1866) 3 5. mo(glt die ﬁln«felmunq urd) den Bund felbjt; der

ifd nad) A wo cv am Tage nad)
‘btm Prager ﬁne‘ben enbete. Jn diefer Siung waten nod) ver:
treten: Bayern, H Gadyen, Wii

RNafjan und Lieditenftein; 6. etfnlg(e aud) die no!lttrtd)tlld;c Aner:
fennung ber europdifdjen Madyte in Art. 6 bed Londoner ﬂlmt«ged
vom 11. Mai 1867. Die Befeitigung des Bunbes exfolgte alfo i in
ber volljtindigften Weife: bas vilt lige Gcbilde veridy
giinylidy, ofhne dafs ivgend welde Succeffion in etwaige , Bunbedredite”
ftattgefunden bétte. *
Damit war die negative Borbedingung be3 Neubaued gegeben:
‘ie pofitive Thitigleit begann bereits mit ber Depefdje vom 10 Juni.
IL 1. €8 fanbelte fi rd; barum, nad;bem ber bculicb: Eun‘b
ein falbed Jabrh
bas lofe Band, weldjes hutd) Diejenigen vernidjtet wax, die basd med)!
und die Mad)t bed nationalen Geijted fiirdyteten, in anderer Geftalt
fefter unb eilvoller ju ernewern.® Bu diefem Jwede forderte
! Saband 1 &. 8. 168 4
‘Breulﬂidn‘umﬂalnatmn andad $ ?)to(lamalmn »2An Mein Vol
‘beutile Bolt vom 18. Juni (Dahn | (codem).




§ 18. Die Nrifis 1866, Norddeutjdher Bund. 69

Preufen bereitd am 16. Juni eine Reihe nntbbeul[dm Gmtm auf,
mit ihm ein Biinbnis ein unter Suf

feit. Nad) Annahme der Cinladbung feitend der mul’len Staaten
wurben am 18. Augujt 1866 bdie Biinbnisvertrige unlermd;mt
biefe auf ein Jahr gtid;[oi'tnen DBertrige uul)ldten aniur einem
Dffenfiv: 1nd D nur bie ur

einer Bunbesverfafjung. Sie enthielten bie vilferreditlidye Grunbdlage
be3 neuen Staatdgebilbes.

2. Bufolge diefer Bertrige traten die Bevollmadjtigten der daran
beteiligten Staaten am 15. Degember 1866 in Bexlin gufammen und
ftellten auf Grund der Vorlage, weldye eine weitere Ausfiihrung der
®rundziige vom 10. Juni enthielt, unter Ucberwindbung mandjer
Sdywicrigteiten bi3 gum 7. Februar den (Eulwuri ber &'Setf«ﬁung feft.

3. anamt Datten bie verbiind ber By
bes Art. 5 nadjpuformumen, d. h. die auf Grund bed Reidjdwalhl-
gefepes vom 12. April 1849 hmenden Wahlen gum Parl

anzuorbnen. Auf verfafjungdmifpigem MWege ' wurde das Wahlgefep
in ben verfdjicbenen Staaten genehmigt, die Wahlen am 12. Februar
vorgenonumen und am Sonntag den 24. Februar 1867 der fon-
ftituierende Meid3tag erdffnet, ,ein erfhebender Augendlid: miidjtige
Creignifie haben ihn herbeigefihet, grope Hoffnungen Iniipfen fid)
an ihn” (Thronrede). €3 folgte nunmehr die Bevatung bed BVer:
faffunggentrourfes, weldjer junddyjt enttiufdie. Man Hatte allevlei
von @rundredjten u. bgl. ermartet. Dev Cntwurf aber enthielt, wie
€3 bie St[)ronrebe anbeutete, eine %tr[mnblgung iiber praftifde be:
beutfame unb eine i an gewofnte friifere
Reriltniffe. Cingelne I wurben auf

gegen bie meiften, hochit doftrindren, Amendbementd verhielt fid) die
Majoritit ablehnend. €8 fam barauf an, Deutjdland jozufagen ,in
ben Sattel ju heben“.? Fehlte €3 aud) nidt an einyelnen Rabifalen,
bie lieber nod) einmal bie beutjde Cinheit al3 ihre private ober
partifularijtije Anfid)t Hatten jdheitern fehen, und Beftanbden aud)
cinige erheblide TMeinungdverdjiedenpeiten jwifden Neidjdtag und

! Bgl. Vezold, B)In'mallm ‘er | ten wirb es {dhon allein fonnen”) vom
Dlem;\werfnﬁung (1873) 1 &. 62 fj. iy 1867,
Bismard's beriihmte Rede (,,veiz
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Regi (fo Bi be3 b ber D figleit),
fo gelang €3 bod), am 16. Mpnl 1867 Den mobifizicrten @ntmuri Jur
Unnahme ju bringen (230 Stimmen gegen 53 Polen, Fovtfdyrittlerac.).
Die Regierungdvertreter ertlirten am gleidhen Tage ihre Juftimmung.

4. Der nordbeutjide Bund — ein Audbrud, bev iibrigens jum
etftenmal im RNifoldburger Vertrag (Art. 2) vorfommt — war
Damit nod) nidt gei{)nﬁm i)et mnd;mag batte nur die Aufgabe
ber ! g, und die waren nidjt befugt,
einen neuen Staat ju grﬁnbm. Gie beburften dazu der Juftimmung
er Bolfsvertretungen, und e8 erfolgte in ben niditen Monaten bie
Unnahme der Verfafjung in allen Kammern und Kimmerdyen.
Hierauf wurde in allen eingelnen Staaten die Verfafjung in ber
gehorigen Form mit Gefepesleaft feit 1. Juli verfindet. Mit diefem
Tage find bie Auguftvertrige durd) Crfiillung erlofdjen, das einheit:
lidhe Gtaatsredyt einev iiber den Cingelftaaten ftehenden hoheren ftaat=
Tiden Orbnung in Kraft, diefe felbft, ber nordveutidhe Bunbd, felb:
ftandig in3 Qeben getreten.

§ 19.
1867—1870. Der Boflvercin. '

I. Die preufifde Negierung hatte bad Jiel fiimjtiger Einigung
@efamtdeutflands nie aus den Augen gelaffen. Jm Prager Frieven
gab Preufien ywar 3u, diesfeits bes Maind ju bleiben. €8 fiigte fid)
formell ben Wiinfdyen Napoleon’s, um burd) diplomatijde Shad):
3iige die unbmd;ligte Qnterzeffion iluforijd) ju maden. Die ,Main-
Tinie” war eine Sdeinlinie. Sie wurde duberlid) innmebaltm unb
felbft die %nlmge, welde auf @mfugung Babend in ben Nordbund
gielten, 3 iefen:* aber eine ige Politif bereitete alles
sum Gintritt ded gefamten Siidbeutidjland vor. Dev Widerfprud)
Dejterveidh3 gegen einen foldjen war durd) den Prager Frieden
(Urt. 4) Dereitd abgefdnitten: durd) Ast. 79 ber Bunbesverfafjung

* Treitfdle, Preupifde Jahr: | dedgl. (1869); Annalen 1868 S. 232
blider XXX ©. 397 ff, 479 . (und | (f. auth 1885 . §75).
Gefdicgte Bd. 111); GBI, &t iinbe ber Ablehnung: Bli:
Falde, Gefdidte ded Bollverei d 24. qu 1870 (Pahn I
(1869); v. Fejtenberg:Palifd, | G 88
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war ber Cintritt der fiibdeutfden Staaten ,im Wege der Gefefygebung”
ermbglidt, v. §. man wollte fn[d)e Ginfiigungen nidt al3 Berfafjungs:

nidit ald Ny fondern al3 blope Ermeite:
Tungen aufgefaft miffen.

Ridt nur bviefe formellen Vorbedingungen fiir ein Deutfdes
Reid) waren gefdaffen. Vielmehr war fdjon jwifden 1866 und 1870,
wilrend der Bund mit aller Kraft am Ausbau der Gefesgebung
unbd ber qemeiniamen Ginridjtungen arbeitete,’ die Cinbeit bed ganzen
Deutfdhlands in den mnd)llgilm Begiehungen, ndmlid) die volle Webr-

und BWirtfdyaf fdaft, nidt nur i fonbern erveid)t.

Preupen Hatte einmal die fubheulidym @taaleu, Pa Napoleon
beren Bereini mit bem Nordb neben
Den Fried dgen Sdjup: und iinbniffe e weldye

voverft gefeim au Balten waren. DHierin wurbe bem Kénig von
Preupen fiir ven Rriegafall der Dberbefehl iibertragen, und um jene
geheimen Biindnigvertrige wirfjam exfiillen gu Ionnen, nahm man
1867 auf Slonferenen die Grunbyiige ver preupifdien Webhroerfaffung
an unbd fegte 1868 eine fiidbeutfde Feftungstommiffion ein.

II. Gobann aber war Deutfdylandd Cinbeit fdon feit langer
Beit von einem anderen Punite aud vorbereitet. Sobald ber norb:
‘veutidie Bund gefdaffen war, madyte Bidmard Anftalt, bie Beziehungen
sum Giiden durd) Wieberherjtellung des Jollvereing fefter yu Iniipfen.
Diefer Bollverein aber ift e8, aud bem ba3 Deutfde Reid) un:
mittelbar hervorgegangen: er wav nidit nur bad Band, weldes feit
iiber brei Sabmbmm a3 beutjde Volf auf das innigjte gufammen:
Diclt, er enthielt in feiner Emfaﬁm\g und feinen Cinridjtungen be:
eits bas Fiinftige Wir iiffen
Daber fury und vergegenmirtigen, wie biefer Bevein aud ver Madyt
Yer mateviellen Bebiirfniffe entfprang, wie er Ginbeitaftreben und
Gonbergeift in jener bunbestiglidhen Periode prattijd) verfohnte und
wie er endlid) in bem Deutidjen Neidje aufging.

RNidyt vom Bunbde, fondern von Preufien ging diefer Verein aua.
Repteres fduf, da Art. 19 der Bunbesalte nidyt verwirflidt wurde,
in bem bebeutfamen Gefey vom 26. Mai 1818 fiir bie bid dahin

! Mejer S. 303 fi.



72 Oefdidtlidye Cinfiihrung.

Ded) igf unb iebenartigften Be:
i f Lanbesteile ein einbeitlidjes Jollwefen.
Diejes gemdpigte Schupjolliyjtem war von vornberein fiir gany
Deutidland bejtimmt. Jn den Mittel- und RKleinftaaten betradytete
man ben Gd)rm ben Preufen in vollfter Bereditigung that, al3
cine ,Bergs “ (e u bgl). Nidtig ift,
baf 13 Staaten bnburd& gemﬁnmaﬁm 3u Cullaven eined einbeit=
lidjen Handeldgebietes, 28 anbere von ihm beriihrt wurden und daher
fdlimmer daran waren wie juvor. Wiihrend aber fleinftaatlice Agi-
tation bie Befeitigung jenes Gefepes, weldjes zehn Millionen Deutjde
wirtfdaftlid) 3ui«mmmfd;[o§, exjtrebte, bacyten ¢tl¢nd)lm SKopfe fdon
bamal3 an ein ines beutfdjes Jollfyjt fer Diefed
@cbanfens waren der Tiibinger Profefjor Frievrid) Lift, der junge
babifdje Staatdmann Nebeniusd ' und fpiter aud) der Budhindler
3. §. v. Cotta. Jndeffen begannen fehr bald die eingelnen Staaten,
befonbera bie bejeidyneten Enilaven, Bertrige mit Preufen u fdlicken, -
um fid) durd) den Anfdhlup materielle BVorteile su fidern, zuerft
Sdjwarzburg:Sondershaufen am 25. Oftober 1819. Aber durd) die
verfdjicbenen Bertrige erfolgten nur Sollanfdliiffe, fein Follverein
ward dadburd) gebilvet. Gin folder wurde merfwiitdigermeife exft
«uﬁ Untagonismus gegen Preufjen, und pwar von Ear;ml unb
, nad) bliden, auj die i
anbever Mitteljtaaten geridhteten Q}cr‘iud)en am 18, 3«mmr 1828
ing Qeben gerufen. Unmittelbar barauf (14. Februar) bildete fidy
ber Deffifd)-preufijde, der sweite deutjde Jolverein. Der bayerifdy:
wiirttembergijdie Vevein fah bald ein, daf fein Gebiet ju unbedeu:
tend, unbd fdlof aus swingenden Geldgriinden balbigit (27. Mai
1829) mit Preugen einen BVertrag. Ein ,mittelbeutder Jolbund”
(vom 24. Geptember 1828) wandte fid), ald Kuvheflen 1831 aus:
fdjied, an ben Bund mit bem Antrag, Avt. 19 der Bunbesverfafjung
in Kraft ju fepen, woriiber natiiclid) bei ben villig verdnberten Vers
Diltniffen fel6ft eine Befdlupfafjung unterbleiben mufste. Mit den
fiivbeutiden Staaten geniigte ber Bertrag bald niht mehr, und
am 23. Miv; 1833 ward jwifden Preufen unb den ihm ange:

! Deutjde Bierteljahrajdr. 1838 &. 379; Bad. Biograpbien 1I &. 99.
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fchlofjenen Staaten einer: und Bayern und Wiiritemberg anbdererfeits
ber beutfde Bollverein gejdlofien. Die Neujahranadyt von 1834
bradyte dem gropten Teile Deutfdylandd den erfehuten freien Berkelhr.
G8 wird beviditet, dah auf ben Landftrafen die Fradjtwagen Hod):
belaben in langen Jiigen vor ben Mauthhiufern hielten und fidh unter
bem Jubel froflidher Bolishaufen mit bem lepten Glodenjdjlage bed
alten Jalhres die Sdhlagbiume hoben. ,Alle wavren von dem Gefiihle
durdjbrungen, daf Grofes errungen fei.” Die erfte Bertragdperiode
lief mit 1841 ab, feinerfeitd erfolgte Riinbigung, vielmehr wurbe
ber Berein am 8. Mai 1841, 4. Apvil 1853, 16. Mai 1865 auf je
12 Jalre trop der bterreidjijdjen Sprengverjudie ernemert. Er
~umfaﬁ!t id)lu&hd) alle bm([d)en Gtaaten aufer Dtitmcldj, Qiedyten
ftein, M Holjtein, L und ben H R
Boliverein war feine itaailld;e quamialwn gegeben, ea war cin
Durdy ﬂimrage 1 in, in weldem
jebe Aenberung, jebe B fd)lief mit drtigen Madjten
ber i famtlidyer indgli beburfte.

III. Der lepte Jollvercindvertrag vom Fahre 1865 hatte burd)
ie Greignifie von 1866 feine Geltung in verfdjiebener Nidytung ver:
loren. Die norddeutidien Staaten braudyten nidjt mehr bie BVertrdge,
benn im norbbeutidhen Bunbe war bad Jolwefen Sadje der Ge:
fepgebung. Den fiidbeutfdien Staaten l;«ne ‘Brcuicn ‘durd) bejon:
deres G f bie b Des auf f
lidhe Rinbigung gewdhrt. Die Regelung der Bollvereindverhiltniffe
waz jebod) fpéteven %crb«nblungm vorbehalten. Sollte eine dauernde

ber 1) fo wmuBte — wofern bie

fiidbeutjhen Megierungen i'd) nidjt ohne mweitered dem Bunbdedrat
unb RNeidstag untermerfen wollten — ein Weg gefunden werden,
ber bie Teilnahme an ber Cntfdjeibung iiber Solangelegenbeiten in
ber gleidien Weife regelte. Died gelang durd) ben Bertrag vom
.8 Juli 1867." Mit diefem Bertrage ift vie veutide Cinbeit,
fo gut wie evveidit. Jur Wehrgemeinjdaft ift die wirtdaftlide
getreten; aber mehr — e8 ift bie Drganifation Gefamtbeutidlands
vollendet. Bwar miifien die Gefepe in lanbediiblidier Form vertiinbet

! B.O.B 1867 . 61; Hahn I S. 689,
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werben, aber bie Gefeligebung witd geiibt durd) einen Bunbedrat
be3 Bollvereind (weldjed v durd) bie mbbeutﬁ)m Gtimmen verjtirfte
norbdeutidie Bunbdesvat \It) unb burd) ein 30[[mﬂ_gm¢nt, mld;ei
aud bem norbbeutjden Neid)stage und fiiddbeutf be=
fteht. Das Préfibium besd Bunbesrated ftehit der Krone Preufen
3, welde Sdiffahrts: und Handelsvertrdge abfdliehen Fann (vgl.
Art. 8 § 6 be3 Vertrages und § 11 ber Reidisverfafjung). Nie:
mand jweifelte jelit mehr, daf die beutjde Cinbeit nahesu vollenbet
fei. Napoleon erfannte died vor allem und Biclt mit bem RKaifer
von Dejterreid) eine Sufammenfunft in Salzburg; in Siibdeutjdhland
Dielt man Berjammlungen, wm den Gintritt in ben nordveutjden
Bund ju Defiirworten, und der Gropherzog von Baden Fonnte am
5. Geptember in der Thronrede fagen, daf cr ber nationalen Cinigung
unausgefest nadjftreben werde und im Jollparlamente bie erfte regu:
liive Bertretung ved gejamten deutidjen Bolfed begriife. Diefe Ver:
fammlung wurbe jum erftenmal am 27. April 1868 in Berlin
eviffnet.! Dan ging nidht ju weit, wenn man in diefen Einriditungen
Pe3 Bollvereind verfajjungdreditlid) bag fertige Gefiige bed neuen
Reidydbaues fah und die balbige Ummwanbdlung ded Jollparlaments
in ein Bollparlament ecrwartete. Tropdem fdien bas nidt fo ein:
fad) 3u gelingen, da fid) in diefer Verfammlung viele fiiddeutfchen
Gegner der Cinleit jufommenfanden, bie fid) ,Bidmard'’s Cinigungs:
politif ju verpfufdjen” jum Biele gefept Hatten.®

Mit ver Shaffung eined neucn Reidjed Horte ber Jollverein
eo ipso auf, er ftreifte fein vdlferredjtlidied Wefen ab und ging in
a8 Reidh vollftindig auf. 3 ift flar geworben, wad der Jolverein
fiiv Deutjdylands Einheit bebeutet hat: vierjig Jahre hindurd) Hat er
Deftanden, von Heinen Anfingen audgehend, allmdhlid) ben groften
Teil Deutidhlandd umfpannend, getragen von der Madjt bed natio:
nalen @ebanfend und von dem Bebiirinis ved Bolfed nad) Freiheit
Ped inneven Berfehra. Durd) den Bollverein war cine Geftaltung
Qlﬂbeut[d)lanbé vorhanben; ber norddeutide Bund war infolge ber
RBertriige von vornferein auf Crieiterung jum Reide

'@ ftiipfel 11 &. 257 i, | * KLiipiel I &. 328.
296, 827; Sahn 1 6. 779 fi. |
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veranlagt; e8 beburfte nur eines Anjtofed jur Kronung bed Ge:
baubes.
§ 20.

Abjdylufs der Ciuheitsbewegung (1870). !

©o war ber nordbeutfhe Bund frijd) erbliiht; durd) widhtige
neue @efele wurde in jeder Neidhatagafeffion der faatlihe Ausbau
vollogen: Poft: und ,Sn[[mekn verniipften aufs cng[u, Redytahilfe:
vertrige folgten bem unb auf Slmf
redyt tourbe neben dem ei i Je
mehr aber ber norbbeutide Bund fid) jum Cinbeitsftaate abrunbete
und vervollfommuete, befto gevinger ward in Siibdeutfdjland die
Hofinung auf Anfdluf, zumal die widermilligen partifulariftifden
Rammern Bayerns und Wiirttembergs jede patriotifde Negung
erftiden jdjienen.

Aber die ruhige Cntridelung bed norddeutiden Bunbes jtorte
nad) ber Anfifit ber Staatdminner Napoleon’s vad ,europiifde
Gleidgemidt’. Naddem jdon 1867 die heraujbejdymorene Surem:
burger Frage mafvoll und friedfertig juriidgedringt war, benupte
Rapoleon bdie fpanifdhe ThHronfanbivatur bed Pringen von Hohen:
sollern, trof defien Ablehnung, jun Kriegdanlap. Das briiste offi-
sielle Berlangen bed Bot{dafters Venebetti auf der Promenabe ju
Gms am 13, Juli 1870, der Konig von Preufsen folle die Jufide:
tung ecteilen, dafy biefe Ranbidatur nie wieder aufgenommen werde,,
wurbe von allen Deutjdien al3 eine frivole Herausforverung, die
Ablehnung bed Konigd aber von Franfreid) ald eine Bejhimpfung
aufgefaft. Die fiidbeutiden Fiivften telegraphierten, nadbem fie
ben Mobilmadjungabefehl erlaffen, unter gehobener Stimmung des
gangen deutfen Bolfed am 20. Juli, dah fie ben casus foederis
fitr eingetreten evadhteten unb ifhre Streitirifte bem Kionig von Preufen
untecftellten.  Jnbeffen erflirten — was aud) jum Berftindnis der
ftaatareditlidhen Buitinbe ald bmlmurblg 3u verzeidmen ift — bie
ilﬁgmr\mmn Kolb und Jorg in der bayerijhen Kammer — wihrend

! Dahn, Der frieg Deutjdhlands | meldﬁwrianuug n ”eaolb 1—111
gegen Franfreid) u. b, Grindung b. | (1873); Laband 1&. 1if.; Annalen
Saiferreiched (1871); Materialiender ;| 1870—72.
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ber Borgdnge in Ema und Paris! —, dafy eine Gefahr von aupen
nidyt vorliege, und bad ,Vaterland”, bné Drgan ber ullrnmonmnen
Ractei, befii unbebingt die Waffenbriiverjdaft mit

gegen Preupen. ber diberall fiegte die Voltaftimmung, und
bie Krebitforberungen wurden durdweg mit groper Majoritdt bes
willigt.

Die gemeinfame Gefahr hatte da3 Gefiihl ber Jujammengehdrig=
feit mehr Denn je belebt, und nad) dem Jufammenbrud) ber fran:
30fifden Madjt war jedes dufsere Hinbernis bder deutfden Cinheit
verfounben. Am Tage von Seban, nod) vor ber Rapitulation
(2. September 187')), erneuerte Baben den frither abgelehnten An=
trag auf Gintritt in en notbhmlfd)m Bund. Aud) Bayern mi&nfd;!e
von ben ni" dgen gu einem ,Berfaff

B i ber vier fiiddeutjdjen Staaten wuvben
nad) Berfailled geladen, wo bdie mer[)anblungcn balb ju einem
glinftigen Ausgange fithrten. Am 15. November wurbe mit Baben
und Heffen cin BVertrag gejdlofjen, bem eine , Berfafjung ded Heutjden
Bunbes” beigegeben war. Diefem Bunbe trat Wiirttemberg durd)
Bertrag d. d. Berlin 25. November bei. Die etwas groferen Schwie:
rigleiten mit Bayern fanden ihre Crledbigung duvd) den Berfailler
Dertrag vom 23. November. Durd) einen befonderen Bertrag
(Berlin 8. Degember) ftimmten biefe Staaten gegenfeitig den be:
pliglidhen Bertrigen Ju.?

Der beutfdle Bund war fein Neubau, fondern ber ,Ausbau
eined fertigen Haufes”, ber nordbentfhe Bund erweiterte fih
sum deutien Bunbde, fo daf allerdingd wifdyen beiden eine Konti:
nuitdt befteht.> ©3 beburfte nunmehr nur nod) ber Suftimmung
be3 norbbeutiden Reidatages und ber vier Landtage. Der Neidha:
tag, die Dabijden und Deffifden Kammern nahmen freudigft, bie
wiivttembergijdien unter geringer Oppofition, bie bayerifde I. Kammer
faft einjtimmig, bdie IL nad) Dipigen Debatten it 102 gegen

!, Ktiipfel 11 ©. 340 ff. (Marquardfen II, 1 &. 13), .

2 ba n, Bigmard 11S. 255 fi. | Sdulze (Lehrbudy 1 &. 172) ‘und

M bieie Sontinuitit den | dic Mehrzahl an. Die gegcnu-llnge
m)rbbmud)m Bund und bad Deutjde | Anfidyt begriinvet Jorn I S. 40
Reid) al3 dasjelbe Redytsfubjelt ev: | N. 13. Hiergegen wicber Stﬂmﬁ
fdjeinen fafe, nehmen Laband | Staatenverbindungen S. 278.
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48 Gtimmen an. Dad Deutide Reid) trat gemdh den Vextrigen
am 1. Januar 1871 ind Qeben: aud) dort, wo die Bertrdge erft im
Januar angenommen wurben, trat die Verfafjung (ba ja die An:
nahme fid) aud) auf die dies beftimmende Klaufel der Vertriige bepog)
am 1. Januar (bort aljo ridwirfend) in Kraft.

Das Berfaffungdredst des Deutfdjen Neihed war in den drei
verfdjiebenen, in den TNovembervertvigen angefiifrten Urfunden ent:
Balten. Diefem Uebelftande wurde durd) bie einfeitlidie MNedbaltion
abgebolfen, die am 16. April 1871 erfolgte.

Wefentlid) in bdiefer neuen Rebaftion war die Cinfiigung der
Begeidnungen ,Raifer und Neic)”. Am 30. November fragte der
Rinig von Bayern durd) ein Schreiben bei allen Fiirften unbd freien
Gtibten an, ob fie einverftanden wiren, wenn die Prajidialnadyt
ben Raifertitel echiclte. Nad) einflimmiger Bejahung ftellte im
Bunbedrat Sadfen-Weimar Den Antrag auf Wieberherftellung der
Raiferwiitbe, welder dovt wie im Neiddtage angenommen wurbde.
Gine Deputation iiberreiite am 18, Dejember in Berfailles eine
Abreffe. Der Kionig fiderte €3 3u, der durd) Konig Subwig an ihn
ergangenen Aufforderung Folge ju leiften, fobald bie Juftimmung
bex flidbeutjden Rammern exfolgt fei. Dasd Wort Friedrid) Wilhelma IV,
Datte fid) bervalrbeitet: , eine Kaiferfrone fann nur auf bem Sdyladit:
felbe ervungen werden” (vgl. oben § 15, &. 59). Durd) ein Schreiben
an bie Fiirften und freien Stidte erflérte ber Konig bdie befinitive
Annabhme, und am 18. Januar 1871 mittagd 12 Whr fand die feier:
lide Proflamation im Sdloffe ju Berfailles ftatt.

%amu ift er AbJDHIup ¢m¢r langen Cntwidelung erfolgt: bie

welde die RNy faff feit 1871 erfafren, find

unwefentlid).' Die erfte und widitigite Umgejtaltung erfolgte durd)
bie Ginverleibung Cljaf-Lothringens, wodburd) nidjt nur entfrembete
Gliever juriiderlangt, jonbern aud) bem Reid) eine natiiclidye fidernde
Grenge gewonnen wurbe. Die Beftrebungen, welde fidh auf den
e bes it ridten, find i i ber
Sultizgef , ber Drganifation ber Behorden, der

1 Art. 28 AGf. 2 (Gef. v. 24. Fe- l 4 (20. Degember 1873, Gef. vom
bruar 1873), 4° (31. Miies 1873), | 17. Miiry 1878).
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e " &

Der g von Solonien
unb Faftorcien. Gine fejte Cinbeit ift gejdaffen, mie fie yu feiner
Beit unferer Gejdjidhte beftanden, wie fie von Geldledt ju Gejdylecit
erfehnt wurde. Die Stellung nad) aufen ift begriindet, die inneren
Berhiltnifie werben immer eingehenber gevegelt, bie politijden. Frei:
Deiten find durd) alle wiinfdjenswerten Biirgidaften gewihrleiitet, eine
friftige Bolzugsgemwalt ermbglicht, alle Stimme und Staaten ver:
bunben 3u einer wohlorganifierten Ginbeit, ju einem mddjtigen, ge:
adjteten, national gejdyloffenen RNeiche.

An die beutfde Cinbeitsbewegung Btgilmt fidj eine neue Be:
fteebung nngu[ﬂ)lltim um bie Gnungmfd)nft 1¢m1: bnuem‘o 3u e
Balten, fo[gt :mt
politif eine Kolonial:Weltmadytapoliti, burdj weldje nidjt
nur wictfdaftlide Kedfte yu geinnen, fondern aud) feine oft eng=
Bergigen und Heinlidyen Biirger mit jenem weltumjpannenben weiteren
-und ftolzeren @eijte ju erfiillen hofjt, welder dad Merfmal der in
ver Gefdyidyte leitenden Bilfer ijt (vgl. § 31).

Bierter Abjdnitt.
Entwidefung der fonftitutionellen Joeen.!
§ 21
der jog. Yonjtituti Jbeen.

1. Bwei Gevanfenrciben Haben wir verfolgt: bas Werben ber
beutfden Cineljtaaten und bad Werben des deutjdjen Einbeitsftaates.
Gin britted Moment bedarf nod) ber Crovterung: die Entwidelung
be3 fogen. fonjtitutionellen @ebanfens, Deffer geiagt die Herausbil:
bung bed Berfaffungait Da3 Wort ift eines
ber Stigmirter, bie in neuefter Jeit bag Borved)t haben, an die
Stelle iebm ©runbed fid) einjujtellen.? €8 ift daber die fdhirfite

LR v, Sllol)l in Staatdredit, |  580. Meitere rveide Littevaturan:
llemd;t . 1 S 1., 324; gabm Ronne 1 S. 188.
Mohl, Litteratur der Etaammim’;s &smgd 24. Geptember 1849
22).

1 6. 26— (©ahn
Beitfeye. XXVII; SLR.B. VI &
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juriftifie Grfafjung der biefen Begriff bilbenden Merfmale ¢rfot‘b¢t.
Itd) Das Wefen ves fonftitutionellen Gtaa!ti lft nidjt in einer ge-

fjung oder in einem dit, fonbern
einmal bavin ju erfennen, daf bad Medyt der Biirger aud) gegeniiber
bem Staate. gefidjert ift, jobann, baf bad Volf in feiner Gejamtbeit
cine aftive Teilnahme an ber Staatdgewalt mitteld eined BVevtve:
hmg!organd ausiibt. ‘.'Dltfe fpiter ausjufiihrenden @ehan!zn find

allerbings in diefem h in u einer @
gelangt, bie man ald ‘chu[&)opiung 3u betradyten gencigt |(t Jebod)
einmal ift bie foniti g Teine ung e idye, fie

ergreift vielmehr feit einem thrlyunbm fajt ben gangen Kontinent,
fo baB 9as volle Verftindnid nur durd) einen Hinblid auf die euro:
piifden Staaten moglidy ift,' — fobann aber ift die Sade feldt
nidt fo new, wie fic fdeint: vielmehr fann ber tiefere Biftorifdje
Blid nicht verfennen, bap ber Gedanfe, den man Heute ald ,fonfti:
tutionell” bejeidynet, bie verfaffjungamipige Befdyranfung ber Herrider:
geralt und bie Teilnahme der Beherrfdyten an ihrer Ausiibung ein
febr alter ift und unter verjdjiebenen Formen erfdheint.

IL. Dem Mittelalter lag die Jvee einer Bolfsreprifentation
nidt fo fern wie bem Altertum, wenn audy ver Ausfprud) Mon:
tedquiew's, ba3 fonftitutionelle Syjtem fei in den Wilbern Ger:
maniend entftanben, iibertrieben ift. Sdjon frith crfannte man, baf,
wo Bolfsredjte geiibt werden jollten, bied duvd) Bertretung ju ge:
fdehen Gabe. Grinnert fei an bdie praftifdhe Geftaltung diefed Ge:
banfens in ben Reidjdverjammlungen der Franfen. Gany bejonders
aber vertrat die Fanoniftijge Wifienfdaft die Lehre von ber Repri:
fentation, barauf alle Anfpriide der Konjilien griinbend. Diefe Doftrin
wurbe fiir bag Staatdred)t angenommen, und man fajte bie weiteren
unb engeven ftinbdifd a3 B auf.?

Bolfdverivetungen waren bied aber in gany anberem Ginne,
infofern meiftenteils nur eingelne Stinde Anteil an ber Regierung

' Demombynes,Les consti- m 12 i Lup. Bebenburg

tutions européennes, 2. NAuflage ¢. 6 p. 357. Bgl. hier:
(1883), ©. I—XXXIX. flixbe[onbtri gmre um;uuus
? Marsilius Patav., Defen- 0) ©. 211 fj.

sor pacis I, 12—18; Nicol.Cusa
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Datten : man nannte fie treffend die Lanbditinde, und ihre Cntwide:
Tung bilt gleidien Sdjritt mit der ber Lanbedhoheit.! In ber Jeit, da
iefe fid) aus den privatreditlidhen Banden lbfte und ju einem ftaat:
Tidien Begrifie wurbe, fdlofien fid) die wiberftandsfihigen Slemente
sufammen, um ihre Nedyte, die fie Freiheiten nannten, ju verteidigen.
A3 ber private BVefip der Fiirften fiiv die gejteigerten Bebiirfniffe
bed anded nid)t ausveidte, mufste mit den cingelnen Landfaffen iiber
die gu bewilligenden Sunmen verhandelt werden, wad jur Ermweite:
tung ihrev Medyte filhrte. Der deutjdje Cinungatried veranlaft fo-
Dann engeve Jufammenidliefung der Nitter, der Prélaten, der Stéide.
3u Diefen drei faft iiberall vorfommenden Stinben tritt juweilen
ein gefond felten eine B er Bauern.
Diefe in fidh feft gt[d)loﬂenm Gtinbe verbinben fid) wohl jur ,ver:
cinigten Landidaft”, vie im 14. und 15. Jahrhundert einen grofen
Ginfluf nidjt mee auf Grund urbundlidjer Berbriefung ihrer Nedyte,
fondern allenthalben iibte. Mit dem feften Abjdhluf ver Territorien
im 15. Jafrh unb mit der Befeitigung ber Miglichfeit ber
bemaffneten Selbithilfe durd) den ewigen Lanbdfrieben (1495) begann
bereitd ber Kampf ber Sanbesherren gegen bie Stinbe. Mit der
junehmenben Dfhnmadyt bed Neiches ward alle Kraft bder Lanbes:
Bofeit, bie nunmehr in einem einflufsreihen Bauernjtande wund einem
abhingigen Heere midytige Stiigen fand, gegen die Stinde verfiighar.
Die gejamte Staatdentwidelung fongentriert fid) feit dem Dreifig:
jibrigen Rriege in der filrftliden Gewalt, welde die wahre Ver:
treterin ber Bolfsintereffen undb aller nidit™ privilegierten RKlafjen
wurbe. Su ihren gunjten wurde der Kampf jwifden ber privatredt:
lidjen Auffaffung ded Mittelalters und der mobernen ftaatsredtlicyen
entfdjicben. Jn wenigen Lanbedteilen bejtand die Sandfdjaft in
friiferer @eltung weiter: meift blieb nur ein fparlider Neberreft ober
Der Name; in eingelnen Gebieten verfdywanben die Stinbe fpurlos. So
war am Ende bed vorigen Jahrhunbdertd ber lntergang der Land:
ﬂﬁnbe (aufer in Wiirttemberg und Dedlenburg ) ginylid) volzogen.

! Aufier den §12 N. lnngefﬂt)r | Qitteratur bei H. Sdhulze 11 &.
ten Seuiten: SLUY, V 6.251, | 109,
St 8. 11 G. 484; We ﬁg( aud) Mejer, Cinl. § 52
ﬂlcd;(ilephm VI &. 791, memre Note 6.
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III. A8 Heimat bed bem Ffonftitutionellen Syftem zu Grunbe
Tiegenben Redjtagebantensd wird meijtend England begeidynet.! Deffen
Berfaffung wurde allerdings um BVorbilbe fiir viele Neformen ge:
nommen. Beadytenswert ift jebod), daf aud) auf dem Kontinente,
indbefonbere in Spanien, bie Grundiige bed modernen englijden
Gtaatsred)ts fid) in friihen Jeiten vermirklidyt finden.? Jn England
gelang €8 den groBen Vafallen am 15. Juni 1215, dem Kinige bie
Magna Charta «bglmongen, weldje neben einer gefeplidien Bejdhrin:
tung feiner B fugniffe in ber i ubet bie Be:
rufung der & 3u aufierord i ben
Unfa einer parlamentavijden Berfafjung entbielt. ﬁangi«m aber
fam bied jur Geltung, bis unter Heinvid) I1I. aud) BVertveter der
nieveren Ritterfdaft bevufen werden mufiten. Die Verfammlungen —
fdjon friij parliamentum® genannt — erjdyeinen alg Geriditahof fiir
auperordentlidie Jille, ald fteuerbewilligender Korper, al3 grober
Nat bed Koniga bei Erlafh von Gefepen, unb gerfallen feit Ridjard 111
in bad Haud ver Varone und das baus Der Gemeinen. Der BVerfud)
‘er Stuarts, bie Grundl Der fjung su bejeitigen,
fatte — im @egenfage ju Deutidjland — die gingliye Nieverlage
ver fonigliden ®ewalt jur Folge, fo dah 1688 in der declaration
of rights alle parlamentarijdjen Redte neu bejtatigt wurben. Seit:
bem fjudite va3 Parlament, das nad) und nad) neben ben erbarifto:
fratijhen Glementen Stibte und Biirgertum in fi) aufnahm, fid
felbft gum entidjeidenden Faktor im leben ju madjen. €3 hat
died erreidjt, infofern bie Krone burd) eine feit 1782 feftjtehende
‘Bmgus gendtigt ijt, bas Sﬂhmftenum aud bu Majorititspartei des

3u bilden (,parl g”). Diefe Ent:

nmte[ung im bmuid)m Snielmd;c mgt in frﬁhmr 3:-: mande
Shre in

ben lefsten b lagt eine Nadjah unter anberd ge:

ftalteten Berhéltnifien meiftens nicht ju.*

' Gneiit, Dad englifdye Parla: | taries, book I chapt.2 (15. Aus:
lvmm) 9.—19. Jahrhundert (1886). | gabe v. 1809 Note 1 S. 147). Vgl.
2Inglada y Korgu Lns mm menqanb Deutjdyes ﬂlirs
Cortes catalunas (€3 f. R. bud) L 305.
e mlimat& 24. Septbr. 1849
: Bluekstone,(}ommen- (Habn I &. 24). Das Wert von
v. Rirgenbheim, Lehroud ded Staateredts. [
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1V. Die englijde Verfajjung wurde auf bem Kontinente durd)
bie Darftellung Montesquiew's (esprit des lois XI, 6) befannt.
MWiihrend erft unfere Jeit bas Dﬂguml M triorid)m fudyte, mnn\m
fidy bamal8 alles der 30 ex:
fannte die Eigenheit der englifden Berfafjung i m bet ‘Dhld)uug von
Monardyie, Ariftofratie und Demofratie und in der Teilung der
®ewalten (. § 5, III). Seine unridtige Daxftellung gewann einen
bebeutenden Cinflup auf Curopa, junddft auf die franzbfijde Ber:
fafjung. Dody mit bl:ien Anfdyauungen von einem wirfliden, wenn
«ud) sum Teil mifsoerft i fid) bie Jbeen
einer radifalen Philofophie, die Lehren Nouffean’s von der vertrags:
. mipigen Cntftehung bed Staates. Beibe Gedantenveihen, Gemalten:
teilung und Boltsfouverinitit (vgl. § 5), bradjte gum Ausdrud bie
fmunil[d;e Berfuiiung vom 3. thtem(m 1791, weldjer jugleid) die
ber war. Die teild republi:
Tanifdjen, teil3 abinlntm Berfafjungen ved nddyjten Jahryehnis, die
fdmell veridywanden, iibten einen geringeren Ginflufs al8 die Charte
Qubwigs XVIIT. vom +. Juni 1814, weldje den deutfdien Staaten —
ebenfo wie bie fpdteve belgijde Berfafjung vom 25. Februar 1831' —
vielfad) yum Borbild biente.

V. Auf diefen i i wie f Bot:
bilbern beruben bdie fogen. fonfmuhnmllen Theorien biefes
D bie fid im i in 3ml Formen bewegen.

Die Ginen gehen von ben Grunbdrediten aus, im Staatdwefen ftets
eine !Berlebung ber Gingelintereffen erfennend. 93::[: Grunbdredyte
find in Feinem englijdjen @eicge tormuhm, pbnd) in ber bill of
rights Dereits Al3 M 2 verfiinbet
fie die Crildrung bes norhammfamfd;en Songrefjes vom 4. Juli 1770
und bie erwilhnte decl Wenn diefe Crfla Dem Deutiz
gen ®ecfdledyte su leivenjdhaftlih und abjtralt erfdeinen, fo darf
md)t xmgtﬁtu werden, bap bamald durd) fie viele die Menfdheit

Gjnu[t hebt btfnnbws bervor, wie | eine Nadbilbung der Parlaments:
unter den Parteiminifterien die Jnte: | verfajjung ofne jenen Unterbau ift.

gritdt der Staatd: und Lotal nenua( ' Brie, Eﬁmlﬁ 3« hrbiidyer xvil
fung allein_durd) ben Swifdenbou | 342, XVIIi G, 3
ber graffdaftliyen Celb[inamulhlng i 2 Bgl. KL GSWB Il &. 588.

erfalten wurbe und wie gefafelic)
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forbernbe Wahrheiten audgefproden wurden. Heute ift erfannt, daf
volltinende Berfiinbungen nuglod finb. Nber bad Crbteil jener
Rehren, weldje in der Periobe ded bevormunvenben Polizei= und
mnb[iabnifla«m bie @m;e[iml)elt betonten,' war ber Nedytsftaat,
befjec ber Berf unfered welder bie Ber-
ma[hmg nad) Gefegen, blt genaue Abgrenzung ber Jndividualvedjte

ber idyte und die Willfiir ber lepteren
bnn{; it ‘er gefepli ihrer Thitigleit
3u Defeitigen fudyte.

Gine 3weite Theorie geht von der gefesgebenden Gemwalt
(volonté générale) aus. Diefe, im abfoluten Staate mit ber voll=
siehenben im Herrfdjer veveint, foll von lefterer getrennt und unter
Ditwirfung einer Bolfsvertretung geiibt werben. Teilung der Ge:
walten und Teilnahme ded Bolfed war bag Jiel ber Beftrebungen,
welde in ben legten Jahraeh ihre gung in der Forb
nod) weiterer Mitwirfung im Staatsleben fanden. Denn nid)t nur
an der efetgebung und an der Spige bed Staatslebend, aud) an
er Berwaltung und in ben unteren Jnftangen foll thitige Teil-
nafhme ber Biirger erfolgen (Selbjtvermaltung).

Heute ift ecfannt, dafs diefe Theorien mande MiBverftindnifie
undb Méngel in fid) bargen.> Jnabefondere ift bei und durdyweg
ein Gleidgewidt ber Gemalten erftrebt worden, wad freilid) ben
Ausfprud) geredhtfertigt erfdieinen lifit, bah das fonititutionelle Staats:
leben auf Kompromiffen beruht. Wird bas Kompromif vereitelt,
fo treten Ronflifte ein, und Konjlifte werden, da bas Staatsleben
nigt I ju fteben vermag, su Maditfragen. Einfeitig aber wire
e3, ba3 moberne fonftitutionelle Pringip eben davin erbliden ju
wollen, ba alle RNonflifte duvd) Nadjgeben ber Slegimmg gegeniiber
Der mu[t!verlmung qc[ﬁft mt‘bm miifiten, — e\m Anfidt, die fid
jehe iiufig inder P i ""lmfmh
Bielmehr ijt die Grunblage unferer Verfafjung die Glei
ber Rrone, Der erften und vev yweiten Kammer in dev Gefepgedung. *

' Bgl. bejonderd audy RKant, | 2 Bigmard'3beriihmteRebeiiber
med)mel)« (1.94) bas Gleidgewidyt ber geiwgtﬁmben
Mohl, Staatdredyt 2. Omamn 2¢., Januar 1863 (Dahn L

(vgl. Blole 1) &. 324 ff. S. 88). Bgl. aud) Hahn 1S, zoa
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§ 22.
Der Konftitutionalismus im 19. '

Die Bunbesdalte von 1815 Datte in ihrem breizehnten Artifel
Deftimmt, baf in allen deutfdjen Staaten eine , lanbitindijdye” Verfafjung
ftattfinben werbe, ofjne eine Notigung feftzufeisen, diefer Unordnung ju
geniigen (ogl. S 41). ©o fam 3, baj punidyit die beiben Grop-
madte eine Vexfafjung nidht exhielten, Oefterreid), weil es bag Prinip
Des Beharrensd darftelte, Preupen — nad) dem Ausjprud) eined Wiirt-
tembergers — weil dort die Unhinglichleit des Bolfes, durd) die
pilidtgetreue Criiillung besd Herridierberufs gendhrt, eine jo tief ge:
wurelte war, dag man im Abfolutismus unge[lim verharren founte.
Neben hxe[en el !\Rﬁd}tm fonnte man pwei andere Staatengruppen

, bie § fdjen, weldye i
l)ulbnqtcn, unb bu mmlmn lmb ﬂemen Gmattn, Pad ,,n[tftnnbnid)e
 wo bie
Beiten, der hifijde leioluulmus S{ntbcﬁenﬁ bie [t&nbnid)c Biel:
berrfdajt Sadyfens, , bie Dli=
gardiie ber DHanfeftidte ¢nu:|mt wurben. Jmm ganjen madjen die
Tonftitutionellen Jdeen geringe Fortfdritte, und dad nationale Seben
ift von fremven Ginfliifien, bald von der franydfijdhen Bolfsbewegung,
bald von der Politif vev heiligen Alliang, beherrfdht.

311 Der erften Periobe (bis 1820) emd;mn Dreizehn Regierungen
neue Berfaf 2 teil3 an altftd teil8 an bag
frangdfijhe Borbild fi) anlehnend. Wo Nefte der Landitdnve be:
ftanben, mufite man die Verfaffung mit biefen vereinbaren, wihrend
im iibrigen fie einjeitig vom Monarden gegeben wurde. Abgefehen

April) Walved, (5. Mai) Weimar,
' Dolygendorff, S. 1027 fi.

1818 (19. Miirz) bllbbutgl)auim,
(Elmralur Dafelbft &. 1030). @mt

55(1:' ferner (24. September 1849) i 21. April) Sdywarzburg-Rubdoljtadt,
25.
! (s.mw.)s-mnmmm;m;[uu Dey.)

I 245 -ug, 3.)
!)le't.;ul‘lberl)ullvttultid)h, + Yaden; 1819 (25. Sept.) Wiirttem:
@eldud)! Gerg; 1820 (17. Miiry) Deffen:
U IRI4 miyau 1816 (15. Sa: | Davnftadt.
nuar)anumburgsnlppe,(s Januar, |
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von Hleineven Staaten, ift bie erfte Berfaffung die (von Karl Auguit
bereits 1809 entworfene) Weimard vom 5. Mai 1816, welde in
ben iibrigen thiiringijden Staaten bald Nadjahmung fand.

Mar im Norden da3 Fefthalten am Ueberlebten ober felbft die
Fiidfehr bazu hervortretend, o war im Siiden ein Aniniipfen an
a3 lte diberhaupt unmoglid). Hier, wo man faft die gange Madt:
jtellung ber Gunft bed Sﬂbembunhprnlehnrs verdanite, galt e8 vor
allem, bie den neuen unb i
artigen @ebiete 3u einer Ginheit jufammenguidlieen. $D|¢i gefdyah
burd) umfaffende Konftitutionen, welde fiiv Bapern und Baben er:
laffen, fiix Hefen und Wiirttemberg vereinbart wurben: unter ihnen
Iniipfte bie leptere am meiften an die efrwiirdige alte Drdnung an.
Alle diefe fiibdeutjdhen Berfaffungen find ywar der frangdfijden Charte
nadygebilbet, halten fid) jedod) fern von ben Folgerungen der Bolfa:
fouverdnitit, welde allerdings im Siiben fehr verbreitet war. ' Teilmeife
an @egebened anfniipfend, adyten fie die monardjifde Gewalt und
verfudjen, ftaatsbiirgerlidien Gemeinfinn ju ermeden. *

Menn aud) alle diefe Berfaffungen der Gefelfdjaft Anteil bei
Ausiibung der Staatdgewalt fiderten, fo war man fidy iiber ben
wirflihen Grundbgedanten ber Teilnahme dod) nidjt im FHlaren.
Ueberdies madte nun die Wiener Schlupafte (Art. 54 f.) allerlei
Befdjranfungen (Art. 57 fogen. monardjifdes, Art. 58 fogen. fideras
tived Prinyip), fo dah eine yweite Periobe und zwar eine Periobe
be3 Stillftanded folgte, in welder man fogar gum Teil, fo in
Bayern, an eine Befeitigung ber nun ald iibereilt bepeidneten Ber:
faffung badite.* Dasd i jtner Gﬁ{u bet d)lufatte, wonad)
er Bunbd vor allem bie O i B
im Snteveffe ber Rube iibermaden hurfte, begi&n[hgte h\;nafhfd;e unb
altjtinbifde flen, fo dafs bie By im nidften
Jabrzehnt beinabe ftillftand. Tur die rei fadhiifdh - exneftinijden
Berfafjungen erfdienen, und in Preufen begann man mit Cinridtung
von Provingialftinden.

! Ucber Rotted vgl. Mohl, 3 Welder, Urlunbenf.d. Redhtd:

Gefdh. 11 . 561; Treitfdite 1 auftand b. deutfden Nation S.320.;
. 99, Pery, Leben Stein's 1V S. 624

* 5 Sdulze, Cinfeit. &. 347, ¥ Treitfdte 11 &.505.
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Gine dritte Periode begann nad) der Julivevolution von 1830.
Diefelbe gab ben duberen Anftop jur Berfafjungsreform fiir die
bisher juriidgebliebenen nordbeutien Staaten, von benen 1831
Rurhefien (am 5. Januar), Sadifen ? (5. September), 1832 Braun:
fdymeig * (12. Dftober), unb 1833 Hannover (26. September) freifinnige
und maBoolle Verfafjungen erhielten. ¢ Nadbem jebod) der Bund
Die brei Befdranty ‘ber Wiener Slufatte in Cri gebradyt
unb eine etwaige Steuervermeigerung ber Stinbde al3 hodjverriterifd
gefenneidinet Datte, begann mxeberum eine %mnbr ber Weamon
und Willfiir, welde ijren Ho in
ber hanndveriden Berfafjung Wilhelms IV burd) beflen Nadfolger
Grnft Auguft, bem offenbarften Redjtdbrud) unferer Staatdgefdidte,
evreidjte.® Der Tonftitutionelle Gebanfe war fomit wieder guriid:
gebringt, obwobl in den viersiger Jahren cine Verfaffung nur nody
Defterreid), Preujsen, Olvenburg, Anbalt und Teilen von Medlenburg
ft[;(!e. Sm f}abte 1848 erfolgte nun ein umid)mung, mbem ber
Gi fe in engfte © fehaft mit Der Fonitil Be:
wegung trat. Gine Neihe von Umgeftaltungen ift feitbem vorge:
nommen, ¢ unb aud) ba3 Jahr 1866 und 1870 fat eine Berdnderung
infofern herbeigefitht, al3 nad) bem foverativen Pringip bed Neiches
feine Lanbedverfaffung die Grfiillung ber Bundespfliditen Hemmen
barf. Bon bejonderer Widjtigeit ift jedod) jeht bie preufifdhe Ber:
faffungentwidelung al3 ded grofiten und einflufireidjjten deutfden
Gtaates.

! Ueber bad Verbiingnia der fur:
belfiiden Berfaffung §. Pfeiffer,
eitfdyr. file deutfdyes . X111 . 86,

2 mnwung Der I&ﬁ)ﬁiﬁ;m ﬂm
faffung 31. Miixy 1849, 5.
1852, 27. Nov. 1860, 19. ‘O, 1361
8. ﬁe,; 1868, 12 OIt. 1874.

! Glgnmmgm (11, Quii 1833), Gon:
l‘ crshaufen (24. Sept. 1841), Sugem:
i burg (12. OIt. 1841); vgl. aud) 9.
ed)u!,;e @mlnmng 1 6 352.
§. Beitfdr. f. beutjdes K.
1 (XN l—l7ﬁ 9. Gdulze, Cinleis
| tung ©. 313°%0. 13,
Gute llebnﬁd)! bei Holgen:
3 Braunfweig (Marquard: | dorff S. 1029. Ueber Defter:
fen 111, 2, 1 &. 95). reid) ebend. &. 1030 u. Ulbrid),
* itenburg (29, April 1831), | efterr. Gt
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§ 23.
Die preufijde Berfafiung. *

1. Die Bed ‘et i Berfaffung ift feit Entjtehen
be8 Reidjed einge[dhedntt, infofern Preufen die Stellung eines felb:
ftandigen Staated bamit eingebiift und feine Gefepgebung ber bes
RNeidjed untergeordnet hat. Sie ijt aber hinwicberum evweitert, ald
ihr Inbalt durd) die i Der hod)ften Berwall ftellen und
ber Rrone mit ben Reidjseinrichtungen notwendigermeife auf bas
Reiddred)t wie bad gefamte Lanbesdjtaatsred)t ver iibrigen Staaten
einwicfen muf.

Den A ft fiir eine neue Cntwi g bilben bas Allge:
meine Lanbredyt (II 13), weldjes al8 posthumus %mbm[)! e Grofen
1794 an3 Qidit trat, und die Stein:Harbenberg'idie Gefesgebung,
welde den Grund der organijdien Cinriditungen legte und bie Teil=
nahme der Biirger am Staate ju beleben verjudte. Jm Sinne
ber Stein'fdien Stidteordnung wurben unid)it Provingen und ﬂrcii:
aur Teilnahme l;erangesngm, wad jebod) vdllig ungeniigend war, *
wiihrend die Crfiillung einer mehrfad), mibefnnbm am '2 Mai 1810,
erteilten Jufage® einer Bolfs g und B
sunddjt unter Ginflup der Wiener Sclufafte unterblied und exft,
nadpem feit Friedrid)y Wilhelms IV. Thronbefteigung bad Begehren
Panad) lauter aufgetreten war, durd) Patent vom 3. Februar 1847
erfolgte.

Der auf Grund bdiefed Patented erfte vereinigte Landtag
(eine Bereinigung der ‘Bronmgml[nnblm\t) trat am 11. Ypril 1847

4 Die ihm aud) nidyt
‘en_befdjeivenften Anforderungen, felbft bie regelmifige Wieberfelhr
der Ginberufung ward nidit jugefidert. Diefer Landtag aber ift

! ufrer ben im folgenden auf: iAbielanbllﬁnbifdje!ﬂerfnﬂllng(wﬂ).
gmr;nm Sdyriften: Dolgendorff S. 131, 1811
. 1031; Yergius, Preufen in | 62, 1815 6 103, 1817 ©. 67,
ﬂaalindﬁ(ldm Yeziehung (1838). 820
2 8. v 5. Juni 18‘23, Qum Eﬂnd}e Qitteratur bei Ronne
boldt, Denljdyrift vom 29. Novem: Bleid), Der erfte ver:
ber1821; ;@ancijolle, med,lsqueum emlgte mmag (1847).
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von grofer Bebeutung, weil in ihm jum erftenmal bad gange
preufifhe Bolf ald Cinbeit vertreten war und weil jum erftenmal
bier die widtigften ftaatvedhtlichen Fragen offentliy — unb man
barf fagen Defonmem — verhanbelt wurben. Trofbem fdjeute man
fid), ben Sdyritt vom abfoluten jum fonftitutionellen Staate ju thun.
Der Yanbiag ging im Juni audeinander. Der aud ven Ausfdiiffen
‘er Provingiallandiage gebilbete vereinigte Auafdup tagte vom 3. De:
sember bi8 6. Miivy 1848 in Berlin: fiir ben 27. April ward ver
Qandtag berufen. Aber man war ber Berheifungen miibe. Die
Februarvevolution (vgl. &. 56) evzeugte eine ftiirmifche Bewegung,
bie fid) vom Weften ausd bald nad) bem Often fortfepte. Gefiihre
von ben Litteraten und Juben ber fogenannten , Beitungahalle”, He:
gebrte man radifale Umgeftaltung. Gine Berorbmung vom 17. Miiry
1848 verfprad) Preffreifeit und befdleunigte Berufung des Lanb:
taged. Dad Minijterium mwurde entlafjen, allen verniinftigen An:
forberungen fdjien geniigt. Aber €3 gab Leute, bie die Revolution
um jeben Preid wollten und jenen 19ftindigen Strafenfampf fer=
beifitfrten, weldjer die wohlwollenditen Abfiditen ves Konigs ver:
citelte. ! Gin Aufruf vom 21. Méiry bewilligte, nadjpem bad Militdr
abgezogen unbd eine Bilrgerwelr erridhtet, alled. > Die redytlidhe Kon-
tinuitdt ber Berfafjung wurde dadurd) gewahrt, daf bem vereinigten
Landtag, der am 2. April jufammentrat, ein Wahlgefes fiir bie jur
Bereinbarung der preufifhen BVerfafjung 3u berufende BVerfamm:
lung und eine Verord betreffend bie Grunbd! einer Fiinftigen
Berfafjung, vorgelegt wurben. Nad) Verdffentlidung ded Wahl=
gefeged ® trat auj Grundlage faft unbefdyrintter allgemeiner birefter
Wahlen* am 22. Mai 1848 die preupifde Nationalverfamm:
lung pufommen, welde, fehr viel praftifder al3 die Frantfurter,
eine Rommiffion gur Feftitellung der Berfafjung ernannte. ©  Diefer
@egmmlmurf aui ‘bem Gd)oﬁe Per Berfammlung ward ftatt bes

jur @ Al3 nad) Beginn

! Stahr, Die preufiife Revo: ; 2 @.6. 1848 &, 87 fi.
(ution, 2. Aufl. (1850); Menael, ! 4 Mitteilungen des lluhmfd)m
gefdmt)le ber [eyten 40 Jahre II | | Biiveaus 1 (&ltrlml 9) .

. 199, © Mitgliever: Ronne I G d!l
2 MBLb. i. V. 1848 S. 81,82 * N. 4.
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ber Plenarberatungen im Oftober eine Bereinbavung ausfichtalos
erfdjien, ! ward die Berf uerft nad g verlegt,
fovann aufgeldft und am 5. Degember eine Berfafjungdurfunde
regierungsfeitig feftgefest (, oftropiert”), welde gans auf bemofratifder
Grunblage berubte.

Diefe Urfunde wurbe von ben auf Grund eined ebenfalld of:
troyierten Wabhlgefeped gewdhlten und am 26. Februar 1849 ju-
fammengetretenen beiben Rammern al8 ju Redt Deftehend anecfannt
unb bilvete bie Grundlage fiir die weitere Cntwidelung. Am
27. Ypril fah fidh die Megierung veranlaft, wieverum bdie weite
SKammer aufjulfen unb am 30, Mai ein Wahlgefels ju oftroyieren, wel:
ded a3 nod) heute geltende Dreiflaffenfyftem (fiehe unten § 55, III)
jur Grundlage nimmt. Die im Augujt 1849 neu jufammentretenden
Rammern revibieren die ermifhnte Urfunbe und genehmigen aud) nady
Unnahme ber Revifion dburd) den Konig defien perfonlide Propo:
fition vom 7. Januar 1850, jo bah fie am 31. Januar 1850
vollzogen unb am 6. Februar befhmoren werben Fonnte.? Diefe
Berfaffungdurfunbe ift bas ywifden RKonig und Bolfsvertretung
vereinbarte Grunbgefes des preufifhen Staates. *

Dasfelbe ift durd) eine Neihe von Gefetsen exheblic) abgefdmaidyt ;
8 ift bntd; die fﬂeldﬁuerfnf fung, wenn aud) nidt ausvriidlidy, fo
bod) in vielen B dinbert; ed ift
endlid) in die fpdter evmorbenen Sanbvesteile nngefub:t 4

II Die preugifde BVerfafjung fudit jwifdien jwei veridjiedenen

ber rabifalen Demofratie und der abjoluten Biireautratie,
u ummluln unbd ift fonad) nubu: nad) Form nod) Jnbalt ein Mufter
3u nennen. Die @ ber
beginnt mit ben Grunbdrediten (Tit. I Staatdgebiet, Tit. II Art. 3—42
#Redite ber Preupen”), dreitet fort jur Jdee ber Selbftvermaltung
— moriiber bie meiften Paragraphen fielen (Art. 105) — und enbet
mit ber Ibee ber Reprifentation, woriiber einige Normen in die Ver:

' @neift, Verliner f;uflunbe M ménm 1 E 71 N, 2.
(Eerlm 134!)), Nénne | S. Ronne 1 &, 72; ﬂdmle
. 0. Sanuar 1850; @G S. '39’( 2; @ei. v. 12 w?ara 1850,
1850 e, 17 ERr 3212 lauiucgtbm 5. Nov. 1354 20. Sept., 4. T und-
am 2. Febru 24. De3. 1866, 23. Juni 1876.
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faffung aufgenommen find (Tit. V Art. 62—85). Die entgegengefelste
@ebanfenveihie geht von ber Regierungdgewalt aud und finvet ihren
Ausbrud im Tit. 1T vom RKbnige (Act. 43—59) und Tit. IV von
Pen Minijtern (Act. 60, 61). Tit. VI behanbelt die ridjterlide Ge:
walt (Art. 86—97), Tit. VII die Beamten (Ast. 98), Tit. VIII
bie Finangen (Art. 99—104), Tit. X, XI (Art. 106—119) allge:
meine Uebergangabeftimmungen.

Die Fortbilbung ver fouftitutionelen Jbeen fonnte im gropten
Deutjdien Staate in den folgenden Jahryehnten nidjt erfolgen. Man
verfudite nidt nur melrfad) Berfaffungsbeftimmungen gefeplid) ab:
jujdymidyen, fondern aud) durd) Auslegung einfdyranfend su wirfen. !
Mannigiade Mijtinde Hatte die jdmere Kranfheit Friedrich Wil-
helm’s IV. im @efolge. Die vorliufige Stellvertretung wurde in
ftreng verfafjungdmapiger Weife durd) eine Negentidjaft erfept. Cndlid)
wurbe bie Nidtigleit der Fonftitutionellen Theorien in draftifdjer
Meife durd) ben Militarfonflift geseigt (1862). Obwohl bas
!lbgeorbnelmbaus Pamals bu Roften fiir bie notwendig cridmnenbc

, ging bdie i

tI)rm ml;lgm ®ang reiter und erhielt, nadem dic Creigniffe bas
Minifterium Bismard glanzend gmd;lfemgt Batten, die formelle
Jnbemnitdt (1866). ‘Damlt wurbe ben in ber ﬁou[hhspmohe ge:
leifteten Ausgab die e gefelide Grundle
gegeben. Nad) Griindbung bed Reidhed famen viele Q)tfllmmlmgm
ber Berfafjung sur Crfiillung; durd) die neuen Bermaltungsgefepe
erfolgte in mweitem Mage die Heranziehung der Staatdbiicger ur
Mitwirfung auf dem Gebiete ded bifentlidien Nedytes, wihrend nur
in bejug auf die Sdulvermaltung bie verheijene Einbeit und
Fegelung fehlt.

ZBe[d;m (Emﬁuﬁ bu Gd;aﬁung bes bmfd)en Reidystages auf
bie € Jbee unbd wie bie

vatue iiber bie fonftitutionellen Fra: , Reform ber preufs. Verfaffung

n in den fiinfyiger und fedpiger (13:0) (Bur Sdyirfung ver Gegen:
%dym\ Dbilviten ctwa ju nennen fein: | fape trug erfedlid) bei der Fall
Rofler, Studien gur Fortbilbung Zvnenm vgl baritber unten § 58
hupmb Berfaffung, 2. Abt. (1863, | IV.) S. aud) preufs. Jahes. XII
1864); Sasler, Bur Verfaffungs: s 212, VIS, 321, XXI ©.313.

! Aud ber umfangreiden Litte: | ge[d;u{;te Preufiend (1874); Geff:
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burd) ben f & fite Parteibiloung auf
jene Gntroidelung in den eingelnen, indbefonbere fiibbeutjden Staaten
eingewicft, fann in einem furjen Qehrbudie bed Staatdrects nidt
erbrtert werben. Wir fdhliefen darum Hier bie Betradjtung der Ent:
widelung, indem wix fiix bie ftaatdredytlide Vebeutung ded Reidys:
tages auf § 67 vermeijen.

5. Abfdmitt (Anhang).
GEntwidelung der Wiffenjdajt des Staatsredts.
§ 24
Litteraturgejdidyte. '

Gine TWiffenfdjaft und Ltteratur bed Staatred)ts beginmt erft
mit bem 16. Jahrhunbert. BVorher finden wir wohl eingelne zer:
ftreute Bemerfungen, wie im Sadjfenfpiegel III, 52—77, ober jene
aligemeinen, sum Teil duvd) den Streit wifdjen Kaifer und Kurie veran:
Tafiten Unterfudjungen, unter denen die bed Marfilius ve Menanbrino
bie bebeutendite ift.? Was wir Staatdred)t nennen, wurbe teil3 im
comifden Nedite (3u Dig. Il c. 1, I c. 13) gelehrt, indem man von
ber Borausfepung audging, dah bag Juftinianifde Nedjt aud) in
feinen publigijtijdyen Beftandteilen fiiv das Deutidhe Neid), in bem
man ja die %urtMung bed romifden fah, Giiltigleit habe. Andere
egenftinde wurben im Lehnredit und im fanonifden INedjte be:
iifrt; bcr mittelbare (Emilui be3 Itgmen, mc[d)d mibcfonhm ﬂnm

einer B
Datte, darf nidyt verfannt werben.® Cndlid) wurde aud) mandjes in
ben Bortrigen iiber die Ariftotelifde Politit behandelt.

! Bur EIﬂmAturgeM;ld)h vgl. | Aud) Stdlzel, Cniwidelung bed
9. Sdulje, Ginleitung ©. 44 bis | gelehrten Ridylectumes (1872), und
102; Stobbe, Gefiidte der Sﬂcd;!d: gunum, Das Reidyahofgericht 1
quel Ilenl Stinging, Gefdidte ber (1877) passim,
wed;lsmfien[d;nn insbef. I ©. 485, * Marsilius de Menan-
663, 718, 11 ©. 8, 32, 165—221; | drino, Defensor pacis (etwa 1326).
m[untidﬂn @eld)nd)tc bes Gtaats: @inmm Beitidr. f. Kivdenvedt VIII

8 (1867); Giegel, , Redytsge: | S. 69.

Id)ld)!e (1886), indbef. &. 96, 106. * Holgendorfi [ &. 182,
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Bwei Momente fiihrten jur Bilbung einer ftaatdredtliden
Wiffenfdaft: bie Neformation, welde nidt nur die Humaniftijen
Stubdien belebte, fondern aud) bmmmbe i’ymgm in bie Bewegten

itifdhen Berhiltnifie Hinei i bed Reidhs:
fammergeridts, weldjes prattife %alh nd)lerllé 3u entideiden hatte.
Daburd) entftehen rablveide weldye bald

und Grlduterungen aur Folge haben. Hervorragend ift hier bie des
vornelmen, in Freiburg ftari angefeindeten, fpiteren Griinberd der
Helmitivter Hodyjdule, Mynfinger von Frunbed (1514 nidt 1517,
bi3 1588), ber burd) feine Observationes (1563) — eine p'm;xie @ts
orterung i in an
rteile — die fogen. K iftifdy i bete.! Aber
nod) immer fudjt man bie (inlid)ﬂbnnqinormen un Corpus juris
civ. ober can. unb entbehrt einer altbaren Theorie. Grft mit der
Mende ve3 16. und 17. Jahrhunbdertd beginnt bad dffentlide Redit
eine Qitteratur, die nidht mehr an den Cingelfall anfnitpft, su bilben
und einen felbitandigen Play im afademifdien Unterridyt ju erfteeben.
Jn Jngoljtadt ward 1636 ein Lehrftuhl fiix dad jus publicum
begriinvet und durd) Chr. Befold befest, wihrend in Fena Domiz
nifug Aruming jum Stammoater afademijder Publiziften wurbe und
1616—23 Discursus academici de jure publico verdffentlidite. Jn
biefer Sammlung von Didputationen findet fi) (Bd. V Nr. 2) eine
852 Quartfeiten umfafjenbe Abhandlung von Daniel Otto: De jure
publico, die al8 exfted Kompendbium bed Staatsred)td betradjtet wirh.
Mehrfad) wurbe died mit Anmerfungen neu heraudgegeben von bem
bebeutenbiten Jenenfer Publiziften Joh. Limndus (1592 — 1663).
i)tﬁm 6aupmtrf Juns publiei lib. IX (1629 82), war die erfte
T bes dffentlidien Recyted” in Deutf Gr, ber Ora-
culum in jure publico genannt wird, legt fiir ba8 Staatsredt
einen anberen Grund al3 bas romifdje Nedjt und ftellt fid) in Gegen-
fap indbefonbere ju Meinting (1590—1664). Kepterer vertrat bie
Taiferlidhe Partei, wilrend bdie Jenenfer Sdyule, der aud) Carpjom
angehirte, im Gegenfats jur ftreng monardjifen RNichtung die BVolfs:
fouverdnitit lefret,?

! Stinging I &, 485—494. | ? Stinging II ©. 40 ff.
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Wir bemerken, wie fid) in jener Jeit des dreifigjihrigen Kampfes
eine vollige Umwandlung vollzieht. DHatte Hugo de Groot in den
Rieverlanben die juriftijde MWelt mit redytaphilofophifdien Jbeen er:
fiillt, fo wied bei uns ber Polybiftor Hermann Conving (9. November
1606 bi3 12. Dejember 1681) indbefondere durd) fein Bud) De ori-
gine juris Germanici (1643) auf gefdjiditlide Crfafung fin unbd
wirfte auf die Umbilbung ber Stubien ein.'

Mit Limndus und Conring ift al8 dritter Bogislaus Chemniy
(1605—78) an ber Spiye einer neuen GCpode ju nenmen. A
Pleuvonym (Hippolytus a Lapide) verdffentlidjte er (2. Aufl. 1647)
die Dissertatio de ratione status in Impeno Romano-Germanico,?
bie b bfte ber politifdy i jener Beit. Gein
Bemiihen ift, ,bem RKaifer die Larve der Majeftiit abjureifen” und
mit fiihner Beredjambeit bie deutfden Stinde gegen vas Haus Habs:
burg aufguregen. Dbwoll fidh Reinfing's Syjtem nod) ein Jabhr-
Bunbert erhielt, und man fid) nidt offen fiix Hippolytus erflirte,
Bat feine Rritif die JMufionen ber NeidhBpublipiftit mit fdarfer
Sdneidbe gerjtort. Bielleiht nod) iindender wivite eine dhnlide
©dyiift von Severinug be Mongambano: De statu imperii Ger-
manici ad Laclium fratrem liber (1667), al8 beren %etiniiet rld)
ber erjte beutfe Natur: und B muel
(1632 —94) [;muiﬂeme 3 Wlut fmur Sromz Id)l[bm ex, gleid) al3

fei er ein itali bie mon:
ftrdfe e unh erfennt mit i @eift a3 Sinfen
Pe8 Reidges und bazd G Der 1 i Firjten.

Unter den Werlen bed folgenben Jahrhunberts nennen wix
bie von Myler ab Ehrenbad), v. Sedendorff,* Leibniy, Peffinger,
Riinig, GCocceji, Sudewig, Strube.> Die Werke find entreber rein
biftorijye und antiquarijde, ober, fofern fie fid) dex praftijden Nedyts:
wiffenfdaft nibern, bieten fie jwar viel gelehrtes, aber meift unge:
otbnetes Material. Dev Mann, der mit deutidem RNiefenfleipe die

' Stobbe, . Conving (1870), | (1882); Preuf. Jahrb. XXXV und
éutzlrg;ut ©. 27; Stinging II [ XXXVI (Treitfdle). Vgl oben

" &ybel, iftor. Seiigr, XXIX < Prens. Jabeb. X1l &. 957,
©.254—306; Stinging |1 &. 46 . s . Sdulze, Ginleitung . 67
3 Saflrnm, Pufenborf's Lehre | bis 77.
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mauﬂcmc fammelte, ber unfere %lﬁenid;nft ané une: anhquoui\{)m

3u einer
madjte, war der ,alte eI)rlm')e” Sobnnn Jatob 9]1»[:: ®eboren
i gart am It (18. ..;ammr 1701) bat
er in vierunbad)tyig (7 80. ber 1785)

Jabren
nid)t weniger als 500 Biinbe ge[d)mﬁm ' Die Wiffenfdhaft baut
auf bem von ihm gefdjidteten und geficjteten Matevial weiter, ihn ald
gropten Sammler und freilid) aud) al8 veinften Pofitiviften ecfennend.
Aber fein mannlides Berhalten, feine butd) fiinfjihrige Rerferhaft unge-
beugte Geredjtigfeitaliebe, ium G- 9. m mefreven nod) heute iiberall
gebraudliden Gefang| d)nﬂ[ld)c
faben bem Namen Mofer aud) im Herzen bes Volfes eine Stitte bmum

Died erhebt ihn iiber feinen Nadfolger Stephan Piitter?
(1725 geb., 1746—1801 in @bttingen), den vornehmen Profefor,
bei bem Fiirften und hoher Abel, b. h. deren Hofmeifter besw.
Bediente, RNolleg nadjidricben. Cr verarbeitet Mofer's Material
fyftematifd) und iibertrifit jenen an juriftijder Folgeridytigfeit und
abgerunbeter Darftellung. Theovetifd) unb praftifd), fyitematiid) und
monographifd) ift er auf bem Gebiete bes Staatd: und Fiirjtenred)ts
thitig, flar unbd fdarf, aber ber ridjtige Doftrindr, ohne jeden hoheren
@cdanfen und obne die Moridhheit und Dbereitd beginnende Jer:
brodelung bes Redytdgebiiuded ju exfennen, deffen Grunbdrif er in fiber
fHunbert Semeftern feinen jablreidien Siilern eintdnig entwidelte.

Sn vex exften Hilfte unfered Jahrhunbderts ift der hervorragendite
Sdyiftfteller bes pofitiven Staatdredyts J. . Kiiber, veffen dffent:
lidjes Red)t bes deutidjen Bundes uerft 1817 erfdjien. Die Litte:
ratur war teild nod) von naturreditliden, teild jdon von den fonfti=
tutionellen Theorien beherridht und wanbte fidh mehr den allgemeinen
Fragen ju. Notted und Welder vertraten dad Bernunftredt, Stahl,
Reo unb Walter die religitfe, Schelling ‘und Hegel die philofophifde
Ridtung. Unter dem Cinfluf der Cidhorn’iden Yiftorijden Schule
ftanden SDaI;Im«nn und Waity, ebenfo Gneift, ber durd) feine ver:

! !luioﬁlograpl)le,&%b! 3.9uil, | 393. Allg. Deutiche Viogr. posilg
l7u Auszug daraus glbt . ﬂlﬁd;s S. 372 !Bafe bei . ShulzeS. 7

t, 3. 3. Dojer (1885) Bgl. Sabr: Tohl, Gefdidyte vet Staats:
bﬁtl;e: F. Politit VIIL (ms) ©. 249, mli'en[d)af!m 11 . 424
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fdjiedenen Sdhriften politijdes Berjtindnis ju erweden fudit.! Unter
ben vermittelnben Sdriftftellern find ber ju friih verftorbene und
3u wenig befannte Scmitthenner und der — durd) feine Perfonlich:
feit abjtogenbe — RKarl Salomon Jadjarid ju erwihnen. *

Jn ber lesten Beit bed beutfdjen Bunbed waren bie Haupt:
Lehrbiidher Dasd von H. Albert Zadyarid (2 Bbve., 3. Aujl. 1867) und
Bopfl (2 Bhe, 5. Aujl. 1863); dancben, weniger verbreitet, von
etwad allgemeinerem Stanbpunfte, . v. Helb (2 Bde., 1856). Bon
groperem Ginflufy wurde R. v. Mohl (1799—1875), indem berfelbe
durd) feine Gefdjidite und Rittevatur der Staatdwiffenjdajten ben
Blid erweiterte, durd) zahlreide Auffige (Staatdredt, Bolferredt
und Politif) bag Urteil fdirfte, die Scheibung von Berfaffungs:
unb S)leqmungind;t 3uerﬁ bun{)iubm und bas erile, ‘ber mobernen

§ g 1829

und 1831) verdffentlidhte.®

Mit der Durdyfii ber und
mit der Griindbung be3 Deutiden Neidjes Hat aud) vas Jntereffe
fiic bad dffentlide Nedjt jugenommen. Statt den Stoff mehr duper:
lid) gufammenguftellen, verjud)t man ihn juriftify ju durddringen
und aud) die ftaatdredjtlichen Begriffe dharf ju formulieren. Jn biefer
RNidtung fudte Gerber (Staatdredyt, 3 Qtuf[ 1880) 3u mltim
Uit jureilen gefudter U bat
Laband digle Methode in jivilijtijder Weife meiterzubilben unter:
nonimen, wihrend, abgejehen von denjenigen, vie eine juriftijde Behand:
lung bed Gtaatdred)ts filv unmdglid) erfldven,* die Dehryahl ber
Publiziften auf Bijtorijder Grundlage ebenfalls eine fdarfe juriftifde

Hen Rerfalt

Crfafjung het ﬁzgnﬁe, ]tbod& unter Eannbung Der ausd bem grund:

Taglid

exftrebt.®

' B luntfd (i GeididteS.515f.;
Berseidnidder G neift’jdyen Sdrijten
mﬂltﬂ;enl}eun ﬂ(?miul)mnge 120,

SLW.B. IX S, 249; RL. 1L
. 586, 1368.

2 ‘liib. tidr. 1878 . 431;
Gd;ulae, R.v.
!Jlol)l (l Biographien.

@umvlnmc,;, ma,u(ma« u
Sogialigmus (1880).

» Qgf. iiber bdie net[dpubenm
B)M[;nhm Ronne 1 S. VI u. &. 4
RN. 3, fowie bie SInfnl)mngm in
etoerlwxn»m Bif. . (1885)
13 (aud) Grinhuts Beitjdr.
XiI . 80—204). Juerft (1880)
wanbte fi) gegen bie ftarl iiber:
triebene jiviliftife Methode Rir:
denheim: vgl. bavilber Gdttinger
gelelrteAngeigen 1885 Nr.22(Brie).
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1

3.

4.

6.

Geididtlicye Ginfiljrung.

Qitteratur ber Gegenmwart.

Ginleitungen. Sdulze, Cinleitung in bad deutjde St.R.,
nﬁ‘:tm-g 18£ (1867) 3 Wle]eta besgl., 2. Anfl. 1885
(C.3BL. f. NI,

&btbﬂdm von ‘b Gd;n! eI (690 &), 1881, II (417 &),
1886; ®. Meyer, 2. Aujl. (725 S) 1886 &olgcn'
hurif in feiner Cnyytlopadie ©. 1009—

ﬂbmt(d)el Reid). Laband, St.R. v. D. Neich)s Bo. I II I, ,
d)6 i3 om, S!:l;xbud; e8 Reidh3-St.N., 1880—83 (v ( gl.
au
Gin; e[ftaaml ‘Bunbm Bergius, Preufien in ftaatdreditl. BVe:
glel;\mg, 2. Aufl. 1843; Nonne, D. StN. b, preug. M
“navdyie I—1V, 4. Auf il 1880 ff.; §. Gd;n[;e, D. preu.
StR. 1, 1I, 1872—177. ﬂ)«\)em iBo;[ Lebrbudy bes bayer.
%eﬂoﬁunqs 5. Aufl. 1878; Seyvel, Bayer. St.N. I, 11,
1884, 1885 L R, TV, 114) Wiirttemberg: mohl
Gt b, Konigr. W. 1, I, I Aufl. 1829, 2. Qluf[ 1840;
Sarwey, Witrttemberg. 6 R 1, II 1883 (C.QL. f RIW.
111, 111). Gadfen: Opiy, StR. b. Konigr. S. I 1884,
Bgl. ferner fiir diefe wie fiir all e iibrigen Staaten’ Dar-
Ts‘g:bfen, Handbud) ded difentl. Redyts (Bo. II u. IIT), von
Monographijde Arbeiten. Befonders widtige ftaatsvedtliche Ab-
bav?h[ungm jum Teil unter Bermertung ptalmdméa}dllt
{ind, auper “ben bei ben nn;:[nm Matevien aufgefithrten, in

folgtnbtn Samm{ungen enthalten:
Deffter, Beitrige 3um Deutfden Gtaaﬂ' unb ‘Shrftmsm

1829; Reyfder (vgl. €.BL §. NW. III, 311), Pul
,,li’tlid;t Berfudye, 1882 Sdulze, A d. ‘.Braglsh Gtaats:
und ‘Brwulﬂl

Sammelwerfe. Gia«lélmﬁml v. Rotted u. Welder, 3. Anfl.
1866, 14 Boe (liberal); Staatwivterbudy v. Bluntili u.
Brater, 1870, 11 Boe; .; dadfelbe, fleine Ausgabe in 3 Bon.,
1875 (gemuium) Gtaats: und Gefeljdaftalerifon v. &Bagtne:,
1868 (fonjervativ - reaftiondr); Baumbad), Staatslerifon
18%% f?w“[“) Bgl. aud) Holyendorff's Nedjtalerifon,

3mfd;nfm| !Iu! friiherer Beit indbejonbere Embt, Ardyiv f.

dffentl, 9., 4 Bbe., 1850—63; Beitfdr. f. veutides 9.,

20 Bbe., 1839—60 (cmd) einiges in ber i)cutid;m Blntellabtl»
idrift, 1841—66, 100 Bbe.).

Bet]drift fiiv beutfdes Staata:R. v. Aegidi I, 1867,
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8utfd)nft f 69{:@ ebung u. ﬂ}m%! auf b @eblele b.

ffent! ga:tmunn 5 Bbe., 1875 ff.

3ut 3m beit: en ?Imm[m b. Deutfdjen ?le«ﬁ:s v. Hirth

u. Seybel, feit 1868 (reidjhaltig, 3nblm«ﬁe Mono=
rapblm, M v. Seybdel, enthaltend); Jafhrbu f@:—
el ? und %mnaltung% oon 6o!§¢nbor f (e

moller), feit 1871; xd; Bffentl. Redit v, k
anb u. Stoerf, feit 1885; t[d; ift . @uatﬁmﬁms

dait, feit 1844; iﬂnuwcbe Sa!)rﬁud;ez, feit 1858.

Bgl. aud) bie Blmmtumaé)mn[: m HobbL. I S. 64 nnh
mrd;en ein, (imfﬂ[)vuv}sg in 5. BewR, . 1 6 ff.
itteratur_im G, NI, Abt. VIII bed

%glimi (ogl. Dafelbft bef. !Bb i .61 fi.).

7. Materialien. Hanbbud) . mniaiitmgmn Stoert, 1884 (mld;:s
bie Sammlungen v. Polify, 1832—47, unb %Iad;au i,
1855—62, erfebte); vgl. S. 100 @taaliau{)\o v. Aegidi u.
Maubnlb feit 1861,

it deutfdjen Bund und Neid) vgl. S. 42 u. § 60 ff.
on_ Defonberer Tidjtigleit {ind bie Berhandlungen des
Reidhstaged unb ber Lanbtage. Ueberaus reides gg““s
redtlidhes Material in Bisdmard, Reben [—1V é
ﬁotttamvf, bis 1385), unb .ﬁabn, irft Bismar
(1876 —80); 3um Jabre mu[u[tb beuticbn
‘Bolm! 1868 %abn | Dex R vieg Deut{dlands 2c., 1871,
n Werten iibet u[lgememu! Staatdred)t und Politit feien

ermihnt: Blun”d)l ne3 StR., 3 Boe., 5. ilui( 1876

(6. Aujl. 1885) tul)l, ﬂ!l)nlo[opble eam, 5. Aufl. 1878; v. Mo,

Gngytlopiidie hez scmsmnenid)nilen, 2. Aufl. 1872; 5nlvenborii, -

Pringipten der Politif, 2. Aujl. I

"e\

. Rirdenfeim, Lehrbud des Staatbredts. 7



Grites Bud).
Die Grundlagen des Offentliden Reds.

Sirftes Sapifef.

Die Quellen des Stantsredis.

§ 25.
Dic befouderen ftaatdredtlidjen Ouellen.’
I Gewohnheitsredyt und Gefety.
Die Quellen bed Staatdreditd find ihrem Wefen nad) feine

anberen al8 bie bed Redts iiberhaupt.

BWie im Gebiete e Pri-

vatredtd unterfdeidben 1wir -Hier gefdricbened und ungefdricbenes

Ao

Redit.2 Wber einyelne Sledytiquellm find ihrer Natur nad) von be:
fiiv & i

fonberer

N &luier Den allgemeinen Werken:
Sdulge, Ginleitung S. 12;
mihme 16. 68

Da3_uny bas Ge:
wobnnelti%‘? iﬂ aui bem Ge:
biete bes St ebenfalid von

Bebeutung, wmncsaud;buzd;unlm
jahlreicdien Gefee in hm Dinter:
rund gebrdngt ift. 3 erjdyeint
hiufig b lmmn;, Herlom:
men, ali &zmol;mmtﬂm(;t bas fid)
innethalb einer ofentlidy-rechtliien
b (3. B. ciner Kammer)
ifvet. Gine ausfithelichere Ginlei:

Bu ben

tung in b Bffentlidie Nedyt wiirbe
cine grimdlidje Darftellung erfor:
dern.  Daf felbft eine Hirzere Dar:
flel(uug Dier umerbluht bat feinen
runb nidt nur bavin, bafj die
mu(im n\lqememm und privatredt:
lidyen Werte diefe Lefhre eingehend be:
fanbdeln, jondern hauptfadlid in dem
Amftande, dafs in diefer Handbibliothet
Diejer Gegenjtand jdhon genaue Erovte:
tung gejunben hat, Vgl. Stengel in
Diefer HoOOL 11 &. 28 ff. (wojelbft
Ritteratur S. 28 Note 1).
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Redytaquellen gehoren die Gefege im meiteren Sinne, von benen ald
Qutﬂe bei @matimblé nur buqemgm, welde {id) infaltlid) mit
in Betrad)t fommen. ' Sehr
viele Gefese ober Ylbmllmgen von Gefegbiidern ragen in basd dffent:
Tiche m«m bmtm obcr an bad flaatited)tlul;e Oebiet hinan: hierher
gehdren i fege, fomie 3. B.
viele Abjdynitte im preupifden Qlﬂgememm Sanbmbt Teil IT iiber bas
Redyt vea Fiatus 2. Die fiir bad Staatdred)t in Betrad)t fommenden
Gefee find Neichagefese oder Qandedgefese. Die Gefeye des alten
Deutiden Neidjed find in Fortfall gefommen, wihrend de jure
Das Nedit be3 veutihen Bunbed infofern befeitigt ift, ald ed strictis-
sime fein Tedt ved bdeutjdhen Bundes gab, fonbern bie Bunbess -
btid;[iiiit nur fraft ihrer Publifation al3 Landeared)t galten (vgl. &. 18,
d,S.43,44). Jn Ll[aﬁfﬁoll)nngm Daben jum Teil frangdfiide Ge:
fege ihre @eltung behalten;* in ben ‘Bnuﬁm emvtr[clbtm neuen
‘Brovingen find deren friihere in ijren
Beftandteilen aufgehoben.®

1L Die Yerfaung.

Die Berfaffung nimmt einen Hervorragenben Plag unter
en {taatdreditlidien Quellen ein: fie wird biufig aud) ald Staats:
grunbdgefep bejeidmet. Die Verfafjung, fol ber hodfte und all-
gemeinfte Ausdrud ber dffentlidjen mzd;léorbnung fein. A3 bie

beutfdhen Staaten ausd bet [tunbt[d; abfoluten in die l‘nnﬂlmhomﬂ:

Drbnung il

fie bdie

in einer ll:hmbe, bie man %trfaf ungsuzl‘unhe namlte. @le[e entbhlt
R

alfo nur bie e Der

(et

in

welde
(Emgelgdtgm ur Crfdjeinung fommt: ja melfad; mﬂ)alt jene Urfunbe:

! Die Lefire von den , Gefegen”
pflegt in Selebiichern bes Gtaats:
tvd;lﬁ im Kapitel von den ,,nuellm"
nur fury Geriigrt und dann im RNe:
gierungsved)t ausiiihrlicher behanbelt
Ju_werden. €8 erfdeint ridiiger,
bag Bujammengehorige nidt in ywei
wefentlid) verfdjiebene Abjdynitte su
tvennen, fonbern diefe Lelyre, weldye

ihrer Natur nad) ja in eine nllgemem:-

Em(ﬂ'ung Jum (6ffentlichen) Redyte

iiberhaupt gehvrt, an bdiefer Stelle

als grunblegenhe im Bufammenbang.

u behanvel

¥ ﬂnr&unrhien 1 &. 217,

Meyer, Leheb. § 725,

Ronne 1 § 11.
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nur allgemeine Normen unbd ift eine lex imperfecta, fofern diefe
Rormen nid)t in allen eingelnen Gefepen jur Ausbilbung und Boll-
enbung ge[«ngm ' Sﬂebm ber %uianung Oebiirfen aud) bie fogen.
s Man vefteht darunter
Gefepe, welde Beti ber Berfaf funbe abiinbern ober
ergingen und bie jum Teil berfelben eingefdhoben werden (3. B.
babifde Berfafjung § 67a—g). Fiir ben Crlaf diefer Gefege gelten
melrfad) befondeve Beitimmungen, um bdie Aenberung ber Ber:
faffung 3u erjdyweren, ihr eine grofere Dauerbarkeit ju fidern.> Die
preufife Berfafjung verlangt (Ast. 107) fiir Verfafjungdgefeise eine
sweimalige Beratung mit einem Swifdentaum von einunbywanzig
Tagen. *

1L Wertriige.

Bertrdge fommen in verfdjicbenen Fovmen al3 ftaat3redyt:
Tide Quelle in Betradyt: a) in friiherer Jeit waven die Bertrige
swifdjen eingelnen Drganen der Staatdgewalt hiufig, fo im Reide
BabhlEapitulationen 3m|id)m ﬁau[er und Neidstag (vgl. § 8), in den
Lénbern L ide jwifden Landidaft (Sand:
ftinben) und Qanbvesherren.® Die Qieqenumtt hat an Stelle diefer
Bertriige den Btgnﬁ bti @efeied audgebilvet und die privatredt:
lide mi burd) die Bffentlid-redytlice iiber:
wunben. Nur DNedlenburgs Staatdredit (vgl. § 54) beruht auf vem
Grbvergleide vom 18. April 17555 b) ferner Fommen in Betvadyt bie
unter ben einjelnen Gliedftaaten bed Neiche gefdhlofienen BVertrige, vor
allem 3. B. bie Militdrfonventionen. Diefe BVertrige haben oft einen
audjdlieflid) ftaatdreditlichen Jnhalt;* ¢) aud) werben — abgefehen
von privatredtlichen Bertrigen (wie 3. B. der bed RNeidsfanslers
mit bem norbbeutidhen loyd vom 3. und 4. Juli 1885) — die volter:
tedytlidhen Bertrige al8 Quelle angefilhrt. Sie find mittelbar eine
foldye, fofern fie ftaataredytlihe Siige enthalten. Nedytaverbindlid) fiir
bie eingelnen Staatdangehirigen werben diefelben erft, wenn fie in

! Byl Stoert, Handbudy b, Ber: | Garmeu, Wiirttemb. St.RN. 1 &. 17.

faﬁun m 11884) und oben § 22. . 8. Bertrag Preufens mit

(. aud) unten § 44. Talved v. 18. Juli 1867 (0.S. 1868

s Gine Ueberfidht Glterer der: | &. 1); St. Ber. b. A6g.9. (1367/68)
artiger Quellen fiir Wiicttemberg bei : 1 &. 21. Bgl. unten § 75 1
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Form bed Gefeped ober (wenn ber Gegenjtand, auf den fidh der
Bertrag begieht, im Berordnungdmege geregelt werden fann) der BVer:
ordnung publiziert wevben. Dann haben fie diefelbe Kraft wie alles
gefdricbene Necht, wifhrend fie vorher nur die Staaten unter fidh) vilfer
reditlic) verpilichten.!

Ueber Konforbate vergleide bad i in bdiefer Hand:
bibliothef Bd. 11, iiber bas Bertragdredyt ded Neidjed und ber Eingel-
ftaaten unten § 84.

IV. Snfruktionen u. [ w. Autonomie.

Bu ben Quellen be3 dffentlidhen RNedjtd gehoren ferner die be-
fonbera fiir bag dt widtigen fti unb Regle:
ments,? fobann autonomifdye Nedtafage. Wibrend bie Belee
von ber hodyften Gewalt auzgehen, find bdiefe Siige auf organifde
Berbinde guriidjufihren. Die Autonomie ift ein fiir basd gefamte
%d)ﬂ[eﬁtn widtiger Bcgriﬁ :3 hier Fommt nur die Autonomie folder
Berbéinbe in %elrad)t, ble einen dffentlidy ml)lhd;m Gl;ara!m bhaben,
fo ingbefonbere ber , Kreeis: und P

V. fansgefefye.

Gine bejonbere Autonomie befipen feit bem 14. Jahrhunbert

b\t Ianhdl)m[ld;m Familien. Die Sige, welde diefe fraft ihrer

betrafen Ghefdyliepung, Negent:
fdaft u. §. m. und waren fomit vormiegend ftaatsreditlidher Natur.
Die 6au39:ieee, weldje diefe Beitlmmungen enthalten, bilben
fonad) einen und find
aud) heute nody in Giiltigleit, [onmt |I)r Jnbalt nidt mit ber Ber=
fafjungdurfunbe in MWiderfprud) fteht. Meu ju erlaffenden Haus:

' Sorn(ll &.421) befouptet,baf | bagegen Sellinet, Sedtl, Natur b.
Staatsvertrige ,gar Feinen j Staatdvertriige (1880); Marquard:
fden Charafter” haben und (S. 4: fenl-'&. 2 ff. Byl aud) Stengel

)
Redytachavalter erft durd) Publifation ' in diefer HOHOL 11 S, 27.

exhalten. ﬁllm bu Bertrige find 2 Rivdenheim, @m[ul;nmg\ b.
Momlgclmtei lnnbcm find ,vblfer: : Ilcbemnlnnomlengl mumme
tli Mit

e ber Born'fden Auf: | im NL. S. 219; Befeler, Lehrbud)
fafiung flillt ba3 Bolferred)t aus dem M beutjden Privatredjtd § 26 fi.
Rahmen be3 Rechted hinaus. Bgl.
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gefeben find jebod) voraiigliy bie inneren Angelegenbeiten ber fiirft:
Tiden Familie , mifrend i iiber Thron:
folge u. f. w. nur in Form eined Berfaffungdgefetied getroffen
wetben fonnen. !

§ 26.
®efels und Berorduung.?
1. Begriff des Gefetpes.

Aufgabe ver Philofophie bes MNedhtes ift e8, den Urquell alled
medmc fc[t;uit:llm unb M emld;elben, 0b [ auf die Willfiiv ber
ober ein € Bewuft:
ieml fei. uni n[d)emeu bier als blnite mtd)t!qutl!cn Gewdhnung
und Saung; im § 25 rurden diefe in allgemeiner Ueberfidt dar:
geftellt. Sapung ober Sefsung eined verbindlidyen objeftiven Nedjts:
faged nennen wir Geies. JIn diefem Sinne beyeidnet Gefep (lex,
Jjus seriptum, statute law) ben allgemeinen ®egenfafs jum Gewoln-
Beitdredyt: fein Begriff befteht nur davin, daf jemand, ber bie Gewalt
(Rompetenz) dazu Dat, eine objeftive (mafsgebenve, redjtaverbind-
lidye) Redytdregel fiir irgend weldje Verbiltnifie aufitelt. Wo wiv
im allgemeinen bie Ausbriide ,gefeplicy”, ,gefepmifig” anwenbden,
benfen wir an diefen €inn, gleidviel ob die in Betrad)t fommende
Gagung fid) in einem Gefete, einem Gemeindeftatut, einer Polizei:
verorbnung finbet.*

Aufgabe bed Staatdred)ts ift e3, ju entjdjeiben, von wem und
in welder Form Gefepe erlaffen werben Fonnen, wie fie fid) unter-
[d;cibm, inmwieweit der Beamte ihre Giiltigleit ju priifen hat. Wenn
wir, von jenem allgemeinen Begriff audgehend, fragen, wer Gefese
gtlam Tann, fo ergibt fid) fofort bie fﬂeobad)tung, bap ber @cies)gebtr
im Etaate ber @ cin anberer it al8 im ab:

' olyendorfi ®. 1270. Cine = Pudta, mnhellen § 14; Stobbe,

ber ber | Bnnel®. 347 fL;

nguunben beutfdjen Fiirjtenfaufer” ] Laband 11 6 1—120; Annalen

5 Gd)lll;e mmnﬂalkt(i Boe., | 1885 G. 301 ff. Bgl. aud) vie folgen:
en |

Snl)msnllern flnb bumus eingeln ? Lex est quod populus jubet
er[djienen ) ntque constituit (Gajus I § 3).
* Mertel, Engyilopiidie§ 1921F.;
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foluten Staate friijever Jeiten. JIm abjoluten Staate gab ed nur eine
Art Gefepe, da der Fiirft die ausjdlieflide @eieygebunq!gmalt batte.
Aber fdon bamala erfdjienen die @efelpe m unid)ltbmtn ‘{’;otmen t
Man nannte fie Gefes, Be il

Patent, Drdnung, Mandat, ﬂ(lmuﬁtmcutu §. w. Neben diefe Gefese
und Berordnungen, welde auf Bevatung ded Staatdminijteriums
ober nad) Anhrung eined Gmatmus eclaffen wurden, traten die
blog vom RKinig ol K bres, fomie die 9
‘ber Behorben.

Das bisher dem fchlieflic) auft Redyt
der Gefefsg ift im Berfafjungsftaat bejdyrantt und feine Aus:
iibung an die Sujtimmung bder molﬁmrmhmg gebunden.  Dort
war Gefes, was bas Ty (mit feinen B bejd)lofy
unb verfiigte: hier ift Gefe, wad ber Triiger ber gefepgebenden
®ewalt nad) Juftimmung der BVolfsvertretung (unter Gegen:
seidmung der Dinifter, beyw. hHoditen verantwortlidhen Beamten)
befdhliefit und verfiinvet. Da jebod) dad3 Gefepgebungsredit bdes
Souverdnd im Berfafjungsjtaate nur bejdjrantt, nidit befeitigt ift, fo
fonnen immer nod) dburd) den Souverin ober bdie befonbers beauf:
tragten Beamten ftaatlidye Willenderf(drungen exfolgen, weldye ebenfalla
gefelide Rraft haben. Wiv haben bdanad) einen weiteren und cinen
engeren Begrifi bed Gefeses. Gefepe im engeren Sinne find foldje
Gefege im weiteren Sinne, bie mit Juftimmung ber Bolfavertretung
crlnﬁm fmb Qeve WillenderFldrung bed Glams, welde durd)

von unb B g ju:
ftande gefommen unb al8 folde verfiinbet worden, ijt Gefey. €3
gibt feinen anberen Begriff bes Gejetes® (im engeren Sinne).

T SR IL, 13 § 6. Ueber Ab: ! fat daraus ecinen Vegriff ved for:

fafjung  der thm im ablolulen mellen Gefeged gebllbtl Grjte
Blan«e Ronne 1 &. 74 . Undeutung Dbei 9Rnl;l Wiivttemd.
? Nad) der im Tert gcgebencn GtR. 1 &. 68; (2 A Chr.
&iegnifweﬁlmmung ift far, daf in lu Etodmat], 3#1 {. beutidyes
Gefeed Anordnungen ' St.RN. Lgmtlldpe Augoil:

cx(nr jen mrbm tonnen, weldye Feinen
allgememm Gharatter tragen, fondern
individuelle Angelegenheiten regeln,
o 3. B. Anleihegenchmigungen, Ex:
propriationsverjiigungen . a. m. Nan

bung bnelet Eel;re burd) Laband,
mubge!nd;l (1871) &. 3—11; 2a:

and 1l ©. 59; Marquardien
ll‘ S. 70, 79. bltr behauptet La:
banbd, bap fid) ber formelle Vegriff
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Jm iibrigen fann der Wille bed Staates in jweifader Form erflivt
werben: durd) Bevordbnung ober burd) Berfiigung. Berordbnungen
find alle Gefepe im weiteren Sinne, die alfo allein vom Staats:
oberfaupte, Bunbedrate ober Behorben ausgehen: ihrem Jnbalte und
8wed nady ftehen fie ben Gefepen gleid), ihrer Form und Entjtehung
nad) find fie von ifhnen verfdjieven, fiix ben Unterthanen find fie
gleidh verbindlid). TWihrend bie Berfiigungen den einjelnen Fall he-
treffen, nidt publi;im fonbern infinuiert werben, ftchen die Berord:
nungen aud i in Diefer 6mi'd)t ben GJeMm gleidy. * {}m wefentlidert
ift bie Dreif ber ft Bl in ticg, Ber-
orbnung und Berfligung (Anotdnung) in Theorie mwie Prarid
anerfannt, wibrend allerdingd leider ber Audbrud Berordnung teil3
aud) fiic Berfiigungen gebraudyt, teild fiiv ven Begriff Verordbnung
fehr verfdjiebene Begeidhmingen vermenbet werben. *

3u qrofier flaatarejiliher Bebeutung : Gefepe gibt, die tonlrete Berhiltnifje
entidelt hat, wad feinedwegd ge: | orbnen unbd inbaltlid) Berwaltungs:
fagt werven fann. BVielmebhr ift biefer | alte find. Mifverftindlid) jevod) wire
Begriff der Praris vollig unbe: | es,3ufagen, daffieteine Anorbnungen
Tannt und wird von ihr mit Redht nnnﬂtdﬂliﬁmmﬁbulm jebed Geley
al3 unverftindlid) unb boltrindr igno: ' ijt Redytsfag. !ﬁmwmgmhnen
viert. 68 gibt feinen formellen over : %:beltenﬁlmbenlnn itutionellen Be-
materiellen Begriff bed Gefeges. Viel: ; griff bed Gefeyes aus ber unendliden
mebr ift jebes Gefeh ,materiell”, menut fmb etma: Martiy, Tiib.
ftaatlider Willendatt, dutd) welden | Jeitjdr. XXX VI &, 207; embm,

Redyt, aud der Srone gegeniiber, jur ' !.\ubqel«d)t(183>)6 Iuﬁ (gegen
unmbrild)ﬂd;!m gelangt. DieGdjei:  ihn Seligmann, Begrifj b. Gejeyes,
bung von materiellen und formellen . 1:86); Arndt, Verord. R, b Reidjes
Gefepen ift nidt nur gmgnet Un: | (1884); 3orn, Annalen1885S.301f.;
Harheit ju erregen, fonbern legt die | Sarwey in Marquardfen 1
gt an die Wurzel unfered Staats: - &. 25 fi.
lebens.  Die politijdje Bedeutung ! Ueber den Vegriff der Berord:
Ddiejed Streites beleudtet Loening, ' nung vgl. die in der vorigen RNote
Berw.R. S, 227 N. 2. (lleber den | angtiu’)um?lhl}anblungenn Arndt,
Wortftreit, betr. bad Crfordernis ber | Sarwey, Jorn, KL 111 & 1059.
WJAllgemeinheit” bed Gefeges, ; Ueber ben Gegenjals von Btrorbnung
vg(. ebenda S. 226N 1; H. edpu!u, unb Berfligung ngl Gamm) a.a.9D.
Qd)rblld)ls 517,u. M S. 29;

. 71.) S.V:[m und Wirlung aller . in buﬂ BernR, &, 7

Geme find gleid). Sceivet man # Gitr die Theorie ngl Loening,
theoretifd) ,,mmmlle" Gefeye von | BermR. S.49. Dringend wiin:
formelfen, fo fann bad nur bden | fdyensdwert ift, baf diejenigen, die
Sinn faben, hervorzubeben, dafs ed | berufen find, im Staatdleben pratf:
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I Begriff der Verordnung.

AlB jweiter Begriff in der Lehre von den Redjtdquellen exfdheint
fonad) die Berordnung, auf ber einen Seite formell vom Gefepe
unterjdjieven, ihm inhaltlid dhnlid), auf der anberen Seite duperlidy
oft ber Berfiigung gleid), innerlid) von ihe verfdjicven. €3 ift bis
jest nody nidht gelungen, eine Ginteilung ber Berorbnungen ju finben,
welde fid) allgemeiner Anerfennung u trfmmt bitte. Jnbaltlich

find die Ausfiihrungs , welde die vom
Gefets gegtbene aﬂgemﬂne RNorm in ihre logifden Folgen audeinander
Tegen, ober felbfténdi ! Die Tonnen

entweber auf einer befonberen Bollmadht bed Gefesed (empowering
clause) beruben ober innerfhald bed der freien Selbftbeftimmung
ber Bermaltung {iberlafjenen Gebieted erfolgen. Weldje Gegenitinde
burd) Gefets geregelt werden miifjen, welde dburd) Verordnung geregelt
werben Ionnen, lift fid) allgemein nidyt feftftellen. Die meiften
Berfafjungen fagen nur, daf Gefeye lediglid) durd) Uebeveinftimmung
von Konig und Kammern uftanbe fommen Ionnen, fagen aber nidt,
weldje Gegenftinbe allein gefeplid) gevegelt werben fonmen; einige
Berfaffungen (3. B. Baden, Bayern) verlangen Gefepedform, jofern
eine Boridrift Freifeit ober Gigentum ber Perfon betrifit. Aber
mweber damit ift eine befriedigende Abgrenzung gegeben, nod) dadurd),
bap man fagt, da3 Gefely foll einen ,allgemeinen” Jnalt haben
ober eine , Falleinheit” betveffen. 2 Eine juriftifd) braudjbare Antmwort
auf bie ﬁ'mge nad) ber Grenge der Verorbnungsfphire ift bid jept

tifdy thatig 3 fein, bie Ausbride | ©. Meyeru.H. Sdulze folgm)um
»Berorbnung”  und [ugnug | [nd;t (IG 671i., 223), bie Nedyts:
ﬂrmg nuiemaubet l)n(l n unb aud) b!lermallunqsunoxbmmgcn 3u
ble .)al;lrtld;m vermirrenden lQFI!\Il’Il‘ un(uldmbtn MNan tann biefe Sdjei=
iftu. f. 1. g fo gut wie viele auf that:
moglud;l‘t vermeiden.  Fiir die An: [ﬁtblu{;c Unterfdjiebe_gebaute Cintei:
erfennung obiger Dreit in ber
Prais vgl. bel. RStr.O.Y. § 110. | €3 fei Giermit ein DMertmal fite die
riffe ,Gefey”, | Bebingungen ifhrer Giiltigleit ge:
neﬁmis monner. Bal. hiergegen Narquard:
fen 12 &, 30; Annalen 1885 &. 311.
* Ynnalen 1885_©. 304, 312;
Arndt, Verordn.R. sus Gatnm;,
| BWiirtt. Staata.N. Il

xvi
1 szmexbmgl Bat Laband (bem
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nid)t gefunben; nur fo weit Herrjdt Uebereinftinmung, al8 der immer=
Din eine fejte Grundlage bictende Sa anerfannt ift, baf ein Gefey
nur durd) Gefe gedndert werben fann. !
Bon der Negel jedod), daf der Donard) ober feine SBcrma[lunga—
organe nu{;t sum Grlah von Elmnrbuungm befugt feien, die in ben
T S 10 gibt 8 — abgefehen davon,
Paf nad) einer mcbrfad; gebilligten Anfidht dies durdy alle Berord:
nungen mebr ober minder gefdjieht — einige Ausnahmen.

1L Pollzeiverordnungen.

Die exfte derfelben ift bic ber Polizeiverordbnungen: dies find
Berordbnungen, weldje die Gebiete der inneren BVerwaltung betreffen
unb enthalten. Handl ober
werben darin unter Strafandrohung ver: ober geboten. Wie die
WBerotbnung dag @zgm[tud be! @eltues 10 bie Polizeiverordnung
ba3 bes Fgefe ift von jeher
al8 Maijeftitdred)t belmd)ttt mnrbtn * G8 mubte jevod) fdon friihe
an bie nieberen und nicberjten Behidrben iibertragen werdben. Um
fo mehr erfdien bei der Moglidyfeit exheblidher Gingriffe in Freiheit
und Gigentum der Wunfd) nad) Garantien gegen Uebergriffe folder
Bevordnungsgewalt natiiclid). Teilweife, fo in Siidbeutidyland, fudte
man ber Willtiiv durd) Crlah befonbever ’.Bo[igciitmfgembﬁdm vor:
subeugen. Jn neuefter Beit hat man gleidjom eine Durddringung
aud) biefes Gebieted mit lonlmuhomllm Sbem erreit, inbem bdie
Befugnid der RNegi Poliy bnungen 3u evlaffen,
vielfad) an die Mitwi ber it
fovper gefniipft ift. Jn ‘Breni;m wurbe dad Polizeiverordnungsredyt
burd) @efets vom 11. Miry 1850 geregelt; befjen Grunbdjige find
beibehalten, jebod) burd) die neuen BVevwaltungdgefepe die ermihnte
Mitwirfung feltgeftelit. Jn ben mweftlidhen und neuen Provimpen,
fowie in Pofen find im wefentlidlen bdie friiheren Grunbfiye maf:
gebend geblicben. Jm Gegenfa ju biefen ywei verfdjicbenen Wegen

! LefrreihRonne’s(vonGneift 2 A 2N. 11 S.13§6. 3iivfrii[;cr
Deftrittene) Grovterung ikbtt 9(!1 45 | vgl. Bornbat, @tl e3  preuf.
ber preup. Verfaffung . 366 | Berw . 1 &. 80, 1 16 15, 88, 1L
(. 367 N 1). 8. 151, 166, 240.
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ber nord: unb fiibbeutjden Staaten ift die fidjfijde Gefepgebung
auf bem Stanbpunit verblicben, baf die Behrven allein bad Polizei:

vevorbnungdredt haben. *
Wir haben alfo drei Arten von Gefeen im weiteren Sinne
fennen gelernt: 1. blt Befepse im mgmn Emm, 2. bie Berordnungen
); 3. dbie Dagu tritt:

1V. Das Hotgefety (oder die NMotverordnung).

Gine wirflide Audnahme von dem Grundfage, daj Gefee nur
mit Buftimmung ber Volisvertretung gegeben, geinbert, aufgehoben
ober erldutert werben fonnen, befteht nady ben meiften Verfafjungen
fiic ben Fall, dafs bas L ein fc Cingreifen fordert.?
@8 DHandelt fid) hier nidyt um eine %cmalmngimabuge! innerhalb
bed Dbeftehenden Fedjted; vielmehr ijt dad ,ne quid detrimenti
respublica capiat Dier auf bas @ebiet ber Gefepgebung ausgedehnt.
Fiir biefe Notverordbnungen (Notgefee, proviforijde Gefepe) wird
geforbert: a) baB eine bringendbe Notwendigleit vorhanben ijt, was
freilid) nidjt definierbar unb bem Ermejfen ber Regierung anbeim:
gegeben fein muf; b) dap fie innnerhalb der Berfafjung bleiben. Nur,
wag iiberhaupt durd) Gefety geregelt werben fann, fann Gegenftand
ber Notverordnung fein. Ausbriidlid) audgenommen find mehrfad)
Yenverungen ver Berfafjungs: und Wabhlgefege 2¢.; ¢) dap fie wie
@efege gegengeeidmet find; d) dap bie Kammern nidht verfammelt
find (jonjt fonnte ja der iiblidje Weg ber Gefelsgebung ohne weitered
befdyritten werben *); ¢) daf jofort nad) Bujammentritt ber Rammern
‘Yiefen die Verordnung vorgelegt wird. Gteilen fie ihre Genehmigung
(eine Art indemnity bill, wie ba3 englifde Necht fagt), fo find

! Qitteratur lmﬂ oening, Sefrb.
b. Bern 3. &. 2. —240 erd;en.
belm‘ leﬁ() 140 Byl
ditid), ﬂemullunglgdm 1
3umLB(9) §14 ul ; Rofin, Polijei:
mmrbmmg 2).

* Preufien %rl 53, Gad)im § 88.
Wiicttemberg § 89 en § 6
Beifpiele fiiv ﬂlntgeme Im G« twe: 9,
Staatd. 9. 11 &. 20. Cbenfo Ronne i

l ms if [Sni fog. Sommunalfteuer:
tgefel Preufens v. 27. Juli 1885
-n nm;n migefeu in dicjem Sinne,
fonbern Beifpt fo, weil man feinen
®egenftand batd evfdjspfend 3u regeln
eventt. Vgl Herrfurth w Noll,
gtmnmunalabgnbmucito(lm)s 19 ]
2 Dumeqmngl Sarweya.a. O,
€. 2
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jene Berordnungen Gefe geworden. Berfagen fie biefelbe, fo tritt

nad) einzelnen Berfafjungen ' die Berordnung fofort aufer Kraft;

wo bied jebod) nidyt ausbriidlich beftimmt ift, bleibt fie fiic Behdrben

unb Biirger gebend, und nur die fann verfuden,

bie Regierung mit allen Mitteln jur orbnungimiﬁigm SPublifation

ber Auffhebung ju veranlaffen.? Berliert cine mnmurbnung ihre

Glz!mng, fo treten bie helelhglen @efee wicver in Rraft, ofne baf

biefe A ber g fur die Jwiid in mwelder
fie einem iiltigen Gefepe glei icten fonnte.

3ufa Die Gefesgebung in bden freien Stidten wird

Gmnt unb Biivgerfdjaft gefibt. Der Senat Hat eine

ie[bi!anblge ﬂnorbuunqigemalt vgl. fiir Siibed Marquardfen

* 8. 52), Bremen aud) en Nolnnnthnungind)t

(S 20 ber Bui«ﬁung), Die Dlﬁpolmlbtbﬁl‘btn l;abcn q}»s:zu.

verorbnungdredyt (Hamburg § 61, Bremen § 56 ff., Viibed

§§ 44, 50, 59; Marquardfen 1112 S, 18, 25, 50 f., 75 ff.).

§ 27,
Die Reid)sgefege.
1. Yerbiltnis von Reldjs: und Landesredit.
(Sm Teil m\imﬂ .%ed)tiftoneﬂ ift Tanbes:, em Feil reidh3redyt-

[id) und L 1 ftehen neb ber.  Wiihrend
wir dbie Kompetengverteilung in einem anberen Abjdmitte (§ 70) 3u
priifen haben, fommt e3 junddift darauf an, bie Verhiltnifie ber
SQanbes: und Reidydgefepgebung feftyuftelen. *

G8 gibt einmal Gebiete, welde ausfdlieplidy ber Reidsgefet:
gebung votbehalten find. Da3 MNeid) ift nidyt die Kuppel, welde
fid) iiber ben Gingelftanten wblbt, e8 ift bag Grunbgeriift unferes
Staatdlebens, weldjed man nidt umgeftalten fann, ohne den gangen

1. fKoburg:Gotha § 132. ! pflidjtung Hat, RKammerberidite su
2 Gilr Preupen muf died ald ; lefen?
a8 allein RNidjtige anerfannt werden; 3 Qaband II § 61; Mar:

vgl. . Sdulze Il S. 238 Die quardfen II' &. 91; Renaud,
bmid;mbe Anfidht ift entgegengefelt; | @uma,nm iilm . melmebungifmge
vgl. Ronnel S. 376. Wie aber folite | (Deivelberg 1 nye, Ber:
ber Riditer 5. B. offigiell die Auf: \ bhiltnis b, mend;dflmfrtd)ﬂ (1871).
bebung ecfahren, da er Feine Bers
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Bau ju erfdiittern.* Wo bas Reid) das ausjdlieplide Redyt der
©efegebung hat, diirfer die Cingelftaaten iiberhaupt feine Gefege
erlafien: ein foldjed Landedgefes ift ungiiltig. Ausidliehlic) dem
Reidje vorbehalten find teild folde Gegenftinde, welde ihrer Natur
nad) nur von ihm geregelt werden Eonnen, wie BVerfafjung, Behorben:
organifation be3 Reidjes; teil3 folde, welde hun{) nugbrudlid)t Be:=
i!lmmung ber ﬁunbeiqefeegtbung entjogen find, wie die in Art. 85, 54
ber Berfaffung, im fes gum Fei f i
genannten Gegenftinbe. *

Unbererfeitd gibt e3 Gebicte, auf die fid) bie Buftindigleit ved
Reides dibechoupt nidjt erfiredt. Hier Haben die Eingeljtaaten ein
mwabhred und volled Gefepgebungdredit. Bu beadyten ift jedod), baf
eine unbefdyranite Freibeit aud) hier nidt mehr bejtehen fann. Da
a8 Reid) 3. B. in Art. 4 V.U vag ,Strafredit” in feine Kompe:
teny gepogen Bat, fo fann 3 ierburd) einen indivelten Ginfluf iiben,
wie iiberhaupt die Novmen ber Reididverfaffung fiir alle Gebiete der
@efetigebung, mogen fie aud) nur in mittelbarem Bufammenhang
mit dem RNeidje ftehen, mafgebend find.®

Befonbere Schwierigleiten ergeben fid) nur auf den Gebieten,
wo eine fonfurrierenbe Befugnis der Neidh3: und Landedgefefsgebung
befteht. Hiex bleibt die Lanbedgefegebung junid)it beftehen. Werben
Reidgefee iiber dicle Gegenitande erlafjen, fo tritt basd Landesredyt,
gleidyviel ob iibereinftimmend ober wiberfprediend, aufer Kraft; aud
(Ergizngungm @r!lanmgm ieverholungen von RNeidydgefesen al3

dffig. Dabei ift aber baf ein
m@ligtbm noﬂftrmbtg durd) folde Neidj3gefee geordnet : wollen diefe
nut eingelne Punite tegeln, fo bleibt weitere landedgejepliche Thitig-
Teit moglid) (Ausfilhrunggefepe); besieht fid) aber vad Reidhsved)t
auf eine gange Materie, fo bitrfen 3. B. darin befdjloffenc, aber reidhs:
redtlid) nidgt geregelte Gingelheiten nidyt etroa al8 iiberfehen gelten. *

' Jellinet, Gtaatenverbin: 2 Bweifelhaft; vgl. 3. B. bie‘ﬂ!m:

bungzl; S. 284; vgl. Qaband I | gis ()hlmmetgtﬁd)l) um preuf. ©.
v. 1. Juni

* Byl al8 befonders lehrreid) die N lql bti blt Qitteratur gum

SKommentace 3. R.Str..B. (me Gef. | IX. Abjhn. b. RStr.®.B. (OIs:

§ 2), 3 B. Didhaufen, 2. Aujl. %auien S. 537) lmb !)mbmg,
(1886), ©. 10 . ek 1 8. 3
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9,([6 nllgmmne !)lrge[ fik alIe Gebiete gllt banad) der in Art. 2
Der Say: Reid) bridit Qand:
ved)t; unfer Neidysrecht |il nidyt, wie im alten Neidh, fubfividr, es ift
abfolut gemeined Necht. Unb jwar gehen alle Arten gefebgeberijder
@rlaﬁe bes meud;té ‘dem Q(mbeércﬁt vor, b. h. md)t nur Reidydgefege
ben £ und ben L
fondern aud) RN b ‘ben Sanbeagef Sa aud) Qanbes:
vevordbnungen, weldje auf Grund mdy&gtitbhdm Delegation ergangen
find und materiell Reic)8red)t enthalten, gehen den Lanbedgefeisen vor.

Giiv vie Aufeedithaltung diefer Beftimmung in der Prayia ift
durd) unfer Staatdredit in aweierlei Weife geforgt. €8 fonnen die
eridite unabhingig a8 BVerhiltnid von Reid)s: und Lanbedredyt
priifen;? e3 fann aber aud) bie Reid)dvegierung die Lanbdedregierung
sur Aufhebung eines ihr ungiiltig erfdeinenden Gefessed aufforvern.
Gine Dieinungdveridjiedenheit Hat nad) Art. 7 der Bunbedrat ju
entfdjeiben, eventuell fonnte felbft Crefution ftattfinden.

1L Die Arten der Reidyagefehe.

Die Neiddgefeise find nad) Art ihrer Entftehung:

(Emfad;e mndjigelebz, fiie mld;e nad) Art. 5 Uebereinftimmung
bed B unb und idend ift;

Gejege iiber Militdrwefen, Kriegdmarine, Jdle und Ber:
braudysiteuern, weldje nidjt obne Buftimmung bed RKaifers gednbert
werben fonmen (V.U Aet. 5 ABJ. 2);

Gefee, weldje Angelegenbeiten, die nidht allen Staaten gemein=
jdaftliy finb, betreffen und daher nidjt der Buftimmung aller be:
biirfen (Ast. 7; vgl. aber Gef. v. 24. Febr. 1873);

Berfafjungddnberungen (Ant. 78). Diefe fonnen entroeber allge:
meiner Natur fein, bann gelten fie al3 abgelehnt, wenn fie 14 Stimmen
im Bunbesrate gegen fid) Haben, ober fie Fonnen beftimmte Nedte
eingelner Bunbesdglicber betreffen und bann nur mit deren Ju:
ftimmung evfolgen (vgl. hieriiber § 62, IV).

! Gtengel in biefer HOOOL 11 ] (Gttvlglelll, eiticyrift 11 S. 83),
3 weldyes die Aufhebung b. fady. B. v.
* E (. bag beriigmte G. b. Dres: 10 Dey. 1870 bewirlte.
Dener (Sjmd;ts v. 27. De3. 1872
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IIL. Retdysverordnungen.!
MBie da3 Berord in ben Gingelft fo ift audy bas
im Reidje aufevorbentlic) beftritten. Die Meiddverfaffung gibt swar
feine grundfdglide Antwort auf die Frage, wann die Form bes
Befepes in Amvendbung ju bringen fei, 3ahlt aber viele Cingelfille
auf.? Daraud fann jedod) gefdhlofien werden, bafs bei Begriindbung
ber Berfaffung bamit an eine befondere Hervorhebung von Gegen:
ftiinben, die gefeblid) su tegeln feien, mithin an bie Maglidjteit von
Bevordnungen gedad)t wurde, wilrend anbererfeitd allerdingd auf
Da3 Sdyeigen ber Berfafjung die Anjidjt geftiipt wurde,® als fenne
ba3 Reidyavedt iiberhaupt den Begriff ber Vevordnung nur auf Grund
- befonberer Delegation. Nad) Laband (Marquardfen S. 87) fann
jebe Bevorbnung, welde Nedtdvorfdyriften enthilt, nur giltig auf
Grund einer fpesiellen, reidjdgefelidien Delegation erlaflen werden.
Dem entfpridyt iibrigens aud) bie Pragis, welde in faft allen Gefegen
ben Triger bed Verorbnungsredyts begeidynet.
Solde Triiger ved Berordbnungdredita im Neidje find teil3 Fraft
Delegation, teild fraft eigenen Redytes:
7a) ber Bunbedrat, dem ald Bertveter ber deutfden Staats:
gemalten bag dt an fid) und pringipiel jufteht; im
Bmweifel ijt ev basjenige Organ, weldjed Berorbnungen ju erlaffen
befugt ift. ~ ebenfall3 ftveitet fiiv ihn die Bevmutung, da Art. 72
ber Meidhdverfaflung ihm ausdriidlicy ven Crloah ber ,allgemeinen
Berwaltungdvorfdyiften” jufpridit;* damit ift aber nid)ts anberes
gefagt, al8 dafi der Bunbesvat bie Berordnungdgewalt habe; denn
ben theovetijen Unterfdhied der RNed)ts: und Bermaltungdverord:
nungen fennt die Berfaffungsurfunde und die Praxiz nidt;
‘D) ber ﬁallet, bem melfad) a3 BVerordnungsredyt ausbn&ﬂld)

b ift, i i) bes Militdrwe]e

<) ber Reidjatangler, ev. inbef Die

! Qaband II §§ 59, 67, 68; ¥ Uebereinftimmend — inabej.
Annalen 1874 S. 1143, 1876 6. 11, gcum Saband u. Hinel, Studien
1885 ©. 309; Arndt, !krnrbnm 50 ff. — Arnodt § G; Born
(33 au9634.§. d)nle,

3otn(ﬂmml¢n 1885) G. 305 fi. f%brb 1186 128 Bgl. unten § 66.
?ante, 6391 . Deutjden " Hinel 1l &.46 u. Born
Reides 11 S. a.0.2. &.315 behaupten, ein Spejial:



112 Die Grundlagen desd bifentlidjen Redjts.

d) ben Gi fann
belegiert werben. Die fraft diefed erlafjenen %erorbmmgm gehen
banu ben Eanbeigtiegm vor unbd find umcrlld; burdous nmid;\ebm
von benj i welde die Gingeljt Traft eigenen
Redyted exlafien. 2 fennt bie Berfaf: T bes
Reidyes nidht; * in Cliak-Lothringen find Berordnungen mit interimifti=
fder Gefegestraft fiir den Fall, dah der Neiddtag nidjt verjammelt
ift — gleidjviel ob ber Lanbesausidup tagt —, sugelafien.

1V. Die Gefesygebung in Elfaf-Lothringen.

Sn Clfaf-Qothringen war urfpringlid) ber Kaifer als
Triger ber Staatdgemalt aud) Haupt der Gefesgebung und iibte
hul’elfu unter ﬂ]llmwhmg be3 Bunbesrated; nad) Cinfiihrung ver

e waren B und Reidstag, feit hem Gefey
vom 2. Mai 1877, neben dem erfteren, der Landedausjdjup gefeh=
gebender Faftor. Sonad) ift nod) jegt die Entftehung von elfah-
Tothringifdien Gefepen in breifader Weife miglidy: 1. regelmapig
‘durd) Grlaf bed Kaifers mit Juftimmung von Bunbesrat und Lanbes-
audjdup; 2. durd) Crlah ded Kaifers mit Juftimmung von Bunbdedrat
unb Reidistag; 3. durd) Erlaf hcs Ralferi mit Juftimmung bed

(bie oben il gen).

§ 28.
Gutjtehung der Gefesse. ?
1. Sanktion und Publthation,

Die erfte Qllmgung jum CrlaB von neuen Gefeen fann fowohl
von ber Srone wie von der Bolfavertretung ausdgehen. Nur 3|mml¢n

finb einelne Ausnah von der

titel fiic b3 Berorbnungdredt bes
Saifers fonne nur durd) Gefeyygebung,

‘er [efteren aufy

t?linﬁvgl matn},uurbien mns. 260

(aue fann ber Be-

nidt  durd)
bq;runkm wetben. Gegen die Auffaf:
fung, al8 ob ber Raifer nidt fub:
Delegieren fonne, vgl. Arndt a.a. O.
§17. Ucber dieBerorbnungsgemaltim

gif] btr TNotverordnung” fiic dad
}ml i) nidjt verworfen werden).

9. Shulze Il S, 216—224;
X‘.almllb 11624 ff.
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wibhrend fiir a3 Parlament geid;ufl!orbnuuglmﬁﬁig bie Tegel gilt,
baf gur Cinbringung eined Gefeyvoridilages eine grofiere Anjafl
von Unteridhriften ber BVolt3vertreter erforberlidy ift.

®ebt die Borlage von ber Regierung aus, fo haben die Rammern
Den ober , biitfen aber nidt
Jur Stagccorhnung iibergehen; fie haben jebodh bai Redjt der fogen.
Amenbementd. Jm iibrigen ridytet fidh die Behandlung ber Gefepes:
vorlagen uad) ben emgelnen Gejdiftsorbnungen. Nur btft:!;en (vgl.
§ 25) fiir € melrfad) erf Formen.

Hat ein Gefepentwutf die Juftimmung der Kammern etlangt
ober ift verdnbert aud ber Beratung derfelben Hervorgegangen, fo
with er bem Monardjen vorgelegt.! Der Entmurf wird erft zum
@efess burd) bie Genehmigung des Monardjen. Diefe Genehmigung
heipt Sanftion. Der Monard) fann fie erteilen ober vermeigern
(er Dat ba3 ,abfolute Beto” *). Ales, wasd bisher gefdjehen, ift
Borbereitung, erft in bdiefer Sanftion liegt ein ent|deiden:
ber Aft.
UUnd bod) ift bas eben Gefagte nid)t vollfommen ridtig; feeilid) ift
‘bie Santtion ein entidjeivended Woment. Aber man Fann fagen, wie fidh
piydologifd) Befdhlup und Entfdlup verhalten, fo verhilt fid) bie Sant:
tion ju etwad anberem : ber Pyblifation. Nurderoffenbarte, vertiindete
Gtaatdwille ift Gefey. Die Santtion ift vom Standpunite bes Staats:
Ieb dj innerlid), fie fann juriid werben.® indlid) fann
a3 @efeg erft wecden durd) amtlide redjtagiiltige Befanntmadjung. **

ie formelle und riditige, in
ﬂl«n[xen iiblide Gefdjiftabehandlung
ift folgenbe: von der Bolt3vertretung
(1. ober I1. Ranuner) geht der Entwurf
an bag Staatdminijterium, fobann an
ben Fadyminifter jum Gutwurf bes
Mifd;ui Diefer furfiert yur Unter:

+ Gine el formaliftifcje Theorie,
welde (mit Ausnahme von Jorn [
S. 114) allfeitig verworfen ift, hat L a-
band II § 56 ff. aufgejtellt, inbem
er fdjeibet: o) Feftitellung des Gefeyed:
inhaltd; b) Sanftion ober Befehl;
¢) Promulgation, Konftatierung de3

i
und gd;l fobann an bas fgl. Kabinett.
iiber Diefen, ber preuf.
ﬂerfnﬁunn unbefannten, unridytigen,
aber fpradyiiblichen Ausdbrud Ronn ¢
es 350 RN,

by i, SR
it § oo ﬁ '(’:? 3“’"'

v Rirgenfeim, mmuq eb Gtaatsrests.

mens; d) Publifation. Dagegen An:
vmlm 18786 372 i dulse,
16.517; mbmg, Krit.
!llme(mbriid)r (9{ §) 1 550,
ﬁromulganon

wir in lebr nzt[d)lebmem Sinne an:
qewenbdet. lUnter Promulgation wird

8
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SDuielbe wird vom 9Jlnnard;m (meuft eo ipso burd) bie Ganhlon)
Sn ber Publit witd die i

RQandtaged erwdhnt, wad oft ausdriidlid) Beftimmt, oft (in in

Preufien) gewohnheitdredytlid) anerfannt ift.

Die Form ber Berfiinbigung ift der Abbrud in der Gefep:
jommlung. Friiber* erfolgte bie Befanntmadjung durd) Bertiindigung
von ben Kangeln und Anfdlag an difentlihen Orten, in Preufen
feit 1717 durd) Verfenbung einer Anjahl von Cremplaren an bdie
Behorben ,jur Publifation”, feit 27. Dttober 1810 durd) die dem
imn;iﬁ[d;m bulletin des lois nad)gebilbete Gefesjammiung. Seitbem
find in allen beutjdhen Staaten Gefepblitter eingefiihrt. €3 beftehen
biefelben gur orbnung!mﬂi\gm ﬂ}noﬁmlhdy«ng ber @je[cgc lm engeren
Sinne, fowie lanbesh
wibrend fiiv die Berordnungen em;e[ner Refforts ober Bejirfe 3um
Teil befonbere Berordnungs: ober Amtablatter ina Leben gerufen find. =
Jn den freien Stidten erfolgt die Verfiinbigung durd) den Senat.

Dad Gefep tritt fofort in Kraft, fofern nidyt, wie diesd meiftens
gefdieht, im Gefetse felbft ein Termin beftimmt, ein spatium vaca-
tionis gelaffen ift, ober fofern nid)t, wie died in einigen Staaten
ber Fall, allgemein eine Frift feftgefept ift;® fo treten 3. B. die
preufiijen und die Meidjsgejese (fofern nichts anbeved beftimmt
witd) viezehn Tage nad) Ausgabe bes betreffenden Stiided ber
Befegfammlung in Berlin, in den RKonfulargerihtsbesirien nad) viev
Donaten in Kreaft.*

1L Die Enttehung der Reidjegefefje.

Diejelbe exfolgt in analoger Weife, inbem yunddjft ywifjhen Bolfs-
vertretung und Triger ber gefepgebenden Gewalt (Bunbesrat) eine

verftanden: 1) Santtion; 2) der Be: |

fehl, bas Gejels su befolgen; 3) Pro:
30 bes verjafjungsmipigen Sujtanve:
fommens; 4) Ausfertigung; 5) Pu:
l)!ll‘ntwu (fo bafs e nad) H. Sdhulze
am_beften ware, auf den
(‘Jebmud) Diejed Ausdruds gany u
verzidyten)
Bl “Stbnne I @. 394 N. 6.

2 Bgl. [;mﬁber Due de Brais
Danbbudy §. 3

2 Honne l &. 396 N. 2.

NG v 10. Juli 1879 § 47.
(Bann_treten Reichdgefese in Aus:
land3gebicten, bie nidt Konfularge:
nd;xsmwlc ﬁnb, in Rraft? Ygl.
Laband I 104.)
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llebemn[hmmung mldl werben mup. Hier ergeben fid) aber nun aller:
bing3 G welde e8 begreiflid) exjdjeinen laffen, wie man
3 e oben (S. 118 N. 4) erwéihnten Theorie gelangen fonnte. Jeber
— aud) ber vom Bunbedrat vorgelegte und vom Neidstag unver:
dnbert angenommene — efeentrourf muf, um Gefep ju nmbm,
vom Bunbedrate genehmigt mwerden. Died erfolgt durd) einen
belonhmn Bzid)lub ‘Rad) Att. 5 bet Reidydverfaffung ift su einem
von Bunb unb Reidydtag exforder:

lid) und ausreidiend. Jnded wird diefe Beftimmung duvd) Art. 17
ber Reidverfaffung evgingt, welder Ausfertigung und Bertiindigung
durd) den RKaifer fordert. Offenbar ift dadurd) der Rediaftellung
ved Raiferd ein monardjifdies Clement Beigefiigt. Der Kaifer hat
banad) %d)t unb SBf[Id)t, vor (Emllung bet Unierfdrift das ver:
er R e Ju pmfm, alfo aud)

a3 Redht, e fall8 feine i 3u g @3 gibt
fein Mittel, den RKaifer ju jwingen; ed gibt feine hohere Jnjtan,
welde ihn, feloft wenn er eine irstiimlide Cntjdeidbung trifft, jur
Ausfertigung anbalten Fonnte.' Fiic bas Neidjdred)t hat alfo aller
bings bie ,Ausfertigung” eine gany Defonbdere Bebeutung. Die Ber:

fentlid) gefdieht im Fei unb fann nidt in den
@)eiegbl&ltem ber @in,;e!imalen e:inlgen. Bielmehr -ft bie Ber:
i ber Jei i bie bem
obliegt unb |¢§t vom Reihsamt bed Jnnern rveffortiert.
eber s von ber dfigen Form ber N

gebung vgl. oben &. 110 und Jorn I S. 128,
Ueber Ausfertigung und Verliinbigung der Gefepe fiir Cliah:
Qothringen vgl. Marquardfen 111, S. 265.

' Die Pilidyt des Kaifers, Neid)3:
gefetie audgufertigen xc. ift eine Redyta=
pilidyt: aber die !k'rianungebefumx
wung ift, wie haufiger im Staatsredt,
cine lex imperfecta, injofern im

Marquardfen 11! &. 77. (Wann:
tann iibrigend eine folde Weige:
tung nur dentbar fein? Bgl. Art.’5,
Art, 78) Die Unmdglidyleit ber
L;;clnlmn betont  ridytig mefters
S. 131, Ygl.

beionbm Frider, Die Berpflid)-
tung bed Raifers jur Yertiinbigung:
ber slendmeleue (Leipjig 1885).

eriolgcn tann,  Bgl. die Ellletaiut
bu ie[;r be[lntu'ne Grage b
orn 1 ©. 115 N. 19, jowie m
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III. Pie Aufhebung der Gefetye.

Die Aufhebung der Gefese erfolgt nur durd) Gefes, die der
Berordbnungen durd) BVerordnung, in beiven Fillen entreder aus:
briidlid) ober ftilljdmeigend, wenn nimlidy eine fpitere Bor{drift
eine der dlteren widerfpredjende Beftimmung enthilt.

Die Befugnis, fiiv einen eingelnen Fall bie Anwendung einer
gefebliden Borfdrift ju hemmen (Disdpenfationdredyt), fteht aud) in
unferem Gmtsm{;t: bem Monatd)m ' mnbrenb fiir bie Grteilung
von Privi von ber
Redjtaregel) die %orm De3 Gefeged beyw. ber Berorbnung mapgebend
fein mup.

Ueber die Befugnis, einzelne Gefepe, felbft Berfafjungabeftim:
mungen file eine Dbeftinmte 3eit ober Gebietteile aufer Kraft ju
fegen (Sufpenfion ber Gefese) vgl. § 40 V undb Hanbbibliothet
Bb. I &. 284,

§ 29,
Auslegung der Gejete.
1 Die e

Fiie ben eingelnen Fall fommt e3 darauf an, den Redtsgedanten
unbd den RNedytawillen ju erfdlieBen; bie died bewirfende Thitigleit
ijt die Auslegung ved Gefepes.? Die Lehre von ber Auslegung
ift Teine blof ftaatsveditliche, fie Tann in feiner TWeife Hier exjdyopft
werben. Jm wefentliden gelten aud) fiir ba3 sffentlide Nedht bie allge:
meinen Grunbiige ber Auslegung; dod) pflegen eingelne Punite biefes
©ebieted im Gtaataved)t befonberd erbrtert ju werden und bebiirfen
aud) Bier der Hervorhebung. Der eine biefer Punfte ift die Be:
nupung der Rammerverhandlungen jur Auslegung,® der

! Bgl. v, @etbet, Sun[t A6: | Danbbudyb. Straf.-N. 1. 450—474,
Handlungen (l342) 470. — Bum ' mo felbft ©. 450 reide Littevatur:

Teil belegiert; ngl. 3. B. Sommentare ' angaben.

um @ei. v. 6. 3:&. 1875 § 33 fi. K MNohl, elaalm{)l Billerred)t
2 fiiie Sefre von_ ber i und Politit 1 &. 16; Sdafira

wuileglmg be[nnbeu !lhrld Ln)l; * Theoried. Q(uilcgunglonftllulwmllet

Tlopiivie b Bi . Oelege (1842).

geiftreidye E(uielnnnbexm“nq m
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anbere DBetrifit ba3 rvidterlide Prifungsredt ber Redts:
giiltigleit von Gefeyen.

Unter ben Auslegungsmitteln nehmen Heute die ftandifden Ber-
andlungen, wie man fagt, einen hervorragenben Plap ein. Neben
bem Gefepe hauft fid) ein midtiger Stoh von Cntwiirfen, Motiven,
SKommiffionsberidyten, ftenographifden Beridjten ber BVerhanblungen
u. f. m. Diefer Wuft von Materialien fann in der That bagu
dienen, unfer Redit mit einer Maffe unverbindliden Stoffed u
durdegen. Bei ber Beviid(idjtigung diefes Stoffed unbd bei Aufftellung,
‘dieabeyiiglidier Theorien hat man vielfad) iiberfeben, baf nur ber
erflivte Willendausdrud Gefes ift. JIm wefentlidhen mup man jene
Theorien, welde allein ,den Willen bed Gefehgebers” betonen, fiiv
iiberrounben eradyten. Nidht, wasd der Gefepgeber , gewollt” hat,
ift ®efels, fonbern nur, wasd er erflivt hat. Oft ift iiberhaupt, wasd
er ,gewollt” nidit feftyuftellen, da bie Gefete von einer vielfdpfigen
Menge beraten und befd)loffen mwerben; — aber fie werben nidt von
ihr al3 Gefepe erlaffen: Reiddtag und Kammern Delfen den Cnt:
wurf, nidt bas Gefep feftftellen; Motive und Gutadyten find unver:
bindlide Meinungdiuperungen; bad Gefels allein ift verbindlider
Wille und allein ausd fih ausjulegen. Dad Gefey ift aber joweit
mbglid) al3 Ginbeit, jeder eingelne Nedjtsfay ald Teil b3 Gangen
3u erfaffen. TWenn man nun die ermihnten Materialien aur Aus:
legung benupen will, fann e3 Feinem Jweifel unterrorfen fein,
bafs die Motive und Ausfiihrungen bder Regicrungsfommifiare al3
exrjted, oft al8 alleiniges Mittel in Betradt fommen. Sind fie
aud) nidjt fdledthin mapgebend, fo ift bodj ju beadjten, bap in ihnen
Ginbeit ver Auifafjung und Klarheit der Anfdauung herrid)t, wihrend
bie Aeuferungen der Parteien hiufig durdaus widerfpredienve find.
Aber unbedingt fonnen aud) jene Aeuperungen nidjt ald mapgebend
gelten, da fie ebenfall3 oft Heiem Gtreite entfpringen. Nidjt bad
Matevial ift Gefets; ,mwer ein Gefey aud den Motiven ober Debatten
al3 foldjen Beridytigend auslegt, ftiivyt e3 unter bem Sdheine, 3 an=
sumenbden”. !

! Ueber bie Auffafjung bes Reichs: | Vinding &. 473. €3 foll mit ben
gerid)t3 vgl. bie Gntjdjeibung Dei | obigen €agen nidjt bie in der Praris
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1L Die

der von Gefehen
im allgemeinen.'

Die Frage, wie 3 fid) mit der ridjterlichen Priifungsbefugnia
ber Redytagiiltigeit von Gefegen und Verordnungen verhalte, gehirt
3u den Befmmnfttn bes Staatsredts. Qlui Pem al]gtmem anerfannten

$ der Unabhingigleit und i Der Geridte fdjeint
fidy oon I’elber bie N bigleit einer fugnia ju exgeben.
.5am fdjon im abfoluten Gtaate ber Sﬂld;tu bie ‘Bﬂuﬁt feftyuftellen,
ob ein vom Herridier ausgehender Befehl ald Gefey 3u betraditen
fei, fo erforberte die onftitutionelle Gtaatdorbnung, bah nur der
MWille al8 Nedjt 3u gelten beanfprudjen biirfe, weldjer verfafjungs:
maﬁlg puftande gefommen fei. Logifdhe Eo[gmmg ift, baf die nidyt
fBig uftande get TWill nidt Staats:
wille, nidht Gefep ift und vom RNidjter nicht angewenbet werden varf;
benn er ift Diener ved Gejeles, nidjt aber bed Scheingefeses. Nur
baburd), baf er lepterem im eingelnen Falle die Giiltigheit abfpridst,
foridit er Nedit.

Diefe, wie man jagt, auf der ,Natur ber Sadje” beruhenden
Giige, weldje gemeinreditlid) anerfannt und von den meiften Staatd:
redytalehrern vertreten find, unterliegen der ,Natur der Sadje” nad)
vielfadjen Bebenfen und find in vielen BVerfaffungen wefentlidy ab:
geldmidt, da der eimpelne Ridyter in ber That oft nidht in der Lage
ift, die materielle Verfafjungdmafigheit eined Gefeised ju priifen, und
eventuell fein eine ivrige Anfich)t enthaltenbes rteil ju erheblicher
Redjtsunfichecheit filhren fann. Uebrigend ift ju beadjten, daf die
Frage in ber eben vorgetragenen Form ju eng geftelt ift: nidht nur
ber Ridjter, aud) jeber Beamte, ber ja fiie die Gefepmafigleit feiner
.ﬁnnb[ungm Daftet, ja felbft ber Biirger miihte bem Scheingefepe

unpmmblid;e Benupung der Mo:
W, f. . (etoa wic im Publil.:
. 9.

jad) jiibertricbenen”
Materialientultud entgegengetreten

en.

! Die faft uniiberfehbave Littera:
tur ogl u, a. bei . Gdulze 11
@. 239; MnnudG 406; Beitfdr.

f Bivil.-N. u. Progep X S. 18, 213,

XVIS.2451., 88511, ﬂﬂbanhhmgen
2.1V, ‘}urn[lenlagtilﬁb:!,l &1
(®neift, Jacques, v. Glnbens
raud); bagegen Martin, Umfang
b. Priifungsredytd (1865); hiergegen
Pland, Jahrbiider f. ﬁogmalll X
©. 288 ff.
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Anerfennung weigern, ba er fonft da3 walhre Gefep verlept. ' Ein
Oefep tann nidyt fiix den RNidjter unverbindlid) und fiiv alle iibrigen
verbindlid) fein. €8 ijt darum feftjuftelen, wie e fidh — abgefehen
von benjenigen Staaten, wo die gemeinredjtlide Anfidjt mafigebend
ift* — im gegenmirtigen pofitiven Medyte mit der fogen. Priifungs-
befugnis verbilt, b. h. mwie weit 8 Rriterien gibt, an welden die
tedjt8wirfjame Ciften eine3 Gefeges erfannt werben fann.

1L Priifung der Reidsgelefpe.

Die N iiltigfeit ber ord i b Reidya:
gefepe entzicht fid) nad; ber ridytigen Q(nild)t jeber Pritfung. €3
gibt nur einen Faftor, ber bie Priifung der Berfafjungadmégigleit
vovzunehmen Bat, bas ift nad) Art. 17 ber Neichdverfaffung ber
Raifer. Wie oben geeigt, ijt bev Kaifer nid)t berjenige, der die
®efee blop unteridyreibt. Cr ift der Widhter und Hiiter der Reidys:
verfafjung, Dat jebed Gefess daraufhin ju priifen, ob 8 verfafjungs:
‘mifig entftanden ift, und hat feiner Priifung durd) die ,Ausdferti:
gung”, bie solemnis editio legis, vedjtawirfjamen Ausdrud ju geben.
Dadburd) ift aber jebe Ueberpriifung feitend eined Beamten ausge:
dhlofjen.

Anberd verhilt e3 fidh mit ben Neidsverordnungen. Hier
ift gu priifen, ob die Berorbnung vom reiddgefeslid) befugten Drgan
unb innerhalb ber vom belegierenben Gefes gejogenen Grengen erlaffen
ift.  Bu beadhten it babei, daf, wenn aud) died nidt ber Fall, die
Berordnung darum nidht gany niditig au fein braudyt, fondern, joweit
fie gefetslid) geftiipt ift, ihre Giiltigleit behilt.®

1V. Priifung der Landesgefele.

Gine Jeihe von Berfaffungen, * insbefondere die preupifde
(Ast. 106), haben bie oben entwidelten Grundfiie abgelehnt und

' Bgl. hiersu und_zum folgen: + Olbenburg 141, Shywargburg:
ben bie Grorterung Laband's II | Ruboljtadt 26, Gonbershaufen 41,
. 3 Heufp j. L. @H . 20. Juni 1856
* Bl Foviter, Preup.Privat.:N. § ll)’l, mlbed 94, Braunjdyweig
1§96 34 <. 2.5. 100,
* Marquardfenll’ &. 78, 90. |
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extldren, bap @efepe und Bevordnungen verbindlid) fein follen, wenn
fie in ber vom Gefetse vorgedriebenen Form befannt gemadyt find,
und dap die Priifung bev Nedjtagiiltigheit gehirig vertiinbigter Ionig-
lidjer Berotdbnungen nidyt den Behorden, fondern nur ben Kammern
ufteht. Damit ift gefagt, dah jebed matericlle Pritfungsredt den
SKammern ufteht, bap nidt nur bie Beurteilung der Bwedmapigleit
ober Notrwendigteit, jondern aud) bie ber Redjtagiiltigleit eines gehdrig
verfiinbeten ®efeged ben Behirben und Unterthanen entzogen ift.
Worauf erftredt fid) nun das Priifungsredt? ©8 Hat aud) nady
Dicfen einjdjrinfenben Beftimmungen jever Beamte die Pilicht, u
priifen, 06 ein @efey (ober Berordbnung) gehirig verfiinbet ift. Denn
die gehdrige Beriiinbigung ift bie Borausfegung der Anwenbung
bes Gefepes. Oteht bem Beamten jene Priifung nidt ju, fo ift
Dod diefe, bie ber gehorigen Berfiindigung, unzweifelhaft fiic ihn
Recht und Piliht. Cr Hat danad) ju priifen, ob die Borjdjriften
iiber Gegenjeidhnung von Miniftern gewalet find, ob der notigen Su=
ftimmung ber Rammern Grwibnung gethan, ob der Abbrud in der
Befegjammlung erfolgt ift. Teiter geht die Befugnis nidjt; ob ein
@Mtg im iibrigen vedjt3giiltig, ob eine Notverordbnung bringlid), b
eine Ausfil Dem ii Gefete entf|
a3 entjieht ﬁd) ber Priifung ber Behorden und Unterthanen, * mit
anderen TWorten die Prifung Hat fid) auf die Beobadjtung ber
formellen verfaffungsmigigen Grfordernifie und der Form ber Vers
tiinbigung ju Defdyrdnfen. Jft ein @efels formell ridtig verkiinbet,
fo Dat ber Beamte €3 ald giiltig anzunehmen.

! Grt. b. D.Trib. v.3. Febr. 1871

mit ift alfo eine Brefdhe in bdad
Gtmﬂ;nr[lﬂ Ardhiv LXXXI &. 110.

Pringip derjenigen Staaten (Preu:

2 Bemerlendwert ift jebod) fol:
genbe Audnahme: § 110 R.Str.6.8.
beftraft nur bie Aufforderung gum
Ungehorfam  gegen , recytdgiltige”
Berordnungen. Damit follte nidt
ein éviadvory gegeben, fonbern ein
Mebhr a3 das biofs Redytaverbindlide
ﬁuigrbxadt werdben. 63 ift fein
Bmeifel, bap hier nidht blof rite
neﬂunbete, fondern materiell giiltige
Berorbnungen verlangt werden. Da-

fien 2c.) gelegt, weldje materiell wn:
giiltige Berordnungen a(3 formell
verbindlid) anfehen; aud) ber preu:
fifde Ridter tann — da Reicdydredyt
vorgeht — Ungehorfam gegen redyt!
ungiiltige Bevordnungen nidyt

ftrafen. Bgl. John in Qolmborff s
@nnb’md)llle 104;9. MeyerS.o84
R [3haufen, .anmenlar
[,G 74f4)6 (Anderer Meinung Oppen:
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Allein diefe Auffaffung entfpridyt der Wiirde unjerer Monardyien.
Der Lanbedherr hat bad nobile officium, vor ber Beriindbigung
3u prifen, ob ein Gefe i iiBig suftanbe gef ijt.
Der Lanbedherr ift mehr al8 ber bloe Ausrufer bed vorigen Jahr=
Bunberts, der da3 Gefe beim Schall der Trompete auf dem Markt:
plag vorlad ober e3 ausjdellte. Sein Kronvedjt Defteht darin, ju
priifen, baf bie fiir die @e[eggelmng fe[lgcid;tm %otid)nften erfiillt
find. Die Moglichfeit einer er
von Bolfsvertretung 2c. laffen wic aufer Betradt.

V. Priifung des fes von Retd)s- und

Der Pritfung der Behorden unterliegt endlid) aud) bas Ber-
biltnia von Reidhd: und Sianbtlm[)t -bit: ift bie SBrﬁfung une
befdrantt. Da nad) der R
vorgehen, fo [;ai ber Beamte ju prufm, 0b ein Qanbesgefee
im Gingelfalle im Widerfprud) oder Cinflang mit Neidydredit ftehe. *
Diefe i";rage unterliegt |¢bnd) bem rtﬁor!mamgm Snjtangenguge, fo
baf fiir B ben die Cntjdeil ber hiheren map.
gebend ift, wibrend die Entfdjeidung bes oberen Geridhtd nur fiir
ben eingelnen Fall formelled Redyt fdafit. Mannigfade Nedyta-
ungleidheiten find immerhin Dierdurd) mdglih und bad Kovreftiv
nur im RNedt bed Neides, die Ausfiihrung der Reididgefepe u
iibermadien, gegeben (Urt. 4). Die Frage, ob bas Neid) durd)
Grlaf cined Gefeised feine R iiber bem Gingelt
ﬁhttfd)rmm, hat die Behorde uberl;«uvt md)t 3u priifen, da es fid)
biex um eine die materielle Verfafjungdmafpigleit betreffende, alfo dem
Saifer juftehende Cnifdjeidung Hanbelt.

VI. Priifung der Polizelverordnungen.
Aufer den Gefegen und Berorbnungen fommen fiix bas fogen.
Priifungsredit die Polizeiverordbnungen in Betvadt. Hier
find bie (S.lexidylc befugt, bie Nedytagiiltigleit feftzuftellen. Cinfad)

v Bl ﬁabnnb 11 &. 46, 47. | ©. 61; Laband a. a. D 6. 118
? Ronne, StR. b. Q’lmhs 11§ bis 120, vgl. oben. &.
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ift bie Cntfdeidung ber Frage, ob eine Sadje Gegenftand bed Polizei-
verordbnungdred)t3 fei, wenn (wie in Baden, Bayern, BWiirttemberg)
alle eingelnen Gebiete besfelben durd) befondere (Bnllm[tmf )Gefess:
biidjer genau Mmbnn find; (d)mmger, wenn (mwie in Preufen) den
Behorden im all bad dit fiberlaffen |ft
.ﬁm ift fel’l;nilel!tn a) ob bue %omm (Berfiinbigung, vorgiingige

f i 2¢.) erfiillt
finb; b) ob bte f bns laffe i nidjt fiber=
fdyritten hat; ) auferdem aber, ob bie Polijeiverorbnung nidht mit
Berfaffung ober Gefepen in Wiberfprud) ftehe und ob ber Beamte
beredjtigt war iiber ben betreffenden Gegenftand — preupijdes Ge:
fe vom 11. Miiry 1850 ' — eine Polizeiverordnung ju exlaffen. Hier
exftredt fidh alfo die Priifung nidht nur auf bas Formelle, fonbern
aud) auf den JnBalt ber Berordnung. *

Sweifes fapifel.
Herefdjaftsbereidy der Stoatsgemalf.
§ 80.

A. Dic felhre vom StaatBgebict. ®
1. Begriff des (hebiets.

@ebiet ift ein raumlid) begrenster Teil der Crbe, weldyer fiir
irgend eine bffentlide Gemalt ober fiir eine beftimmte Neuferung

1Bgl.weitereDuellenbeiRonnel | b. St.R. § 22 (1. Aujl. &. 60) u.
. 112. @.1259 2augefn(;ma(uﬂae —Ge
2 Bgl. bef. Roedenbed, Poliei: | del, Vayer. St.3¢. ﬁv
verorbnungaredt (1885) unddie wei: | Laband I &. 82 ﬂ,; m e
tereSitteraturobenS. 107N, 1. Ueber | S. 138 ff.; Saxmm, mnm
Dbad Mifilidye biefed Priijungsredits de | St. Sﬂ 18.24f, 116.48i.; nthr,
lege ferenda M. Kirdenheim, ?;anldgebut (1864), Sl St/WY.

Ginfiihrung . 34,
%nf?w @! erber, @runbriff
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berfelben ben Umbreid ihrer Wirtjambeit bilbet. So fpreden wiv
von Gell iet ber Gefepe, Meid3poftgebiet, Sollgebiet u. f. w.
Da3 Staatdgebiet (territorium) ift bad nad) aufen abgegrenste
@cbiet, weldes der Herrfdaft der Staatdgemalt ausfdlieplid) unter:
worfen ift. Jm Gtaatdbeqriff liegt bie riumlide Cinfdranfung der
Staatdgewalt (§ 4). $Dt¢ [egtm Bat jum Gegenftanbe eingelne
Perfonen ober Perf b ihre i it bejtimmt fidy
burd) gwei Domente: Grengen bed Staatagebieted und Staatdange:
horigleit, ihre Grundlagen (,Subftrate”) bilben Land und Seute.
Friiber Degeidnete man den Jnbegriff ber Herridaftsredyte iiber
a8 Bolf ol ‘Btrlonnlgmalt (jus publicum in populum) bue
unmittelbar nnf bad @ebiet bejiiglidhen Nedyte n[i i

(ius terri le). Territorial: unb"‘ f it haben ifr gemein:
fame3 Moment in bem Begriffsmerfmal: Herridaft. Der Jnhalt
‘er Perfonalhoheit ift sunddit pofitiv, ftaatdredhtlidye Untermorfenbheit;
‘et Jnbalt ber Territorialhobeit ift sunddit negativ, Ausjdlufs frember

Staatsgewalt. !
®ejdidtlid) hat fid) ber ﬁegnﬁ Der @ebuls[;ol;eu (Banbdf)obm—
vgl. § 12) an bdie Borft einer

ba3 Lanb al3 Grunb und mobm angefdylofien, woraud tm;e[ne
Redyte (Neqalien) hergeleitet werden. Died entfprad) der privatredt:
liden Anfdjauung desd S)lmelalttr! 9?«6) beutiger Auffaffung ift
‘bie Gebi Beit fo wenig al8 die Perfonal:
Hobeit privatvedytlidle Gewalt iiber die Unterthanen ift. Aber eine
gmliie — mtbt mlﬁ;uoer[lef)mbc - QInanglt 3uuid)¢n privatem

off 8 befteht infofern,
alg beive a3 ﬂlln!ma! abfo[um, ausfdlicBlider Gemalt gemein
BHaben. Sebod) Danbdelt e8 fid) um durdjaus verjdjiebene Recjtajphiren;
3 ift falid), ein dominium eminens ober Dbereigentum, alfo einen
hoheren Begriff derjelben RNedbtsfphive, angunehmen: ,Dier ift viel:
mebyr eine Ueberls it der hoheven N ive fiber die niebere”.
6] glbt nidt gwei Cigentumaredte und nidt jwei Herrjdaftaredjte

! ©8 ergibt fi d)bamuebuud)tuge cﬂnml()o!)m (quidquid est in
Q(ulfnliung fur die Gtellung der | territorio esl etinm de territorio;
Fremt ervalt diber fie lll vgl. oA LN, Ginl. § 22—24).
Wuii{u[& ber *Imltmals nigt der
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am felbm @Segenflanbe, wnl)w-b gemhe privated Gigentum und
am g[uo&m Teile der Boben:
fladbe beftehen. Jened ift dominium, diefed imperium.

1. Snbalt der Gebietshoheit,

Das LBefen bes ieted ift bamit gefennjei A3 Grund-
fag fiiv die jogen. Gebietdhoheit Tann man nur angeben, daf die Nedjta-
othnung be3 Gtaated fid) innerhalb be3 Gebieted dupert, baf jebe

frember Bier fdjloffen ift, fury, baf , ber
Gtaat auf ijm Staat fein barf*.! Unvidtig wire e3, den Begriff biefes
Redtes mit einem eigentiimlidien materiellen Jnhalte audjuftatten und
etwa einjelne Befugnifie, Anlegung von Strafien, Cinteilung in Amts:
begicle, auffiihren ju wollen. Alled bied find nidt Ausfliifie der
©ebietahobeit, fonbern Afte der Staatdgemalt, und nur die dutlide
hrer Wi it ift burd) bag Territorium Deyeidynet.
Das Meifte, was von i unter ®ebi it uf
gefafit wird, ift eine Summe von Redyten, die fid) aus ver Staats:
gemalt al3 folder ergeben: ble (SJebuliI)nl;ﬂt f»l! nidts nmm
bebeuten al8 Dbie foeben f ber
lidfeit ber Staatdgewalt mit der Folge ihrer rdumliden Be:
fdrinfung. Fiiv die Staatdgemalt ift bas Gebiet fadlidhe Grunblage
ber Herrdaft,® fein Umfang, feine Lage, fein Neidtum find die
Glemente der Madyt und Cnhwidelungsfihigleit. Fir bad Bolf ift
bag Gtaatdgebiet Heimat und Baterland; ,bhier find die ftavien
Burgeln feiner Kraft”, hier ift die Kulturarbeit der Borfahren in
fidjtbaren Merfmalen audgeprigt. Dadburd) aber ift das Territorium
ugleid) bad am meiften darafteriftijde Attribut de3 Staates, weldje3
wir mit ihm haufig ibentifizieren. TWiv fpredjen 3. B. von Baben, vom
Gtaate und Sanbe ofjne Unterideibung. Jm Sandgebiete erhilt der
Staat witllid) feine Berforperung. Gewif ift der Menfd) der Herr
ber Grbe, aber ed fann nidht in Nbrebe geftellt werben, dap audy

! Bgl. Gerber a.a.D. Died bie 2 @3 ift im Grunde ein Wort:
Hegel; Audnahme: Str.6.8. § 4; | ftreit, ob man bas Staatdgebiet ald
internationales Privatredyt, @xums Objelt” ber &err[dmt lmeld)nel
torialitit, Sonjularredt. Bgl. Seybdel a. a.
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im Sanbe felbft eine wirilide Jnbivibualifierung bed Staates ge-
geben ift.’
1L Unteilbarkeit und Ynverduferlidyhett.

Daraud ergeben fid) widtige Folgerungen fiic da3 Hffentliche
Redyt. Wie die Staatdgewalt unteilbar (§ 5) fo ift e8 aud) bas
®ebiet: folde Teilung wive Selbftverniditung. Dabher ftellen bie
meiften Berfaffungdgefelse diefen Grundfap an die Spige. > €3 find
fomit aud) Berduperungen verboten, wie iiberhaupt jeve Berinberung
(aud) Taufd) nur durd) Gefep miglid) ift. Das Staatdgebiet ift
unteilbax, unutrﬁnbetllé, e lit aud) fret unb nnab[;anglg @3 it
Teiner anbmn al3 btr b wad
jebod) eine ft Cinfdyednt burd) die Ueberord bes
Reidies (vgl. unten Nr. V bicfes Paragraphen) und eine vdlfer:
vedjtlide durd) die Staatbienftbarfeiten ® erleidet. Aud dem Wefen
ber Gtaatdgewalt ergibt fid) ferner, baf e nur eine Staatdgewalt
filr ba3 ®ebiet geben fann, mwa3 ebenfalld durd) bag Neidhsvedit
eine Befdrinfung erfihrt, andrerfeitd durd) die jogen. Komdo:
minate widerlegt ju werben fdjeint. Solde Nonbominate finden
fid 1thnd) e I)od)ﬂ vereingelt. *

with bings bie i ﬁnbeit Der
Bobtni«ufctflaaun iiber ben Bobenfee Bmid;lm RNur im ivil:
redjtliden Sinne fei biefer res communis, im ilantlnd)t[nd;m Sinne
fei er ein Territori dffer ber 1ife pro
mdw-so) %m [ugt abzt fein Grund vor, ben nerfd)mommtncn
Begriff b b Biex Die
auf bem %nbm[u ift mweber nerlmgﬁnmﬁtg nod) gefeslid) abgegrenst.
Die allgemeinen Grundfipe wie die bisherige Uebung fpredjen dafiir,
baf fid) bie Gebietdhoheit auf dad Seeufer einfdliehlid) der un:

! Died greift in bad allgemeine | (3. Aufl) S. 597; K. SL.V.Y. [
St itber (vgl. 9)10[)( Cnyyllopidie). | &. 517 unb bdie vilferredtliien
2 Prey| m, ad;[en Wiirttem: | Werle (Marquardjen ¢ S. 289).

berg u. . 2 lMcrber in * Gang verfdywunden, wic mandye
mmbli 3eltid;t l G. 1 ff. Reljrbiidyer annelhmen, find fie nidyt;
Ueber  Staatdbienftbarleiten | vgl. Annalen 1885 S. 283. MNar:

(servitutes juris pnblmj altive | quardfen er bas
ober paffive, vgl. Gonner's Mono: id;lcamng l)omemfd;emnbnnnnntngl
graphie (1800); adarid, SLR. I1 | oben S,
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mittelbaven Umgebung erftrede: ber fibrige Teil bed Seed fallt nidyt
unter eine beftimmte Staatdhobeit.

IV. Die Grengen.

Das Staatdgebiet bilbet iiberall ein gefdlofjenes, ein territorium
clausum, inbem ber geographife 1linfang burd) fefte dufere
Grengen beftimmt ift: die Grenge ift die duperfte Linie ded Staats:
gebieted, Ddie Deftehenben Grengen beruhen auf Bertrigen ober auf
unvotbenflidem Befipftande; fie find finfilidhe oder natiirliche.
Bei Qandjeen, Briiden, Grenjfliifien bilvet im Jreifel bie Mitte
bie ®renylinie, bei Grempfliiflen aud) der Thalmeg.* Somweit notig
wird bie Grenge duvd) Hobeitdzeicien (Steine, Tafeln) fenntlid) ge:
madjt, bie unter dem Scdup bed Strafgefeped ftehen (Neidsftraf:
gefegbud) § 185). Die Grenangelegenheiten gehibven ju ber allge:
meinen Sanbedvermaltung, in Preufen vor bie Negierungsprifivien,
in Bayern vor die Kammern bed Smlem zc Die Fliide bci Smau-
gebieted wirb burd) die Land 8 (Tri ), a
beren Spige in Preufen eine befondere %ebor\u ftept, feftge[mh '

! Die iiberaud widtige, den | (Vel. v. 3. April), Baben (Bek. v.
Bodenfee l)elwiienb:&mgelzueutr 27. Miry), ﬁlﬂrmmbem (M u
vingd fehr bejtritten. Ueber das im | 21. Juni 1880). Bgl. bef.
Tegt Borgetragene Berrfdyt Ueber: g n 3 Jan. 1884 (G. l Glru"
emftmunung Streitig ift aber, ob ©. 372 . R 1 S, 642
ilbrige Seegebiet im geteilten : unb Die btlel)nnbe mmlid)nu (St.
olm ungeteiften Befige der Geeufer: ' Ver. b. m id)8tags, 11. Geiﬁnn 1379,
jtaaten ftehe ober ein internationaled VI &. 441 l;
Yerlehragebiet bilde. Unbedingt fiir  28. April 1878.
bie Konbominatdtheorie Seydel * Byl die Lefbitdyer des Biﬂer
a. a. D. & G0 und die tidtige redtd. Friijere
Sdyrit von Rettid, Verbiltnijje d. ﬁlﬁber, Bollercedit § 133 Anm. d
Yobenfees, vgl. €.BL{. RW.IV S.263 3 Giiv Preufien vgl. Jnftr. v.
11885), die jedod) eine befriebigende ' 23. Okt. 1817 § 2' (£.3.0. § 18),
Lofung ber Frage nidjt herbeigefiihrt  filr Vayern B. v. 17. Dej. 1825
Dat. llnter guter vdlfercedtliher §. 22; Strais, Hanbb. ber inneren
erllict fid) bagegen | Berwaltung | S, 121; Duellen und
Martiy, Annalen 18¢5 &. 27% ji. . Sitteratur iiber Ber cﬁungsmqm
ine praltifdhe, furge und juriftijy ' lrd)en&clm, Ginfiihrung, &. 165;
tlare (Smllnmh g gibt Garwey, : RL I 050; ferner: Freuden:
Wik Sti. 1 & 24. So aud) item,mtd)ll!lhmlungb Orengenin
die amllld)e Auffaffung in Bapern | der Lanbdestulturzeitung 1887 N. 1 ff.
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V. Das Reldysgebiet.

Die Gefe ber eingelnen biete einfdlieflid) bes
@ebieted von Clfaf: ﬁnﬂ)rmgm bilbet ba3 Neidjdgebiet. Wenn
man vom Begriff ver feit” al8 der It in ihrer

?R\d;hmg auf ba3 Land ausgeht, fo Defigt bas Sleu[) ungmweifelhaft
eine foldje, und gwar ift e3 ridtig, ju fagen, dah die Rompetenjgrenge
awifden Reidy und Eingelftaat genau bie Grenze swifden der Gebiets:
Hobeit bes Reides und der Cingelftanten ift. ! TWie 3 ein doppelted
Unterthanenverhiltnid gibt, fo befteht aud) eine doppelte Gebiets:
Gobeit. 68 gibt alfo ein Reidgebiet, dad einbeitlid) und gefeplid)
Deftimmt ift.?
Dasd Bundedgebiet efteht aus ben Staaten:
Preufien mit Qauenburg, Sm)em, Sadfen, SlBurtlem[wtg,
!Bahen, Heflen, d;nmm,

lig, lemburg, 9, Gad;ien'mﬂ'

mngm, dif , Gadye burg:®otha, Anbalt,

Fubolitad 6 shaut ‘ma[hcd

Reuf alteree Rinie, Neup 1ungtm Rinie, Sdaumburg-Lippe,

Rippe, Liibed, Bremen und Hamburg,

wozu durd) RNeidhdgefels vom 9. Juni 1871 Clfafi-Lothringen getre:

ten ift.* Da3 Neid) umfaht danad) 1 Reidjsland und 25 Staaten
(4 Konigreide, 6 G 5 7 ft

3 freie Gtidte). Der Umfang bes Bunbdedgebieted ijt damit feft:

gefept, unb ift jur Aenderung ein verfaffungdindernbes Gefety er:

forberlid), fowoBl Dei btretung wie Ginverleibung von Gebieten

! Bieljad) wird die Aeufserung von

Fiieft Bismard vom 1. April 1871,

2 Unbever Wlemung, Smbcl
Rommentar &. 28 jj. — SLitterat

#dap die Tervitorialfoheit ben ein:

Eabau G l32ﬁ Somle 60,
27.

lidh ausqelegt. Cine Streitfrage itber
bie Gebietshoheit follte damit nidyt
entfdyicben werden. TWie oben gefagt,
ergibt fid) von feloft, bais die Itm
torialhobeit (a8 hier gleid) Sandes:
Gobeit gebraudyt ift) ben Cineljtaaten
verblieben, foweit nicht die Gebictd:
hobeit des Reidyed in BVetradyt Fommt.

ridytig (3orn 1 6 70), bnfs mmrs
alb desfelben Yeine Gd;ﬂbung von
n: wnd Ausland; filr bag
'Qnylk;tﬁi!m[m{)t beft |¢I=r nter:
ied.
3 539740 Duadratlilometer mit
46840587 Ginwohnern.
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feitend eine8 Glicdjtaated.’ Das Neid) felbft fann Gebiet nur
buré einen nﬁlhmd;thd)m Bertrag abtreten ober erwerben. * Die
b

ft fonnen ofne i be3 Reidjes
mmnhm mtbm foiem md)t ber @zbuuauitauid; lebenmg von
M ige 2¢.)

iff

suc Folge hat. i”ya(;t man hle @)ebmi[)o[;eu bes Jeidjes in bem
oben gegebenen Sinne, fo bebarf e8 Bier ebenfalld Feiner Muf:
3iblung eingelner Redjte, die fid) ald Ausfluf der Reidjdhoheitaredite
‘varftellen, fo bes RNedytes, dasd §Reld)§gebm 3u I’djﬁgm (et 11),
ben Cintritt von Fremben ju i (Urt. 4 3. 1), Auslind
auBjumeifen (!)leud;sitmfgembucb Art. 39, 284 362), Gremyfperren
su verhingen, Gifenbalhnen und Feftungen anjulegen (Art. 41, 65),
‘ben Belagerungdzuftand u erfliven (Urt. 63, 68), fremben Staaten
eine @mmdnng 3u geftatten (Ronfuln, RNadyeile, Bahnhofsanla-
gen) u. §. w.*

Die Cinteilung bed Reidjed hinfichtlid) der von ihm gefiihrten
Bermaltungen erfolgt ohne RNiidficht auf die Lanbedgrenjen (Dbcr-
vnfﬂnmle, Anneeforpsbesirfe 2c.); imwieweit a3 — oben al3 nn.
beitlid) idh — burd) die Berfaffy gee te i
(Em;e[fmatm sum Bmwede ber BVerwaltung in einjelne Teile m[egt
wirb, ift im Bermaltungsredyte ju erdrtern.

Die Unverfehrtheit ded Reidiagebieted und ebenfo die ber Staats-
gebiete fteht unter dem firafreditlien Schuge bed § 81 bed Neichs-
fteafgefesbudjes, welder eine Strafandrohung gegen gemaltfame
Ginverleibung ober Qodreifung von Gebiet ober Gebietdteilen
enthilt.*

! Bieljad) evdrtert ber Dereitd ! Gt.‘)l 1 ©. 639), bejaht nunﬁabanb

(M. 1 &. 126) erwihnte badifd): . (ogl. Annalen 1882 S. 248).

{dweizerifhe Grengvertrag vom 28. n! unten § 60.

April 1878 und der BVertrag bed 3 Born | &.72; Marquard:

Neidhd v. 24. Juni 1874 (R.GBL | fen 11! S. 28.

18746 307). Berh. b. Bundesrats + Nigjt gegen ein Unternehmen,
9, Sbmndi den Nr. 33, 99, 118, | weldjes die Umwanbdlung eines gangen

!!rol 8 831, 412, 436. Annaten Bunbdesitaates in Reidsland bewirit.

ki Bgl. die Kommentare und v. Lifst
8 !umum von Geybel (Bayer. | Strafredit (2. Aufl.) S. 498 N. 13.
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§ 81
Die deutjdjen Kolonien. *
1 Gefdyidte.

Radydem vor ywei Jahrhunbderten der Grofe Kurfiieft ben Verfudy
gemadit Datte, ber Marf Brandenburg einen Kolonialbefiy su ver:
{daffen, wurde die Notrenbdigleit eines folden feit der Neugrimdung
Des RNeidjed vielfad) betont und in den legten Jahren eine Kolonial=
politit in grofevem Mafftabe in Angriff genommen. Durd) diefe
Politif ift eine Neihe von RNedtafragen angeregt, welde an diefer
Gtelle ju ermifnen finb; denn bie Redtaftellung ver Kolonien ift
tm @egenftand, bcr 3war manmgfod)c Beriifrungdpunfte mit vem

I ) und bem Bl ietet,
aber ju ben gruubltgmbtn Materien bed Staatdredtd und fyjte:
matifd) am beften in ba3 Kapitel von der Gebictdhoheit gehiort.

a) Raufmann Qiideriy aud Bremen erwarb mitteld privatredt:
lidjer Bextrige im Jahre 1883 anbditeeden an ber Budyt von Angra
PBequena, welde im Frilhjahr 1884 unter deutfdien Scug geftelt und
von beutfdhen RKricgsfdiffen unter Aufhiffung der Flagge und Sepung
von @rengpfihlen in Befip genommen wurden. Gine Neihe weiterer
Bertriige folgte teils Sduy: unbd Freundfdaftavertrige, me[d)e von
Deutjden & teils Pri ige, weldje mit B
‘er Firma Liiveriy gejdilofien wurben und htn Berfauf von Hobeits:
vediten an leptere entbielten. Die Redjte, welde Liiberity exmorben, trat
Derfelbe am 4. April 1885 an die beutide Kolonialgefelfdyaft fiix
Giibmejtafrita ab, die mit Sig in Berlin durd) allechoditen Crelah
vom 15. April 1885 die Medte einer juriftijden Perfon erhielt.

b) BWeitere Crwerbungen erfolgten im Togogebiet und an ber
Biafrabai (Ramerun), wofeldft auf Betricb von Hamburger Firmen
(Eottmann), bie bort em;tinc Danbdeldnicverlafjungen hatten, bdie

begw. eined 2t ecfolgte,
teils auf Grund von Bertriigen, welde der deutide General:

' p. Stengel, Die ftaatd: und | Ne, 120, 124, 129. Weitere Sitteratur
volferredytlidie Stellung bder deut: ng . Ri r@eu Geim, Ginfiijrung
fdjen Rolonien (1836). Derfelbein | S. 147 § 69,
ber Beilage jur ANg. eitung 1886

v. Rirdenpeim, Lehroud des Staalsredsts. 9
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Fonful (Mnd)hgul) mlt sﬂuptlmgm gefdloffen, teil3 auf Grund von
, welde befti Bebiete durd

%mmge monrbm BHatten.
¢) Sn Ditafrifa wurbe Gnbe be8 Jahred 1884 ein etwa
2500 Quabratmeilen umfaffendes Gebiet ywifdjen Sanfibar unb bem
Tanganjifafee von ber deutfden oftafrifanijden Gefelidaft (}. Peters)
bued) Bertrige ermorben, in welden forvohl Privateigentum mwie
Hobeitdredite (und zwar ,alle Redyte, welde nad) den Begriffen bes
deutfden Staatdred)ts vie ftaatlide Oberhoheit ausmadien”) abgetreten
wurben. Der Gefelfdaft wurde am 27. Februar 1885 ein Ffaifer=
lidher Sdhupbrief ecteilt; fie madyte im Laufe bed Jahred 1885 nodh
einige weitere Crmerbungen.!
d) Gnbe 1884 wurbe an i Puntten von R

unb bed neuﬁvilanifd)m Ardjipeld — in ver Siidfee — die deutfde
Flagge gehift, im Friijahr 1885 nad) diplomatijden Diffevenzen
mit England bie Grenze der beulld;en ﬁtﬁeungm (ca. 4200 Quabrat:
meilen — Saifer-2Bil i , om
17. Mai 18852 der Neuguineal e ein Do)t

iferli 4 erteilt. Hi id) ber cbenfalld in der Siidfee
Delegenen Karolineninfeln wurben zufolge eined durd) den Papft ge:
fdlidteten Streited8 mit Spanien vein volfervedtlidhe Berhiltnifie
uonmm 2 i)le !lbgm\;ung ber Wlad;lip(;nwn unb bie gegenfeitige
B iheit ywifden D b unb Gngland
Binfidtlidy bzr im weftliden Stillen Dean gelegenen Gebiete exfolgte
durd) Crflirung vom 10. April. 1886.¢

1L Begrifi von Rolonten und Sdyuigebieten.

Wenn biefe Gebiete jept hiufig einfacd) ald ,Kolonien” bezeicjnet
werben, fo find bod) juriftifch) jwei gany verfdiedene Berhiltnifie
audeinanber ju halten. Die einen biefer Gebiete find , Scupgebiete”,
die anberen wirflide ,Rolonien”. Dad Scup: ober Proteftorats:

! Uebereinfommen aw. Deutid): * Protolol( d. d. Rom 17. Des.
land u. England v. 29, Ctt. (1. Nov.) lSEa (chldpanatlgtr, Januar 188(5)
1886, (mexd,sa-uuger Ne. 307.) Bgl. Romero Givon, La cucstion

Reiddangeiger v. 21. Mai 1885. ds las Carolinas ante ¢l derecho
Bgl. aud) Scyugbrief v. 13, Dey. 1886. | mlernnuonnl (Mabrid 1885).
(ﬂexﬁﬂnn;ug« Nr. 296.) Reihdangeiger Nr. 104.
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verhiltnig erftredt fid) junidhit auf bie eigenen Staatdangehirigen;
wo eine geordnete Staatdgervalt nidjt befteht, muf der Staat, da
bier Gntjendung von Konjuln n md)t mog!td; \it felbft bis gu unem
gewiflen Grabe die i bas
verbidytet fid) aber hier fehr balb von einem perfonalen gu einem
territorialen.  Wihrend nun hier die Gewalt ber Hauptlinge 2.
bejtehen Bleibt, find bie eigentlidhen RKolonien — mdgen aud) im
eingelnen Berjdjiedenbeiten beftehen — ber vollen Souverinitit ves
mumxflaalei untmno:fm Sowobhl Has ﬁnlnmal, wie bag Pro-

fdjliepen Ausii von eines
anberen Staated vollfommen aud (§ 1 bes Gefees vom 17. April
1886 fagt: ,Die Sdupgewalt in ben beutfden Scupgebieten iibt
der Kaifer aus.”)

1L @ntftehung von folonien.!

Die Frage, wie diefe Verhiltniffe entftehen, vulgo wie Kolonien
gegriinbet werben, ift im Bilferved)t ndber gu erdrtern. Hier fei
nur bemerft, daf bie Grmerbung ber beutfden RKolonien in aller
Fom exfolgt ift. Die privatredytlidie unb vblfervedjtlide Befip-
etgmfung, welde de jure ftreng nu!emrmber 3u Balten, find jum
Teil, fo in den BVertrigen ber i @efellidhaft, ineinand
gefloffen: bier geniigte alfo jur Grmerbung der Staatsgewalt voll=
fommen bdie Crteilung der Susbriefe auf Grund jener Bertrige.
Jn BWeftafrifa aber find nidt nur Bertriige gefdyloffen, fondern e3
ift thatfad)lid) Befiy ergriffen, ber Anfang einer ftaatliden Orga:
nifation gemadyt, die vblferrechtlidhe Anerfennung der zunddyit be-
teiligten Michte exfolgt. Im wefentlihen ift damit den Formen
cnliprod;m mld)e Rapxtel VI (rt. 34 und 35) ber Kongoafte
al3 By gen aufftellt. ?

Iv. Die fn den

Sind die Kolonien Ausland ober Jnland? Nad) welden Ge-
fegen find bie Ginwobner berfelben au beurteilen? Bunddft ift

! Byl hierswaudy Sentner, Tag 2 YAehnlidje Crfocbernifie mle bie
internationale Rolonialvedt (TWien | Kongoalte ftellt iibrigens
1886. Abbrud a. b. Jurift. Vléttern). | Grotiu 3 auf (liber I cap. ll 5)
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anerfannt, daf die deutiden Scduigebiete, ba bad Reidjdgebiet nur
durd) ein Gefely evweitert werben fann, nidt Jnland find. Jn ge:
wiffen Begiehungen (jo 3. B. ftrafreditlich nad) § 8 besd Neidjaftrafgefes:
budyes) find ficalfo unsmcnfe!()nft Ausland, und die Gefege bes Dtulidnn
Reidies gelten Dier fe g8 ofjne weitere Ci

find fie vom ftaatdredytlihen Standpunite nidht in dem Sinne Aus:
fand, wie 3. B. Spanien 2., da bad fpanifdhe Gebiet zwar aud)
negativ nid)t beutfd), pofitiv aber einer anderen Staatdgewalt unter=
worfen ijt, wihrend fiic die Kolonien nur da3 Negative jutrifft.
Solange aber bie Eingebovenen fid) nicht unter beutfdhen Sculy ge:
ftellit haben, fann ihre bffentlid):vedhtlidhe Stellung nicht bev eines
Deutjdien Staatdangehirigen gleidh fein.

Pofitiv fragt fid), welden Jnhalt die Herrjdait des Neidjes in
diefen ®cbieten fat, welde Gefepe in Wnwendung ju bringen
feien. €8 fonnte nuv al3 ein Uebergangduftand betradjtet werben,
PaB Bier in Analogic ded Glefees vom 10. Juli 1879 iiber die
Ronfulargeridytabarfeit verfahren wurbe. Jumal da durd) mehrere
SBmmge mit afrifanifden SBollﬂ[lammm a3 Reid) die Befugnis

iiber Deren o ermotben, beburfte e3
genauem Regelung. Diefem Bebiirfniffe, eine geordnete Redytapflege
Derzuftellen, ift durd) ba3 Gefets vom 17. April 1886 (Gefepfammlung
RNr. 1647) entiprod}m worben. ' Wiihrend urfpriinglid) beabfidjtigt
ma:, bem RKaifer emt a[(gmmm (Ermad)hgung 3u ecteilen unb faifer=

3 M fien, Hat ba3 genannte

licher
@:m fn(genbtc icftgcfd,t
Redit, fi unb Geri
faiiung Deftimmen fid) nad) dem @eid; iiber bie ﬁouiulatgmd)ﬁ.
basl‘m mit der Maﬁg«ﬁt, bnﬁ an Gteﬂe bci aoniuls bzr vom
Jue Be:

amte m«
b) Durd) faifelide Berorbnung fann eine NReihe von Ab-

' Bgl. bie furze, aber gute Ve: | 1886 tl’(uﬂm (bieryu Bex. b. Reidy3:
grﬁub\mg e erheblid) Tanglers vom
Gntwurfes. il die mdmnerl)ﬁnr 1. Nov. 188-5 fiir bie Marfdjall: u.
niffe im 2. vom 13. Sept.
Tompanie ift eine B v 5 Quni | 1886 w. 11. Jan. 1887).
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mud)ungm von 1tn¢m @dtb begriindet werben, in l;mfd)md) Der
ber !Betl’oncn, Der P

befugnia, bed Berf bei 1 btr
bes Beruf und i in idjen RN
Teiten, ﬁnnfuaiad;en unbd in den jur fltuhgcn @ienﬁlsb«rfﬂ! md;t
gel;ougm i( iten, d;hc hd; i 3
bes und Roftenmef

c) Dad @:M;, btmﬁmb bie @()eid)lwi;ung und Perfonenftands:
beurfunbdung von Reid)3angehorigen im Auslanbde (vom 4 Mai 1870)

fann burd) faiferlide B aud) auf Ni
ausgebd)nt und vom meldjsinnaln ein Beamter mit mahmebmung
werben.

V. Organifation dex folonien.

Bon der urfpriingliden Abficht, lediglid) durd) Freundfdjafta-
und Proteftovatdvertrige den deutihen Staatdangehorigen Schufy
u gewibren, ift bie Neiddregierung fehr bald ab: und ju einer
fefteren Geftaltung iibergegangen. Dabei war ber Gebante leitend,
baﬁ hle Departements ded Jnnern und Handeld junddhit ben Bmlhgten

u iiberlaffen, bie D bed Rriegs, Ausmwi
unb der Juftiy vom Reidje su iibernehmen feien.

Hierbei fragt e3 fid) nun, welde Rompeteny da3 Reid) unbd feine
Drgane — abgefelen von befonderen Gefepen — Haben. Die Kom-
peten be3 Neidjed ift in Art. 4' der Verfafjung begriinbet. Organ
bes Reidjes ift in biefer Hinfid)t der Kaifer. Da jebed Toloniale
Redtaverhiltnid fi) aud einem volfervediliden su einem ftaats:
tedhtlichen entwidelt, ift bie Juftindigleit des RKaifers in Art. 11
der Berfaffung Degriindet. Gt allein hat bad Nedjt und die Pilicht,
ben in ungivilifierten Gegenden weilenden Reiddangehirigen Scugy

! Abweidungen v. §3| beimmr [anbes: ober ein Konfulargericht, bei
nbersd il Gi ein Geridt
fo, baf Mitwirfung eines anﬂnnx im Sdupgebiete (unter Audjdhlie:
walted (faiferlichen Beamten ober | fung b:s ﬂm\mlmwmgei) begeid):
Anwalteg) und formln{;e Borunter: | net werd
fudung ftattfinbet. ® !Bgl 2. . 21 April 1886.
268 !aun b0 | Danfeatijdje Ober: |
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angebeifen ju lajjen; er hat bafer, wenn diefer Schup nur territorial
gemwibrt werben fann, bie Befugnis Gd)uobtiefe au erteilen u. f. w.
An der Gmge ber !Btrmaltung fteht al8 eingiger Beamter der Reichs=

tangler al3 K bt yum Teil
bn ﬁnnbe!mt 1 (Em Synbitat .5«mbutg¢: Fivmen fungiert al3

Gine i id) |it Tediglidy noug
bei Gegenftinden, die (wie G i

burdy @ciee geregelt werden Tonnen, ober iomlt eine Belaftung bte
RNeid)detats {tattfindet.

Bu beadten ift, baf bie Gemwalt bed Raifers gegeniiber ben
SRolonien eine burdaus eigenartige ift, welde man am eheften der
im § 3 be8 Gefeped vom 9. Juni 1871 gefennyeichneten Staats:
gewalt fiiv Glfaf-Lothringen vergleidien fann. €8 Handelt fid) bei
‘en Kolonien nidjt um Glicber unfered Staatenjtaates, fondern um
bem Reid) untermorfene Gebiete.

Die Organifation, ju welder die Anfinge gemadt find, ift eine
verfdjicbene und fann nur jum Teil eine ftaatlide genannt werden.
Reptered ift ber Fall in ben weft: und fiibweftafrifanijden Gebieten,
wo ein Gouverneur, Lanbedhauptmann und einjelne Beamte ein=
g:[c’gt find. 2 Dagegen ift in Ditafrita unb Neuguinea die Herftellung

ben flenven @efelljdjaften fiber-
Iuﬁen. Diefe Gefeljdiaften, welde nad) heutiger Redytsanidauung
von ben friiferen nieberldnbifdhen und britijhen SKompanien®
wefentlid) lmid)tebm find, founen Redyte der Gouotﬁmtht erwerben
und fonnen, wie bies geigt, jum f gen Staate
werben; an fid) aber gelten fiiv fie bie Siise ihres heimifdjen Staats:
red)ts, und ﬁc bebiirfen bed Sdhupes ihrer Staatdgemalt, den 3. B.
bie N e felbft nadigefud)t Hat. Bunddft werben
diefe Gejeljdaften aljo unferem Gefelfdaftaredit unterftehen, wdh-

Bgl. 3. B. Befdhl. v. 21. Jan. Mal(gmnnenmmalmngncasons
1886 iiber bie boppelte Verednung | und Steus eftafrile

ber Dienftaeit in Togo, Samerun 2c.
nacb § 51 bes Neicydbeamtengefeges.
entjdyrift diber ble

ﬂerorbnunghedn im Gebicte ;

efens
und auf ben Bllnrfd)allmleln zt [ B.
vont, 19 aul und 1.
Rof d)u, ﬁolomm 12
374 ff., und bie treffends
L.romrnng Stengel's ©. 44 ﬁ
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rend fie allerbings, fobald fie fih und ifr &tbut Der Dlml;obelt
bes Reidjes fen, eine ben ftaatlid)
fehr dhnlidhe Stellung eingunehmen berufen find."

§ 32.
B. Dic Staatdangehidrigkeit. '
L Begriff der Staatsangehirighett.

Wie der Staat die Grengen feined Janded fdarf jieht und
fidjer bewadit, fo mup er aud) feftjtellen, wer gegen ihn und gegen
wen ex Nedhte und Pilidjten habe. Dasd Herridjaftabereid) ves Staated
beftimmt fid), auBer burd) a8 Gebiet, durd) basd jweite Moment:
bie Staatdangehdrigleit. Da bdiefer Begriff Perfonen in den
Staat einfdlieht und von bemfelben ausjdliept, jo Hat er nidyt blof
eine nad) innen gewanbte, fonbern aud) eine bem Bolferredit juge:
fehrte Seite. Ginem Staate angehoren, beifit bleibendes Glied in
feinem Organidmus fein; e3 ift daher regelwidrig, wenn jemand swei
Gtaaten angehort, gweien Herren dient.* Dag BVerhiltnis, weldjed
durd) bic Staatdangehivigleit beseidimet wird, fann nidt wie ein
obligatorifdjed auf eingelne Seiftungen juriidgefilhet werden. €3
exfafit ben gangen Menfdjen und findet eine Analogie nur im Familien-
vedte. Der Menfd) ift jum Staate geboren (bad Laov moleeuwdy
bei !Inﬂnte[d) Sbamu! trglbt ﬁd) aud; bie Gegenfeitigleit bed

unb bie Unmi i Lofung. So wenig

3 fiir ein .ﬁauﬁmb Dbie ‘{ymlmt gibt, feine Familie auiaugebm, fo
wenig fann om bie oft Aus:
be3 , Qanbeafind — mie die Bolisjprade

juriftifd) forveft fagt — al8 vidjtig anerfannt werden. Bielmehr
ift de jure naturali bie Unjuldffigeit der Audwanberung und nur
aus praftiffhen @rinven bie Ginfdrinfung diefes Grundfaes ge:
redjtfertigt.

' Briidner, Jndigenat (1867); | R.L.1116.419. —‘J}ml‘nﬂ;a;}mgen
Annalen 1875 64 625, 793, 1113, ﬂltd)enbelm Berwaltus
1870 . 185, 1 67 (1886 vmltllllm 35 ff.

S. 973). ﬂ\mm ﬂmmxtur La: Ueber bltft Sonflilte vgl. dag
5andl G, 131; Mandry, Sivilredtl. | Volterredjt (Annalen 1875 S. 206).
Jnbalt (2. 9(qu) ©. 52 und Dbef.
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1L Fremde mmd Forenfen,

PWer fid) im Staate aufhilt, ohne ihm anjugehiren, wird ald
Frember bejcicdhnet. Frembe treten jur Staatdgewalt nur infofern
in Begiehung, al8 fie fid) im Staatdgebiete aufhalten. Sie fommen
in Betrad)t, nidt weil fie Staatdgenoffen, fondern weil fie in bdie
viumlide Madhtfphive es Staated eingetreten find; die Gewalt iiber
fie ift fein Ausjlup ber Perfonalz, fnn‘btm Der temlomlbnbelt lmb
ergibt fid) aus ber g (Te
§30). Gine juf faffend Des 1] bat an
biefer Stelle feine Bereditigung: bie Redytdverhiltniffe ver %umben
greifen in bie verfdjiedenften Gebiete iiber. Waren die Auslinber in
friiheren Beiten vielfadjen 9Ind;l¢|len unmmorfen, io find fie jept priz
vat:, projef: und im ftellt, wihrend
fiir ba3 dffentlide Redjt ber umgekelrte Grundjags gilt.? Au3 dem
Redyte de3 Aufenthaltes folgen fiix fie feine politijdhen Pilidjten und
Redjte, und jened Necht felbit fann ofue weiteres entjogen werben. *

Yuslénber Tonnen ju unferem Staate, ofne fid) perfonlid) barin
aufzubalten, aud) baburd) in Begiehung treten, daf fie in demfelben
Grunbeigentum exmetben. Da died ein Teil bed Staatdgebietes ift,
fo folgt befen 1 3 unter bie ebenfalld aus
ben Cigen be3 § 30. Die Auslinder, die im Jnlanbe Grund-
befig 2c. haben, Geifen Forenfen und Haben alle aus ber bingliden
llnm»tblmng ubm @runbitmft fidy ergebenden Berpflidhtungen und
ber Forenfen (land-
sassiatus plemls) ift durd) bie %ldyslu[hageley bejeitigt. *

1L Btantsangehdrige und Staatsbiirger.

Ausd ber Jahl ber Staatdangehiorigen heben fid) die Staats:
biirger Devaus, deven Begrif§ baburd) bebingt ift, dah fie befonbere

nﬁbefnnhmbet gubellts lnere 1 Sonk.D. §§ 4, 207, 208; Str.Pr.0.

dltnrin L. 40), | §§ 112, 113; R.G. v. 13, Dai 1670.
weldye 3.B. in ﬁhll’tltmbn’ trfl bll — Saband lll 1§ 91,111, 2 § 105,
bui@tbmafll[mmgdtquom‘zd Wlur,; 1L - Re 1 2. Jur © d)ld)te

188! bclelhut vgl.Stobbe, ﬂ!rmnlred;tl%ﬂ,
? Bgl. 9. G)!) § 3 bis 8; TRt B.B. 39, 284, 362.
R3Pr.0. §§ 18, 58, 101, 568, 594; I Y N3 PrO. § 25—-27.
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Redyte er Mitwivfung im Staatsleben faben. .§iet muf alio um
Dertmal ver igleit nod) etmas . B,
minnlides Gefdledit, ein gewificd Alter, Selbitdndigkeit, I.lnbes
fdjoltenbeit u. dgl. m. Sinb biefe Merfmale erfiillt, fo fpredjen
wir von Staatabiirgern im engeven Sinne und erfennen diejen eine
Reibe von Beiugmf en 3|| weldje eine unmittelbave ober mittelbare
aftive Betei ober B
gewdbhren unb mld)e wir a!s pohhid)t Redyte 3u begeidnen pf[cgm
(vgl. §36), fo ba3 aftive und paffive Wablred)t, da3 Necjt jum Ge-
fdworenen:, Shsffenamte und ju anberen Ehrendmtern in bev Selbft:
verwaltung.

IV. Staats- und Reidjsangehdrigheit.

Wilhrend nad) bem oben Gefagten eine doppelte Staatdange:
Dorigleit an fid) al3 etwas Regelwidriges nid)emt titt und in

unferemt bie Bugehorigieit ju awei ftaatli Gemein:
fd)aflm als etmns burdaus ‘Jlotmnblgci tmgtgcn Jeder Deutfdie
uil driger und iger; Died find aber nidit

wie in bem oben gedadjten Falle tgcmn[d)e, fonbern fonpentrifdye
Begriffe. €3 find ywei Begriffe, die nad) unferem Redjte ohne
einander nidjt gedadyt werben fonnen, die untrennbar verbunben find,
gemeinjam entjtehen, gemeinfam vergehen. Trofdem find 8 jwei
Begriffe, nid)t eciner. Die Staatdangehorigleit bleibt neben ber
Reid)sangehorigleit bejtehen; die Nedjte, weldje die erjtere umidylieht
unb die fid) auf bie Teilnahme am Leben bes Einyelftaates besiehen,
werben burd) die Angehirigleit yum Gefamtftaate vieleidht nidt be:
tilhrt: aber unauflédbar find die beiven Berhiltnifie verfdhlungen.
RNiemand fann nur Reidjdangehoriger fein, ohne einem beutjden Staate
angugehren; ' niemand fann bie Staatdangehirigleit aufgeben, ohne
Pamit aud) bad Reidabiirgerred)t yu vexlieren ; wohl aber fann lefsteres
unverdnbert bleiben, wenn nur die Untergewalt gemedyfelt, ein Bre:
menfer 3 B. Wiirttemberger wird. Nirgendd tritt der Chavalter
unfered Staatdwefens beutlider hervor al8 auf bdiefem Gebiete;
wiren wiv nidt Staatdbiirger, fonbern nur Reidsbirger, fo
wire unfer Neid) ein Cinheitdftaat; wdren wiv nur Staatabiirger,

! Welde Ausnafme? Bgl. § 63.



138 Die Grundlagen bes dffentliden Nedjts.

fo wire unfer RNeidy ein Bunb, wie €3 ber deutjdje Bund war. Aber
nidjt nur davin, dah beibe Begriffe jufammenhingen, jondern audy
in bev Art und Weife, wie fie fid) ju einanber verhalten, jeigt fich
bag Gigenavtige unfeved Neiched; wiihrend in Norbamerifa bas
Unionsbiirgerredt bas primpipale ift, weldjed bad Staatsbiivgerredit
nad) ﬁd; iebt, ift bei una (wie in der Sdyweiz) bad Staatdbiirgervedt
bad primdre Berhiltnia; wer Staatdbiirger gemorden, ift ald folder
mnd;ibutgn qmotben (?Rnd;!qcitg vom 1. Juni 1870 § 1 burd)“
u bebmgt cin inf

(: fiie gany Dasfelbe hat bie
Birfung, b«i rige eine3 jeben Bunbesft in jebem
anbmn %unbeﬁflaate alﬁ 811(&\15)« 3u behandeln, sum BWohnfip,

wie sum Genufie

aller biirgetlidden Nedjte gleid) dem GCinbeimifdhen ugelaffen ift. '
Diefe Bejtimmung Hat, da burd) eine grofe Anzahl von Gefepen
einbeitlide Negelung von Gegenftinden erfolgt und fomit Ungleidy-
mapigleit ausgejdloffen ift, nur fiix die nod) nidgt gemeinvedjilich
normierten Ematcnen !Bebeuhmg

Der G , bafs die Reid) prigleit Tein felbftinbig
fonbern mit bcr origleit eo ipso juf b
Redjt bilvet, erforberte eine einheitlide Negelung bed Gegenftanbesd
im gangen Neide, welde durd) Gefey vom 1. Juni 1870 erfolgt ift.

V. Grwerb und Yerluft der Staatsangehirighelt.

Der Crwerb ber Staatdangehirigheit erfolgt danad): 1. durd)
Abftammung vom ehelichen Bater over der uneheliden Diutter, ohne
Rt auf ben Ort der Geburt, durd) Legitimation (nidht Adoption);
2. unmittelbar durd) Berleihung. Aufer den geborenen Lanbes:
finbern (,,@mgdmrmm") l‘mm ¢l aus! ber macbt De3 Staated Staats-

rige geben, ben Ad Die B
ift ein ftaatlider ﬂemaltlmgﬁah fein Nedtagejdift.? Sie erfnlgc
‘urd) eine von der hioheren Bermaltungabehorde ausgefertigte Nefunbde

Art. 3 b, VAL Vgl Gfbluﬁ I nen ('l) (Bgl. Born I &. 257)
prutnfol! (I) hei Bertraged  mit e Laband (aud) in Mar:
Bay gilt nur fiir Unter: I qnarbfm ' &, 34) annimmt.
lb«nm md;l fﬂr juriftifde Perfos
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unb bheift Aufnabhme, wenn e fi) um einen Reidy3angehorigen,
Raturalifation, wenn 3 fid) um einen Auslinbder hanbelt; leptere
ift in bag Crmeflen ber Negierung geftellt (§ 8 bes Gefeyes) und
Tann vermeigert, erfteve mufy unter beftimmten Borausfepungen ecteilt
werden (§ 7 bed Gefesed); 3. veriniipft dad Gefep mit gewiffen
Thatfagen von felbft bie Crwerbung der Staatdangehorigleit, und
swar ermitht a) die Chefrau durd) mtr()eimhmg bie Staataange:
l;ongfm bes Mannes ') und nmnlt b) eine Beftallung jum Beamten
bie N i Begw. A

Der SBetInft ber Glaauangdwng!eu tritt em — abge[e[;m
von mit einem Ni unb
1. burd) Cnilaff weldje ber ius actus der it
unb jum Bwed der Ueberficdelung in einen anderen 8unhtii(aat bei
Nadyweid bed Crmerbs ber neuen Staatdangehirigleit erteilt werden
mufs, jum Swed der Audwanderung unter gewiffen, durd) die Crfiil-
Tung ber EBcl;tpf(td;t bebingten Botauﬁ[egungen lmlag! nmbcn bat[,
2. burd) jebnil im A
3. burd) einfeiti Der i im Falle ber
§§ 20 unbd 22 bed Gefefpes, fomie bei unbefugter Ausiibung von
Rirdendmtern (Neidhsgefes vom 4. Mai 1874).2

Gntlafjung und %n[ul;nng cr[tmfen fidj, foweit nidjt Ausnahmen
feftgefet, auf bie ber Gewalt bes
unteroorfenen Perfonen. ®

Aud bem Gefagten «gxb! I'Q, baB nad) beftehendem Redjte
jemand mebrere in fig inigen fann. €3
fann jemand ugleid) Sadyfe, E!mm und Medlenburger u. f. w.
fein. Gine weiteve Anomalie ift die, dah aud) ver Auslinder feine
Gtaatdangehbrigleit jum Crwerb ber inlindijden nidt aufzugeben
braudit. Die baraus entftehenden Konflifte ju vermeidben, find uerft
swifden bem nordbeutidien Bunde und ben Bereinigten Staaten

! Neber ben Fall Vibedco vgl. | fion bdiejes Gefeyed blni dius,

Garmey, Biicttemb. Staats:R. 1 qsm.f, mrd;mgereu 6) &. 4.
S. 161, Annalen. 1345 ©.733, 1022 l)leli@nﬁd;ﬂbnngen
unb i beg

m(;lﬁvra!lllum Re. 6 gifter, s, v. ﬁam-llmnnl)elt

2 Byl. fiber bie [umfrbc Guspen:
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vom 22. Februar 1868 bie fogen. Bancroftvertrige gefdiloffen
worden. ' Sie bt[ﬁmmm, bap Ungehorige bed einen Teils, welde
fiinf Jahre lang im Gebiete bed anbderen Teiled sugebradt Haben
unb ba[elﬁfl naturalifiert find, al8 bciien ﬁngc[;ong: Belracf)m werben.

ffung und lingerer fofern
Die Abfidht, in bie weite Heimat owtiu!;utel)ml, ausgeld)lofjen erfdjeint,
wird al8 Berzidht auf jene Naturalifation angefehen.

Dritfes Sapifel.

Die Redisfiellung der Unterthonen im Perbiilinis juv
Staotsgemalt.
§ 83.
Ginleitung. Die fubjetti i Redte im
L Begriff.

i haben ben Begriff bea objeftiven TRedjtes und fein Geltungs:
gebiet feftgefteit. Die nad) bem objeftiven Redjte den Cingelnen
suftehenben Befugnifie nennen wiv iubjchiue Redjte; auf fie hingu:
weifen, foweit fie fiiv bad Sfentlie Nedjt in Betvadyt Fommen, ift
Aufgabe biefer britten Crorterung. * Hier find vie Grengen ywifden
Staatd: unb i die ber ftaatliden Gervalt gegen=

! 9nnalen 1868 &. 959, 1875 | Redtes erfalten wil, fich bie Binde
©. 798, 1113, 1877 ©. 204; Preuf. | dev Danbbibliothet gegenfeitig ergiin:
Sahrbiider (1375) xxv S. 509, | gen, foift audy hier em Verweid_auf
660, XXXVI &. jenen Abjdynitt notig. Bei obiger Dax=

* Dieje Lelhre gtl)irl in eine all= | fteliung lehnen wiv uns fiiv die all:
gemeine Cinleitung, wie Stengel | gemeine Crorterung der bfjent:
(9DGEL 1 &. 1) umb St i enheim
(Ginfiihrung S. 109) bemerten.” Jhre
praftifge Sidtigleit tritt jept bes
jonbers im Berwaltungdredyt hervor,
wad die Beranlafjung bnt bie allge:
meinen Grundfige bdort, joweit 5um
Berftandnis notig, yu erdrtern.
iiberhaupt fiic ben, der ein nolld
Bild unfered gelalntm Bifentlidjen

S. 31—47) wird barum hier nur
furg wicbergegeben. Die eingelnen
Lebren werden fobann in der in den
ftaatsredytiidjendBerten bigheriibliden
Weife dargeftelit. Litteratur vgl. bei
Stengel a. a. O. und Kirdjens
heim, Ginfiihrung &. 125 § 9.
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iiber Der inbivibuellen Rechtafphire yu erfennen. Nadjem (wie § 21
gejeigt) bas Gtreben der Vilfer fid) bavauf ridtet, diefe Sphiven
buvd) fefte Siiye von einander abpujteden und aligemeine Normen
Dieriiber in ben ﬂtﬂaﬁuna!nrlunbm uuf;u[lel]m, l)at man fid; h«mu
gewdhnt, von
med)kn 3u fpredyen, dabei melfunl an Anfpriidie der Unterthanen,
in einer gewifien Nidtung von Einwirfung ber Staatdgewalt frei ju
bleiben, benfend. Dad Bemiihen, jeve Durdfreupung von sfentlidem
und Gingelinterefle su hinbern, ift ein vergeblidhes. AMe, audy
— ja gany Mmlbtrﬁ - \m mblh[m Staatatheotien geben ju, daf
Der den ,Gingelwillen” beugen und
bredjen muf. FWiihrend in der abjoluten Monardjie oder Demokratie
unbebingte Unterwerfung des Teiled unter bad Gange verlangt wird,
!;at bie Tieugeit vmiudjt fe[t;u[te[(en, unter weldien gefeglidyen Bor:
Pas iixfnid weiden, ge:
opfert werben foll. Damit ift die bem Berfafjungsitaate cigentiimlide
@ciegmaﬁlglm bn %umaltung gegtlml, baraui fmb bie meiften der
fogen. fi
Damit ift aber jugleidy bet Gbamhet bt’t fogen. @runbd-
redte beyeidnet, und e3 ift ftveng feftzufalten, wad oben fiber bie
Bebeutung der , BVerfaffung” gefagt wurbe (§ 25). Die Grundredite
bilben nidjt einen abgefonberten Teil bed Staatsred)ts, fonbern ﬁe
fommen iiberall, in allen einzelnen Gebieten deafelben, befonders im
Berwaltungdredt jur @rfd)cmung Unter dem Titel , Grundredite”
find oft nur all ftiven fiir bie it gegebm,
ja e8 finb oft genug ine Sige, deren Unbaltbarfeit Hasd

' Die Frage, ob e ,bffentlide | hHaupt. Im iibrigen fommt ed Dier:
fubjettive ed}le" ebe ober nidjt, | bei felbftverftandlid) auf ben Stand:
Yommt auf einc lmunnb:ge Theorie unit ber l!el)nnbl an. ﬂnm
finaus. Daj fic Laum
werben fann, jonbern eo ipso ju u(; jene r)led)ldﬁioe bar n(s Bn
hqal;tm ift, erfannten die

, vom
lidyen faft alg fubjeftive Bledple
(o8 an. (Vgl. Loening, Verwal: | Veides lfl ridytig, eines ergiot fich aus
tungdredt S. 13.) €8 ift tar, dafi | bem anberen. A3 Ausgangdpuntt
die ﬁnhuom ber iubletlwen Hedte | fite Cntfdeibung cingelner Fragen
genau fo weit veidt wic bag Ge: | fann jedod) ber erftere Standpuntt
bict bed Redyted ober Eelmli iiber= | eingenommen werben.



142 Die Grundlagen ded djentliden Redyts.

tiglidhe Leben fortwéfrend bemweift. ,Das Cigentum ift unverleplicy,”
Reit e3 in ben Verfafjungen, und bod) wird niemand beftreiten, baf
3 B. bei Feuer: und Wafferdnot polizeilidie Berlepungen bes Cigen:
tums geftattet find u. f. w. Alfo 1unlhld) fafibaren S‘nbalt erI;aIun
biefe Titel et durd) die i Der @

aber, auf dem fie beruben, buvdyjieht unfer gan;ei Berfaffungs: und
Berwaltungs:, ja unfer ganzed Redytaleben; fo laffen fid) diefe Nedite
niemald getrennt vom eingelnen Teile bed Nedjtsftoffed er[hopfend
barftellen. * Aufgabe unferer Darjtellung ift lebiglid) eine allgemeine
Ucberfidjt diefer Medjtsfiie, welde alfo burd) Projep: und Ber:
waltungaredjt ihre Perfeftion erhalten, ju geben und bamit da3 ju
umfafjen, wad iibliderreife ald ,Nedjte und Pflicdyten der Unterthanen”
ober al8 , Grundredyte” 2c. erdrtert wird. ?

Jm voraus ift alfo ju beadyten, daf bie Kategorie ber bffent:
lidgen Nedte felbftverftindlid) viel mweiter ift ald die der ,Erund:
red)te” und baB fomit nur ein Heiner Teil der ffentlidien Nedjte hier
sur Darftellung fommt. Anbdererfeitd ift ju beadyten, bah bas, was
man , ®runbredite” nennt, vielfad) gunidijt private Redte find, ba
bie Rategorie diefer Nedte, wie fid) aus dem Gefagten ergibt, eine
bas gange Redt umfaffende ift. So ift 3. B. ver Anjprud) auf
Unverleglidyleit bes Gigentums, ber Perfon junidit privatredtlid).
Jn bas Gebiet bes offentlidjen Nedited fallt dies erft, fobald e3 fid)
barum Danbelt, ob und inwiemweit bie sffentliden Drgane diefe Un-
verleplidyfeit einfdjrinfen diifen. Die fogen. Grunbredyte find alfo
teil3, ja wefentlid) Privatredyte, und der Begriff der dfentlidien Nedyte
ift ein weitever unb ein anbever.

1L Arten.

MBas fubjeftives Redjt fei, fegen wir hier vovaus;?® fiir die
Ginteilung der fubjeftiven Nedyte aber gilt bas in ber Einleitung

' gn bdiefer Dinfiht Hat Qas mertungen  Sarwey'’s (milmem:

band's Bemertung 1 @ 150 2. bermid;té Staatd:R. 1 S. 176 Buf.

a. G, cinige Yeredytigu 1) ju ecigen. Bgl. indbef. Gttngel
* Bgl. Labanbl G 149 N2 (poboL. 11) &.

Ueber bas 3ml¢|2mbe einer befon: < Der Gtreit, ob fubjeltivesRedt

Yeren Sehre von ben Grundbrediten zc. | Madyt, ob Jntereffe, fann Dier nidyt
madjen 1ir ung die gutrejjenden Ve: | entjdjieden werden. Merfel (Gn:
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(§ 1) Gefagte. Alfo aud) biefe find privatredjtlide ober bffentlid):
reditlie. Das leptere ift ber Fall, wenn fie fid) aus bem Staats:
verbande unmittelbar ober mittelbar (aus ber Bugehdrigleit ju einem
Gelbftvermaltungdtovper, beyw. ju einer bffentlid-redhtliden RKor:
potahon) crgtben ll;m- @runb unh l.'ltlptung Daben biefe Nedjte
in ber ur nur bied ift bas

i leidygiltig ift, ob fie verzidyth rmb ober nidt, Geld:
wert haben ober rein iveal find.

Die gebriudylide Cinteilung ift die in politifde — beffer ftaats:
bihget!ld;e — und biiegerlidie Rechte. Politijhe Befugniffe find
i welde eine bare ober mittelbave aftive il
an ber Gefepgebung ober Berwal Der i Gemeinfdyaf
gewdfren. Dabin gehbren fiiv den eingelnen Staatsbiirger bas Red)t
ber Teilnahme an gefepgebenden Berfammlungen, wie aud) der
Mitwirfung in Drganen ber Selbftverwaltung, bas Nedjt, ald Ge:
fdroorener 2c. 3u fungieren, dad aftive und paffive Wahlredyt u. f. w.
A8 biirgerliie Nedyte fann man alle iibrigen bffentliden ankfjﬂl‘
SHiether vednet man bdie fogen. ,Grunbredte’, welde in ben
mzd)[ttn Paragraphen ‘.Dar[ullung finben werben lmh melcﬁe nge[s

mégig in Form von bejti in ber Berfaf

Diveftiven fiic die Gefehgebung auftreten. Ferner gel)lmn m Diefe
pweite Kategorie der bffentliden Nedite die offentlidien Statusredyte,
. b. Staatd: unb @mﬂnbe«nge[yongfm ble fidy davaus Dbon feloft

ben ober bie burd) 1

vedite an ffentliden Sadjen ober Ginri Dah viele bleie:
Redite fid) gugleid) von einem anbveren Standpunite aus al3 bffentlidhe
Prlidyten darftelen, bebarf nur ber Anbeutung. AuBerdem aber gibt
e8 nody eine Neihe fpesieller bffentlidher Pilidten, teild perfonlider,
1eil3 fad)lidjer, teil8 gemifdjter Natur (Webhrpilidht, Steuerpfliit —
vgl. § 34).

tlopibdie § 159) fagt: An beides ift | aud) Merlel a. a. § 43

Dei bem Wovte ju denfen; bad Nedit | RKirdjenheim, (Sm[ul;tnng in buﬂ
verhdlt fidy zum dnttrtﬁc wie die | Verwaltungdredt S. 108.

Feftung gum gejdilgten Lanbe. Vgl
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L und Redyte und Phidyten.

Gtjt unt Bffentli 91¢d;t¢ unb Pilidten jeigt
ebenfalld mandje Gi iimlidyfei: b it,
bafy nidht nur phyfifde, fondern aud) juriftijhe Perfonen Triger
bffentlicher Redyte fein Fonnen und dah gerwdhnlid) bev Crwerd bffent-
lidjer MNedjte von gewifien Borausfelsungen abbingig ift, welde bei
privatredjtliden Befugnifien nidht verlangt werven. Solde Boraus:
fepungen find bie Staatdangehorigleit, dad minnlige Gefdledt, ein
gewiffed Alter, woll aud) Selbjtanbigleit, eigener Haushalt u. f. w.

‘Die eingelnen Grmwerbagriinde Sffentlidher Nedte find dhnlich
wie im Privatredte Gefepe, fpejielle Verleihung (durd) Berfiigung,
RKongeffion, Privileg), Wabhl, aud) Bertrag. Entipredyend gelhen die
dfentlid-veditlidhen Befugniffe unter durd) Gefey, durd) Wegfall
bed beredjtigten Subjeltes, durd) Wegfall fadylidjer ober perfonlider
Borausjegungen ded Nedjted (3. B. der Staatdangehorigleit) , Cnt-
siehung bes8 Nedyted (burd) Strafurteil), Buriidnahime bes Redyted
durd) bie Behorve (Koneffiondentsichung), BVertrag over Bevsidit,
Berjihrung.

Bgl. fiir diefe gange Lehre MNibered bei Stengel in biefer
Handbibliothet 1T S. 81—47.

A. Die Unterthanen im allgemeinen.
§ 34
Die difeuntlidjen Pifidyten.
1. Allgemeine Pflidyten.

MWer einmal dag Cigentiimlide bes 3 i ‘batin
edfennt, baf bie Crhaltung bed Gangen bie Vovausfepung fiiv den
Teil ift, baf diefer nur im Gangen beftehen fann, der wirh feinen
Augenblid jweifeln, baf dad Verhiltnia bes Biivgers jum Staate
in evfter Qinie ein Pflidtverhaltnis ift. Der Cingelne fteht nidht
fiir fid) allein ba, fondern im fittliden Gangen. Untereinander und
mit bem Gangen find die Glicber fi) gegenfeitig Jwed unb Mittel ;
al8 leptered aber erfennt ber Gingelne fid) und feine Leiftungen be-

19 Sdulze I S. 365 fi.
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fonbers in ben Pilid)ten, die ihm obliegen und durd) beren Crfiillung
er gum Teil biveft — wie Dei der Wehr- und Steuerpflidht — die
Gtaatdywede mit vermirflidt.

Aud) diefe Pfliditen héingen eng mit den einelnen Nedyt3gebieten
aufammen unb werben gum Teil in biefen Darftellung finden. Hier
anbelt e8 fid) darum, den allgemeinen Ueberblid ju gewinnen.

Bunddft jind die Pflidten allgemeinere; wiv fonnen fie ju=
fammenfafien al8 Pflicht ber Trewe und bes Gehorfams.

Die Treuverpflidtung n[d;emt vielfad) mebr ethijdjer Natur;
fie ift die Borausfeung, jugleid) aber die Crginzung aller andeven
Piliditen, juriftii) am jdwierigiten ju wmidreiben. Dod) Hat jdhon
bie altgermanifdje Auffafinng diefen Begriff ju einem Redytsbegriff
3u geftalten verfudt, und in fdoner Weife hat dad mittelalterlidhe
Sehuredit in diefem Begriff Anforderungen bed ftrengen Nedytes mit
‘benen ber Sitte unb Chre vereinigt unbd verfhnt.! Jn gelduterter
®eftalt ift er Begriff auf dad heutige Staataredyt ﬁbmmgm, in
em ex freilid) ba am einfadjiten ju Tage mn, wo eine gefdhidtlid)

bete Dynaftie ben Solder An:
fdhauung tragen mandje Berfafjungen Necjnung, wenn fie ausbdriidlidy
die ,Treue gegen ben RKinig” verlangen.

Diefe Treuverpflicitung [t fid) nicht obligationsreditlid) serlegen;
fie ergreift vielmehr wie ein Jnftitut bed Familienvedts den gangen
Smen[d)m Regativ Fonnen eingelne BVerlepungen geftraft werdben, die
mt al3 Berrat begeidnen. Nur ein Teil ber diesbegiiglidhen Be:

iidjidtigt auf dag T dltnis, mwifrend viele ber:

felben aus politif @riinben einen 1 fdied jwifden Jn: und
Auslandern nidt madjen. *

Sdliegt fo die Treue negativ die Plidjt ein, jede Felonie

) Sidfiiges £3. 11 .78, 1t mcgung Untecigite efeen, (ot

F. 6
nnunh 1.6, 139 ff; Ber: 2anbesl;m ) Bel ber Bllale nm

ner, Sehreb. b. Strafred)ts (14. Aufl.- | beleidigung (R.Str.6.9B.
188(5)5 323~851. Giir den Hos iebod) mufite das perlinlnd)e mrs
verrat folgt aud bem Zerritori Dhiltnis ded Unterthanen in den Bor:
pringip (vgl. oben § 30) bie Gleidh: | dergrund treten (val. die Motive gum
fteltung bes subditus temporarius, | R.Str.8.8. T. II Adfdn. 2).
wenn aud) hinfidtlidy der Strafyu:

v. Rirdenheim, Lehrbud des Staatéredts. 10
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(5. B. in diefem Sinne ben Treubrud)’) su unterlaffen, fo folgen
aus ihr pojitiv die Pflidhten ju perfonliden Leiftungen, die Hingabe
bed Qebend im RKviegddienft, was fpiter ju erbriern fein wird.

Die ethifdhe Seite ber Treupflidit fudjte man friilher durd) einen
befonderen Hulbigungdeid (homagium plenum) jum Ausbrud
3u bringen. Gin foldjer ift aud) heute nod) einzelnen Staaten be:
fannt, er begieht fid) auf Treue, Gehorfam \mh %mbad)mng er

und wicd Bei Negi in ben
Staatdverband ober Crreidung eined gemiffen Alters ge[ﬂfw 2
Auf bag engfte mit Der ift die

Pilidgt ves Gehorfams. Sie erfaht fowohl ven Auslinber wie
Pen Jnlinber; fiiv lepteren geht fie infofern weiter, al3 berfelbe
aud) im Auslande unferen Gefeien unterworfen Oleibt (Reidsftraf-
gefepbud) § 4). Jn unferem jufammengefeisten Staatdmwefen ift felbt:
ftandlid) aud) die © idjt eine jweifadje, gegeniiber dem
Gtaate und bem Reidje, jedod) fo ineinander gejdjlungen, dap man
fie nidjt in ihre eingelnen Teile jerlegen fann. Die Lehre vom biirger:
lidien ®ehorfam ijt gerabesu ein enfant chéri ber Sitteratur; einers
feitd vom fonftitutionellen an englife Grirterungen fid) anlehnenden
Gtanbpunite wurde die Lehre vom ,verfaffungdmipigen’ Gehorfam
entmidelt, anbererfeitd unter Hervorhebung ves Sapes, dap man Gott
mel;t gehordien miiffe n[é ben Menfdien, Hauptiidlid) von jefuitifdhen
bie B e3 TWiberftandes bargethan.* Diefe

Frage ift in der That ein zwcifdneidiges Sdwert; bejaht man fie,
"V Ueber ben mannigiattgen Be: | !mlbelt unb wie untrennbar_vers
griff ber .relony~ vgl. 3. B. Ste: | {dlungen bdie verfdjicdenen Begie:
phens, Cngl. Str.9t. 1: b lleberi gll\gt’n bedfelben find. Wer vom
von Miihry &. 2 N. 9 tanbpuntt ber Gtaatdgewalt aus:
¢ Gadjen § 139, Bamm §38, | geht, Detont dag Nedjt dexfelben auf
Wiirttemberg § 20, ﬁeﬁm § 108, | Gehorfam; wer von ben Pilidhten
Altendurg § 73, Qoburg§26 Ueber | bded Vitrgers ausgeht, defjen Gehorr
Bluntfd) ('8 Gedanfen, diefem Cib | jamapflidyt; wer von feinen Redyten
(!)urgemﬂl)t) einen Unterridht (in: 1 ausgelt, fot bie Seive al8 Sere
enge:
nomnguid;nfm, vgl. Bluntfdli, | fd)“f::lld)t und I\'mfd;e uelmf l;l g?bt

Denlwiirdiges (ww m ©. 231, @eidnd; und_ Sitteratur 1
275, Politit 111 S, 4 a\‘ld m ol ﬂfﬁ

5 Die Lelre 3::3! beut(uf;, wie
€3 {id) in diefem Kapitel um die ge:
famte Red)tafteltung des Unterthanen !

Staatstegiton (3. t)
Weitere mlkemlnr !m ﬂi l
©.213, 1V &.10. Bgl. &.147 7% 5.
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fo vertritt man ben inneven Rrieg und hebt en Staat auf; verneint
man fie, fo [dBt man die unreditmipige Gewalt gemdhren. Jn beiben
Fillen hebt man a8 Redt auf. Jn ber Theorie erflért fid) bie
Melryahl fiir Beredytigung des Wiberftandes, obwohl aud) bie gegen:
teilige Anficht verteidigt worben.' Ju ber Prayis aber wird diefe
fehr Biufige %mge (m ?}nuf;m Eamm 1878 7278 Fille uad; %-
fdnitt 6 des R
fdmwierig. Sie ift in unferem Slmbmd;t nad) langen Debatten
bahin jur Entjdjeidung gebradjt, dap ber paffive Wiberftand gar nidyt,
und ber aftive nur, fofern er fi) gegen ,reditmdBige” Ausiibung
ber Staatdgemalt ridytet, beftraft witd. Man behnt alfo bad Redit
ber Notwehr auf bdiefen Fall, dag Merfmal bes ,vedjtdwidrigen
Angriffs” in jener auf die unredtmipige Amidaudiibung aus. > Jm
Gingelfalle ift dabei ju beadyten, bap unter vedjtmdpiger Amtdaus:
iibung gefepmafpige, nidit aber viditige Elmtiausiil\ung 3u verftehen
ift; fteafbar ift ber Wiberftand gegen den Boljug einer ge{egmﬁiﬁgm,

wenn aud) im Gingelfall \mmbhgen Unordnung (3. B.

ber B

. eined auf

Daftbefehla u. vgl.).

Die Pflidyt des Gehorjams geht aber in einer MNidtung reiter:
Per Unterthan fol( bai @nizo ald io[d)es adten.  Beftraft wixd daher

id)on Die D

ihen Tillens, weldje

fid in ber Aufforberung jum llngd;ot{am gegen Gefee ober
tod)tégﬁ[hgt !Bmtbnungm ober gegen bie von ber Obrigleit innerhalb
hrer auﬁm 3 Hier hanbelt
e3 fid) um lngeorfam, der fih nicht gegen eine eingelne Amta-
Danblung, fondern gegen bie unperfonliden Grunbdlagen ber Nedjta-
ordnung ridtet (Cntjdjeidungen bes Neiddgeridyts vom 13./15. Miiry
1884, X, 296). Tod) weiter geht bad Reidsftrafgefeybud) §§ 180+,

131,
hm

134 meld)ti b!m mtrud;llld)mad)en ber Staatdgewalt unbd

! Trenbdelenburg, Naturredt

v bie auperordentlid) reidje
Friminalijtijdje Sitteratur vgt. (aufer
ben Sommentaren ju §§ 113, 117
RSt.8.8.) Diller, Nedtmifpigleit
ber Amtdausiibung (1873) und Ge:

fudyt.

vidt8faal XXVII, 2if3t, Lehrbud)
542, 6 Geridsfaal XXX S. 172,
mn[dbft Gntjdeidungen. Dagu die
Pragis d. RO, l9l¢g|fm 113
lmb 5. v ,,!Blber[l
2 RStr.©.B. §§49u 85, 110
big 112.
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1L Befondere Plidpten.

Die befonderen Pflidjten find entreder perfoulide oder fadylidye.
Abgefehen von ben Pilidhten zur Uebernahme gewiffer Aemter be-
siehen fidy «ud) bie andeven perfonliden Pflidjten auf die Erfiillung
Der verjd)i de, Tounen iffecmaen aud) al8 Dienit
in der Gmatsnermnltunq begeidynet werben.  Hervorragend unter
biefen Pilidyten ift die Wehrpflidt, welde die Aufopferung bes
Rebens in fid) flieBt. Scon der altgermanifdhe Staat erfannte fie
an, unb dad Nedjt ver Gegenmwart hat fie wiederum 3u vollem Aus:
orud gebradt. *

Wie der Staat, wenn er feine Madit nad) aufien bethitigen
will, fid naturgemdB ver RKraft bes Cingelnen bebienen muf und
fo wabehaft als ntgamﬁmcs 930[! erfdjeint, io bebarf er audy im
Junern jur Grfiillung bes N ‘der Staata:
genoﬁen DMan Hat ba()er von “iuftlsvflld;t‘ gefprodien und hierher

f die jogen. gevedyet, obwohl €8 burd):
aud riditig ift, diefe nidit al3 &kmtrpfhdn, lnnbem ali ein Aus:
flup ber territorial Audy
bie Piliht aur Angeige ¢ines Deliftes (‘ﬁmd)a[lmfgelegbud) § 139)
mu(; ()m genannt werbden. ‘Xcl)nhd)e ‘uflldmn find die ber Aus-

3-B. bei ftati u . w.? Weiter

Defteht die Pflidht, feinen Kindern die nétige %l[bung angebeien 3u
laflen, der Sdulzwang. Schon das Gefagte ergibt, dap 8 un=
moglidy ift, ein Syftem diefer Pilidyten aufjuftelen; dasfelbe ift viel:
mehr im gefamten Berwaltungsredite enthalten. Dan fann bad leg=
tere febr wohl' von diefem Gefidhtspunite aud durdygehen und wird
bann finben, daB unfer ganges bffentlid) 8 Leben von biefen Plicjten
hurd);ogm \it !Dtam fonnte fo dlieBlid) dabin gelangen, aud) ben
[ die Plidjt ver allgemeinen Hilfeleiftung,

be !Rauveni 2. (ﬁtﬂdycﬂmfgciegbud) §§ 85010, 3682, 367'4) Bier auf-
sunehmen. Das, was im tiglidyen Leben ald dffentlidj-redtlie Pilicht
exfeint, ift teils Pilidit de3 Staatdangehorigen, teild Piliht aller,
die fid) im Staate aufhalten; innerlid) betradytet, find ed entmeder

! Mihered vgl. im leyten Budje 2 Bgl. unten § 73.
. b o v @ I 3 blgbhl. 11 &. 189.
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Piliditen, die diveft, wie die Wehrpflidht, die BVermirklidung ber
Gtaataywede exmbglidien follen, teil3 folde, welde fejtgeftellt find
mweniger im ftaatlidhen Jntereffe al8 in bem ber gefeljdaftliden
SRultur und Wohlfabrt.

Unter Yen fadlihen Leijtungspflichten ift bie Steuerpflidt
bevvorzubeben. Sie ift ebenfall3 crft im mobernen Staate gur vollen
Gntwidelung gelangt. RNad) ber privatreditliden Auffafjung bed
mme[a[mhd;en Staates wurben bu 8tbutfmﬁe besielbm durd) jus
fillige Cinnal durd) vad P De3 L ober
burd) auferordentlidermeife bemlﬂlgtt Bmmgt gededt (vgl. unten
§ 80). Die fpitere Beit ftellte wohl eine Steuerpilidyt ald Negel auf,
‘durd)brad) aber biefelbe durd) 3nl’)lmd)e (.:emhonm A3 Grundfagy
Baben bie neueren BVexfaffs id)t al8 Biivger:
pilidt vexfiindet, jedod) nidht uberul] Dwrdygefiihut, vielmelhr Angehiorigen
Der begiitertften Klaffen eine weitgehende Steuerbefreiung gewdhrt. *

Die flicht  befteht I)eute 9eg iber bem RNeide, ben
Gingelft unb den

A3 nmlm iad)hd)e SBtrpflld)hmg erfdeint ber Bwang ur
Abtretung von B ¥ mld)t fiie oﬁmts

licger Brede, indbefe

find, vorgugdmweife, jedod) md)t allein fiiv @runditiide (vgl. I;mmbtr
§ 35, II). Aud) biefe Pilidht ecfteedt fid) fibrigens auf alle Befiger
bevattiger Bermbgendobjefte. Ferner fommen al3 folde Pilichten
bie Naturalleiftungen fitc die bewaffuete Madit in Betradyt, weldje
im Bud) III Kapitel 3 dargujtelen find (§ 79).

§ 35.
Die ¢ (1. indivi ifjci 2
1. ZAnfprud) auf Sduiy.

@eben wir im fnlgtn‘bm eme llelmild)t Mr fogen. 1r:,
Grund: ober ang Der ober wie

! Byl iiber die Steucrptlm(eglm Philofophie d. N. 11, 2 §. 142 fi.
ber Glanbeibmm § 37 . Qicber, l.leb biitgerl %m[mt
? Trenbelenburg, Blutu rredht btlll[d), 18150) Gatme\) bei Mar:
§87 if.; StW.B.1116.739; Stall, uarbjen 1* 9 ff.
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man biefelben genannt haben mag, fo gejdieht e3, weil ein Fleines
Rehebud) nidit vom Hergebraditen Syftem allzufehr abweiden darf.
@8 witd aber nodmald (vgl. §§ 33, 34) betont, daf gerabe fo wie
bie angeborenen Pilidjten, bderen RKorrelat die angeborenen Nedte
finb, ba8 ganze Syjtem beds RNedjted durdjiehen, fo aud) diefe
fogen. @runbredjte auf allen Gebieten bed Lebend jur Crfdyeinung
fommen. Hier ftellt fic) die Betradytung nur in ben einen Pol,
in ba3 forbernbe Jnbivibuum, darf aber nie aufer adit laffen, dah
e3 Nedite der beyeidymeten Art nuv im fittliden Gangen gibt; in
allen biefen RNedyten mup fich die Nidjtung auf ben Eingelnen und
bie RNidtung ouf a8 Gange einander ausgleihen. Man denkt
alfo bei ben in biefem Paragraphen darauftelenden Redyten an eine
temlid) i Summe von Forberungen, welde dahin gehen,
bafs bem Gingelnen Bedingungen_ feiner Cntwidelung gewihrt ober
nidjt verfiimmert werben, JNed)t bed Lebend und Jeibed, ber wirt:
fdaftliden und geiftigen Freiheit u. . w. Da3 Wefentlice biefes
Abjdnitted ift, daf hier die @runbinge Der EBerfaﬂlmg unb ber auf
e Deruhenden Gefese vom inbivid aud b

mwetben; e3 fommen Bicr aber nur bie grunblegenden Sége aur
Grirterung, wilrend bie Gingelheiten indbefondere in bad Ber-
waltungd: und Strafprojefredit gehoren.

A3 exfted Nedjt hat man einen Anfprud) auf Sdup und
Fiirforge fonftvuiert. Der Gtaatdbiirger Hat einen Anfprud) auf
vilferreditliden Shup im Auslanbe, anderen Staaten gegeniiber.
Jeber im Staate Weilende Hat Anfprud) auf Scup ber privaten
und Bffentlidjen Nedytafphire durd) die Geridyte, fowie Anfprudh auf
bie in ber gefamten B fid) dupernbe fiief be Thitigleit
e Gtaated, auf den Gebraud) dfentlider Sadjen 2c.' Da biefe
Redyte im wefentlidhen barin beftehen, bah ber Ginjelne gewiffe
Leiftungen vom Staate verlangen fann, hat man fie al3 affirmative
begeidmet und ifuen bie nunmehr ju betradjtenden, weldie gewiffe
Ginwirfungen der Staatdgemalt auf den Gingelnen ausfdlicgen, al3
negative gegeniibergeftellt.

! Marquardjen I, 1 &. 138, 145; HHOBL. 11 &. 55.
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1L Rbrperlide YUnverfehrtyeit.

Der Staat iyt die gefamte Perfonlidyleit ebenfo wie bas
gefamte Cigentumsredjt; beives find Begriffe, welde das Merfmal
ber Totalitit in fid) enthalten. Die Perfonlichleit ift den Angriffen
anberer gegeniiber gefdhiist durd) bas Strafgefepbudy, weldes das
Redht ber Notwehr und felbt des Tiotjtanbes anerfennt und bdie
Bergehen gegen Leben und eib, Freiheit und Chre fivaft. AB
erheblider Gingriff in biefe MNedjtsfphiren erfdyeinen felbftverftindlicy
alle Strafen; e8 bebarf Beute faum ber Hervorhebung mebhr, bah
aud) biefe Gingriffe nur auf Grund eined Gefees moglich find.
Abgefehen von den Strafarten und von ambeven aligemeineren
Gingriffen (Jmpfywang — . oben § 34), bilbet die Unantaftbarfeit,
die Edrperlidie Unverfelhrtheit (Jntegritdt) die regelmipige
Sdjrante fiiv die Bermaltungdorgane in Anwendung ihrer Gewalt.
Bon vornherein flar ift, dap Ausnahmen von diejer Negel aufju-
ftelen und baf die sumeilen gum ¥5: iden Zmwang
gegen Perfonen, jum Wegfiihren, Feffeln 2c., gendtigt find. Die
praftifd) widtigite Ausnahme ift die Anwendung ver Waffen, woviiber
sablreidie Spepialinftrultionen beftehen.

Wie die Perfonlidjeit ald folde, fo foll aud) a3 Cigentum
gefdjiigt werden. ,Das Cigentum ift unverleslid),” fo Deift s in
vielen Berfafjungen.’ Damit ift geagt, bap ber Staat einerfeitd
bas Bermigen gegen wiverreditliche Angriffe [diit, andeverfeits fidy
felbft wilficlider Gingriffe enthilt. TWas die Grunbredite vom
Jabre 1848 (VIIL § 32) ausfpradien, baf eine Cnteignung nur aus
Riidfidten bed gemeinen Bejten und gegen geredyte Entfdyiidigung
vorgenommen werben fann, ift im wefentliden gemeined Medt.
Aber nur das BVevmdgen als Ganged ift gefdhiiyt, bie Abtretung
eined eingelnen Bermbgendobjeftes 2c. fann unter ben begeidneten
Borausfeyungen verlangt werden, fofern daburd) der Gefamtbeftand,
ber TWert bed Bevmdgens nidjt beeintridhtigt wird. Aud) die BVer:
migendredjte der Gingelnen werben durd) die I;o[;mn bfentlidhen
Snfmﬁm bcgrmat und beftimmt unb miiffen ihnen im Falle eines

! ‘l!mli;en Aet. 9.
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unl6gbaren Widerjprudyed weiden. Das Nibere Hieviiber enthalten bie
Gnteignungdgefetse (Hanbbibliothet 1T S. 197).

1L Sdyny gegen Lretyeltsentyichungen.

Jm engften ufe mit ben eben Sigen
fiber bie dujsere Siderheit der Perfon ftehen diejenigen itber bie
Unverleglidfeit und Unantaftbarfeit bderfelben in einer beftimmten
Ridtung, iiber die unberedtigte Freiheitdentsichung und iiber die
Unverleglidfeit der Behaufung undb bder Papiere. Die Anforbe:
tungen ber Sffentlidien Sled;tiotbnnng Dergen co ipso SKonflifte
mit ben Anfpriiden der @m;tlfm()eu m fid), mld)e auf bm @e:
bieten ber i und i Im.
vortreten miijlen. Webhrend l)mburd; n D
— unter dem Ginfluffe ber ftrafprozefjualijden Jnquifiti i
unb der polijeiftaatlidien Anjdjanungen — cine vollige Schuplofigheit
be3 Jubivibuums beftand, Datte da3 englijde Redyt bereitd in ber
Magna Charta einen Grunbdfag (nullus liber homo capiatur vel
imprisonnetur) ausgefprodyen, weldjen dad Gejey 2 Chavles IT. c2
vom 27. Mai 1679 (bie DHabeasforpusalte) endgiiltig feftftelte: *
PaB namlid) bie perfonlidie Freiheit nur aus gewidtigen Griinden
unb auf Befehl bed %dpters bmmmdyugt nmbm unb gegen bte
iibermdpige
Gd)ugp gewdbhrt werden fo[lle RNad) bu[tm Borbilve uniud)len bie

und bed lesten

Griinde und Formen der Bcﬂ;aihmgm genauer feftyuftellen, forie
iiberhaupt die Juldffigleit der jur Gld)trung bed Benmiee btmmbm,
aber B leidt au i
Majregeln an gewiffe !Borbtbiugungm u Iniipfen. Der Sdup
gegen Willtiivmafregeln rourde in gwet Nidtungen gefudyt: entoeber
burd) die moglld)ft gnmuc gefeelld)e ?B:id;r&nllmg ber burd) po[qn—
lld)ti i ober burd)

einer wirkf fonliden B lichleit ber Berufdmapig ein=
id;mtmben Drgane. Da3 deutfdie Redjt Hat in lesterer Hinfidyt

! Qitteratur im NE. 11 &, 227.
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nur vereingelte Beftimmungen getroffen, im ibrigen fidh) mehr ver
exftecen Ridytung, wenn aud) unter mandjer Abfdhmidyung angefdlofjen.
Die Mafiregeln, um bie e3 fid) hier Handelt, find die ftraf:
projefjualijhen Berhajtungen, welde jtetd auf Grund eined vidyter:
lidjen Haftbefeh(3, bei Gefahr im Berzug aud feitens der Sidjerheits-
unb Polizeibeamten, bei Betrefjen auf frifder That feitens jeded
Privaten vorgenommen werben fonnen, bas Cinbringen in bie Wolh:
nungen gum 3»:60 bet Durdfudung, endlid) die Bejdjlagnahme
von beve Briefen und T ! Das
RNiiheve g-bt a3 €1rnfproaeﬁred;t 2
Wiihrend biefe Gd;mnfen in emcm ber grn[sm Reidysjuftizgefepe
gejogen, bleiben baneben bie
iiber polizeilide ﬂierl)ailungm 2. in Rraft, unm benen dasd ptm&lfd;c
#Oefe jum Sdyutse der pnionhd)m ‘{ymf]ut" vom 12, Februar 1850
ift.> Unter gegs ftinben fann aud) abgeic[)m
vom %ale eine8 Verbredjend fowohl eine BVerhaftung wie ein Cin-
bringen in die Wobhnung, etwa jum Bwede amtlider Feftjtelung, ¢
ftattfinben.  Wihrend die Verhaftung al8 Bwangdmittel gegen
Beugen 2c. geblieben ift, ift die jivilreditlihe Haft (Schulbhaft) durdy
bad Reidsgefets vom 29. Mai 1868 — ein Gefep mit riidwirfenber
Sraft — befeitigt worden.*

IV.  Freilieit des fandelns.

P Sraf " el

Lenn man in en und i
iifgen, Deven Jnhalt foeben fury wiebergegeben wurbe, ben BVegriff
ber Freiheit wefentlid) al3 ben bed Nidyteingefperctmerdend gefajpt
Bat, fo Dadyte man bei Normierung ber fogen. individuellen Frei:
Deitaredyte vorziiglih an ben Unfprud) bed Gingelnen nad) feiner
Celbitbeftimmung ju hanbeln, durd) fein Hanbeln feine Intereffen
a vermirfliden und hierin von ber Staatageralt miglidt wenig

! Briefgeheimnid: vgl. NL. I | unter gleidhem itel (Litteratur

©. 420, 421, l'e 4n).

*Holy bnrff Wnbbud)bei 3 Hoo6L. 11 S. 2
Strafpro; Mf eber 4.9, wabrungilmuclgem
ben (Sjnmbiab bet lgnlld)dblg\mg un: ® Sdmbldber, Wiederein] M)

fdhulbig Verhafteter vgl. Kroneder, | rung der Schulbhaft (1884).
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befdjrinit ju werden. Gine grofie Reibe von Sdhranfen find aud)
gefallen, Teine3mwegs aber alle. Bielmehr enthilt — wie ein genauered
Gtudium der Gefege, welde bie im folgenden aufgefithrten Materien
vegeln, fofort ergibt — jebes biefer efese einmal die Anerfennung
be3  Selbjtbeftimmungsredjteds in bdiefer und jemer Fovm feiner
euferung, fodann aber eine Cinjdrianfung besfelben, fei ed durd)
einer bejdjrinfenden Befugnis der ftaatlidhen Organe,
fei ¢3 burd) Unerf i flen der Gemeinfdafi
Mogen aud) diefe beiden Seiten nidyt immer in ausdriidlidhen Worten
Dexvortveten, inhaltlid) find fie ftetd vorhanden und beweifen ung
fortrodhrend, bap Freibeit ald8 Nedjtabegriff ftetd befdranite
Freibeit ift, nidt gleid) ber natiirlidien Freibeit, die bad Vermigen
ift, 3u thun, wad den Sinnen gefdllt, und nidjt gleid) der fittliden
Freibeit, welde bie Kraft ift, der Natur rwiitdig ju hanveln; —
Freiheit in diefem juriftifhen Sinn ift die vom RNedt gewdbhrleiftete
unb gefdjiite Befugnis, den felbftbeftimmeen Willen ausjuiiben.

a) Bunddft mupte die Borbebingung aller Freibeit, die Freiheit
er Perfon im allgemeinen und bie Freibeit ihrer Bewegung, aner:
fannt werden. Das Altertum fannte Stlaven, bas Mittelalter Leib-
eigene: bi3 jum Beginn unfeved Jahrhundertd war bie Mafie ves
Bolied an bie Scholle gebunben (glebae adscriptus). Die natur:
vedjtlidie Wiffenfdhaft und da3 philofophifdhe Jahrhunbert flihrte juv
Aufhebung der Leibeigenfdaft, weldye in Baden unter Karl Friebridy,
in Preufen enbgiiltig duvd) AMgemeines Sandredit I1, 7 § 148 erfolgte. *
Aud) die an ifre Gtelle getvetene Gutdunterthinigheit ward durd)
a3 Ebift vom 9. Ditober 1809 befeitigt. Mit Der Aufhebung der Leib-
eigenfdjaft fielen jugleid) bie Absugaredite (gabellae emigrationis 2¢.).

Bunddit war bamit nur die Freiheit der Bewegung im allge:
meinen anerfannt, wiafrend hinfihtlid) des Nedyted vev Nieverlafjung
viele Befdyranfungen beftehen blicben, welde erjt die Gefesgebung
‘be3 nordbeutihen Bunbed befeitigte.

Durd) biefelbe (Gefe vom 1. November 1867) ift bas Redyt
ber Freiziigigieit anerfannt. Diefed enthilt nidht nur bas

ugenpeim, Gefdidte dber ﬂui jebung ber Leibeigenfdyaft (Peters:
burg. 1861% Sf‘l’ s:mm”’x?s ebung oent »
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Redit ber Auswanberung (vgl. oben § 32), weldjed jept nur un:
wefentlicen Befdjrinfungen’ unterliegt, fondern vor allem bas Nedyt,
fid) innerhalb bed ganzen Bunbedgebieted aufzubalten ober nieder:
ulafien.  Gingiges (Etforhnms! ift ﬂlnd)mué ber Reidydangehirigteit

unb, fiie ‘be8 Gewalthab Jmmer:
Dhin beftehen aud) [)elne nod) !Md)mninngm Dbiefes Grundfapes, und
swar aus I unb fi litifd mudfélm
Die Gemei Tonnen N iehenden bie N i

wenn biefelben nidyt Hinveidjende Krdfte Beﬁ{m\ um fid unb ben
Jhrigen ben notbiirftigen Lebendunterhalt ju bejdjaffen. S)ltlt Be:
Mrﬁnfung m[)lfemgt fid) baburd; bap b(e %cbtr[nﬁung m ¢mcr

be ein durdjaus weif
Reditverhiltnis ift. iluimbtm !mm beftraften Perjonen — und
i benfall3 felbit ften %, fowie benjenigen, die fogialifti=

fer Umiriebe verdidjtig find —, der Aufenthalt an beftimmten
Drten verfagt werden, ebenfo den ﬂnitgliebtm bea Jefuitenorbend und
anberen @eiftliden 2c.®

Sm engften Bujammenfang mit ben genannten Gefegen fteht
ba8 Meidsgefey vom 4. Mai 1868, welded bie poligeilidhen Be:
fdrintungen ber Chefdhliepungen auil;:ﬂl Danad) ift bie fogen.
Bereh |d)ungﬁfrul)eu eingefiifet: €8 Darf weber Gemeinbe:
angehorigheit ober eine fejte Wohnung ober ein die Ehemiinbigfeit
iiberfteigenbes NAlter gefordert, nod) eine Genehmigung ber Ortd:
behorve, Gutaherridaft, ves Armenverbandes verlangt werven. Jn
Bayern, wo died Gefey nidjt gilt, fann aud bejtimnten Griinden
gegen Berehelidjung Cinfprud) exhoben werden. *

An diefe Sige {dlof fidh die Unerfennung der Freifeit bes Grund:
Defigermerbes unb ver Freiheit bes Gewerbes. Scjon feit Beginn bes
Sahrfunberts fieeben die beutidien Staaten nad) Freibeit ves Grund:

i Mud)imllltﬁrgeieb §57—69, ©. v. 1. Nov. le:, (b 13 b EJllm
AStr.6.8. 140, ; Gte.Pr.O. | 1870 (REtr.6.B. § 3
470 lf. 4.Suli 1872, 4.Mai 1374) (snem,

2 Bgl.3. 9. Hirdenheim, Ver: 1 Ardyiv fitr dffentl. Regjt 1 .
malhmgired;lﬁpmmmm Nr. 127 | Qitteratur im NQ. l ®. 915 xmb
(Gntjd). b. £6.8.Ger. VI &. 373 {f). | Dv00L. 11 &.

* Die gefeplidien Veftimmungen N Balj r. @. v IG April 1868
fiber biefed Gebiet find: NV, 3,4; | §34 fi. und Defl, v. 21. April 1834,
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Defiges. Preufen begann bereitd 1807 diefelbe gu erfliven und voll=
enbete fein Werf durd) bie Ablofungsgefepe vom 2. Miiry 1850. Die
@ewerbefreifeit wurde durd) die Gewerbeordnung vom 21, Juni
1869 verfiinbet. TMad) § 1 berfelben ift der Betvieb eined Gemerbes
]tbermann geflamt fumelt nid)t burd; b-e @:mdaeotbmmg felbft

obe: inb.

@3 ift Iav, bnix mit Riidfidt auf hxe Anlagen mlb Umgebung, auf
bic Perfonen und auf die Ausitbung felbjt fehr zablreide folder Be:
id;:ﬁnfungm im ffentlidjen Jnterefje fid) ergeben. Nebrigend finbet
aud) jener ®rundfap auf eine grofe Reife von Crwerbsjweigen,
3. B. bie Ausitbung bn @ullunhe, ben Unterridit (§ 6), feine QIn‘
wenbung.  Eine ben Borfdriften ber ABISH

analoge Beftimmung der Gerwerbeordbnung war jedod) diejenige, weldye
Aufhebung, beyw. ALIGfung bder bisherigen Jwangd: und Bann:
m{;le ¢S 7, 8) m\ntbnete b B. ber ausjdlieBliden Befugmlie,

g ober 3 i gewiffer B

biirfnifie bei auberen al3 ben Q}md)tlgun 3u unterfagen. !

Die Hanbelsfreifeit, welde oft mit der gewerblidien sufammens:
genannt wird, ift, foweit fic nidjt in diefer enthalten, die Forberung
einer Partei, nidjt aber ein Sap ded pofitiven Redytes.

b) Al hodite Stufe der menfdlidien Freiheit wird die Geiftes:
freifeit, die Freibeit ver geiftigen Bewegung genannt. Das Geifted:
Teben der Gingelnen entjieht fidy der ftaatliden Cinwirfung. Jnfofern
barf man a3 Wort bed Mavquis Pofa , Sive, geben Sie Gedanten-
freibeit” al8 poetifd), jebod) al8 1unfhfd; unjutreffend beseidynen;
benn wie bad alte deutjde N fagt, finb @ebaniy
3olljrei, aber nidht holenfrei. (!bm[o verhalt 8 fid) mit Den religivfen
®efiihlen, auf welde ja nad) einer jept melhrfad) hervovtretenden An:
fdhauung felbft die Kirde nid)t eingumwicien vermag. Sutreffend aber
ift a8 Gefagte nur, wenn man €3 auf bie Schneive des Meffers
Tegt. Freilid) ift @ebanfe und Gefilhl fein Gegenftand weltlidjen
Redyted: aber e3 bietet eine der Staatdgewalt jugdnglide Seite,
fobald e3 nad) aufien durd) Wort, Neve, Drud, Bilb ober Beidjen,

! Sitteratur bei Gd)onbet , Danbb. b. polit. Oefonomie II; Kivdens
heim, Ginfiihrung S. s ¥ 9
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auf Biihne ober Kangel, in Firdliden odec anberen Vereinigungen
Bervortritt. So rird ber Jurift nidit von Gebanfen: und Gemwifjens:
freieit, fonbern von Freiheit ber Meinungdduferung und bes Be:
Tenntnifies fpredjen.

“Der Gang der Strafredjtdgeidjidte wiverlegt den Sap vieler
Gtaatsredytslehrbiider, bdaf Freifeit der Meinungdiuferung ftets
beftanben Babe.' Bielmehr jeigen und bereits Defalog und Jwdlf
Tafeln die BVefdjriinfungen der Rebefreiheit im fojialen Jntereffe.
Soldje Befdranfungen find aud) in unferem RNedjte 3ablreich, und
ber €prud) ,qui male dicit, male fecit* findet feine Crlduterung in
allen den Paragraphen ved Strafgefeybudies, welde Wortvelifte
enthalten, fomie in den Beftimmungen iiber Anftiftung und Nathilfe.
Aber bag Wort ift eine fo gewaltige Mad)t, dah man neben jenen
repreffiven Mafiregeln indbefondere, ald €3 in ber Prefle ju einer
fogen. Grofinadit wurbe, priventiv eingreifen ju miiffen glaubte.
Mit ver Crfindung ved Budidruda ward die dem ruffijdhen RKaifer:
veidje und ber rdmifdien Rirde nod) Heute befannte Jenfur exfunben,
beren Wefen darin befteht, bah bie ﬂ}ubtmugmﬂe vor ihrer Ber:
dffentlid) brigleitlider Priifung unb nur mit Ge:

Der Behbrde (, Impri; ¢) exfdjeinen biirfen. Begreiflid)
ift, baf mtgenb! mel;: al3 auf blefem ©cbiete die Bevormundung ber
ben und i verfudit wutbe, wenn
man erwigt, bap gerade die Freifeit auf diefem Gebiete allein die
Waffen in vem Kampfe um Befriedigung ber inbividuelen Freiheita:
Bebiirfnifje liefern fonnte. Nad) bem BVorgange Papft Alexanver's VI.
war bie Benfur im 16. und 17. Sabrbunbm ubemII emge[u[)n
Dbwohl Art. 18 der Bunbesalte die
auffiellte, ward biefelbe bod erft 1848 mbgi&lug ummrmét ba
ber Bunbesbefdluf vom 20. September 1819 die Jenfur fiir alle
0D fomwie fiir bie nidtperiodifdien Schriften unter 20 Bogen
anotdnete. Die nad) 1848 erlaffenen Lanbedgefee rurden burd)
bas mcld)igtfes oou{ 7. Mai 1874 ncrhrangt, mcldm tme eit:

aufftellt und in wenigen Fallen eine Bejdlagnahime julift. Das

1 EBL . RB. 1L &. 157; Oetler, Ardiv f. Straf:R. XXVI.
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Riihere daviiber gehort in das Prefredt, genauer in bad Prep:
gewerbe: und Preppolizeivedt. ’

Die religivfe Befenntniffreiheit, weldje dem Altertum ein vollig
unfaBbaver Begriff gewefen wire, ift aud) bem Mittelalter Durdjaus
fremd. Gevabe ba3 Gegenteil berfelben, der Befenntnidzwang, wird
von Nuguftinud theovetif) vertreten und in den jahlreiden Be:
ftimmungen ber romifden Rivdje iiber Keperei 2. burdyweg anerfannt.
Grft aus der Reformation ijt der Begriff der movernen melenmmas
freibéit langfam fen. Der Augsb
unb ber weitfilijde ‘{ymbe h'mmm Ieb!g[ld) bas 9lﬂ§t bzr eingelnen

ie , nidit
die religivfe ‘{ym!;ell diefer iclbit Preufen war 3, welde diefe
suerft gewdhrte und im Allgemeinen Sambredt II, 11 § 1—6
formulierte. Die neueven Verfafjungen feit der Bunbedalte Art. 16
fpredjen durdymeg den Grundfag ber ,Gemifjensfreiheit” aus, wilhrend
fie ben Bollgenup biivgerlider Nedyte lediglich ben Angehorigen der
dyeiftlidien Kivden jugejtehen. -

Gorweit diefe Grundfage im Jufammenhang mit der Gleid):
beredtigung bev Biirger fteben, werden fie jogleid) im folgenden
Paragraphen gur Darjtellung gelangen. I iibrigen gehort die
Ausfiihrung diefer Lehre vem Kirdenredte ju.

§ 36.
Die Grundredite (2. politijdje Freifjeitdredyte). *
I Gleidyheit.
Den inbividuellen Freibeitsredyten ftellt man mo()l bie politijdjen
Greibeitdredyte gegeniiber: jene venet man mefhr in b3 vnnats
redhilidhe ®ebiet, filr biefe fprudt man den dffentlid)

Gharafter. Jene indivivwelle Freifeit fommt nur mittelbar in den
Rireis ved dffentlichen Nedhtes hinein, die politijde gehirt dem Staata:

erner, Qehrd. ded Preji:N. 2 v. MohI, St.N., Bodller-R. 2c.
(1870); Lif3t, Syftem des }lleldpi: 1 IG 222 f[, Q!Iunlid)h Atigent.
prefi:R. (1880). 1 i
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vecd)t unmittelbar an. Man pilegt unter diefer leteren bie Nedyts:
gleidhheit, bad Petitionsred)t, bad Nedyt ded Wiberftandes, juweilen
aud) bad Bereindredjt ju begreifen unb nennt baber diefe Nedyte
wohl aud) die ,formelen” Grunbredyte.

A3 micnthd;ei Smd;t exfennt ber mobzme Staat bie @ilﬂd)bm an.
€3 war die franyd ion, weldje jenen ft t4
ber liberté, égalité, fraternité juerft erfob. Unter diefer @(ﬂd)bnt
fann jebod) nur die RNedjtsgleidhheit, die Gleidheit al3 Biirger, nidt
al3 Jnbivibuum verftanden werben. Nur bad ift der Grunbdgedante:
lebc anbm ﬂinﬁd)t fiihet 3ur ,Snftnmng bet Bivilifation und jur

— ipsa fit. Aber der Ge:
bante ber Red)tagleichheit, den fdon die Mythologie bed Altertums
durd) ba3 ber Themis beigelegte Symbol der Wage andeutet, ift
‘bem mittelalterlidien Staate mit feiner Stindegliederung unbefannt.
Daber exfldrt e3 fid), dah die Verfafjungen unfered Fahrhunderts,
mld)e m ilubun befonhml mlt ‘ben Stanbesredjten aufjurdumen,
bie "

pum @ fa exhoben. So Deift e3:
,alle Preugen find vor btm Sefetse g!eld)“ yalle Wiivttemberger
fHaben gleidhe f i\ Redjte”, finden nidit

ftatt”, ,feint \smatibmgn fann mgen feiner ®eburt von irgend
cinem Gtaatdamte audgefdloflen werden” ' u. f. w. Diefe Grund:
fipe, welde jum Teil fdon frilher in den Gefegen enthalten waren,
faben nidht nur ben Gharafter einer Direftive, einer BVerheifjung,
fonbern 3 miiffen alle mit biefen Grundfdpgen unveveinbaven Be:
ftimmungen al8 befeitigt gelten. Diefe Siipe bedeuten nid)ta anberes,
al3 baf ber erfte und unerjdyiitterlide Grundiap bed Staatslebens
ber fein foll, baB die Gefetre ohne Anfehen ber Perfon gegen jeben,
ev fei tei) ober arm, vornehm ober gering, in gleidjem Umfange
anzumenben find. Man Hat diefe Gleid)heit aud) ald Gleidheit vor
bem ®eridjte bezeidnet. So bebeutet der Grunbdfa, — weldjen man
frither gewdhnlic) dahin formuliexte, ,niemand folle feinem orbent:
liden Ridyter entjogen werden”, — daf Ausnahmegeridyte unftatthaft
ﬁuh ﬁ}lcin @runbiatg ift nunmehr durd) bad Neichdgevidytaver-

16 im allgemeinen beftdtigt; im aber ift

! Preuen Art. 4 ff., Wiirttemberg 26 fi. Bgl. Ronne 1l &. 264.
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Hervoryueben, dafy swei anbeve hierher gehorige Grunbdfiifye der Ber:
fafjungen ebenfall8 reidysredhtlid) anerfannt find. Dak niemanbd anbvers
al3 in den durd) Dad Gefel bejtimmten Fillen befteaft merden Fann,
Bat S 2 be3 %ld)éfuaigcieﬂbud;! und bap Fein Deutfdjer einem

igen Gtaate jur Beftraf iefert werben fann, § 8
Dedfelben feftgefeist.

RNadybem bereitd in den meiften Berfafjungen gany befouders bie
nabhingigleit des Genuffed der biirgerlidlen und ftaat3biivgerliden
Redite vom rehgmim !Btfemllmﬁe Detont m«t wurde diefer Sap
burd) ein aud der i be3 N Sefep
vom 3. Juli 1869 zu Sﬂﬂd)ired)t exhoben.

§;li ag: Bev Datt fiix
bie uben. Smui lnt Qlu[nnf)me hts! @lmftenlméﬂdnlmét
(¢

0 3

Cod. Theodos. XVI, B) ﬁ)«i Nittelalter |il im m[enl[u[):n
von ber Anfidyt bel)mid)t Daf bie Juden Frembe feien. Sie
Dbeburften daber befonderen Schupes, welder thnen gegen Entgelt
%tmnbr! wurbe (Rammerinedite bes Deiligen romifden Neidyes)
efpriinglid) ein %omd)t e Raifers wurbe bneier :d)ug
fpiter — fraft — von ben L
qmuhrl unbd al3 emlrhghd)zimeqa[ betradjtet. ben=
ber Stiidte i von 1404

it utr[oun, fpiter von 1612), fefsen bie jiivijden Geredytfame
feit unb geben dhulidy den Bunftorbnungen ‘el;t in3 Cingelne

aber blofy

ﬁb[e’t ben Gejdiiftaverfehr btr Subm RNadibem am Ende besd
vorigen Jahrhunbertd de Leibzoll, weldjem die Juben unter-
Iagen, metftend abgtid)am nm, ;rgtm bie bie bitrgerlide @ileup

ftellun
‘den teﬂm Sahmbnun bleieﬂ Sal)rf)lmbmé aud) in ﬁ)mt{d){anb
a3 Streben nad) Berbefferung bev bitrgerlidien age ber Juben
an.  Die Bunbesalte EIrt lG gab elmgc allgemeine  Ber=
i melfr war die P bung bavauf bebadyt,
cine mnal;enmg bt! R tﬁguilanbel et Subm an ben ber
Sn Preufen galten
febr mannigfacde Borfdriften: fiiv die alten Lanbesteile bas
Ghift von 1812, fiir die fpiiter ermorbenen bie Borfdyriften,
‘die bort bei ber Befipnahme beftanden. Man verjudyte eine
Ginigung durd) bad Gefep vom 23. Juli 1847. Der Ant. 2
biefes ¢f¢g§' . fdlof nur von einer Reihe beftimmter Aemter
aus. rfaffungen von 1848 [ieen bann bie meiften,

&
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a8 ®efe &? von 1869 alle nod) beftehenben Befdyrinfungen
fallen. Bei ber Auslegung huiti Gefeges ift ju beadyten,
‘Daf vasfelbe i nr unb biirger:

hd;en RNedyten fpridyt unb mébtionbm bie Teilnahme an der
mb i emter ber:

vorhebt. Soweit ein !Iml mit der ‘Re[ugmngﬁbung in Bu:
iﬂmmml;rmg jteht, fann jenes Gefey fo wenig Anwendung
finben, wie es 3. B. die Eefnmmun en iiber bas hrd;l'd;t
*Battonntand;t beriibrt. (ii barf 3. ein Jube nidt von
einer flen werben, fofern

nidt befondere Unnijtdnde vorliegen; e8_fann aber ein Jude
mt Borjtand e bcitm\mtm d)mthd)m Sdyule [em

Winiitest
S. 53).  Ueber firdlide )Ied)te— ‘Bntromlsm{)l 2. — I
.ﬁbbbl Bp. III § 14d)Db jenes Gefep die afademifden Rhgr.
‘Den beriifet, it ebenfalls 3meliel(wft Diefelben ﬁnb feit Lingerer
Beit den Juden augiinglid).  Jevod) Deftehen elonbcxﬁ bum
ild)k[ld; ber juriftijden Doftormiltbe wegen bed Fanonif
Redytes Beventen (vgl. Cloers, Praftifdye Arbeiten, Roftod 1t 36
RNe. VI). AYud) find llmuerﬁmgimmm welde Juben von
beftimmten ober allen *Profeffuren (Bonn, Nofiod) ausidliefen,
durd)  jene @:ieet nidit_aufgehoben. Die fehr reide Rit-
teratur iiber die onhc:fﬂ!nn Der Juben vgl. u. a. bei
ad;ana StR. 1§ 104 (2. ﬂuf[) Ronne IT S. 267 N. ¢;
“ I1 418; %nbcr 5«nbbud; bttrtﬁmb Redytaverhiltnifie
ber Suhm in Preupen (2. Aujl.) 1885,

1. Petitionsred)t und andere formelle Redyte.
Als formelle Grundredite werden ferner genanmt:
‘Das RNedjt bes Wiberftandes (vgl. § 34).
Dad Redit er Bereine und Verfammlungen (vgl. S 38).
Dad Redyt der Bej be, Petition und G
Qegtgenannte Redyte, indbefonbvere bad Nedt der Befdymerde, *

find an fid) jdjon begriindet, aber in ben BVerfaffungen vielfad) aus-
ritdlid) beftitigt.

Das Redyt, Gnavengefudye einjureidjen, ijt eine Befugnis, bie

fid) aus dem TWefen ver Monavdjie ergibt (vgl. Dieritber § 72).

Die Befdywerbe ift gan; allgemein basd Mittel, um die Abinderung
Yer von einem Organ ver volljiehenden Gewalt ergangenen Ber:

' Mohl a. a D. (I &, 222); Ronne 11 &. 176.
v. Kirgenpeim, broud det Staatoredyie. 1
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fiigung aus bem Grunbe ber Verlepung eined Jntereffes ved Be-
fdymwerbefiihrerd ju verlangen. Wer fid) durdy eine geridytlihe BVer:
fiigung ober (Entfd)ublmg vm!mt glaubt, hat ben gemdhnliden
Gntfdyeibungen ber Ber=
malluugiorgane li! m;t ebenfalld mebtfad), durd) Ginfiifrung der
Organ gefdaffen. Jn dem
Befdmerderedyt ift 1tbnd; nidjt bie Grlaubnis perfonlider Beldfti-
gungen 2. enthalten, gegen bie polizeilidie Makregeln jugelafien find. *

Dag Petitionsvedt enthilt die Befugnia, Bitten aller Axt iiber
allgemeine, nﬁmtlld)e unb gememnumge Angelegenheiten den Staats:

behdrben unbd indbefond 3 Hanbdelt e3
fid) bei er Bef i fo exftrebt die
Petition eine mli&nftm (Em[d;htiung nuf bem @ebiete der Gefep:
gebung ober Gin foldjes Petiti ift in unbe:

ftrittener Nebung aud) ba, wo 3 nidjt durd) die Verfaffung erwihnt
ift. Gingelne Berfafjungen gemilhren e3 ausbriidlid) und befdjrinfen
3 3 B. in ber Weife, dap Petitionen unter einem Gefomtnamen
nur Behorden und Korpovationen obev daf ben Perfonen bed Heeres
Petitionen, nur foweit died mit den militdrijden Gefegen vertriglid),
geftattet finb. ?

§ 387,

der
1. Algemeines fiber Stindeglicderung.

Wenn ver vorige Paragraph su exliutern judjte, wad man unter
®leidhheit der Staatabiirger verjtehe, fo ging fdhon aud dem Jufay
bafelbft Bervor, bag eine volle Gleidbheit felbft ber Redytaftellung
nod) bis vor Turjem in einer beftimmten Ridjtung nidyt Geftanben.
G8 gab, wie wir dort fahen, vedjtlid) benadhteiligte Klaffen der Staata:
angehorigen. Diefelben find nicht mehr vorhanden, wohl aber gibt
] nnd) vedhtlid) bevorsugte Klaffen.

T Rnne Ronne a. a. O. S. 179 (aud) | verdnen und mebiatifierten Haufer
o e 1 e | B, i 2ok B
) u 5 ( el Deutjdlar ofler,
crgl&nalmgen 4. Aujl. S. 584 1 a3 ftaatsveditl. Berhiltnis b. glbeli

Garmeu,mumemb«g, StR. . (1844); sovfl Staatdredit(. Stel:
18 Preufen Art. 32, | fung ber Gtanbesherren, 2. Aufi.
5 beirlcx Gsmbtrm{plcb fous | (1867).
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Wenn bie Berfaff bie allgemeine @leidjheit verfiind
fo fonnte bamit nue gejagt itm, baj3 bie Grunbdlage ber emm-
otbnung basd , nidjt die mif

Stiindeglicherung fein folle. Dah jebod) der bffentlidhe ober private
Beruf Sonderredite nidht bewivfen jolle, fonmte nidt gemeint fein.
Solde Sonberredjte treten und auf Schritt und Tritt entgegen, am
vielfeitigften bie ber Militirperfonen (§ 77. V), ferner die Nedjte der
Beamten, der Gdjlﬁiltute, bn Raufleute u. §. w. ﬂon biefen fid)
von felbft b iten hanbelt ber all Teil der
Gtaatsredtdwiffenidaft nidjt; er betradytet vielmehr nur jene Un-
gleidibeiten vor bem Gefege, bie in gejdjidytlidien Griinden, befonders
in ber Stinbeglicberung friiferer Jeiten ihre Crfldvung finven.
Diefe Stindeglieberung hatte in ben legten Jahrhunberten bes
Mittelalters ihren AbfdIup erlangt. Tamals unterjdied man einen
Goben Ubel, ber, iiber basd gange Meid) verbreitet, ald Stand der
Hevrfdjenben betradjtet werben fonnte, einen nieberen Abel, b. . ben
Gtand ver Ritter, Der aus den Iriegerifd) Dienenden hervorgegangen
war, fobann den Biirger: und ben Bauernftand. Der Viirgerftand
ift Derjenige, welder dem Beutigen Staatsbiirger am meijten ent:
fprifit. TWiihrend auf dem Lanbe die Gemeinfreiheit verjdwindet,
Der beull«ﬁe Bauernftand mr!iimmm, Jmadt Stadtluft frei”, und
a3 mit feiner Unabhingigeit und feinem gleidyen
Redit ift die Borftufe bed Staatsbiirgertums. Crjt damit waren
die Anjdauungen be alten beutjdien Nedjted durdbroden. Diefelben
gingen durdweg aus von der ungleiden Wertung der Menfchen:
bas dltefte Recht fannte ungleidhed Wergeld fiix Freie und Unfreie;
bas fpitere Redit madhte ben Uebergang ausd einem Stand in ben
- anbeven fdymierig ober unmdglid. ©3 verdient fd)liehlid) nod) her:
vorgehoben ju werben, dap neben ben genannten Stinden 8 vollig
vedytlofe Qeute gab, Unehelidje, Unehrlide, Spielleute u. f. w.*
Sdjon ber abfolute Staat firebte der Befeitigung der Standes:
untevfdjiebe entgegen und bie Gefeygebungen im Anfang biefed Jahr-
Bundertd fpradien biefelbe mehrfad) aud. Bei der Aufldfung des

' Heusler, Jnjtitutionen d. deut: lGad;fenlplegel 1 638 §1, 11
feben Privatredts (I, 1885) S. 1531, | ©. 45 § Y).
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Reidyes mutbm ‘e meiften friieven Fiivtenhiufer der Regierung
irer Mitfta ber friiheve Rei wurbe einfadjer
llntert!)an bie Hovigleit der Bauern und bdie fdarfe Trennung der
Stinbe wrld;manb Jn die deutfde BVerfaffung von 1848, dem:
nédft aber in bie mﬂftm S!anbauetfaiiungm mwurbe dann der Safs
von ber Aufbeb Da nun
befanntlid) ber Abel ubemll befteht, fo fragt 3 fid, inmieweit mtizr
Gap Bevbeutung hat, bezw. durd) welde Sonberbeftimmungen ex eine
Ginjdyranfung erfiihet.

1. Der niedere Adel.

Bunddft ijt der niedere Abel ju betvaditen. Das Nedjt bes:
felben [aft fid) iiberhaupt nur verftehen, wenn man in Crwigung
sieht, wie basfelbe durdjaus von gefdidjtlidien Ueberlieferungen be:
einjlupt ift. Da erqibt i) aber, bap der Udel unter vollig ver:
dnberten Berhiltnifien in a8 moberne Redjt itbergegangen ift. Der
nievere Abel ijt ein Nejt ber mittelalterlidhen Stindebilbung, der
fid) unter v5liger Wanbelung feined Wefens in der Neueit erhalten
bat. Der Staat hat die dubeven Jeidjen eines friheren Geburta:
ftanbes in da3 Spftem feiner dffentliden Ausjeidnungen ein:
geordnet und diefelben nid)t nur den Nadfommen jener ehemaligen
etanhdgeuoﬁtni@aft Belafjen, fondern aud) a3 Belohnung perfon:
lidjer Verdi Bon einem Avelsftande fann alfo
‘urdjausd feine Rebe fein;* vielmehr ijt der Adel eine Titularaus:
seidnung, mit hiftorifhen Grinnerungen verfniipft, vom Staate wie
anbeve Ausjeidnungen mmfmmt nerhcl)m und gefdyiist, mehr von

fellfdhaftli al8 von Syjtematifd)
aljo wiirbe die Lelhre vom Abel in die Lehre von ber jogen. Chren:
hobheit be3 Monardjen gehiven.

Der nievere Avel it ben Grundidgen von der Nedytagleidhheit
ber Biirger durdpweg unterworfen. Die Borredjte, die er genieht,
find nidjt Stanbesvorredte, fondern tragen ben Chavakter perfonlider
Privilegien. Adelige haben a3 Ted)t, ihrem Namen bad ,von”

! €3 wirh nidyt in den ,Aveld: . Adel wird nerhebtn ﬁnnnell e.
jtand erhoben” (mie die smuugis 1320 M1 und &. 324
pradje juweilen fagt), fondern bder
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ober die Bezeinung , Freiherr”, ,Graf” 2. vorzufepen, und da3
Redit ver Wappenfiilhrung, weldes iibrigend aud) Nidjtaveligen *
sujteht. Nur darf ein Nidtabeliger fein abeliges Wappen fiihren. *
Jm iibrigen find bie Redjte jehr mannigfad) geftaltet, da €3 in den
verjdjiebenen deutfdjen Staaten vielfad) Abftufungen bed niederen
Adeld gibt. In Bayern ;. B. werben ausbriidlicy Fiirften, Grafen,
Freiberren, Ritter und Abelige mit bem Pridifat ,von” gefdjieden,
Unterfdjeidbungen, welde Seybdel mit den verjdjiedenen Gradben eined
Drbens vergleidt.” In Wiirttemberg, wo fid) bie Ueberrefte der
mnd;gmm[d;afz m fdmabijgen Rmfeﬁ finben, genieBen bie al3
Befiger Biiter Ubeligen befondere
Borredte.* Abgefehen von diefem friiher veidj3unmittelbaven Erb-
abel, gibt e3 nod) anberen nieberen Crbadel, ber bem hohen fehr
nabe fjteht; died find bie landfdffigen Fiirften undb Herzige, die im
preuijdhen Hofrangreglement vom 19. Januar 1878 unter derfelben
Rummer (10) mit den Mediatifierten unmittelbar Hinter denfelben
aufgefiibet find. Der mchm Ubel genieft md) :m;elmn SRed)lm
nod) befonbere ii fo ber ti
filifdje Adel die Autonomie;* in Baben befteht das Stammgulﬁmbl,
. . bie Maglidyfeit ber Unteilbarfeit; in Bayern basd Nedyt, Familien:
fibeifomiffe u erciditen, unb die Siegelmapigkeit, d. . Vertrige und
Bollmadyten 2. gleihroie durd) obrigeitlidhe Protofollierung ausju:
fertigen.  Gingelne Abeldgefdjlecyter ober beven Verbinbe haben bad
Redit, in der erjten KRammer vertreten zu werben. Cndlid) gibt e3
Geftimmte Hofimter und Orben, die nur Abeligen juginglid) find,
3 B. ber bayerifdle Georgs:, der preugiide Johanniterorben.

Fitr en lepteren fommt aud) der fonjt unerheblicdhe Unteridjied
bed dlteren und neueren Adeld in Betradt. ©

! Ueber bas Tappenredt vl moghd) (G b Ng. I, 145 Y,

Qitteratur bei Ronne 11 S.325 N. 3.
(Bgl. audy Hauptmann, Dasg 'Gel;bel St.R. 1, 592.

Wappenedyt der Biirgerliden. Gor:
lig 1882.)
D ,,Sﬁrgerhd)c“
i mb Biirger:
ll()e" ift tein (ﬂcgmlau, melmebr nur:
Abel llge unbd Nidytadelige

* Piergegen |mlmlted;llnl)e muge

ei ift su_bemerlen, !

4 Sarwey, Wiirttemb. St.N. |
S, 328, ﬂﬂ;eld)m; |m ﬂtg Bl fiie
ﬂlflrlltmlmg 1870 €. 433,

.2, vom ,yamlar 1836 und

: 5ebruar 1837,

mn(;wm bci anen Abeld vgl
A LR IL Y § 23 i
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Wiirttemberg und Bayern Fennen aud) einen Perfonalabel,
ber mit gemwifjen Orben und Stellungen verbunben ijt.

Jm iibrigen fann ber @efdledjtaadel nur durd) Geburt ober
Berleihung erworben werden; durd) Geburt fommt er allen ju, die
von einem abeligen Bater abftammen.® Wev ober wefjen Vorfahren
in Preupen im Jahre 1740 fid) im Befige bed Abeld befunden ober
wer 44 Jafre abeliger Borredyte fid) bedient hat, fiir den ftreitet die
vedtlide Vermutung. Fiiv Bayern ift Fiihrung und Nadyroeis bes
Avel3 von ber Cintragung in die (beim Minifterium bes Eonigliden
Haufed gefiihrte) Abelamatrifel abhingig.

Gine Sufpenfion bes Abeld findet in Bm;m\ (Rnfai‘nngi
beilage V § 21) bei U hime nieberer
eined Handwerfed und offenen Gewerbes ftatt. (Em: Berjihrung
‘urd) Nidjtgebraud) gibt €3 nicht. %u[n[t ‘be3 Abels tritt fiiv Frauen
‘durd) Berheiratung mit ﬁt-d;tabthgm ein. Qageuen Bat nady ber

fdjenden Anfidyt ftrafgeri ben Ad ft
nidt jur Folge*

HL Der hohe Adel.

Durdjaus verfdieden vom mieveren Abel ift der hohe Abel.
Gr muk am{; beute a3 Stand beivadjtet werden.® Jum Hohen

g 9! 1, J §3wlrb Vo uus Der Adel 3u verjtehen fei; 2) aver
gl(egt bafs dad unehelich einer  biirjte wcifello die Lanbedgefel:
bellgmnld;tbambelsprnbumﬁll)rt gebung durd) das Reidjdredst Imleﬁ;
ngefetgcberifdye lnge: . wegs gebunden fein. erabe

zeuulld)!m" (Seybdel) fann [el;t  wie bna Lanbedredit den Adel be:
eftritten werben und bebiirfte nife:  Crgreifung eined Gewerbed fufpen:
er Priifung. Sweifellos wollte man ! bieren fann, fann ber Sanbesherr
ben Berlujt des Aveld als Strafe ' frajt jeiner Ghrenhobeit beftimmen,
in dad Reidy3ftrafgefeybud) nidyt auf:  dafy ber Aujenthalt im Sudthaus
nehmen, weil man von der falidien | mit ber Fortfiihrung bes Adeld un:
Auffafjung bes Adels als Stand aus:  vereinbar ift. utre"mh . ﬂ)lepet,
ging. C3 liegt jebod) ofjenbar in ; Lehub. b. Straf
ber Aberfennung bed Adels fiir ben : und befonders Gﬂ;bel Glaals
‘Jlublabellgm fo wenig_eine Belei= | vedjt 1 ©. 595 N. 3. Anderer Mei:
bigung, wie in der Aberfennung ' mmg od;ul;e, ﬂlmjer unb alte
eined Ordend eine Beleidigung bes - ulmum Gt{;nfl
Ridytbefigers desfelben ju_erbliden m Tecte vertretene 9ln:
ift: 1) afjo Yamn man gweifeljoft : fiht fudht einen meuen mittleren
éem. 0b nidt unter ,Wiitben” im | Standbpuntt einjunehmen und trigt
34 bed Neidysjtraigeieybudies audy | vielleid)t bei gur Kldrung der fehr be:
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Ubel fonnen wiv vednen: a) die Souverdne und deren Familien:
mitglieber; b) biejenigen, die feit dem Grlaf der beutidhen Bundedalte
bie Souveriinitit verloren haben; c) bie fogen. Mebiatifierten. Die
Gonb:md;te Per Couumne unb ihrer Familien ftehen in fo engem

mit ben Grundfd iiber bie Dynaftie, dap fie
mit biefen — im Fiieltenredjte — bdaryujtelen find. 1Unter ben
ad b aufgefiilhrten, deren Berhiltniffe im iibrigen einer einbeitliden
Regelung ermangeln, vagt die fiirftlie Familie Hohenzollern
Dervor, weldjer nad) Cinverleibung ifrer Fiirftentiimer in bie preufijde
Monardjie eine ihren vermandtidaftliden und fonjtigen Berhiltnifien
sum preufifdhen Konigshaufe entfpreciende bevorjugte Stellung ge-
fidjert ift.*

IV. Die dentfdjen Standesherven.

Die Mebiatifierten ober Stanvedherren? find die mittelbar ge:
worbenen Fiivften und Grafen, welde Reidsjtandjdaft bejapen und
bei Auflsfung ded Reidjed ifhre Megierungdgemwalt verloren Haben.
Sdion bie Roeinbundaaite Hatte einige Beftimmungen iiber biefelben
aufgenommen. st 14 der beutiden Bunbesafte fidjerte bann den
Mebiatifiecten eine Reibe von Borvediten zu, welde die Wiener
Sdlufafte unter die Garantie bed Bunbdes jtelite. Auf Grund biefer
Beftimmungen der Bunbdesate fand eine Beionbm Smgehmg ber Redhta:
verhiltnifie der Durd)
ober Bertriige ftatt. Teilweife wurben audy in “ben Berfafjungen
Beftimmungen Bieviiber getroffen, teilweife biefelben aud) wieber be:
feitigt. Sebhr widtig ift die Frage, welden Chavalter biefe Redyta:
verhdltnifje tragen, ba jumeilen behauptet with, fie beruhen auf

erviigen. an wird fid) unbedingt dahin entfdeiden miiffen, daf

flmtmm Grage, ob der Adel Stand,
nung. Der niedere un |

bet l)ol)e Abel find ftreng ju trennen ;
erfterer ift E(udwdpmmg (efterer ift
Stand. Al3 foldjen djavafterifieren :
ihn vor allem die Merfmale der Chen: |
biimg!enl unb ded Monbcml Ge:
tsftandes, bi et find, ijn |
burd;mli iiber big Gtiinde ju !

echeben. (Seybdel [Allg. Staatalehre

. 73) iast JStand® nur a3 ,Be:

miﬁﬁ
mg 0.7 ﬁe& 1849 (8.8.
289) und A. €. v.14. Aug.
137‘2 l@s 1852 &, 771).
? Der Ausbrud , Stanbesherven”

b foll offigiell nidht gebraudjt werben.

TWefentlidy verjdjieden die jog. Stan:
‘Dedherren in St lefml Egl Ronne
& 281 % b.ow
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die Nedjtaftellung einer Klafie von Staatsbiirgern nidjt auf Vertrigen,
fonbern nur auf Berfafung und Gefe beruht. Die Gewilrleiftung
e Bunbed fiiv jene Bevtrdge ift mit der volligen Aufldfung bes-
jelben gefallen; nidt jebod) alle Borfdyriften aus Beiten des Bun:
bed: biefelben haben aber ftets ben Gharafter des Sanbesvedites
(vgl. oben) gehabt. (3 fonmen dafer diefe Redite — ofine jebe Bu:
jtimmung ber Bereditigten — im Wege ber ﬁanhei ober, fofern
a3 Reid) f ift, der RNeid)agefe werben.
Fiiv die Gefepgebung gibt 8 feinen fiir alle Jeiten unabinderliden
Beftand von Redytdverhiiltniffen gegeniiber hiheren Midyten ober
unmwibderftehliden Jeitbediirfnifjen.’

Uebrigens hat man, indbejondere in Preufsen, jum Teil formlide
RNegeffe mit den eingelnen Stanbesherven abgefdjlofien, deven Redys-
giiltigleit jebod) nid)t anexfannt ift.?

Die Vorredjte der Mebiatifierten jind im wefentliden in den
‘eutjdjen Staaten die gleidjen:

a) Regierungdredite ald folde befigen fie nidt mehr, wibhrend
frilber ihnen @eridjtabarfeit und Polizeihoheit Gelaffen war. Dody
faben fie bas RMedjt, eigene Beamte anzuftellen, ju vereidigen und
Denfelben beftimmte Titel und Uniformen zu verleifen, fowie viel=
fadje @eredytfame iiber Kirdjen und Scyulen (abgefehen vom Patro:
natdredit, 3. B. bejondere Konfiftovien einguriditen);

b) ftefen ihnen eine grofie Reihe allgemeiner und Ehrenvorziige
3u, wogegen fie aud) su einem bejonderen Hulbigungdeide verpilicitet
jinb. Sie haben Anfprud) auf da3 Pridifat Crlaudit ober Durdy
loudit, auf Sip und Stimme in den erften Kammern, ouf Kirdjen-
atlm und Trauergeliute, fonnen Chrenwadien DHalten 2. Neidya:

Def. Garme\), GWI 1 l 30. DIt 18478,

315, Gu; el ]S H : Gd. v. 26, Mai 181X, Die

2 Teber bie fefr beilnmm '.}tage . meuamtmn, lmnifenb ie wiirttems

m imum vgl. on 96 f., | Gergildien unb badijdjen iiufer, bei

299 N, 2. ng uorl&ungc Gi: : Roje ©.81. leber die Nedtsftellung

mgung ift erjielt durd) das ©. vom | ber griilicy Gtolberg'fden Hiiuier,

15. Miiry 1869 (bagu ©. v. 27. Suni | die eine Gelbabfindbung nidt bean:

1875, 25. DIt 1878). Die jrilbe: | jprudyten, vgl. Wagener's Staats:

ren Berorbnungen find bie vom | [exifon XX1II &. 502 unb ittevatur

21. Quni 1815, 30. Mai 1820, @. | bei Ronne Il &. 291. Badarid,
v. 10. Juni 1854, B. v. 12. Nov. :'m;csgumten (1862).
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vedtlid) find fie vom Militivdienft befreit. Gie gm’mﬁen vot. allem
bag. Red)t der Cbhenbiirtigheit mit bden
Haben fiiv ihre Giiter: und %nm(llmntﬂ;allmﬁe Autonomie und
befigen a8 Medt der Austrdge' (vgl. oben S. 33), weldes jebod)
nur in dem bisher lanbesgefeplid) gemibrten Umfange und nuv fiir
bie Hiupter ber ftanbeshertlidhen Familien beftehen bleibt. Aud) in
nidt ftreitigen Rechtsangelegenbeiten find fie benot;ugt Huferdem
|mb fie von Perfonalftever befreit und erhalten m ﬁan«n fogar
aus ber i

c) bejtehen eine Reibe dinglidjer Borredyte, bw, au[m durd)
bie Stanbeshertlidfeit, burd) den Bejiy der Standesherridaft be:
bingt find. Hierher gehoren, auper bejonbeven Geredjtigleiten, die
in mefreren Staaten (fo in Preufen) gewihrte ginslide Befreiung

von ben orbentli Grund: und Gebi , fowie die Be:
freiung ver Sclsfier und W von der Gi i ft
im Jrieven. AuBerdem Dejteht sum Teil aud) Befreiung von Orts:
gemeinbeumlagen.

Weitere Borredite find teils dburd) bie Yanbesgefepgebung auf:
gehoben, teil3 baburd), bap diefelben Redyte (5. B. Aufenthaltafreiheit)
aud) anberen Staatdbiirgern gemihrt wurben, gegenjtandslod gervorden.

t,5f||fa SDle vormal3 tel%(!ftﬂnbtid)m SHiiufer be8 hohen
Deutfden Avels find Arenberg, Auerfperg, mtl)um, Bentind:
Albenby burg, Cajtell, Go[oubn, (Sm), Gibad), Efterhagy, %ﬁr{tm
berg, Fugger, Gied), v. gen. v. @o;% Harrad), Hohen=
lobe, Jfenburg, mnﬁmn Sll)cncnl)ﬁ er:Tetfd), Konigsegq:
ulenborf, Lemningen, von und ju Leyen, Ligne, Loblowty,

Lomwenftein: Wertheim, Looz - Coorswarem (R m\nsﬂ!nlbci

ﬂlimmxd; Neipperg, Dmmgen Orttenburg, ‘Ba genl)ﬂm,

unvur ,
Ouadt-Wykradt u Sin !Ilzd;bng M motbtnlowen, N g
Limpurg, Orfint (v.) nimbz Salm-Reifferideid, lm,
Wild: und RBeingrdfl. Hous, on'mngmﬂeln, 6d;auberg,

166 5 6.8.0.§7. besferren im Gefdyiftalofale ves .
2 ﬁertmgn B Sul11867 %t 15. Stanbesbeamten  ftattjinben muf.
Seybdel, bayer. St.R. (ﬁqabung folgt aus SmIIiIunbsgt

Grwdfnt fei nnd) hu ,)mnlnﬁ ‘ver: fep § und_vielen Dienftanmwei:
widelte Streitirage, ob die Bor: lungm. bag Geqenm! jebod) aud
nahme der von Stan: nalogien.)
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dinb d berg, Solma, Gtadion,

vahmb«q, Gtollmg, Ibum und Taris, Tmulmaml&bo:f,

‘Immg (!nuen,;el[ Smgxba;l;,%Jalbbmsﬁaﬁmbum,QBalbbntg,
ied,

§ 38.
C. ini der brigen. !
L. Allgemeings.

Das Gtaatdredit hat 3 nidht nur mit dem Berhiltnis der
Gtaatdgewalt jum Gingelnen au thun. Die eingelnen Biirger ver:
einigen fid) auf allen @cbicten des Lebend jur Crreidung beftimmter
Bmwede. Diefe Bereinigungen greifen in ben gefamten Gang ber
Bermaltung ein.  Mit der Behauptung, daf alles Grofe nur aus
e Kriifte fdhon veveintem Streben fid) erhebe, Hat man die Bereins
freibeit al8 ein natiiclides %mbmind)! erfldrt, wibhrend anbmzfms
bie aus einem Mifbraud) der B g Diefer Freibeit
Gefiihelidteit fir Staat und @zicﬂld)aft einleudytet. Sunddft ijt
a3 Bereindwefen ein privates, aber e3 wird dffentlides, infofern
ein Berein eine Cinwirfung auf bad bfentlide Yeben begwedt, be:
fonbere MNedyte beanfprud)t ober diveft in den Gang ber Staatsver:
waltung eingreift.

Die Stellung ber verfdjiebenen Jeitalter sum Vereindmwefen ift
aus ber Staatdauffafiung eined jeben Derfelben geredytfertigt. Der
unfertige Staat bed Mittelalters iiberlifit bie Berbindbungen fidy
felbft, unb ein iiberveidhes Genofjenfdjaftaleben, mit Jiinften und
Ritterbiinden u. f. w. iibernimmt vielfad) ftaatlide Aufgaben. Die
Periode bes Abfolutidmus betradytet famtliche Bereine, welde ber
Gtaat nidit felbft ju Polizeianjtalten exhebt, als natiirlige Gegner,
fo bap bad preufsife Gbift vom 20. Dftober 1798, weldes bis
1848 galt, im wefentliden bdie Bereine verbot. 1Unter dem Cinjluf
be3 Bunbeabejdhlufjes vom 5. Juli 1832 murbde jeder politijden BVer:
fammlung auf ba3 ftrengfte entgegengetreten. Seit dem Jahre 1848

Gtein, Berwaltungd: | SLWY. X &. 755; Lis
lehrelss Solhm mGd)mnl(erﬁ elnigeme (1881). Bgl. bbﬁbl ll
Jahebudy V1 S, 8 Welder im &, 280. RL. Il S. 1017, wofelbft
Staatalegifon (nA v Afjociation); . weitere Litteratur.
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mwurbe bdagegen die Bereinsfreifeit in weitem Mafe jugelafien und
bie @rengen ifrer Ausiibung, da die §§ 161, 162 ber Reidjaver:
fafiung von 1849 illuforifd) rourden, durd) Landedgefepe (in Preufen
burd) Berorbnung vom 11. Miry 1850) geregelt. Diefelben find
nod) in Giiltigeit, und Hat bad Meid), su beffen Kompeten das
Bereindmwefen gehort, bis jept nur durd) da3 Wablgeles vom 31. Mai
1869 und ba3 Sojialiftengefep vom 21. Oftober 1878 in einigen
Besiehungen eingegriffen.
Die i ber &

treten in
Formen auf. Boriibergehende Jujammentiinfte mehrever Perfonén
3u gemeinfamen Grirterungen nennen wiv Berfammliungen, welde
al3 Bereindverfammlungen oder ald dffentlide erfdjeinen. Dauernbe
freimillige Verbinbungen ju einem beftimmten Jwede find BVereine.
Gie fommen in allen ®ebicten bed Lebend vor, ald tednifde und
wiffenjdaftlide, gefellige und veligivfe, Bilbungd- und Hilfavereine2c.,
unb gelangen ju befondever Bebeutung, wenn fie politifde Angelegen:
Beiten jum Gegenftande Gaben (politifde Bereine). Neben ben
Beveinen bilben fih) in ber Gegemvart ju bejonderer Bebeutung aus:
®enoffenfgaften und Berbinde, welde teild unmittelbar ftaat:
lide Aufgaben erfiillen. Bu privaten Korporationen werben
Bereinigungen, wenn fie den Gharafter von BVermbgenafubjeften be-
figen — fdlieplich criqmnm bawlm bie Rorporationen bes
bffentliden Nedtes, © orper, von
weldjen, ba fie direft Organe im Staate find, weiter unten ge[)anbe[t
wird (ogl. § 52).

II. Uereine.

Somweit bad Ned)t der BVereine die gegenfeitigen Pilichten und
Redjte ihrer Glicder vegelt ober Vorfdriften iiber die vermdgens:
vedtlidien flen enthilt, ift 8 Pri dt. Ueber bied hinaus
gehen Dereits Bejtimmungen, wie fie 3. B. die jogen. Ultiennovelle
enthlt. Oeffentlidies Redjt find die Sie, welde fid) auf die
Gtellung be8 Vereind im Staate, feine Anmeldung, Statuten:
genehmigung u. . w. Degichen. v eine grohe Neihe von Bereinen
gilt die volle Freileit: die friiheren zahlreiden Cinfdranfungen find
gefallen (vgl. 3. B. Gewerbeordnung § 152). €3 folgt aber davaus
nidit, bah ber Staat unbedingt alle Bereine geftatten miiffe: in
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aufgeregten Seiten fann eintretenden Fall3 eine Cinfdrdnfung diefer
Freieit ftattfinben; von vornerein aber find Bereine unjuldffig,
weldye, fei 3 wegen ihver Organifation, fei e3 wegen ihred Jwedes,
gefibulid) find (Reidsfteafgefeybud) §§ 128, 129), fowie ;. B.
foldje, die fopialiftijdhen Beftrebungen dienen.

- Girie befonbere Stellung nehmen die Bereine, ,welde eine Cin=
wirfung auf difentlide Gegenitinbe bezweden”, und die politifden
Bereine ein. Die BVorjtindbe berfelben find meiftens verpflidtet,
Statuten und Mitglieververzeidniffe ber Behorde binnen einer be-
ftimmten Frift vovaulegen. Frauen, Lehrlinge und Shiiler find von
inen audgefdloffen. Bov allem biirfen fid) folde Beveine nidht mit
anberen gleidher Art ju gemcinfamen Broeden, indbejondere nidt
durd) gegenfeitige Organifation verbinden (,Affiliation” — Pringip
ver Qofalifierung). Jm iibrigen bilben fiir fie ebenfalld die genannten
ftrafgefepliden Beftimmungen bdie Schrante. *

1L Yerfammlungen.

JIm @egenfah ju den bauernben Bereinen find die Berjamm:
{ungen eine voriibergehende Crideinung. Trogbem werben fie siemlid)
ilm\g hbanhtlt aus bem Grunde, weil ihre Gefahrlichleit darin liegt,
baf in ihnen ein Mafjengeift lnd)t exft ezeugt unb oft irve geleitet wird.
Die RNegel bilbet die all Freibeit der B jevod)
mit folgenden Befdrinfungen fiir foldye, in denen offentlihe Ange:
legenbfeiten erdrtert werben:® a) baB ber Unternehmer ber Polizei-
behbtde (in Preufen 24 Stunden juvor) genaue Anjeige madt;
b) baf eine Uebermadung und Auflsfung durd) einen Bertreter der
Polizeibehirve ftattfinben fann. Bon einer formliden Genehmigung
find bagegen meiftens Berfammlungen unter freiem Himmel abhingig;
Denfelben fteben offentlidhe Aufjiige gleid).® Bemaffnete Berfamm:
fungen f ind iiberhaupt nidt jugelaffen.

! Ueber eimaure (. a8 1] 3
preup. ('Emltt‘nrzt; “Dn 179'8 ?3 nen 2. e:ﬂ:l![)tg;:bg::g:" v:zétift‘:b
(@6 1816 ©. sugelafjen.  Sehr reihe Kafuiftit

2 Giirben Begrlﬁ ilfemhd;e An: | iiber diefe Seﬂlvnmung im § 10 bed
gelegenheiten” ng( die Prazis (N. preuf. Gefeges. Bgl. R. b. O. 1
D bun l VI ©. 290 \vm ©. 287, 1 ©. 5, 44, 513, XI

18, XX ©. 92). . 221, XIV ©. 239, 494, XVI

o
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Die Militdrperfonen find reichagefeplich (Militirgefep § 44)
von politifdien Bereinen und %aiamm(ungm ausgefdlofjen. Wahl:
vereine und ben ermwil Befdrin:
Tungen nidjt, wogegen dburd) bas Sogialiftengefes nod) einige weiter:
gehende auferlegt find.

1v. florporationen.

MWie e3 bevorveditete Cingelbiirger gibt, fo gibt e3, allerdings
in anberem Ginne, bevorredtete Veveine. Soldje Borredyte Tonnen
nur dued) ftaatlide Genehmigung verliehen werben. An fid) ift jeber
Berein Pri ing gu redytliy ol unb gefdiipter, mit
voller 1) fibigteit (€] fheit (R i
witd ber BVerein erft buvd) die Crlldrung ded Staates. Diefe Cr-
langung ber ﬁnrvomnnnimb!e exfolgt sumeilen” nad) feften Ve:

(3. B. nad) dem N fep vom 4. Juli 1868, betveffend
bie Genofienfdjaften) ober je nadbem die Lebensfihigheit und Gemein:
niigigfeit bes Vereind dargethan ift. Die Ausfiihrung diefer Lehren
pilegt in den Ginleitungen jum Privatredit gegeben au werben.

V. florporationen des Sffentlidjen Redyts.

s gibt Bereinigungen, mc(d)e bffentlide Jnteveffen beimblgm
unb in biefer ihrer Vol ive vom Gtaate oriidlid) al3
foldje anerfannt find. Sie fpielen Heute eine beveutendbe Rolle in
bem ftaatliden Gefamtorganidmus und find — fomeit fie nidjt im Ver:
waltungdredyt niber behanbelt werben (Hanbdbibliothef IT S. 112) —
unten Bud) 11 Kapitel 3 ju betraditen (§ 52).

§ 39.
Die Religionsgefellfdjaften.’
L Smut und Rirdye.
Die ltigite @ aufier dev ftaatliden ift die
veligidfe. Jeber Gingelne ftebt in Rive und Staat. Diefe Krper:

G 234, XVIII &. 468, 553, 69(7, hci Gtaatredts nur der ﬁoﬂfliln
©. 298, XX ©. I Digfeit Galber in grofiter Riirse die
X @5 Yani in diefem ﬂd)ﬂ;udn Qd)«nom Mtd)lﬁntrbalmlnbeasmns
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fdjaften, jo grunbverfdyieben in ihrver Gntjtehung, ihrem Bwed, ihrer
®emwalt, ifrem Wmfang, ihrer Dauer, fie miifien in geordnete Be:
siehungen treten. Der Staat bebarf ber Kirdje, welde feine Gin-
tidtungen Deiligt; die Kirde fann ben Staat, der ber fejte Boben
ihrer Wirtjambeit ift, nidt entbehren. Die Weltgejdjichte seigt einen
ewigen Kampf der Anfdauungen, und ed {djeint in der That un:
miglidy, biefe actio finjum regundorum jwifden der geiftlien und
weltlidien Gewalt bauemh 3 mblgm Bier &;Itemz und Ibeonen
find 8, auf weldje im
find.  Cntweber will bie Kirdje huzd)aué Berrfden, wie un ; Mittel:
alter, ober ber Staat (Cif gemifpigt i ),
ober e8 foll volle Unabhingigleit beiber Gemeinfc Deftehen
(Gavour’s ,libera chiesa in libero stato™) ober ein geordnetes Sus
fammenmwirfen erftvebt werben. Leftered ift ber Sielpuntt ves gegen:
wiittigen Gefdylec)ts: Bujammenrwirfen, aber nidht Cinbeit; Sonderung,
aber nidhit Trennung.

Die Religionsgefeldaften find wie alle Bereinigungen der
Herridaft ded Gtaated untermorfen. Den Jnbegrifi der dem
Staate Giber bie RKirden juftehenden Hoheitdredite beyeidnet man
al8 RKirdjenhobeit (jus circa sacra) im Unterfdiebe vom SKivden=
tegiment (jus in sacra), dem Jnbegriff ber ber Rirde iiber ihre
Mitgliever juftehenden Redyte. Jene Rirdjenbobeit ift nid)ts weiter
al3 bie Staatdhoheit in ihrer Nidjtung auf bie Kirde. Naturgemip
duBert fid) diefelbe verjdieden je nad) Befdafenheit und An:
fpriidjen ber eingelnen Kirdjen: bie fatholifhe RKivde mup vielfad)
wie eine auswirtige Madjt behanbelt werden, wihrend bder evan:
gelifden gegeniiber bie RKirdjenhoheit mit bem Kivdenvegiment in
einer Perfon zufammenfillt. Die evangelifffe Kivde hat fidh
in enger Anlehnung an bden Staat entwidelt, wad oft au einer
Unterdriidung e fivdlidlen Redhtes unter ftaatlide Anjdauungen
gefithrt hat.

Die ﬁlrd)mbnl;ut seigt fid im mefonmtwnﬂmbt (jus refor-
mlmdl), im DI (jus. is) und im

ted gur Rivdje beriihrt und eine An: ] ben. VgL, Qitteratur wie genauere
306! Hauptgrundiige angedeutet wer: | Darftellung in Ho66L LI § 14.
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Sdugredit (jus advocatine); fie fteht aud) nad) Griindung bes
Reides ven Cingelftaaten au.'

11 Religionsgefellfdjaft nnd anerhannte Rirdje.
- Das Mittelalter fannte nur eine mrd;e Grit nad; bt’t Ulaulnni«

paltung wurbe den o (im 2
1555) bas mefomalmnind)t ;uethnnt @8 ijt ba3 Redht iiber die
Bulaffung einer RNeligi im iete gu entfde

)

unb beren Stellung 3u normieren (cujus regio ejus religio). Diefes
Redit, im weftflifhen Frieven befdrintt und in den BVerfafjungen
von 1848 weift befeitigt, erfdeint Heute in wefentlid) anberer Form.
Gine villige AusfdylieBung einer Neligiondgefeldidaft ift nad) Neicha-
verfafjung Art. 3 nur im Wege der Reididgefeigebung moglid. Jm
iibrigen finb bdie Lanbedgefepe auperordentlic) veridhieden: einige
(Bayern, Clfak) verlangen unbedingt ftaatlidhe Genehmigung, anbere
(Baben) gemihren Freifeit (exercitium religionis privatum und
publicum). Bei ben lmtmn seigt ﬁdp bas jus reformnndx in ber
Grteilung von &

QBlr mlmid)nben banady: 1. emfad;e%l\gwnﬁgeiel][d)aitm,me[d)e

nidt P jefte find, in J

Befelljdjaf in i ijﬁd;t bem i mmr

Iitam; 2. on ften mit o dten, welde
i it find unb idjen Schus geniefen; *

8. die ecclesm recepta, bei und bie beiven driftliden Rirdjen, weldje
al3 & bffentliden RNedjted einen befond Seuf
fiir fid) und ifre Beamten, fowie eine Dotation vom Staate exfalten.

! Dad Neid) hat bucslwgelungbn | ©. 149. ud) hat ed die mrdpen
od)t Gefandtidajtaprediger an;n

uardfen II' &.295) und in ben

tellen, den jtrajreditliien Sdjug, die | nlonu
delelmtbuv;g fiber Chejacjen, bleﬁéuf: ; * Yleber melmwndge[ellld)avlen
ad

b,mit ogl.
unter ift die Rirde a3 joldje nicht ' ¢nlid;¢|bumqm be8 NG. ju § ll.iﬁ
u fni)en , bie oollemd)md;e Ber:  des NSOGB, %uriulpmng Ddies
tretun; Thu: | jer 9 bei Thu:
bld)llm, Deutidjes mrdu"mbl 1 didum a. o ©. &. 180-191.
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1. Das Obevanffidytaredyt.

Da3 O fi ijt ein il ber
Sirdenhoheit. Bon unferem Staatdredit anerfannt, ift diefes jus
cavendi von ber romifden Kivdje ftets verneint worden. Aber wie der
Gtaat fiiv die Entfaltung aller Lebensaufgaben die Grengen ftedt, o
fann er aud) auf diefen Beruf gegeniiber der Kivdye nidyt verjidyten.
Rad) veutihem Staatsfivdenredit dubert fid) died jus inspectionis
im allgemeinen in bem RMedjte, Normativbeftimmungen ju erlaffen,
nad) welden fiy bie firdlide Gefegebungdgewalt zu ridten Bat,
im befonberen aber in folgenben Punften, welde im Kirdenvedt
genauer Dargulegen find:

1. m bm\ (meift Beiemgten) ‘Red)t hu ﬁcnmmlmbme »on tm{;lubm

2. in der Mitwirfung bei Crrichtung, %aﬁnbﬂung und Beieeuug

von RKirdjendmtern;

in ber Beauffiditigung bes Kultus, forveit ex in das sfentlice

Qeben eingreift (Progeffionen, Kangelparagraph), fowie in ber

Huffidyt iiber vasd firdlide Genoffenidaftdwejen (Drben);

in ber Uebermadung ver firdliden Anftalten jur Q!u!bllbung

ber Slevifer und ber d ber Firdliden Digyi

undb Strafgemalt;

. in ber Auffiht iiber die Vermdgensvermaltung der Kivde
(Adbmortifationdgefese);

. in ber Gewihrung bed recursus ab abusu (appel comme
d’abus).

&

:#

o

3

IV, Das Sdjufredyt.

Der ftaatlide Schus, welder fid) teilweife jdon in dem eben
(unter Nr. 6) angefiihrten Ned)tamittel offenbart und welder im
Mittelalter al8 advocatia ecclesiae vom deutiden Kaifer, jebod)
nad) firdjencedytlidhen Grundfigen, gewiihrt wurde, zeigt fid) heute in
folgenben Ridtungen. Der Staat fdhiitst jede Rirdye in ihrem an-
exfannten verfaffungsmifigen Beftande. Cr fdiipt bad BVermigen
im Rirde, wivkt mit jur Beitreibung der ﬂbg«bm im TBege es

und gewihrt Dotati Yud) im
eigenen Sntmﬁe forgt er fiir die Heilighaltung der Sonn: und
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Feiertage. Den Dienern ber Religion gewiihrt er Unterftiipung und
fbiigt fie in ihrer Amtdwiivve (Reidsftrafgefesbud) § 196). Jna-
befonbere aber bebroht er durd) feine ftrafgefepliden ﬁefhmmungen
jebe Beldjimpfung von ! igi fellfaften ober

fannter firdlider Ginri unb Gebri idjaftrafgef
bud) § 166 f.).

Diertes Kapifel.
Der Shub des ifentliden Redis.
§ 40.

und ] dhy '

Rors,

Wic hHaben im vorigen Kapitel fenmen gelernt, wie die ger:
manifde Staatdauffaffung und die fortidreitende Gefesgebung einen
immer beftimmteren Redtdfreis um Gingelne und ﬁamuhc, ®emein-
fdaft und Genoflenidaft gesogen. Die Ausii it
ift burd) Gefese gevegelt. Das Gejesy al3 abilrahe Rorm bedarf
aber auf allen Necdtdgebieten ved Schuped. Der Schup eined Redites
befteht nad) ver ridjtigen vomanijtifen Anfidit in ber Crywingung
‘er Pilicst, die bem Nedyte entfpridyt, erfdjeint aber junddit ald ein
Redit, die Aufhebung ber Verlepung su verlangen. Daju bebarf
e3 aber einer unparteiifdjen Madjt, bie Dad Gefes anwendet. Diefe
Madyt finbet fid) fiir dasd gefamte Gebiet des Privatreditd in ben
unabhingigen Gevidyten. Auf dem ebiete bed Bilferredyted ift eine
folde Madjt fo gut wie gar nidjt vorhanben, e3 fei denn, baf ein
internationales Sdjicd3geridht beftelt werde. Wie fteht e3 mun mit
bem dffentlidien Nedyte? ﬁm l‘onnm bod) ebenfalld Konflifte gwifden

un! Terben By ftaat:
lidier Medjte begangen, fo liegt die Sadje einfad), da in foldem
Falle die orbentliden Gevidte gegen den Unterthanen nad) den be:
treffenben ftmfge{e(}hd;m Beitlmmungtn 3u verfafren, babei aber
anglend; die B it der ftaatliden M s

1o Gdyu[ae 11 &. 836 fj.
v, Rirgenheim, Lhebud ded Staatredts. 12
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priifen I;abm (ng[ S 34) Yber wie nun im wmngefehrten Falle,
wenn von der 1t felbft ober
beren Drganen mmgel)m? Sdjon bei privatredtliden ﬁmmglmm
werden hiufig beide Parteien fid) im vollften Redjte glauben, wie
viel jdwieriger nun, wenn fid) Staat und Eingelner gegeniiberftehen!

Dicfer Gebanfengang fithrte naturgemdp dazu, allen Sdarf-
finn aufjubieten, um aud) in diefen Fallen fiir Nedt3fdusy su
forgen, unb bie gewaltige Bewegung fiir ben fogen. Nedytsftaat ift
sum groBen Teil auf diefe Forberung suviidjufiihren. Bu bemerfen
ift jebod), ba man den Redtdiduy Hier sunddft in anderer Weife
fudte al8 auf privatredytliciem Gebiete. Wiilhrend erfelbe auf lepterem
befonberd in Form ber Klage gewdbrt wird, mute man auf ftaats:
vedjtlihem @ebiete, im Hinblid auf die etwaige Nuslofigleit nadytrig-
lider Rlage, vor allem bavan denfen, bie Rufrechterfaltung der
Berfafjung und ber burd) fie verbiirgten Redite durd) vorbeugende
Mapregeln ju fidern.” Man hat in ber erften Hilfte unferes
Sahrhunberts fid) aufevorbentlicy viel mit diefen Fragen befdyiftigt
und jablreide Mittel empfohlen, ,Throne gegen Empbrung und
die Biirger in ihren Nedten ju fidern”. Diefe Schupmittel be:
peidmet man a3 Berfaffungsgarantien.’ Jm engeren Sinne
find bies alled redilidje Cinridtungen, weldje unmittelbar und
Tpesiell bie Berfaffung gegen willfiirlide Berlehungen oder Wieber:
aufhebung fider gu ftellen beftimmt finb.* €8 ift bied aber nur
bie eine Seite bed Reditafdubed auf dem Gebiete bed dffentlichen
Redjted. MNeben dem Redytsfduts der BVerfaffung ald foldjer jteht
jweitend ber Redtafdup dev eingelnen Biirger gegen BVerlegungen
feitend ber Behorden, ben man jet gewdhnlid) al3 Nedytsjdus auf
bem @cbiete bed Bermaltungsvedited begeidynet.

Danad) tommen jept folgende Arten ded Redytafcjued im Gebiete
ve3 dffentliden Redites in Betvadyt:

12 pofimann, Die Gavan: | mann oft in bdie Lage fommen fann,
tien (2. Aufl.) 1831. mmm Qitte: | bas geltenbe Ned)t ju verlegen. Die
tatut bei Ronne 11 S. 339, 440. | Berleyung ftaatdrechlicher Beftim:

ift flar, daf blefd)et[le Ga: | mungen (ober ber Berfaffung ilber:
mnheberﬂeriaﬁung in ihrer inneren | haupt) pilegt sureilen als ,Staats:
Tiidytigleit liegt und dajs ber Staatd: | ftreih” beseichnet ju werben.
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L Da3 Deutfche Reid), weldjes gegriinbet ift ,;um Schuge ves
in feinem @ebiete geltenden Nedjtes”, fann aud) ald Hovt ver bffent-

lidgen gelten. Die Reidydverfafjung enthilt ywei hievauf
bc;ﬁghd)e %tfhmmungm RNady Act. 19 (dem Ast. 29 der Wiener
Bat ver 031 B ob ein

ied feine verfafj dgigen

Nad § 6 !biap 2 find Rufn“uugsnmug!mm in foldjen Bunbes
ftaaten, bdie eine Behorbe jur Cntidjeibung berfelben nidjt fennen,
auf Unvufen eined Teiled vom Bunbesrat auszugleidhen oder im
Wege ber Meidjdgefepgebung sur Crledigung ju bringen. Junddyft
alfo fat da3 Neich nur auf Ancufen eines Teiled thitig su werden.
€3 fann jebod) aud) aus eigenem Cutfd)luf eingreifen, wenn 3. B.
Art. 19 in Betrad)t fommt oder wenn etwa der Thron felbjt unter
mefreren Pritendenten ftreitig ijt ' (vgl. § 70 V).

IL Der evmibute Antifel der Neidydverfaflung bejeidinet fid)
felbit ald eme QIuil;llfe fﬁt ben ‘{fal( baﬁ nad) ﬂanbcsmd;t Be:

von ¥ iten fehlen.
’)lur wenige beulid;t Gtaaten fennen aber bevartige Beftimmungen,
befondere Dlbenburg, ig, * und lafjen bie Cntjdeidbung

burd) einen Staatdgeriditdhoi® ober durd) ein befonders u
bilbenbes Sdyiebageridyt ecgehen.

III. Gufennt man eine Garantie in der Verfofjungdurfunde
felbjt. Ueber bie Bebeutung diefer Urfunde (eines ,Blattes Papier )
ift Deveit3 oben gefanbelt worben.

IV. Dbwobl bie BVerfaffung ved Lanbes an fid) verbindlidy ijt,
fo fat man bod) jdjon au alten Jeiten eine Gewdhr in ber feierliden
eiblidien Befrftigung gejehen. Jm Altertum jtand die Verfafjung
felbft unter bem Sduge der Gdtter (,leges sacratae™), unbd in
Deutidland wurden jdon vor Jahrhunderten von den Fiiejten Priz
vilegien feierli) und formlid) bejdrooren.> €3 wird baburd) mehr

. ll? l:?’,nb Ib?{ 270. Ueber bllt ; ”’ utbtll‘ ;l‘:} mnimmbtu!gt cined

nan ngl teit diefes ufges vgl foldjen vg| nne a. a.

RNow 8 R led’ 4 Griebrid) Wilhelm’S1V. Thron:
’ !Braunldrml N 2.0. § 231, | redbe vom ll Upril 1847.  Bgl.

Didenburg § 209, end;ien § 153, | oben § 25 1I.

Bgl. ‘mnrqnarbimlll, 2,1€. 14, > Sdmitthenner, Aligemei:

1%, €0, 126. | ned Staatdredit (1845) S. 421.
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eine fittlide al3 eine vedtlidle Verpilidhtung begriinbet. (Bgl. iiber
bie Bedeutung diefed BVerfafjungseidves § 43 L)

V. erden ald BVerfaf ien bie durd) bie Gefepsgeb
gegogenen Sdyranfen fiir Crlah von Notgefepen (§ 26, IV) unb bie
Bebingungen, unter welden eine Erildrung des Belagerungszuitandes
ftattfinden fann, Betradjtet. '

VI A8 befonbere Gemihr er Verfafjung gilt die Minifter:
verantwortlidleit.” Diefe erfdeint als notwenige Ergingung
Per Unverantwortlidfeit bes Monarden. Sie ift ald Grunbjay in
bie deutiden Berfafjungen aufgenommen, wenn aud) die Cingelheiten
vielfad) nidyt beftimmt und daher die Verfajjungsnormen unanwenbbar
find. Ja nud) a8 Reid) Hat bl:[en @mnb[at angenommen, inbem

‘er Art. 17 von e3
einigen lmenbm Minifters fpnd)t

Die it wird in verfdyied Beb
gefapt, al8 moralijde vor der dfentlidhen Meinung, al8 politifde
ober ijde vor ber Bolf: Durdjaus anderd

ijt die redjtlide BVevantwortlidyfeit, weldje eine Q(nﬂagt be3 Minifters
‘durd) bie %o[lsumnlung italﬂ;ait madjt. smm{, bie 5ut @ulhglm
Per monardjijdjen N
Minifters iibernimmt \mlebe bie Gewiihr fiir ie %erfafung!maﬁlq&lt
jener Afte. Die redytlidhe BVerantrortlidyfeit der Minifter ift aber
¢ine anbere a8 die blop jivilvedhtlidhe oder jtrafreditlide. Gntgegen
Pem Berhiltnid der einfaden Beamten, die bei Berfafjungdver:
Tegungen Hoditend bigziplinare Abndung ju gtmﬂtﬁgm haben, ex:
fordert bie hohere Stellung bes *m:m[ms in Diefen Fillen eine
dhiirfece Beurteil Den reinen Disji Fter Bat Gefonders
ba8 novbamerifanijde RNedjt gum Augbrud gebradjt, foihrend bad
englifdhe mpeachment a[! ﬁnmmn[t[age gelten, bad Oberhaus darauf:
hin 3u gewd ilen fann. Unter An:

! Hgl Stengel in diefer HHO6L | St.W.Y. H1 S. 812; Vluntidli,
1 & Sommifjionsberidt an bie erjte ba:

Y ConsuuL Responsabilité | bije Rammer vom 19. OF. 1867.
tles ministres (1814) MoBl, Ber: ; THudidum in Annalen 1885
[idhleit (1837); Samuely, : S. 637—689. lleber ben preufijden
‘J} erﬂ)limfurumnkmnlld;l'm Cntwurf vgl. Ronne 11 S. 358.
(1869); St.BW.B. X S. 746; KL |
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Iehnung an die erftere Auffafjung haben die bdeutidhen Berfaffungen
in giemlid) unflaver Weife bie Minifterantlage aufgenommen. Die-
[c!be ift weber al8 didjiplinare mod) al3 jtrafreditlidie, fondern al3
eine auﬁmrbmtlldu ‘]Ruingel R Bmad;ten Gu bilbet ben Gd)[u[x
ftein pe3 B unb Ddie De3 |
Redytes. Trogbem ift ble ?Ibumgung bagegen in f-Dzulid;Iaub eine
febr verbreil und ift groBe Unter:
fdiung gefolgt; man geht vielfad) von der Unfidit aus, dah es
unthunlid) fei, die Stellung ver leitenben Staatdminner an derartige
juriftifhe Novmen 3u feffeln. *

Die deutide Gefegebung nibert fid)
ber Falle ver Mini Dem englifden, bed Urteil3:
infalted dem amerifanifhen Nedjte. A Gegenftand der Minifter-
anflage gelten im allgemeinen Berfafjungdverlegungen ober Ber:
lefjungen der Gefepe. Fur dad fehr befannt gewordene babdifdje
@efey vom 20. Februar 1868 I[aht fie aud) bei fdyweren Gefdhr:
bungen ber Sidjerheit und Wohlfahrt ju und erfennt fomit bie
Maglichleit eined Urteils iiber das politijdje Berhalten bed Minifters an.

Im einzelnen founen angeflagt werden bie Minifter (aud) ofne
‘Bomfmil'lt) ober aud) anbere hiodfte Beamte. Antldger ift ber Sanbd:
tag ober eine Sammer ober nur ble 3nmte S!ammn mrd;m bie
exfte Rammer ober ein
Jn Baben iibt vas Nidjteramt bie erfte Kammer in Verbinbung mu(
Dem Préfibenten bed oberften Gerichtes und adit aus den Kollegial=
geriditen ften Ridjtern. Das ift dffentlid):miinblid).
Redytmittel find nur felten jugelaffen; dag Urteil geht auf Q(mts—
verluft ober Unfihigleit yu Aemterbetleibung, eine Begnabigung fann

! lleber die Griorderniffe eines
bie Minifterevantwortlidyleit regeln:
ben (Zle[ett hat fidy pringipiell
R (i in ‘bem  genannten
ﬂerld)le gut ausgejproden: 68 |

s bem Mifbraud) der Gewalt eine
{mle Sdyrante ichen und sugleid)

ben_vollen Gebraud) der Antoritit .

im Gnterefle be3 Gtaates fdiigen.
Das Verfajjungsredit joll in bem:

felben eine wirlfame Gavantie finben
+ und bu !Bollélml;ut eine Friftige
Stit er e8 darj bie Wiirde ber
Glmlﬁdmler nidjt der Parteileidens
jdhaft um Opfer bringen und nidit
die [eitenben Staatdmdnner daran
inbern, alles bas ju thun, was die
Staatswohlfahrt gebieterifd) ver:
i langt.”
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gar nidjt ober (wie in Baden § 67* Abfap 5) nur auf Antrag ober
mit Sujtimmung ber Stinbe ftattfinden.

VII. Diefe Minijterverantroortlidfeit, fehen wir, ift eine aufer:
orbentlidhe Mapregel. €3 ift felbverftiindlid), bah bdie 3ivil: und
ftvafredytlihe Berantwortlidfeit fiix den Minifter ebenfo wie fiir
jeben anberen Beamten befteht. Aud) in diefer allgemeinen Beamten:
verantwortlidyfeit, von weldjer im RKapitel 2 e II. Buded (§ 48)
gehanbelt wird, ift eine Gewiihr ber !Btrfaiiung 3u erbliden.

VIIL. Gin Teil ber Unflarheiten in be;ug auf bie Minifterver:
antmorlld)tﬂt [d)mﬁ ﬁd) bal)er haﬁ man m ﬂ)t nidjt blof ein
Mittel jur Aufred) fonbern audy
ein folded jum Sduie der ,,une:lanni ocriaﬁunqimningm Nedyte”
(Baben § 67°) fehen wollte. GCin foldes Mittel ift jedod) neuer:
bings in ber Bermaltungdredtipredung gefunden. Wihrend
alfo bie ad 2—6 bavgeftellten @umd;tungm @ewibhr der Ber:
faffung al3 (ijanses find, erfdjeint in der ﬁmnmotﬂu{,tnt Per

tenn und in den K Der Der Redyts-
fdup ber eingelnen Biirger und ihrer anerfannten Redjte, fury die
Gemihr verfaffungsmiBiger Bermaltung.*

Diefe Gemwiibr fiiv die Verfafjungdmifigleit wicd geboten durd)

bte pnlm[d)e Rontrolle ber Bolfavertvetung, durd) die lediglidy bie

filide Seite ffende Rontvolle ber Dberrednungs:
behiorben, fobann aber durd) die ausd ber Dberauffidit ver Behorden
fid) ergebende Bermaltungsfontrolle felbft. Diefe Oberauffidt aber
tann von Amis wegen ober infolge einer Befhmerde geltend gemadht
werben. Ueber bad Nedit ber Befdhmerde gl. oben § 36. Daju
tritt nun aber bie geridtlidje Kontvolle, und war die unmittelbare;
Denn ein mittelbaver Medhtafdup wird aud) durd) die Jivil- und
Gtrafgeridjte gemdlrt, weldye bei Beurteilung eined ihnen vorliegenden
Falled die redtlidhe Giiltigheit einer Mafnahme zu priffen Haben.
Die unmittelbare Redjtafontrolle ijt in der neuen Cinvidtung der
Bermaltungdgeridite gegeben. Jn ben meiften beutfdhen Staaten
find unabhingige, yum Teil mit den Bertretungen ver Selbftoer:

! @neift, Nedytsjtaat (2. Aufl.) | 1 S. 840 und Stengel HHOGL 1T
1879. Sitteratur vgl. bﬂ!{)(Gd; ) S. 209 M. 1. ser
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in i gebradyte Geridytahife bes nﬁzutlld;m

9'(¢d;tei n8 Qeben gerufen, welde entjdeiben follen, renn ein Staats:
angehdriger fid) in feinen Redyten verlept, die Sdyranten ber Staats-
gewalt iiberfdritten glaubt. Auf buic Beife wird dasd ge[mmaﬁlge
Hanbeln der einer b ben Kontrolle
gefemidrige Gingreifen erfdmert, die Adtung vor dem Gingelredyt
und damit die Beobadtung der Berfaffung gefidjert.

Das Nibere gibt ausfiihelid bad Bermaltungdredt; ogl. das
Qehrbud) desfelben in diefer Handbibliothef S. 209—252.




Bweited Bud).
Die Organifation des Staates.
1. Abjeuitt,
Die Organe in den Einjeljtaaten.
Stfies fapifel.
Der Monord!

§ 41
Die Redytsjtellung ded Monardyen.
I Algemeines.
Im veidjgeqlied Berfaffungsbau der fonftituti Mo

nardjien erfdjeinen ald Organe: 1. der Monard), der Triger bev
Gtaatdgewalt; 2. die Beamten jur Ausibung faatlider Nedyte
in befdhranftem Rreife; 3. die Gemeinden und die Kommunal-
verbiinde; 4./ ber Sanbtag, al8 befdrinfendes Element.

Sdjon die gejdidtlide Cntwidelung (§ 12) .exgab, wie der
Begriff ver monavdifdien Gewalt aud einem Konglomerat eingelner

! Dahlmann, Politit (2. Aufl) | &. 748; KL SLW.B. 1 &. 611;
. 85; StWB. VI S. 704, IX | Ronne I &. 150.
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Derridajtsvedite fid) ju dem bijentlidh-vechtliden, modernen Begriffe
bed RKonigtums bmuibllbm Sn feinem Wefen ift b\tier Begriff
burd) bie tiefgreifenden W be3 19. nidyt
verdnbert worden. Aud) nad) Heutiger Auffafjung Oefteht bas Wefen
ber deutidien Monardyie darin, bah eine phyfifde Perfon aus eigenem
Redite Triger der Staatsgewalt ift. Der Monard) ift Triger bev
Gtaatagemalt, nid)t blop Chef der Crefutive, nidjt iener bed Staates.
Der usfprud) Friebrid’s des Grofen ,Jdh bin der erjte Diener
meine3 Staated” ijt politif und ethifd) echaben; juriftild) ift der
et nidt ver hodjte Beamte. Aber jener Ausfprud) deutet am,
was feit einem Jahrhunbert die Deutfden Fiirften durd) die That
bewiefen Haben, dap Has monardjifdhe Red)t nicht wie in friiferen
Beiten ein Cigentumared)t am Staate fei, fonbern baf e3 jugleid) den
hodften Beruf, die hodfte Pflidht in fid) enthalte. Ter Monavd)
ftedt freili) nidjt aufier bem Gtaate, wie bie romifdhen Jmperatoren,
bie fi) al3 Gotter verehren lieBen; aber er ift aud) nidt ein Glied
im Gtaate, welded anberen Drganen gleidgeftelt werden fanu;
vielmehr ift er ein Gohered Drgan, beffen vedtlie Stellung am
allertreffendten mit dem Worte ,Staatsoberhoupt” angedeutet
witd.

it vie Staatdgewalt in der Perjon bed Staatdoberhauptes
vereinigt, fo forbert nun basd fonftitutionelle Pringip, dafh die Aus=
itbung Derfelben an beftimmte Fovmen unb an bie Mitwirfung
felbfténbiger Drgane gebunbden fei. Die abfolute Gewalt war fdranfen:
(08 — princeps legibus solutus' —, bie monardjiffe Gerwalt der
@egenwart ift ,verfaffungdmifig begrengt”. Da aber unfere Ber:
faffungen nidyt, wie die englijde ungefdyriebene, fid) jtetig entwidelten,
fonbern jun Teil, wie bie preufifde, aud einer Neihe gegenfeitiger
Rongefjionen entftanven, fo hat ber Monard) alle Befugniffe, bie ihm
nid)t ausbriidlid) entjogen find, unb ift feine Mad)tvollfommenbheit nux
fo weit befdjrntt, al3 basd mit der Volfavertretung vereinbavte Staats:
grunbgefe bied beftimmt.* €8 fann im Gingelfalle der Wille bes
Monarden mangeld Sujtimmung gefehlider Faltoren nicht yum

! egen ¢, 4 Cod. I 14; | StR. II (1875) &. 712.
Bluntidi, StR. (5. Aufl)S.197 {f. ¥ ileu[umng QBismard’s (vom
Um bejten hicviiber Monmfen, Rom. San. 1882 im R.T.).



186 Die Organe in den Cinelftaaten.

Gtaatdwillen werben; e3 fann aber nid)t3 ofhne ober gegen ben
Willen ve3 Monardjen gejdjehen.

11 ¥nverantwortlidykeit des Hlonarden.

Der Monard) ift Staatdoberhoupt. Darin liegt: er ift nidyt
Unterthan, alfo die einjige Perfon im Staate, die nidht beherefdht ift.
Die BVerfafjungen driiden bied aus, inbem fie von Heiligheit, Unver:
leplidyfeit fpredien. Wer niemand unterthan, ift niemand juriftijd
vevantwortlid. Der Monardy |[t bied nidit, weil er al3 Triger ber

1t feiner Geri fein fann. ﬁlm[d;hd),
vor ®ott und Gefdidhte ift er verantwortlid), nidht aber wie ein
Biirger ober Beamter. Die Frage nad) der BVerantwortlichfeit bes
Dionardjen fann jebod) nidt fo allgemein beantwostet werden. Biel:
mebr ift gu fdjeiden:

“a) bie privatreditlide Berantwortlidfeit. Sie befteht 3. B. in
Gngland de jure aud) Deute nod) nid)t, ift aber bei uns infofern
durdigefithrt, als die RKafje bed Fiirften ald eine befondere Perfon
aufgefaBt wirb unb vor ven Geridten ded Lanbes Redjt su nehmen
verpflidhtet ift;

b) eine ftrafredjtlihe Berantwortlicdhfeit fann e3 nidt geben,
Pa dbie majestas ossibus inhaeret. Begeht ein Monard) auf der
Jagd eine fahrldffige Totung, fo ift ed ein geringered Uebel, wenn
biefe That ungefiihnt bleibt, al3 wenun durd) eine Beftrafung das
monardjifde Pringip eridyiittevt wiitbe. Dex, in deflen Namen alle
Grfenntniffe gefdllt undb alle Berhaftungen vorgenommen werden,
fann nidyt felbft einer Gerichtabarfeit unterroorfen fein; '

) aud) die politijde (idhFeit ift allgemein anerfannt.
The king can do no wrong. Der Donard) fann nidt jur Ver:
antwortung gejogen werden. Damit jedod fiir die politijden Afte
ein erantwortlider Trager vorhanben ift, fordert bad neuere Staats:
red)t die Gegenjeidhnung eined hiheren Staatsbeamten jur Redyta:

' i iiber jBnlid) vertritt, von ber
bie i einer igei i 3

u
nafhmen werben?

gegeniiber _poligeili
2Anordnungen. SKann erftere, die den |
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giiltigfeit. Diefelbe ift nidyt nitig bei Berleihung von Titeln, Drben,
perjonlidhen Botidaften u. . w., findet jebod) aud) da meiftens ftatt.
Bebeutet die ,Unverleplichleit” einerfeitd, daf der Monard
nidt gur Redjenjdiaft gezogen werden darf, fo enthilt fie anbererfeits
bm @ebrml‘m, auf mld;zm hu Monbmn 3um Sdyuge ded Monardjen
fi § 80,94 ff.).
Die 31 g im exheifdyt fteafgefes:
Tidjen Génl}

IIL. Regternngs- und Ghrenvedjte.

Der Monard) ift der Triiger der Staatagemalt: diefelbe erjdjeint
in ihm perfonifiiect. Daber Hat er alle Befugniffe, die sur Staats:
gemalt gehiven. Diefe unmittelbar aus dem Negentenberuf folgen:
ben Redite find die Negierungdredite; ed find nidit ,Re:
fervatvedjte” ober ,Privogative”, wie man friiher fagte, fonbern
Ausfliifle ber einbeitlihen Staatdgewalt. Man pilegt bdaber wohl
eine Aufpihlung fiix unniig gu erfldven, und eine folde Fann
aud) nur den Jwed Haben, die fyftematijde Klavheit ju fordern.
Der Monard) ift Bevtreter bed Staated nad) aufen und oberfter
Rriegaherr — wad durd) die Berfaffung bed Deutidgen Reidjes jeht
eine Ginfdranfung ecleivet. Cr ift e3, der ben Willen ber Boljiehung
an Gtelle ber Gefepe fehen Tann (vgl. HHOOL. IT § 59, I). Er gilt al3
ber Urheber alled Nedjted und aller Gnabde (vgl. § 72). Bon ihm
gehen alle Aemter, Wiicden, Titel und Chren aus. Aud) das leftere
Redit ift su ben Negierungaredjten ju yihlen. Der Begriff der Chre
wird gur redjtlihen Poten; im Staataleben erhoben, wenn der Mo=
nard) Orben und Wiirden verleiht. Die Mifbriude bei mandjem
Sternfall ! biirfen uns diefen Gevanten nidyt vevbunfeln. Jn ihrer
duperliden Geftalt find freilidy bie verfdicbenen Orben biefelben,
00 fie einem Giinger fiiv eine Arie, einem Hofmaridall gelegentlidy
ciner Meife, einem Staatdbeamten fiir flinfzigjdhrige treue SDmufte
gewdbet werben. Jnnerlid) find fie bunl;aus verfdjieden: bie einen
find ben, bie anberen Berdienftorben.® Daber erflirt

N %ui[prud;%limutdi(%uid;, fdywer durdjjiijrbar fein. Wer bad
meudmnnsln [ 8. 238). Staatslcben Fennt, weifs, bah nad)
? Diefe Gd;nblmg witd praltiid) | Peutigen Anfdauungen Kourtoifie:
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3 M) mo()l ba haé zﬂtd)t Dxbcn B erteilen, vielfad) — und fiix
bie — gt ber jweiten Gruppe
monatdjijdjer Redjte gei!el!t with. Diefe, die Chren: ober Maje:
jtataredyte, follen ver bevoryugten Stellung ded Fiirften entfpredyen=
ben Ausdbrud geben. Hier wird das Abjteafte fonfret; in der Perfon
bes Donardjen ehrt dad Boll ben Staatdgedanten. Abgefehen von
ber Ghrenfobeit, jeigt fid) bied barin, dah a) der Perfon ded Mo-
nardjen befonbere Chrenvorsiige jugeftanben werben. RKénige fithren
Yen Titel , Majejtit”. Die Fiirften jeicnen ,von Gotted Gnaben”.
Sdjwert und Jepter beuten militirifhe und biirgerlihe Gemalt an.
Befonbere militirijde Chren und Sdjiffsfalute werben gervihet, auf
Fiiebitte im Rirdjengebet und Sanbedtvauer fHaben fie Anjprudy;
b) aud) der Umgebung Ded Fiirften wirh ein Dbefonderer Glang
verlichen. Ale Perfonen, die fiir jpesielle Dienftleiftungen des
Glivften und feiner Familie beftimmt find, nennen wir Hofitaat.
Hofbeamte gab €3 beveitd jux Jeit ber frintijden Konige (aula, cour).
Jn fpiterer Beit wird der Hofbienjt jum befondeven Lebensberuf. Fiir
die Cntwidelung wird der Hof von Burgund vorbildlid), deflen Sitten
‘urd) die i ber Habsburger nad) famen. Grijt
fpiit (etwa feit gweihundert Jahren) wird bas fpanifdie Jeremoniell
‘durd) bas frandfije verdringt. Jn Preufen fteht an ber Spige der
Ungelegenbeiten ved Ionigliden Haufed ein Minifter des fonigliden
Haufes, weldyer nidit um Staatdminifterium gehort und von dem bad
Herolb3amt, bie Familiengiiter (Hoftammer) unb bad Hausardyiv refjor:
tieren. Der Hof jerfillt in fogen. Stiibe, fiic welde da3 Hofmarfdall-
amt eine Art Jentvalbehrbe bilbet. Die Hofbeamten find nidyt
Gtaatabeamte: in Preufen haben die vier grofen Lanbesdmter in Ojt:

orben unentbefielidy find. Bom theo: ‘bmlﬁm A €. v. 22, Jan. 1850
:ehw,memnbmmlte mﬂ(id;wlolﬂ, S. S.40), betr. Generalorbens:
Staatdredt, Vollerred)l unb Politit Iommllflon, u. 21. Dey. 1871 (M.
116.155. Vgl St.B.B. VII . 381; ©. 2), betr. Reil

9. Sdulze, Lehrbud) I S. 147; meu
Schoonebeck. Hist. des ordres | 16, 1.

m (nires [, [T (Amfterbam 1721);

9. Sdulze (ﬂmlmmnla 2.), Chro:
il famtl. Ritterorden 2c. 1 (1870),
11 (1878), Supplement (1886). it

N 5.




§ 42. Die Thronfolge. 189

preufen infofern Beveutung, al3 ihre Triger lebenslinglide Mitglieder
Per erften Rammer find.
§ 42.
Die Thronfolge.'
1. Reditlide Natur der Thronfolge.
SD:: Fitrjtentiimer ve3 Mittelalters raven (»gl § 14) aus bem

Umte § Golange der A r,uu
man an Jnbividualfucceffion mit un! i it feft.
Dody jeit etroa em 18. Sal;r[;unhm wnhm hx: @nmbfuge be3 alten
‘deutfden durd) verbriingt.

Die Qinder mwerben nad) rein privatredjtlidhen Grundfdgen vererdt,
wie Bermdgen, wie Herden und Landgiiter. Dadurd) wird das
Unfehen het ﬂ)qnnﬂun Oebroht, und von ihnen felbft geht, im Dienfte
De3 nidyt der ibee, bie Neaftion aus. Nad:
geborene werben geymungen, ehelod su bleiben ober, was gleidymertig
war, in ben geiftlidhen Stand einjutveten. Spiiter wird die Bevor:
sugung bes thlgcbnrenm al8 eingig wirfjames Mittel fiir die Staats:
einbeit erfannt, fo in ber Golbenen Bulle pmhd)ft fiir bie Rilefiicften.
Hiermit im Bul ftcbt bie G Der Unteilbarfeit
und Unverd idyteit. Die il felbft beginnen ber ver:
bingnisvollen Jerfplitterung ihrer Staaten burd) Hausgefee und
Bertrige entgegenzumivien. Jn eingelnen Gebieten gelangt der
ftaotlide Grundfap ber Unteilbarfeit jdhon friih sum Durdbrud)
— fo in Branbenburg durd) die Dispositio Achillea von 1473, in
Wiirttemberg durd) ben Miinfinger BVertrag von 14822 —, aber in
ben meiften Qindern erft in fpiteren Jahrhunderten nad) vielen
Sdwanfungen und mandem Riidfalle in privatredtlid-patrimoniale
Anidjouungen zu endgiiltigem Siege.

Dad heutige Staatdred)t hat ben Begriff und die juriftijde
RNatur der Tbmlrolge flaver entwidelt undb qus ben Banben bes

T Beraltet: Sefebiier v. Bada | s, v, ,Deutide Thronfolge”. (gu

tid und 36pfl. Die ridtige nllfbl aud)Stobbe, Privatredt V &. 32047,

bej. bei Held, VerfN. Il S. 204, | 351 ff..

247, u. in Aegidi'3 Beitjdyr. 1 S. 0 i) Sdulze, N d. Critgeburt
Sdulze I &.173 (§58 9. ]), (1851): Adam, Unteilbarleitdgefer:

Beutld;cé GtR. &. 205; StLBVY. ] 1 miimemlmrq Ficftenhaufe (1883).
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fogm Sﬂrwatfuntcnred;tes (ug( §48) Im«uige[oit Wenn wir bei
Dem 1 er M auf ben Thronfolger von , ecben”
fpreden, fo ift bai Wort im dibertragenen Sinne gebraudit, ebenfo
wie wir wohl bilblid) jagen: ,bdie Krone ijt erblih”. Die Thron:
folge ift duperlid) ber privatredhtlidien Crbfolge dhnlid), innerlid) von
ibr gan; verfdjieben. Man darf fo wenig die romifdredtliden
Siige von der Univerfal: und Singularfucceffion, wie die deutidy:
redtlidlen von ber successio ex pacto et providentia majorum
Derbeijiehen. Die Thronfolge ift iibrigens lebiglid) einer einjigen
privatredtliden Form ver Nadyfolge von Tobed wegen ju vergleidjen,
nimlid) der Beexbung ex lege. Dad MWefen ber Crbmonardyie ijt
bie Verfniipfung mit einer beftimmten Familie (, Dynajtie”). Das
Redjt auf den Thron befteht fraft fefter Drbmmg um be3 Staated
willen, ift der Privatwilifiic entjogen, ein nﬁemludm ?Red;t Die
Thronfolge ijt nidyt f um der P: il
willen, foubern Ginviiden in den Herrjdjerberuf, und diefed fann
fehr wohl von jenem Grwerb der privaten Verlaffenfdiaft getvennt
fein. Daraus ergibt ji) der nunmehr allgemein anerfannte Sap,
baf die Befti iiber ba3 Thronf al3 ein wefentlid)
Bejtandteil de3 Verfafjungsvedited gelten; aud) duperliy eigt fich
bie3 datin, bap biefelben aud ben Hausgefegen in bie Berfafjungs:
urfunben verwiefen find, balm an allen Garantien der Berfafjungs:
jage tei aber aud) verfafjt dfiger Ab:
dnberung umc:llegm '

11. Das Thronfolgeredit.

Die ‘Il;ronfo[ge ift eine ordentlid) meld)e nad) ®
— ex jure sanguinis — vor fi) geft, ober eine auBerordentlide.
Bei jener fommt oeierlei in Betradyt: bas If)roninlgendﬂ unbd
bie Thronfolgeorbnung.
Damit jemand thronfolge(fucceffiond)bereditigt fei, miiffen in
ihm folgende Crforberniffe exfiillt fein. Bunddjft wird verlangt:
1. Abftammung vom erjten Grwerber (primus acquirens) dec

bes Bije ur Reidys:

! Ueber bie Vegi
verfafjung vgl. § G2.
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Srone: alle Thronfolge ift D i Ibit
eift leiblidje Abftammung; ﬂlbophon begrunbct Tein Thronfolgeredt
unb ift jumweilen Hausgefeplid) ausbriidlid) unterfagt.

2. Die Abftammung mup eine ehelide fein; aud) die Legiti=
mation fann ben Mafel uneheliher Abftamunung nidt tilgen und
feine Bereditigung verleiben. Selbft die legitimatio per subsequens
matrimonium fann den Kindern (, Mantelfinbern”) ein Succeffions:
redt nidjt geben.

8. Die Ubftammung mup aus einec ebenbiirtigen Che exfolgt
fein. ' Gine folde ift nidjt — roie Mofer und Hefjter annahmen —
mit jeder Perfon von Abel midglid), vielmehr nur dann vorhanden,
wenn fie mit einer Perfon gefdlofien ift, welde ausd einem der jegt
regierenben djriftlidjen Fiivtenhiufer ober der ehemals regierenden
Fiirftenhaufer ober ber ehemald reidsftdndifdhen Haufer ftammt.
SDuﬂ qllt, aud) wo ble Hausgefetse, weldje durdyweg an erjter Stelle

b find, B u teeffen ()ubtn Die
Gbenbiictigfeit war urfpriinglid) ein Grundfap ved gemeinen Privat:
redited; nadjdem jebod) bie Standesunteridiebe in ifrer redytlichen
Bebeutung gefdmunden, ijt der Begriff nur im Nedjte des hohen
Abel3 et()ultm Da nad) der almm Auffafiung die Thronfolge eines

an fid) Redyte der
Agnaten war, galt vev Grundjag, buﬁ eine an fid) nidyt ebtnb(lﬂlgt
Ghe durd) Juiti aller Agnaten ebenbiirtig werden fonnte, wie

€8 3. B. 1698 bei ber Che bed Fiirjten von Defjau mit Anna Fofen
gefdah. - Hat eine folde Crildrung ftattgefunden, fo ijt jede fpitere
Unfedhtung audgefdlofien. Wie aber lige der Fall Heutjutage, fann
aud) heute nod) die Buftimmung der Agnaten jene Wirfung iiben?
Die Frage ift ju bejahen, wibhrend eingelne Sdyiftiteller die Mit:
witfung der Volfdvertretung filv nbtig evadjten. Dbg[!id) bie Wir:
tungen von MiBheiraten uon ielbft eintreten, ift e3 in anbetvadyt
ber ftetd ju fii jeit dem 14.

iiblidy gmnrbm, ie Nedtafolgen folder Ehen im voraus durd) einen

Weitere Litteratur vgl. H. Sdul3e's
Lefrbudy &. 218—226. (Derfelbe
vertritt de lege ferenda bie unter
LN 4 aurgefiigm Anjidyt.)

! Ueber &benbur(lg(tu og(.
Piitter, Ueder Mijheir (1796);
Bopfl, Mijheivaten (1.
Texiton X11€.641;Gt.2.9.
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Bertrag u Deftimmen. Man fpridit dann von movganatijden Ehen,
Ghen ur linfen Hand, ad legem Salicam. Jn diefen. Bertriigen
Tann wobl ein werben, wie
3 3. B. 1787 bei ber Ghe Karl Friedrid’s von Baben mit Juife
von @eyersberg gefdal.

4. Die Abftammung muf erfolgen: aud einer vom Familien:
haupt genehmigten Ghe, fofern died dburd) Hausgejepe ober
Dbfervany verlangt wird. Bumweilen wird fogar gefagt, biefer Grunbd:
fas ber Buftimmung geniige vollfommen, bie Chre ber Familie su
wahren, und madye jened Crforbernia ad 8 unnitig (Standpunit ber
Royal Marriage Act 1772).

5. Die miirttembergijde ‘Berfaﬁung fordert ausbriidlid)y Be-
Tenntnis auv dyiftliden Rivdje. ft ift biefed Crforberni
aud) fiir bie iibrigen Staaten nuf;ui‘!ellm unb folgt eo ipso aus
ftaatd: und firdjenvecdtlidhen Grundiipen.

6. Friiher wurde nod) forperlidhe und geiftige Faibigleit ge-
forbert. Die finnlide Auffafjung ber alten Germanen begriff nidyt,
baf auf ,,altvile twerge und kropelkind“ Qehen und Sronen ver-
exben Eonnten, und ber beriihmte Paragraph der A. B. XXV enthielt
ba8 ,nisi sit fatuus vel mente captus‘. Das moberne Redyt
nimmt Dier nuv einen Fall der Negentidaft an (. unten); dod
haben gemiditige theoretifdle Stimmen wie aud) ein praftifder Fall
(Baben 1856) bie alte deutidhe Anfdauung mit Crfolg verteidigt..®

1. Die Ehronfolgeordnung.

Au3 ven Succeffionsfahigen wird nur Ciner jur Thronfolge
berufen. Diefer Sap ift fhon feit Jahrhunderten deutfdhes Staats:
redt. Die gefdjidhtliche Cntridelung jeigte in Preupen, Wiirttemberg
unb anberen Staaten bas Streben der Fiivjten, die Unteilbarfeit

1 Ueber bleim Fall und iiber ( N Snmmelmnmmbeut;r{,u

ie it fann,
Gllnogote) vgl. R SLW.B. 1T 1 burhbtr enthalten mehrfﬂdy bie Ber:
fafjungen bejonbdere Yeftimmungen.

‘ Dpven[)umt IMeil’3 Sionftit. | Ueber bie Thronfolge in Koburg:
Jahrbiidern, 1843 (Blinbheit); fir: | Gotha vgl H. Sdulze, Haus:
d;en[;um Die Regentidiajt N. 14 | gefetse 111 S. 265 u. den Bevzid)t bed.
(8. 151). Pringen von Wales dafeldft S. 291.
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er Gtaaten moglidyt friih durdzufegen. Der Grundfass ift Heute in
vielen Berfaffungen, 3. B. ber badifden, fidfifden, ausbriidli) aus:
gefprodien; teil3 ift er inbiveft feftgefest burd) bie Aufftellung einer
Thronfolgeordnung, weldje bie Unteilbarfeit und bie Jnbividual-
thronfolge in fi) fdfliept. Diefe fann in Form bes Seniorats,
Majovatd und der Primogenitur erfolgen. Dasd Heutige deutfde
Gtaatdred)t fennt nuv die Primogeniturordbnung. Dad Wefen
biefer Thronfolgeordnung nad) dem INedjte ber Critgeburt befteht
barin, daf unter den Sohnen des lepten Throninhabers (ultimus
defu Der Al id @eht die Thronfolge fiber
bie Sdhne Hinaus, fo mifdmhet nidt ber natiitlide Altersvorsug
ber etma vorbanbenen Thronfolgebevedtigten, fonbern allein bder
Alterdvoryug der Linien, b. h. e3 finbet reine Linealfolge unbd unbe:
bingtes Reprifentationdrecht ftatt, die Linie bed yweiten Solhnes ves
exften Grerbera tritt exft ein, wenn in ber Sinie bed dlteften Sohnes
fein eingiges thronfihiges Mitglied mehr vorhanben.

Die deutidhe Thronfolge ift eine agnatifdye: iiberall bejteht (im
@egenfag ju England) ein Borjug bed Mannaftammes vor em Weibs:
ftamme, entweber fo, baf bie Weiber und die von Weibern abftammenden
Miinner ginglid) ausgefdlofien (fransdfijdes Syftem, lex Salica) oder
nue nad) Ausfterben des Mannsftammes (beutjdies Syftem) jugelaffen
finb. Sn Preufen ift ausbriidlidy vie agnatifdie Linealfolge aner:
fannt.! Wo eine eventuelle Thronfolge ber Kognaten jugelafien
ift, pflegen Pringeffinnen bei ihrer BVermibhlung fogen. ,Berzidyte
auf ben ledigen Anfall” ausjujtellen, weldje, ftaatdvedjlic) be-
‘beutungalos, lebiglid) den Bwed Haben, beftehende Normen au be:
Irdftigen. TWer im Falle fognatijher Thronfolge der Crftberufene
fei, it Deftvitten. TBo bejondere Beftimmungen fehlen, muf bie
Berufung nad) ben fiix ben Mannadftamm geltenden Grunddpen
exfolgen, alfo eventuell Crftgeburtd: unb Sinealfolge eintreten. Die
Ronfequeny daraus wire ber Borzug bes ,Negrebienterben” vor der
»Crbtodjter”,* wilrend dad Gegenteil als alIgemein: Regel behauptet

1 Preuf. Berf. Art. 53. Vejtritten, | contra Hejfter, Fopfl. !!g( ble
00 Dierburd) bie Kognaten ginlid) | Aeuperung bei Ronne 1 S.168 N.
audgefd)lofjen? Nidytig bejahend u. a. # Grbtodyter ift bie vom leutm
Badarid, 5. Sdulze, G. Meyer; | Throninhaber adftammende oder mit
V. firdenheim, Gehroud des Staaléredts. 13
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with. Die Frage wiirde im Cingelfalle nad) der Art Hed BVevsicjted
unb Dem fpejiellen Redjte bes betveffenden Fiirftenfaufed ju ent:
fdjeiden fein.

1V. Auferordentlide Thronfolge,

@3 fragt fid) {dlieBlich), wer den Thron nad) Ausfterben aller
Durd) Bermandifdaft jur Thronfolge berufenen Perfonen ju bejteigen
Bat? Hier Tann eine Thronfolge durd) Crbvertrag eintreten. Solde
Bertrige, (itburbri&buungen (pacta confraternitatis), liegen vox,
wenn wijden jwei obet mel;mm @au[mn fﬁr ben g«l! baa Yus-
fterbens [bes M ein ftf!:
gemp mrb SDuie!bm b:ml)en 3mav;, ebenio wie ble em[emg ein

en
mnid)auuugm bea Mittelalters. €3 lfl alm iem Bweifel, baf bie
durd) fie begriinbeten Anfpriide von ben neueren Berfafjungen nidt
beriifet finb, 1a um ‘Eu[ nidjt Beriifhrt werden Ionnen. @me Mufs
be[nmg von G wiirbe bie Jufti ber
fti erforbem, wur’m eine

von G-

er
bebiirfen, mfoftm jene @rbanivrud)e, 3 B. auf xnlung cmes Ge-
biete, mit ben igen bed mobernen in Wid
ftiinben. Der leid;[ui neuer Grboertriige mwiitbe unbebingt md;
ben Normen, welde fiir Berfafjungdinderungen gelten, ju be:
urteilen fein.?
Gollten alle bleie Smoghd)teltm erfdyopft fein, fo wiitbe, ba eine
ifde B b bem deutjden Staats:
m!)te ftet8 fremd war, hurd) ein bejonberes @efes fiir die Thron=
folge geforgt werben miiffen.

vater. bahrnbe nu:whd,c Perfon [ober | Sitteratur ei Sadpana (2 Aujl.)
n:

mme], Wegrebimtubm die friiber
den  Mannsftamm  ausge:
g;loﬁmemubhdn%rinn[nbaﬁ
Befeler, Privatredt § 1

! Qernmu heben u. a. ber Wi

er Yertrag vom 12. April 1442 |

(zmn !anbmburgi Dbei ﬁm[mﬁm

§74. Widtige Croverbriiderungg
Soadjim’ 1. v. 19. DI, 15
| Siegniy, Brieg, Woblau (3. P. Sude:
! wig, Rechtabegriinbetes Gigentum b.
Tgl. Kurhaufes 2. auf Jagerndorf ac.,
1740). — Grbverbriiverung giwijden
Gadyfen und Heffen (1373), 3u wel:
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§ 43.
- Nmfang und Antritt der Staatsjucceffion.’
1. Grledigung des Thrones und Gintritt der Thronfolge.
Die Grlebigung ded8 Thrones, welde durd) Tod ober Berzicyt
‘e bisherigen Jnhabers erfolgen fann, ift bie notwendige Boraus:
itbung ‘e Thronfolge. Mndp ber Berrjdenden Anfidjt finbet unter
ber 1 ber ipso jure
flatt Diefe Anfidht ift fiir regelmifige m::l;alhuh': ridtig. Der
Staat fann Teinen !Iugenblu! bed Hevefders entbefren; die Staata:
gewalt ift emig. Jft in Republifen fdhon an fi) ber trﬁgn ber
Gtaatdgemalt, dad Bolf, unfterblid), fo muf in ber Monardjie biefe
Unftexblidhfeit Eiinftlid) Dergejtellt werben. Died ift gefdjehen duvd)
bie Fiftion, dbap der Konig nidt ftitt (,le roi est mort, vive le
roi). Die natiiclie Sterblichleit bes Trigers der Staatdgemwalt
fann die Jbee von ber ununterbrodenen Dauer der Monardjie nidjt
berlifren. > Diefe Qebre vom Ipso-jure-Anfall ber Krone, welde
urfpriinglid) aus dem deutihen Privatvedite (le mort saisit le vif,
‘ber Tote erbt den Qebenben) entwidelt wuvde, ift jebod) nur an-
punefmen, fofern fie in ben Berfaf aubriidlid) auagefp
ift, und aud) bann tonnen fid) eventuell nod) Gd)mmghnm erleben,
weldje von ben Staatdredjtalehrern vielfad) fiberfehen werden.
Ginmal Tiegt in dev oben angedeuteten Maglichleit bes BVerzidytes
offenbar der Safy, baf gegen ben ausdbriidlihen Willen ein Crwerd
ber Rrone nidt ftattfinben fann. Ferner fann im Deutfden Reide

dyer Branbenburg (1457—1614) hin:
sutrat. Hieritber vgl. €. Loening,
Die Grbverbriiderungen xc., Franffurt
1867 (im Grgebnis unndphg) und
Toeitered bei Schulzel S. 198. Grb:

vertrag Branbenburgd mit Hohen:
gollern vom 26. November 1695, —
Gin vertragdmiifiiges  Succeffions:
beaw. Riidfalidred)t befteht aud) fil

Dejterreid) anj die Laujiyy dburd) den = Cif enl;arb! Dad Redt in Spridy:
?aragertrabmonsrmﬁ vom 30. ai , wortern (1823) ©. 328, Weitered
ct diefe fwierige Frage | bei Ndnne 1 S. 173 N. 8. Ba:
ble grilnblnﬂe Gtﬁnﬂ von Deumer, darid &. 307 N. 8.

Der reditl. Anjprud) Vihmen:Defter:
reid)dac. (Reipjig 1884). Wkeitere Litte:
ratur: Marquardfen ll’ﬂe 180.

anuug b Sduf, t§
Rex_non moritur* 1c. Bgl.
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ein Ipso-jure:Anfall burd) befonbere Werhiltniffe, wie Fiivylidy bie
Braunfdmeiger Frage jeigte, audgefdlofien fein. Enblid) ift €8 eine
febr feine und bebeutungdvolle (erft 1885 in Spanien praftif ge-
wotbene) Frage: Wie verhilt s fidh mit ber Thronfolge, wenn beim
Tobe bed Monardjen deffen ober eined Agnaten Witwe guter Hoff:
nung ift? Jn allen biefen Fillen fommt bie Theorie in grofse BVer-
Tegenbeit. 2An einem Triiger ber Staatdgemalt barf e3 nidjt fehlen.
Die legtere Frage fann nad) englijen Prisebenyfdllen dabin ent:
fdjicben werben, baf der vorausfidjtlide Thronerbe ben Thron be:
fteigt, vorbehaltlid) der Redite bed fpiter jur Welt su bringenden
Gproflings. Jft dad RKind tot ober thronfolgeunfibig, fo find
niemanbed Redjte verliiryt; ift e8 aber thronfolgebereditigt, fo hat,
ba ber Gmbryo nidjt Triiger der Krome fein fann, in ber Jmwifden:
geit (vom Momente ded Tobed bed leysten Jnhabers bid jur Geburt)
eine eigene Art Regentidjaft ftattgefunben.' Jn ben iibrigen Fallen
with entmeber ein Uebergang ber Staatdgemalt auf eine anbere
Perfon ober — fofern nid)t befondere BVorforge getroffen ift — eine
3m[d;ml;en1d)ait ftattfinben.
ev Grmerb ber Megierungdgemwalt ift in ben meiften Staaten
von einer beftimmten Form nidyt abhingig. €3 ift ywar iiblidj, dah
ber Donard) in feierlidher Weife die Uebernahime ber Negierung
erflict unb eine Hulbigung entgegennimmt; einige Male hat fogar
— fo in Preufen am 18. Oftober 1861 — eine Rronung ftatt:
gefunben, bie jebenfalld al3 die geeignetfte Form bes Regierungs:
antritte3 betcadytet werden fann; * eine vedtlidie Bebeutung Hat alles
bied nidt. Fraglid) ift dagegen, wie weit eine folde ber BVer:
faffungBeid beanfprudje. Ginige neuere Berfaffungen verlangen
némlid), daB ber Monard) die Berpflidytung, die Verfafjung u halten,
burd) einen Gib befriftige. Diefer BVerfafjungseid, ver in ‘Bmxﬁen,
Bayern, Koburg-Gotha, Dlbenburg und Walbed geforvert witd, be-
ﬂallgt Iebiglid) bie aud bem megtmngum!nn bereit3 fo!qenbzn
Die Der ober ber in

! May, Gng:
land3 ftap. llla G. Rirdenheim, Gtaal@an;emu 1861 ANr. 10, 160).
Die Regentidjaft S. 66. (Spanien: | File frither vol. Stredfuf, Hul:
Grl. v. Nov. 1835.) digungsfeft (1840).
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vielen anberen Staaten Lerfi bei fiirftlihem Wort
wire eine fl}erfaﬁungsmlepung grobfter Art; eine Sufpenfion der
Regierung wiitde jebod) nur in Gotha, lemburg (Reus dltere Rinie),
o Befonbere Beftimmungen fiic diefen Fall beftehen, dadurdh herbei
gefiirt werden. !

1. Thronfolge und Privaterbfdyaft.”

Der Gegenftand der Thronfolge ift die Staatdgewalt. Jm
Monardjen vereinigen fidh ywei Perfonlidyleiten, welde juriftij vom
Momente feined Tobes an ywei gany verjdjicdene Scjidfale Haben: die

idhe und die pris i Jene erwirbt alled, was jur
Staatfucceffion gehort. Bon bdiefer (friiher ald ,Staatdverlaffen:
fdaft” beseidneten) Maffe ift Had Privatvermdgen u jdeiven. €8
bleibt unter ben Regeln vielleidht einer befonberen Haudgefeslicien
ober fibeifommifjavijdben, aber immerin privatreditliden Grbfolge,
mag aud) bie Beftimmung stlmfftn Iem bap ber Lanbesherr Crbe
fei. Jm Gingelfalle werben Schwi ivlid) fein, ba
bei Sebyeiten jener Duali yweier N onlidfeiten oft vdllig
ux Ginbeit verbunben ift. Hier bringt ein Whma:d) wertvolle Beute:
ftiide feiner Gemablin jum Gefdjente, fie werden fpiter vom Staate
beanfprudit. Soll ber oberfte Feldherr aber nicht ba3 Nedyt Haben,
mweldjes aud bem geringen Solbaten migliderweife jujteht? Wie
verhilt e3 fih mit Sammlungen von Handidyriften ober Gemélben?
Die bayerilge Berfafjung hat aus diefen Griinben genaueve Be:
ftimmungen getroffen (Berfafjung III § 2, Gefels vom 9. ﬂ]tnq
1828). E!e; Snnhemng ber ﬂ}rmatnetlni'm[é)aft wird eventuell ein
von den orbentlidien Geridyten

3u erlebigen fein.

I Stellung des Thronfolgers yum Yorgénger.
Bei ber eben mo&l;nlm Frage !reu;en fid) ftaatd: und privat:
reditlide ® , tein B ider Natur ift bagegen

1 Ueber die Vedeutung des Ver: | Act. 54, !lm;m\ X§1, Enrttembcrg
fafjungseibed vgl. oben § 40; btla | §10, Gad)len 138, ﬂtu[sa L.
Berfafjung § 79; Ronne § 185 .6«.-[\), Gyftem d. t?l
Labanb § 25. Am beften: Garwel;, 9. Sdulze, Leheb. 1
Wiirtt. StR. 1 . 54 (Preufen 6 247
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bie Frage nad) ber Stellung bed Thronfolgers ju feinem Borginger.
Wibrend friiheve Cpodien in iviliftifher Befdrdnttheit bie Beant:
wortung wohl abhingig madjen wollten von bder Cnifdeibung, ob
jemand Univerfalz, ob Singularfucceffor, fonnen Geute Jweifel nidt
mebr obmalten. Safen wir dod): der Kdnig ftivbt nidyt; ev wedfelt
nur die Perfon. BVerbinblichfeiten bed Fiirften ald foldjen find alfo
Besbindlidyfeiten bed Staated. Die Regierungahandlungen find fite
ben Nadjfolger ebenfo verpflidtend, a3 Hitte er fie felbjt vorge:
nommen, nur auf verfafjungdmapigem Wege Fonnen fie widberrufen
ober geinbert werben. Die entgegengefepte ﬁln[d;nulmg fonnte po:
Titifden @eﬁnnunglmfdmbenl;cum bn Herrfder eine jede Stetigleit
unb gefunbe i idtenbe Rraft bei-
legen.?

Bu gany befonberen Berwidelungen Tommt e3, wenn ber Bov:
giinger ein illegitimer war. J[legitim nennen mwiv eine Staats:
gemalt, welde gegen bad beftehende Nedjt jur Herrfdjaft gelangt ijt.
Die Bezeidhnung , legitim” oder ,illegitim” wird aber nad) ben Madt-
verhiltnifien wedfeln. Cin vertricbener ,legitimer” Herrider fann
bie Staatdgemalt nidit ausiiben; fehrt er juriid, fo mup er bie
Handlungen e Borgingerd, welder feiner Meinung nad) nur den
thatfadlidien Befip hatte, anerfennen; alfo von legterem, nidt vom
red)imipigen Grwerb hingt bie Ausibung ber Staatdgemalt ab.
Sm ermibnten Falle trigt bie ilegitime Staatdgeralt den Charakter
Yer Zwijdenherridaft. Die fidh daraus ergebenden Fragen find aber
nidit nur ftaatd:, fondern aud) privat: unbd indbefondere vilfervedt:
Tidber Natur.?

! Aligemeine Litteratur bei Ja= | Grimdlidjte juriftifhe Vefpredjuny:
darid §76. — Der [;mlndner]d;e RNeyid) er, Beitfdrift fiic deutjdes
Berfajjungsftreit. lUnter Veru: ch;t &. 1—176 (f. oben &. 80).
fung auf bdie entgegengefefte n: raltifd) wucben diefelben fiir
fdjauung Hob Grnft Auguft am 5. Juli | Deutjdland insbefondere durd) die

1837 bas am 26. Sept. 1833 mm frangdfijhe Oftupation am Anfang
feinem Bovgdnger rite publigiert iefes Jahrhundertd. Bal. Jadjarid
Staatsgrundyefet auf. (m:ermmmn §78%.2, 3u. Tiib. Seitide. 1X S.79.

dttinger Siel Albredyt, | Ucber die Legitimitdt, die bald
ma[;lnmnn, 3 unb !B. Grimm, alB jurijtifder, batd nur ald fittlidyer
®ervinud, Cwald, MWeber — vgl. | Vegriff gefafit wird, vgl. Brodhaus,
Sdloffer, Yefhidte XVIS.819.) | Legitimitatdpringip (Leipgig 1865.);

E
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§ 4.

Stellvertretung und Regentjdjaft.!
I tn

Die A ber Regi barf feine
exleiben. Jjt ber ﬂnonm{; an berfelben verhindert, fo mup fiir die
Reitung bex 9legmung§3ei¢bnfte Gorge getragen werben. Died g9
febieht Dei Tiirgever Berhi urd) einfadje g, im
itbrigen burd) Cinfeung einer RNegentjdaft.

Ueber bie Stellvertretung durd) Aufirag fdweigen die meiften Bev:
faffungen. ®leidhmohl muf eine folde juliffig fein. Freilid) ift bie Aus-
{ibung der Monard ein hodft idjes Tedht; aber bie
Fiille, in welden eine jolde Ausiibung unmoglid), ohne dag die Be=
bingungen ber ,Negentidaft” vorliegen, find zahlreid), unb ber ge:
otbnete ®ang be3 Staatdlebens barf nidit geftort werben. Die
Frage, ob eine Stellvertretung juléffig, ift daher von weittragender
Bebeutung. Die Theovie hat fie jumeilen verneint; bie thatfadlide
Uebung aller fonflitutionellen Monardhien Gat fie bejaht; ed leudjtet
ein, bafs jene Doftrin im tagliden Leben ju den nulofejten Berfdlep:
pungen fiihren wiitde, und dap die leptere Anficht fich einfad) aus

uber Slatut bn Gai)c tedjtfertigt.> Anberenfall3 wiirben entweder
iblid) ober ber Monard) in

femer perinnhd)m Freibeit, 3. B. ei groferen Reifen, mehr befdrantt
fein, mie jeber Beamte. €3 fann jebod) al3 mafgebenbe Norm
ungefdyriebenen Nedjtes gc(ten, ‘bai hle Cu[hmlmung al3 ein
ALt der ber bebarf,
bag fie die Ginfebung einer formliden MNegentidjaft, fofern die
Borausfepungen verfelben votliegen, in feiner MWeife beviirt und

Brie,LegitimationufurpicrterStaats:
gewalt 1 (Heibelberg 1866); Blunt:
an, StR. 11 Bud 11 Kap. 8, und
[m SL/Y. 11 ©. 528.

ﬁlrd)cnl)e , Die Regent:
djaft (1 0 ©. 157 bie Bets
fuﬁnlmibel'lunmunnen,e 3ff., 164 f.
Die Qitteratur; G1.8B.Y. VIII &. 5633
@areis Im ﬂltarquarb[ml 1,8.88.

? Byl. Siidyf. Berf. § 9. Vayern
11§ 9, Olbenburg § 16. Mittnadt
|.b SDeutld)m Bierteljahra[drift 1864
Trefjli) Sarwey I S. 68 ii.
SDu ,ynl(c voritbergehender etcllun
lrelunu find ahlreid) (vgl. 3.
fiiehf. 6.1 1848 .97, 1866 S. m,
bal 1881 &. "L»J, NGB
1878 6. lOl)
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bap bem Stellvertreter naturgemdp jolde Redjte, welde felbft der
Regent nidjt ausiiben fann, nidyt iibertragen werben diirfen.

1L Regentfdjaft (oder Reidjsverwefung).

Jn eingelnen Fillen fann eine derartige Stellvertretung nidjt
audreiden und eine wirflige RNeiddverwefung, RNegentidjaft not:
mendig werben. Jene ift voviibergehend, biefe bauernd, jene fpeyiell,
Diefe generell, jene erfolgt fraft Auftrags, biefe Fraft ber BVerfafjung,
jene ift abhingig vom Willen bed Monardjen, bdiefe felbft gegen
feinen MWillen moglid. ©3 tonnen Fille eintreten, in welden jeit:
meife die Perfon bed Thronbeveditigten ungewif ift (1. § 43) ober
in welden ber Monard) vollig aufer ftande ift, die Negierung ju
fiihren (preufsijdhe Berfafjung Avt. 56); lesteres liegt vor bei Forper:
lidjer ober geiftiger Unfahigleit unb — wa3 am haufigften — bei
Unmiinbigeit. Die Voljihrigleit ecreidien bie vegierenben Fiivften
meiftend mit dem adtzehnten, nad) einigen Redyten mit bem ein:
unbjwangigften Lebensjahre.' Die friiheren Jeiten liehen Bier eine
Regierungdvormunbdidjaft eintveten, beren Grundfige dann aud
auf bie iibrigen Fille dibertragen wuvben. Crft dad neuere Redt
Bat den Bann privatredtlider Anjdauungen aud) Hier gtﬁrnd)m unb
neben ber Bormundjdjaft bed minberjihrigen Fiirften die rein ftaats:
ml;tltd;e megmlidyait Tonftruiert. Sie |[t die fraft ugmm Redited

un! M Aus:

fibung ber vollen an Stelle bes behind Monarden.

Qbrer inneren RNatur nad) beywedt fie den veditliden Ausgleich

swifden der Dauer ber Crbmonardjie und der Thatfadye der Unfabig-
Teit be3 Thronberedtigten.

Sm bﬁuhgftm %}allt, ‘bem btt ‘mmber;a!mgtm, ift die Not:

ft, im anbeven bebarf e8

einer beionbmn Feftftellung. Sbne[e wird entweber vom Landtage

allein ober in Berbinbung mit den Agnaten getroffen, nadbem die

Jnitiative entweder von diefen ober vom Staatdminifterium aus:

1 Bolljahrigleitdtermine: Kra:
Bormundidaft (1854) 111 S. 138
RKirdenheima.a. . 61.
Tenburg 19 Jabre; ﬂnemmnen,

| tenburg, SRoburg, Reup i. £, Schaum:

burg:Lippe, Walded 21 ﬁa!m ) Neber
venia aetatis vgl. Rirdenheim
a a 90.
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gegangen li! Sn EBm(ﬁm bat bn Lanhtag aud) im Falle ber
Mind iiber bie N 3u befdlieken, welde
alfo, 3. B. wegen befonderer Néihe de3 %oﬁ]ﬁbﬂgl‘uﬂmmna. ver:
neint werben fann. Bielfa) fat der Negent einen Gid ju [eiften,
beffen reditlige Natur infofern von bem Berfafjungdeid bes Mon-
arden verfdjicben ift, al3 3. B. in Preuhen die Negentidhaft erft
mit ber Ableiftung bes Cided beginnt: er beftitigt nidt, fonbern er
begriinbet ein RNedtdverhiltnia. Mit bem Fortfall ded Grundes
unb mit bem Tobe bed BVertretenen endigt die Negentfdjaft diber:
Baupt, wibhrend bdie Negierung bed eingelnen Negenten durd) Un:
fihigteit beafelben, nidht aber wenn ein néberftehender Agnat voll:
jibrig wixd, aufhdrt.

Nadjft den Fragen: wann fritt eine Regentjdaft ein und wie
wird fie eingeleitet? fteht die: mer wird Sﬂegent? Aud ‘lmit tft
in verfdjiebenfter TWeife b Die
ﬁlnfd;ammg ilingt in Beftlmmungen butd), welde bie Mutter und

nbcr logar sulaffen; einer
villig ffaffs i Gie, welde die
?Regcm[d;aft eined foben Beamten ober bie ﬂa[;[ burd) ben Ranbtag
verlangen. Den mwabrhaft ftaatreditliden Grundlagy bes dlteren
beutiden Redhtes, wonad) ber nidfte thronfolgeberecitigte Agnat
Ftegent wird, haben Preufen, Wiirttemberg und Sadfen feftgehalten.

Die Redytaftellung des Regenten ift daburd) beyeichnet, bah
e bie volle Staatdgemalt in frembem Namen ausiibt. Cr ift interi=
miftifdes Staatdoberhoupt. Der Jnhalt feiner Negierungsredyte ift le:
biglid) 3eitlid) von ber Gerwalt ve3 Monardjen verfdjicben, fofern nicht
bie Berfafjungen Ausnafhmen aufftellen. Soldye, ben ridtigen Stanbd:
punft verdunfelnbe und Miftrauen befunbenbve ﬁe[d)t&nlungen finben
fid) neuerbingd mehrfad), unb jwar teils matevielle in Besug auf
Qljmr und ?Imn[;obm, mls formelle burd) Forberung eventueller

eine3 N e diefe i wider:
fpreden ber mobernen Nuffaffung und e8 fann Feinem Jweifel
unterliegen, daf nad) diefer ver Negent alle Redte des Monardjen,
alfo aud) bie Befugnis ju Berfafjungsinberungen hat.!

* Der Negent seidnet 3. B.: ,m | helm von Gotte3 Gnaden, Pring von
Namen &. M. des Konigs, Wi Wil: | Prewfen, Regent” (vgl. Allerh. Bot=
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Die perfonlide Nedtaftellung bed Regenten ift nidjt bdie eined
Monardjen, aber aud) nidt bie eined Unterthanen.! Dev Regent hat
bie Unvevantmortlidleit, wie der Monard), und fann aud) nad-Cn-
bigung e Regentjdaft nidi, wie ein romijder Ronful, jur Berant:
wotung gegogen werden.  Cr ift nad) geltendem Redjte jebod) nicht
unverlelid, wie ber Monard); ev genieht nur eined befonderen firaf=
redjtliden Sduges, und €8 wird durd) feine Berlepung nad) unferem
Reihaftrafgefepbud) ein Hodjverrat nidt hegangen.?

Sdlieflid) ift su bemexfen, daf bie fiiv Preufen hinfihtlid) der
Regentfdiaft und Stellvertretung geltenben Sihe aud) ohne weitered
fiiv bas RNeid) Geltung haben.®

§ 45.
YBermdgensredyte de8 Donardjen.*
L Ge[djidte, insbefondere in Preuffen.

Die bervorragenbe Stellung e Fiivften im Staatdleben hat
eine Denge von Piliditen im Gefolge, deren Crfiillung bebeutende
materielle Mittel erforvert. Diefe Mittel 3u gmnl;rm ift Gadje
e3 Staates, und bas mobml: Redit anerfennt einen Anfprud) ded
Monardyen auf oF Bei vielen Wy Tann
€8 smweifelhaft fein, b fie im Jnterefle be3 Staates erfolgen: oft

id)afln 20. £1t.1858). Bauernﬂ] .
1§ 9—21, mnﬂlembmy 315, fir:
denheim a.a. —103.
bas Hedyt des megenlen u !letfnis
jungsanberungen: 3opfL, Regie:
runggvormunbdidait (1830). (%mlm
fdpweigijdye Landjdjaftordnung vom
25, Upril 1820.) Seybdel, Negent:
idaft (1886) ©. 38. Neber bie Hedjte
. Negenten af3 Familiendef: Kir:
denbeim a. a. O. &. 153 N. 20.
1 Ynderer Meinung &, Meyer
©. 206. Dagegen Sad)jen:Noburg:
Gotha § 21 und bie meijten Shrift:
fteller (vgl. Shrd)ml;elm a.a D,
1 ydel, Bayer.
LR, und Jlegenqd)nfl ®."48.

*? 91.61r.08.8.(§§80,81)96—101.
RKirdenheim a. a. O. &. 106 fi.,
©. 151 9. 23, 24; ingbej. aud) die
ﬁnmmmmre u§ 80 bes REStr.5.9,

i)maree u Ol3haujen
(2 %ufl S. 3y,
3 Diergu ngl unten § 65 u. K=
denbeim, Regentfdaft &. 117 ff.
(jebody nicht Rirdenheim's Habi-
litationgjdyrift, in weldyer diefer Ab-
fepnitt nur teilweife wiedergegeben ijt).
4 Qitteratur: Zadyarid (2. Auf:
lage) 11 § 207; Bopil (5. ALy
11§ 485; twltid)te in St.8.8.
11 6”{‘;’% eber 3uull|[u vgl.

h
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ift eine Sdjeibung be3 Fiivften al3 iolcbm von femer prwatmbtl@m
Perfonlidteit jhroer
erheben fid) auf biefem Gebiete.

Jbre Kompligiertheit evflit fich jum Teil aud ber gefdjichtlichen
Gntwidelung. Die Herausbilbung der Staaten aud Amtsdbesicfen
(@Bt e3 natiiclid) exfdeinen, bap Diefelben Bermdgen nid)t bejeffen:

nue ber Fiicjt Hatte umfangreidye Giiter. Dem patrimonialen Staate
be3 !Itme[«!mi war Der thnﬁ be3 Staatdgutes imnb het Grunb-
¢ be3 wav burd) @e-

fdyifte erworben, e8 waren Giiter und Forjten, die einfad) im Cigen-
tum des Fiirften ftanden. Mit Ddiefen veveinigten fid) bie al3
Pextinengen bes Amted zu betracdytenben Giiter. QIIImal)Ildj vex:
fd)mo(;m diefe eingelnen ﬂnahm, an welden a3 Cigentum ein fehr

war, ju einem BVermd weldjer al8 KRammer:=
gut beseidmet wurbe. Died war einerfeitd privated Cigentum ber
fiivftlihen Familie, anbeverfeits ruhte davauf in fpiteren Jahrhun:
berten al3 dfentlicje Laft die Verpfliditung, die Koften der Negierung
3u Deftreiten.

So fehr die Fiirften beftvebt waren, biefes Kammergut ju ver:
grifern, fo reidjte baselbe beim Anbrud) der Neugeit dod) nidjt aus,
um alle Negierungafoften zu beden. Die Fiirften verlangten bei
wInfuffisiens” bed RKammerguted Geld von ben Stinden. Aber
‘iefe waren fparjam: in Ausnahmefillen, sur Ausftattung einer Prin:
seffin, aum Qosfauf eined Fiirften ausd ber Gefangenfdaft, rourbe
ol eine Heine Summe, exft fehr allmdhlich vegelmifigere Beitriige
bewilligt. Diefe Gelder ‘durften aber nidit von ber fiirftlien
SKammerfafje vermaltet werben, ifr trat vielmehr eine landidaftlide
Raffe gegeniiber.

Preugen war e, weldjes 3n¢tﬂ in grobita«tlld)em Sinne diefen
aud) bie gange i befeitigte und
anftatt der landidhaftlichen und fiirjtlidhen Kaffen die Staatdeinheit
sur Geltung bradjte. Der Mittelbegriff ded8 Kammerguted, deffen
Feftlepung andeven Staaten fo viel Scymierigleiten bmitm, vers
gmand. Slad)btm fdyon lmm bem @mﬁm Ruefiicften eine Sumune
au3 ben Ginfiinften bes § bert, erflirte Friebrid)
MWilhelm I. Schatuligut wie Domdnen fiic unverduferlid. Das A=
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gemeine Qanbredyt beftitigte ausbriidlic) bie Befeitigung diefed Unter-
fdjiedes und hob befonberd hervot, bah bad Cigentum an den Do=
minen bem Staate juftehe. Nur ein Teil ber Domanialeinfiinfte
Dient jur Bejtreitung der Koften desd foniglihen Haushalted. Rund
7' Millionen Mart (2578099 Thaler) mwerben von vornberein
aus ben Domineneinnahmen in Abjug gebradt: fie find die ,Rente
bed Rronfideifommipfonds”, fiiv wele biefer, der einen fpesielen
@iitexfompler bilvet, an erfter Stelle verpfinbet ift. Da jebod) diefe
Gumme nidt audreidyt, erfolgt ein ,Bufdug” von 4' Millionen
Marf, welder im Gtat unter der Rubrit ,Dotation” erjdjeint.

1L Bivillifte und Bammergnt.

b man bie oben gebadyten Beyiige ved Monardyen ald ,Bivil:
Lifte” beyeidnen will, ift eine veine Wortfrage. Wiv fonnen bied
fo nennen, wenn wir bdarunter ba3 verfafjungdmipig dem Monarden
su gewdbhrende Ginfommen verftehen. Die gefeplidhe Terminologie
gebraudjt biefen Ausdbrud nidt. Wefentlid) fiir die Crlenntnia ber
Gntwidelung diejer Lehre ift nur, bah Preuhen juerft unter ben
Deutjdien Staaten ben ftaatdredytliden Gevanfen jur Geltung bradte,
wonad) bie Doméinen Staatdgut find, behaftet mit ber bffentliden
Piliht, bis au einer gewifen Hihe bie Koften bed Ioniglihen Hof-
Balted au tragen. TWeld) ein Gegenfap au der mittelalterlien,
gerabeu umgelel wonad) ba3 K aufgefaft
ift al8 Privateigentum des Fiirften, belaftet mit einem Servitut, fiix
bed Qanbed Negierung ju forgen!

Jn veri fibrigen beutidjen Staaten wird ebenfalls eine bejtimmte
Summe fiiv den fiirftliden Hofhalt gewibhrt. Diefelbe efteht mei-
ftmi in (.?»elb, teild in Naturalien.? Sie ift entweder, wie in

Sﬂ euim Gbittn. 13. ﬂlug 1713; ﬁlh 1867. — Sl GLWY. 1
ALR.IL1L 4§llﬁ Berf.v. 17. Jan. 042 (ngl aud) § 80 u. 1]
1820; Berf. o ; . 0. 30. April i‘mlmllmg erhiilt ber
lsoﬂu 27. mm 1868 — Dausgefet ﬁomu mul; Gefeg v. uni 1820
v. 17. Dey. 1808; Berord. v. 6. Juni | . 1. Auguft 1864 4500 tr. Dinlel,
1812, 9. Miir 1819. %xibn$razl§ 1250 8tr. Roggen, 768 Btr. Gerfte,
gl Glrhlbnr[lﬁ !Irdpw 11200 3tr. Hafer, 1400 Klaft. VBudjen=
90 &.1, 93 & 76. — ‘[ylir ble holy, 800 RKlaft. Tannenholz und
neuen !ﬂroumml Bevordnung vom | 777800 Gulben.
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Preugen, auf den Crivag ber Domdnen rabiziert, over wird aus
befonberem Krongut gemul;rt, ober gilt al3 (Ent[ebﬂbxgung fiiv bie
‘bem Gtaate be3 Man
nennt diefe Summe muﬂeus Bivillifte: bder Auadbrud wie ber
Begriff ftammen urfpriinglid) aus Cngland, roofelbft frither aus der
fiiv ben Ronig figierten Summe aud) ein Teil der Ausgaben bes
civil government Befiritten werben mufite. Aud der franzdfijden
Stonfmmwn fam ber Eegnﬁ in beren tod)mmfuiiungm unb murbe
burd) aud) in ein:

1L Die deutfdjen Dominengefehygebungen.®
Die Frage, wer ald Cigentiimer be38 Kammerguted anjufehen
fei, ift nad) vielen Sdwierigleiten im Anfange bes Jahrhunderts,
jet meift buvd) bie Gefeggebung entfdicben worben. Al Nedyts-
frage exfdjien fie vielfad) unldsbar, wofiic aud) ber Umftand fpridst,
baB jahrelange Gtreitigleiten hierfiber meift durd) BVergleide erledigt
wurben. In der That mufte oft eine Bereinbarung jroifden Lanbes:
bevrn unb Lanbdidjaft erfolgen, weil ba8 fo gany anbers geartete
Biftorifdie Redjt ber friiheren Jahrhunberte einfad) jene oben auf:
gewotfene Frage nidht beantworten fonnte. Bei folden Berein:
barungen fann nidt von allgemeinen Megeln ausgegangen werben,
" vielmehr miifien ftet3 die eingelnen Berhiltnifie gepriift, die eingel:
nen Mafjen gefdhicben werden. €3 Founen babei als mafgebende
@:ftd;umn\ﬂc dma folgmbt aufgeftellt werben: einmal, baf bas
ber fiirftliden Familie gehorte und nidt in
feiner gangen &Iuibel)mmg sum Gtaatdgut ertlirt werden barf; fo:
Pann, baB auf bemfelben friiher bdie Megierungsfojten mitlafteten,

T Bgl. KL SLWY. | S. 541; | besvertretung, durd) Gef. v. 20. Juli
ﬂatqllarblenlll’ 26.19,111%, 1 | 1871 tnl[d;xeben Sitteratur: adya:
Fiir Baven (beimmn) nu, Sbui led)tBverhiiltnia des Kam:

36.8 (180[) contra Reyfdyer,
ben NaffauerDomil ﬁ t | 9( bei Staated und ber Domdnen
S:KCIQiif)h,@tld)ldm'lIoSte Bon | (1863); Luther, Redjtl. Natur ber
efondecer | (1857); Tiib. et
warbieMeininger Dominenjrage, | X1X S. 212. Guted Refiimee: Mar:
feit 1826 eine Tuelle vielfaden | quarbfen, Handbud I1I2, 26.57.
Streites gwifden Regierung und Lan:
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3 alfo nidt in feinem vollen Veftande in einen Privatfideifommif
umgeroanbelt werben fann.!

Jn cingelnen Staaten (BraunjGweig, Sadyfen-Weimar) ift eine
Definitive RNegelung biefer Frage umgangen; ier ift ber Sandesherr
al3 Gigentiimer angufehen; in anberen Bat eine Teilung bed Do-
mantums unter Dynaftie unb Staat jtattgefunben. Jm gangen laffen
fid) bie Doménengefehpebungen bev beutiden Staaten in ywei grofe
Gruppen fdeiden. Jn den cinen, 3. B. Bayern, Sadfen, Wiirttem=
berg, find bie Dominen Staatdgut. Jn bden anberen Staaten gelten
fie al3 Familiengut ded fiirftliden Haufed, b. h. fie find ein Fa-
milienfibeifommif, denn bie fiivftlide Familie ift Ieine eigentums:
fibige juriftifdje Perfon. Hier ift denn wiever die BerfdjiebenDeit,

* bafs diefe Doménen bald von befonderen Behorden, bald trop ihrer
fibeifommifiarifien Gigenfdjaft von ben allgemeinen Finangbehorden
mitvermaltet mrhm UYud) finden mt gumllen neben em Staatd:
gut ein . ober bergl. €8
fmb alio l;auhg bm ﬁ[aﬁen 3 ld)ﬂbm teined Staatdgut —

bie RKoften bed Hof:

Baltes 3u be(tmhn — reine3 Privatgut bed Fiirjten.

IV. Zndere Vermbgensredyte des Monardjen und feiner Familte.
ﬂefonbm merbniabe muktm mfolg: ber ﬂuibllbung Der ‘I(nmo—

Pringen entmwidelt werben. EDles gefdah in ben éausgtl’dgm Sn
dltever Beit erfolgte bie DBerforgung durd) ﬂlamglen ». b
eifung befti Giiter, bingd durd) Ap , b. b jdbe=
lide Fentengahlungen, weldje entweber fiic e em;t!nm Pringen
ober fiir beven Rinien feftgefest find und auf welde bdie Betreffenben
einen gegen bad Kammergut ober gegen bie Staatalaffe geltend su
madjenden  Nedytdanfprud) Haben.? Jn Abweidung von bdiefem
Gpyjteme find bie preufifden Pringen mit ihren Anfpriiden lediglid)
an ben fonig gewiefen, welder aus dem Kronfiveifommigfonda ihnen

! 9.Sdulze, Lehrbud1S.203.
* Bgl. Holgendorff I, 1277.
Die Pringeffinnen erhalten ju
weilen eine befondere , Sujtentation”

(ber Ausbruct Yommt qudy fonft vor
. babd. Apanagengefey §§ 6—9)
unb haben Anjprud) auf Ausjteuern,
Mitwen auf Oejondered Wittum.
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Unterhalt ju gewibren Dat. Jn ber ermihnten Summe von
12 Millionen Mart ift die ganze pefunidre Leiftung be3 Staated-
an a3 gefamte foniglide Haud enthalten. Die Berteilung biefer
Summe feitend bes Familienhaupted entyieht fi) ver Deffentlichfeit. "
Bu den Bnmogmind;tm be3 %ﬁr{tm biirfte fdliehlid) aud)

bie i unb bie Befrei ihren gu vednen
[tm (Reidjagefey vom 5. .f}um 1869) .

§ 46.
Ghje- und prozefiredytlidic Sonderredjte ded8 Monardjen.
I Befondere Vorredjte des Monardjen.?,

Bereitd oben wurbe gejeigt, wie der Fiieft im mobdernen Staate
nidht {iber dem Gefese ftehe. Someit feine Familien: und vermdgens:
ceditlidhen Bechiltnifie nidt durd) feine Stellung ol Staatdhaupt
beftimmt werben, finben bie Grunbfie ded gemeinen RNedjted An:
wendung. Tie aber bas Privatleben bed Fiirften fiic den Staat
nidjt gleidgiiltig ift, fo ift- e8 aud) begreifli), daf bie privaten
Redyte besfelben durd) feine ftaatveditlihe Stellung vielfad) mobiz
fisiert werben. Bor allem fommen Bier swei Gruppen von Sonder:
Beftimmungen in Betrad)t. Die einen bejiehen fidh) auf bie Erfor-
Dberniffe und %}nm Der @bcid;[tebung Qlud) fiix ben Ftirften
gelten bie 3+ 3. idh dev abfolut in-
bispenfablen Chehindernifie; wo Dispens moglidh), fann ihn fidh der
Fiieft felbjt evteilen. Gbenbiirtigfeit ift fiix die GiiltigFeit der
@he nidt erforberlid), und biefe Nedjtafrage ift durd)aus von ber
iiber bie Succeffionafahigleit ju feiben. 3 Stanbesbeamte fun:
gieren meift die Minifter bed Fonigliden Haufes. Die Juldffigleit
Der (Ebndp[uc[umg burd; Stellvertretung ift nad) Dbitwmg mcbt 3\:

finb bie befond
%m:m ber Chefdhliepung, Stanbesregifter 2c. durd) die neueven @e

! b Gd)tll.ye 1. 430. 26 GM 1879 ; preufs. ©. v. 24. Miiry

6. Febr. 1875 § 72 9 §9; S)oluenbnrif, Hand:

(Gnrmex) l 64 138); G€.6. 3. bnd;b@ Glmfptoscﬁcee 294; bab.
3P0 5, 3. 6.8.5; lmier B.v. | . v. 27. Juli 1
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febe nidyt beriifet. Die Che[djeidung fann entreder nad) Hausgeles
‘burd) Ausfprud) bed Oberhaupted ober durd) bie Geridhte erfolgen.’

Feener enthalten die Pro jeBordnungen eingelne Sipe,
mwonad) bie Lanbesherren von ber Pflidyt, al3 Beuge vor Geridyt su
evjeinen, befreit find. Tie weit fie aud) von ber Pflicht jur Aus-
fage entbunben ﬁnb tann jweifelhaft fein. Freilid) enthalten Sanbes-
gzlmt - aud) + 3 frul;m Gtrafproeforbnungen — ausbriidliy

B Tonne nidt werden.
,‘}nncrl;alb be3 .ﬁumatitaaue gelten bie ﬁaui' unb Qanbelgefeye'
auferhalb besfelben bie B

1L Privatfiicfenredt.?

Am Shlufle ber der Redtsjtellung bes Monardjen gewidmeten
Betrad)tung find nod) einige Bemerfungen fiber die Sonberredyte feiner
Familie Binzupufiigen und bamit bas ebenfo inhaltreidje wie fom=
plizierte Gebiet bed fogen. $nuatfu:ftenuéu! angubeuten.
31- hu Grbmonardjie befteht em mmger Bufammenhang wifden

g unb dem ‘er Dynaftie. Jn Deut{d:
Ifmb waren bie ttmhmm urfpriinglid nidt Staaten, fonbern
patrimonial vegiert. Da3 Redjt jener Hohen Abeldfamilien, welde
von Grofgrunbdbefiern ju regierenden Herven gervorden, nannte
man Fiivitencedit. Dan erbrterte in biefer Lehre indbefondere alles
bag, wad in biefem RKapitel dargelegt rourde. AMed bied ift aber
bei un3 au bffentlidem TMedyte geworden. Man Dhat baher fogar
verfudt, bas Fiirftenvedyt in el Gebiete gu zerlegen, ein ffentlides
unb ein privates, was jebod) praftif) — 3. B. beim Chevedit —
unburdfilhrbar ift. Ridtig ift jebod), dap bas eine Gebiet Redytd:
iage ftmmed;lluber Natur, welde mit dem Familienvedst de3 Fiivften
t ue ble Frage ber Chefdhei:
‘dung fehl!

Sunhdm witd hicr a3 Ned)t bes
‘.Sumllwnbauvus (0gl.3.9. fiiir Wiirt:
m et

ulse,

49)!)), enentuell hnl bes Fa:
mllunrum in Betradyt lommm Gi:
nige Qitteratur bei Pefiter in der
§37 angefiifrien Sdrift S. 138, 139.

* Dad Fiirftencedyt (bigher Privat:
il genannt) bilbet nur jum
Teil einen Be[mnbm[ bed Staatd:
vedytes. Mofer, gnmlllm[lu«lﬁred;t
} ber beutfdjen H

Qeiftcr Bm\'ﬁge 11829). 9.
! ei Dolgendorff S. 1259
(Qxllmlnmngabm S. 1260).
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sufammenbingen, enthilt, wihrend bad Privatfiivitencedit ben
Jnbegriff ber vom gemeinen RNedte abweidhenben Novmen umfaft,
weldje die Privatverhiltniffe bed Fiirften und feiner Familie regeln.
Die Quellen fiir biefed Rechtdgebiet find die Hausgefese; bas
darafteriftijde Merfmal besfelben ift, dah die Familie fih hiev jur
Perfonlidyleit fonfolidiert hat, wovaus aud) weitere Folgerungen hin-
fidtlid) der Vermbgendredite Bergeleitet werben. Die widtigften
Punite, deren Ausfiihrung nid)t in ein ftaatdredtlides Lehrbudy
gebdst, finb folgenbe:
l/ Die gange Familie fteht unter ber Obevauffidt bes vegievenden
Fiicften, welder grofe MNedte Hinfidtlid) der Crjiehung,
SD\l;\p[matgewaIi u f. w I;at

2. D |m;| ein Famili autimlhmrfung bet
B 9, i surSeite.
3. Die bef Befti id) bes Konfenfes bei

Ghen, Adoption 2. (vergl. § 41). .
zm Bermigendredte ded fiir[llu{nn bau[e! (vergl. § 45).
fteuer: und Borredyte.

(,nb[nd) ift eine widitige Frage die nad) bem Geridjtaftanbe.
MWiihrend ju RNeididyeiten der Neidjshofrat bad regelmépige

Fotum war, werben heute Kriminalfille vom Familienhaupte unter

Sugltbung be3 Familienvates entfdhieden; fiir 3ml[ad;m btitcl)t meijt

ein befond Forum (Cinfii fep jum Geri

gefes § 5).

o :'-" »

Bweifes Kapifel.
PDieBeamten
A. Gtaatddienft und Staatdbeamtentum.
L ogan
Begriff und Begriindung des8 Beamtenveshilinifies. !

Sm Monardjen ift in ben monardjijden Staaten Deutidylands
bie gefamte Staatagemalt vereinigt. Bur Ausiibung derfelben, jur

! Die E:I;re vom Staatdamt und  Stanbe ber Wiffenfdjaft im Staats:
Staatsdienft wird nad) bem heutigen . unbBermaltungsredte bcbanb:lt Sie
v, Rirdengeim, Lehrbud bes Staatsredts.
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Berwirtlidung ded einbeitlid) bebarf e8 befond
Drgam, welde wit Bebotbm, ﬁmmte nennen und welde in ihrer
ben bilben. Nidgt nur ber that:
fidlide Grund, bap der Monard) nidht alle Staatdgefdhifte felbt
beforgm fann, it maBgebend; vielmehr ecfennt der hoher entwidelte
Gtaat eine folde tellung ber Thitigleiten ald n‘;tﬁnotmmblg an:
erft der Monard) in inbung mit bem Al ift ,bie
Staataregierung”.

Dag Staatdamt ift ein Jnbegriff ftaatlider Redyte und Plidyten,
weldje einer ober mehreven Perfonen jum Swed ber SDurcbiuI;nmu
ftaatlider Aufgaben iibertragen find. Dad Staatdamt ift ein Teil
e Staates feldft: e ift Teine juriftifdje Perfon auferhald vesfelben.
Sebed Gtaatsamt ift ein abftvafter Begriff, welder ded Fonfreten
Trdgers bevarf. Das Amt beseidhnet einen beftimmt abgegrensten
Rreid ftaatlider Funftionen: diefe fonmen abev nur durd) Menfden
ausgeiibt werben. So wird bev objeftive Begrifi bed Amted in bie
Wirklidyfeit umgefest daburd), dah einev Perfon die Befugnis ver:
lieghen witd, in diefem Rreife ftaatlid) thitig su fein. Trdger
cine folden Wmted fann ein Ehrenbeamter ober ein berufdmifiger
Gtaatgbeamter fein. Da Ilestered die Negel, fo ergeben fih banad)
aud) fiiv die Retdverhiltniffe swei Seiten der Betradjtung, die der
objeftiven unb ber fubjeftiven Seite bes Amtswefens. Die objeltive
Geite biefes @ebieted ift die Lehre vom Amtdorganidmus,

ehort in bas leftere, infofern dev | Die fubjeltive Seite bed Staatsbe:
Drganismud ber Behorden unbd ifre ! amtenverhiiltnifies bagegen, bie Schre
ad)lld)egufwnblglutbdm?et wit. J oom Steatddienft, it ausidlichlidy
S Te ta St sle 3
‘vorgenommten, ifd) anjedjtbare Scheidung it die
im 2;[;:511[:() ed Glaagnd)te! lebags ’ ilbud)z und  burdjous vral%lld; (o
id) bie allgemeinen Grunbyii . Meyer). G Lo
Drganifation in ihrer geld)nd)ﬂlzn i i-klm ble bei lf)lll §28 begulnbtlg
!Entmldelung und gegmwdrlxgen zu ung fmngcr Durd) und 3|e§t

Dittes

bie Glieberung der !Bc!)ﬂrben im
eingelnen darlegt. Dort werden audy
bie Qefren von ber Organifations:
gewalt (S. 158) und vom Aemter:
Befetungaredt (G. 159) behanbelt.

51: Gt.le 1

. 204, . 680; ner, Der

Glanliblmf!(lm) Gd;nuu[;m

ner, Staatdredyt (1845) . 500 ff.,
unb HO6BL. 11 &. 156.
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weldje nur in ihren Grundrifien bargelegt wird, ba die Cinelheiten
im Bermaltungdredite behandelt werben. Die andere, bie fubjettive
Geite ift ba8 Staatsdienerredt, beflen Darftellung ausfiibe-
lidjer im Gtaatdred)t ju evfolgen pilegt. Aud) im praftijden Leben
fpreden wir von ,Amt” unb ,Dienft”, amtlid) und bienjtlid, und
besiehen bie Beeidnung ,Amt” auf einen objeltiv beftimmeen RKreia
von Redten, ,Staatsbienft” auf bad fubjeftive BVerhiltnia.

RNidyt jeve Dienftleiftung fiir ben Staat fiilhet abev su einem
Gtaatabienftoerhiltnis: wer im Dienfte ded8 Staated ald Siffe
erfdeint, ijt fo wenig Staatddiener wie bexjenige, welder bem Staate
@efdyiifse fabriziest; wir fpredien nidt von Staatabdient im tedmijden
Ginne, fofern e3 fid) um Crfiillung einev Biirgerpflicht, um Herftellung
rein duferer ﬂlebmglmgm, um eine eingelne Seiftung Handelt. Der
Staatabienft im engeren Ginne beruht vielmehr auf einev fpesiell
iibernommenen Berpflitung su einer vom Staatdoberaupt iibers
tragenen, burd) Defondere Treue und Gehorfam gegen basfelbe
geregelten Thitigleit fiic beftimmie Staatdywede. Wahre Staats:
swede, befonbere Anijtellung, befonbeve Plidyten, bas find die Mert:
male biefed Begriffes.”

L Gefdidte.

Dad beutfde Staatsdienerred)t entwidelt fidh exft feit einigen
Jabhrhunberten. Die Aufnahme bed fremben Redyted madjte gelehrte
Beamte notig. Diefe erdeinen junddit in bem unausgebilveten
Staatdwefen be3 17. und 18. Jahrhunberts ald perfonlide Diener
ves Fiirften, al3 ,lanbdesherrlidhe Bebiente”. Jhnen gegeniiber finden
wic bie Beamten ber Sanditinde: jene Fiirftendiener, ein ,3iviles
Qanbainedjttum”, diefe Bertreter {tandifder Jntereflen. Aud) bier
trat Friedrid) QBlll;elm L {dppferiid) auf. Bielfad) verftand er e3,
ftindijdje Bearite m ben Dienft bes Staated hineinzuzmwingen —
wofiic die ei be3 Rred iffard jum Lanb-
rate ein treffenbes Beifpiel leift —, vor allem aber gelang e8 ihm, aus
bem Beimatlofen Gefdjledyte einen preuijden Beamtenftand u ge:

! Daraus folgt ugleid), wer nicht Staatsbeamter im engeren Sinne
(Dofbeamte, Geiftlicye).
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ftalten, ber in Kleve nm in Memel fidy al8 ein Belonbmr Stanb
fiiblte und bie iiber ben Sonb: flen jur Gel:
tung bradyte, nidt i im engeren @ ife ber Ritter-
fhaft unb Qanbidaft. Die Ariftolratic ber @eburt witd burd) bie
Uriftofratic ber Bilbung und Tiidjtigleit verdringt, die Chre bes
Beamtenftanded entwidelt, durd) fefte Nangordnung unbd fideres
@ehalt eine geadjtete Stellung im biirgerliden Qeben gewdlhet. So
war ¢3 nidit Jufall, fondern innerlidy gevedjifertigt, dah ba3 Allge:
meine Qanbdred)t bad erfte Gefe war, weldes von Staatsbdienern
forad. Jn ber gefepliden Megelung e Gtaat!himftnnl;ﬂlmﬂ\’ei
folgte die bayerifje Sanbedpragmatif von 1805 und im Saufe
un[ms Sal;tl)unbesti bie iibrigen Gmattn, wilrend bu Gicmtmbes
die N iltniffe ber K

bie der mml)!bmmun regelten. Die neuefte Jeit iud)! Den Berufa:
ftand Der Beamten in Den Hintergrund au dringen und durd) Ehren:
beamte 3u erfeyien, wa3 ftetd nur in Befdjriniter Weife durdfithrbar
fein wird.

1L Die redjtlicge Watur des Staatsdienftes.?

Die %tage nad) bu veditlidlen Natur bed Gtaatabunfm Bat
feit mehreren eine iiberaus umfe
bervorgerufen, welde gum Teil allein doftrindre Bebeutung Hat.
Den praftifden Hintergrund der Crovterungen bilbete wohl bie Frage,
ob Fiirft, ob Diener ba3 Berhiltnis willfiirlid) lofen fonnte. Da
3 ein ,Staatdredt” nod) nidht gab, ift e3 begreiflid), dap die privat=
redhtliden Gattungabegriffe benupt wurden, um ihnen aud) dies Ber=
bltnis eingufigen. Man war gunddit gar nidt im Jmweifel, dah
bier ein Berirag vorliege, ed fragte fi) nur, welder Bertvag. Jn
Diefem Antiquititentabinett juriftijder Scolaftit finben wiv neben
bem Manbat bie locatio conductio operarum, fobann Has.pre-
carium, eine Theorie, bie Deliebt wurbe, weil banad) pro Nbitu
concedentis Widerruf moglid. Endlid) griff man ju ber bequemen
Aushilfe bes Jnnominatfontrafted (do ut facias). Dem gegen:

! Bgl. 3. B. Onden, Jeitalter | nes Staatsredt (1845) ©. 004,507,
%mbnd;i btﬁ Grofien 1 S. 227. RNehm in %nnulm 1884 ©. 565,
Sdmitthenner, Algemei: | 645, 1885 ©.



§ 47. Degriff unb Vegriindung bes Beamtemverfiltnifies. 213

iiber turbe feit %lfaug biefes Jahrhundertd unter Fiihrung von Nik.
Thadddus @nnnet eine mn ftaatareditlide Theorie verfodten, monady
ba3 B auf einf tte Berube. ALS dritte Gruppe
n{d)emen bie Anhiinger einer gemifdyten Theorie, welde jum Teil
einen Hauptvertrag, betreffend bad8 Amt unb einen ‘)‘tebmmtmg,
betreffend Dag @ehalt 1] Reuerdi it in

Form bie BVertragatheorie wicber belebt worden, teild durd) Annahme
cined difentlid)-redtlicdhen, teild burd) foldje eines gemifdjten Ber-
trages, wihrend die herrfdende Anfidht yroar bas Berhiltnia al3
inbaltlid) gemifdjtes Detrachtet, aber auf einen einfeitigen Staatdalt
puritdiihet.

Der lebhafte Streit fommt vielfad) Hinausd auf den Streit bar:
iiber, ob m-ﬂmSubmmftlmmuug = mmmg ﬂlzd;ugc[d;ﬁft fei. G3
tft aber im mobdernen By it eine folde € g eine
vein boftrindve. Vei und find die Nedtafige iiber dben Staats:
Dienft genau novmiert und e8 fann banad) Fein Broeifel fein, daf
ba3 Verhiltnia ein rein ftaatdredtlided ift. Freilid) liegt MWillena:
iibereinftimmung vor, aber bie Kategorie ved Vertrages, bed Redhta:
geldjiftes, finvet hier Feine Anwendung. Niemals liegt ein BVertvags:
verhiltnis vor, wenn ber Staat, ald Hobeitdvolle Madit, dem
Gingelnen gegeniibertritt und auf diefe MWeife einfeitig fubjeltive
dfentlidie Redte begviinvet. Das aber ift hier ver Fal. Ber:
Danblungen twerden gefiihrt, aber, mag beven Grgebnid aud) in
ber Unftellungdurfunde erwdhnt werden, fo lautet diefelbe dodh:
#TBir . . . eenennen Biermit” 2c. €3 hondelt fid) nidjt um Kontra:
Dierung eines @efdyiftes, jondern wm dbie Cridjaffung eined Organd
fiir Gtaatdywede.

MBiefo aber fanben und finden jene privatredytlichen Theovien
fo vielfac) Verbreitung? Die Crfldvung ift in bem beredytigten
Bejtreben gu fudien, den Gehaltsanfprud) ju fidern. Died aber
glaubte man nur au vevmdgen, indem man bdad ganje Berhiltnia
auf einen DBevtrag griimbete. Dan Hat jebod) in unferem Jahr:
Hunberte erfannt, baf e3 fehv viele Berhiltniffe bed bffentliden
Redjtes gibt, welde vetmngenﬁnéthd)c Folgen haben. Die Ieetmn
aIm mmgm und feinedmegs, ein gemifdjted Berhiltnid ober einen

auf Gehalt Bielmehe ift
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Grund und Jwed be3 Staatsdienftverhilinified undb fomit biefed
felbjt dffentlid-vedstlicher Natur unbd allein nad) Novmen e Staats:
redt8 su Deurteilen. Die privatreditlidhen Folgen — fo widtig
fiir ben Gingelnen — find bod) unwefentlid), accidentalia, aber freilid)
im Deutigen Gtaate nidit ,prefir”, fonbern verfafjungdmifig be-
ftimmt.

MWenn wir in diefer Weife dad Beamtenverhiltnia erfliren, fo
ergibt fi) baraus jdjon, bap wir bem Amte emen etf;u[d;en Snbnlt
beilegen. Der bi foll bie Berwi ber &
vermitteln: durd) biefe Taufende von Organen bringt jene Jvee in
bag tdglidie Leben. TNad) veutfder Auffafjung ift ber Staatsbiener
ber Triger hoherer Jntelligen;, eine fittlid) wirfende Poteny im Bolfz-
Teben: nidt bloger Bollsicher von Gefeyen, wie in Cngland, und
nidyt bloger Diener ber Vermaltung, wie in Franfreid).

IIL Arten der Seamten.

Die Beamten teilen fih in eine Reife von Gruppen, beren
Beridjicbenheiten aud) redjilid) bedeutfam find. Sunddjit Haben wic
Feidigbeamte (vergl. unten § 69), Staatsbeamte und Kommunal:
beamte, weldje leptere thatfaclic) haufig, vedtlih nur in wenigen
%catebungen Den @la«tﬁbmmtm gleidjftehen. 1nter buefm djeiven
wit fobann die fiiv weldie ie B nidt
gelten, und die Jioi Diefe find vi idje ober Bernall
beamte, ein untetid;ub Der weniger I)\nf itlid) ber Nedyte und
Pilidten, ald hinfidjtlid) der Cutlaffung in Betradt fommt. Jm
engeven Sinne verftehen wiv unter Beamten foldje, die eine obrig:
feitlide (autoritative) Stellung einnehmen, wibrend im mweiteren
Ginne und von mandjen” Gefepgebungen ausdriidli) daju audy
Qehrex, iiberhoupt foldye, die nad) Blunt{dli eine , pflegenve” Thitig:
Teit vervidyten, geredjnet werben. Oft gelten aud) verfdjicbene Nor-
men fiir die hoheren, die Subaltern: und die Unterbeamten. Bon
jenen wird eine wiffenfdaftlide, von den eine
geldjiftlihe Borbilbung exfordert, wibrend bie Unterbeamten ju rein
medjanijdien Berridtungen angeftellt find. Hier ift bas rvedytliche
Berhiltnid in concreto ju entjdeiden: viclfacd) find mit berartigen
Bebienfteten einfad) Bertrige (Dienftmiete) abgefdjlofien; ift bied
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nidt ber Fall, liegt eine mirflide ,Anftellung”, wenn audy mit
ﬁhnhtgungsbﬂe\btlgnng, vor, [n find buidben &amlt

von Bmmun, wie
ihn fﬂnhm Beiten fammn, it geid;wunbm Dafiie fennen 1wir Chrens
unb B forvie (vergl. 3. B.

preufifde ‘Bmmngmloxbnung § 96). Aud) die ,Crbimter” Haben
ftaatBredjtlide Bebeutung nid)t mebr.

1V. Die Anftellung im geltenden Redte.

Die Begriind be3 bienftoerhiltniffes erfolgt — wie
aud bem Gefagten — hu:d; die Anftell Diefelbe
gefdicht durd) ben Monard;tn ober eine beauftragte Staatsbehirve.
Die Reidjsbeamten werden vom Kaifer cenannt; eine Mitwirfung
e3 Bunbesrates Befteht infofern, ala derfelbe teil3 gutaditliche Aeufe:
ung 3u geben, teil3 ein Borid)lagared)t ausjuitben hat (vgl. § 69). Fix
bie Anftellung in den Cinelftaaten gibt e3 eine Neihe von Crforber:
niffen. Bon mandjen Lehrern wurbe al3 exftes die Staatdange:
Dborigleit aufgeftellt. Died ift nidht mehr ber Fall; vielmehr witd
diefelbe jept durd) Anftellung im Staatdbient ermworben.' Crforbert
witd aber der %lere der biirgerliden Ehre — und jwar ift biefer
€ay einer ber wenigen, mhﬁet reidi3gefeplid) fiir haﬂ Gmalsb\enn—
redyt befteht —, fowie nady
wird, feitbem fid) ber abienft ju cinem D
entwidelt Dat, der Nadyroeis der fitr a3 eingelne Amt erforderlidyen
Befihigung mlangt “Giir bue nd)mlnd;cn Beamten find diefe Cr:
fo:b«mﬁ: teils fep), wilh:
vend im iibrigen fiir bie [)nf)mn Beamten durd) da3 Lanbedred)t
meiftend Univerfitdtajtudbium, Ablegung von Priifungen unb Borbe:
veitung im proftifien Dienjt geforbert wird. Duvd) &ild)en ber
Priifung und Juriidlegung ver Borbereitungsjeit wird abev ein Redyt
auf Unftellung nidjt erwogben. Ju ben genannten Crforderniffen
tritt filr eingelne Beamte, Hauptfadilid) fiie biejenigen, welde Ber:
migendobjefte de3 Staated aufbervahren ober vermalten, bie Beftelung

NG v
* NG

?n'e

. Quni 1870 § 9. | Jnjtrultion v. 23. D!l 1817 § 385
3 31, 34; preup. | Nonne I S. 4]
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einer Raution.' Diefelbe erfolgt durd) Berpfindung, und fann
aud) durd) anbere Perfonen ald ben Beamten felbjt geleiftet werden.
Ueber bie Anjtellung wird bem Beamten in ber Regel eine
befonbere Beftallung erteilt. Mad) einer verbreiteten Anfidyt be-
ginnt ba8 Beamtenverhiltnis mit der Juftellung und oorbtl;a!t[oim
Annahme biefer Anftell Dem geht ge:
wihnlid) bie Beeidigung oder eine feierlide Cinfithrung vovaus, beren
Unterlaffung jedod) reditlid) nid)t von Cinfluf ift.

§ 48.
Pilidpten der Beamten.®
I Die Amtopfltdyten im allgemeinen.

Jn jebem Beamten foll bie Jvee des Staated su wirklier,
Tebendiger Gridjeinung fommen. Durd) den Cintritt in den Staats:
Dienft entfteht ein Berhdltnid, bad nidhit mit einem Tontraftliden,
fonbern weit efer mit einem familienvedjtlidhen verglidien werden fann.

, Mit einem Wort gefagt, die Pilidjt bed Beamten ift nidht duberlide
Reiftung gelbmerter Dienfte, fondern innere, volfommene Hingebung.

1. Aus diefer Hingebung bed gangen Menfden folgen gunddit

tRonne Il
@ nm20 m& 1s ‘57;1[ wm"“
2. Quni 1869.

2 @me (ilmguvm ber in Gefeh: | ben:

wengelanfpriide 2c. bem Beas

miﬁglh{;emnfe grofie 9kad)telle er
wadyfen Fonnen. So wire ju fdei:

Beginn des Amtdverhiltnifies

gebung wie Theotie fdmantenden
Anfidyten iiber den Beginn bdes
Beamtenverhaltniffes jdeint
nidt ju mulm (vgl. Annalen 1885
©. 142 M. 2): a) Beitpunlt der
Emvfaugnal)mt ber Bejtallung; b)
Datum der Ausfertigung der Ve:
ftaltung; c) Beitpuntt. bes Amtsan:
tritted (Reidjsbeamtengefets § 4); d)
ciblide Berpflidhtung; aud) wird e)
bie Behiinbigung der vorliufigen
Mitteilung iiber die BVollziehung ber
ﬂnﬂe (ung al8 mafigebend Getradytet.

Die Geredjtigleit fdyeint es zu for:
bern, baf leftere Qlurd;t angenont:
men wird, dba fonft 3. B. fiiv Wit:

‘burd) Amisantritt; Beginn der Titel,
Nedyte 2c. mit bem begeidyneten Seit:
punkte.  Aehnlic) fdhon A. LN. 1T,
10 § 84. Jn ber Prayis der nmﬂm
Staaten erfolgt bie vorliufige Mittei:
[ung ciner Grnennung wie deven amt:
lidye Betanntmadyung lange vor (il:;:

464 . 3. (§iie ben llaub ber
3uﬂqlnmmtm in %zeufm\ vgl. Berf.
vom 28. Mai 1885.)
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bie jablreidien Beftimmungen, welde dem Beamten die Uebernahme
von Nebenbefdiftigungen verbieten. Die Uebernahme von Meben:
dmtern, ber Betrieb von Gewerben ift unterfagt oder nur mit Ge:
nehmigung 3u!afft3 Gine folde ift ebenfall3 jur Uebernahme von
(,(;tenhmtem in @emeinbe und ﬁlrd)e, M momunbid)niten, sum Gin-
tritt in B, g3: ober A von € felidaften
erforderlid).

2. Die Berpflidtung sur Crfiillung der Dienftobliegenbeiten
ift teil8 allgemein normiert, tei(3 durd) befondere Borfdyriften geregelt.
Die lepteren finden fih in ben oft fehr umfangreichen Dienftan:
weifungen (Snftruftionen). MWefentlid) ift durdyroeg, dah der Beamte
feine Amtsgefdjifte mit ,genauefter Aufmertfambeit” (Algemeines
Sanbredit 11, 10 § 88) fu[)mu joll. Daler darf aud) fein Beamter
ofjne iffen ober G bes Borgef feinen Dienftort
verlaffen. Bielmehr bedarf er baju eined Urlaubes, der nady fehr
verfdjiebenen Beftimmungen gewdlet wird.

3. Die Pilidt jum @t!;oriam ift eine ber erften Pflidjten desd
Beamten, aber fie ift im i len Gtaate Feine b
Der Beamle iol[ geboﬂam fein bem @eieg, bt’t Snflml‘lwn, ben

). Wie
aber, wenn bneie !lnor‘bnungen ml! er Berfafjung und den Gefepen
in Widerfprud) ftehen ober ju ftehen fdieinen? BVon unbebingtem,
ftlavifdjem Gehorfam fann Bier nid)t die Nebe fein, A ungweifel:
Baft aufgehoben wird man die Gehorfamspflidht aber nur betradjten
fonnen, fofern ein Auftrag: a) ber geborigen Form (3. B. Ber:
bffentlidung, Unterdrift) entbehret; b) von einer an fid) unzujtdndigen
Behorde audgeht obder an eine folde geridytet ift; c) einem Straf:
gefepe jumiderliuft (vgl. oben &.147). Jn allen Fillen, wo folde
Ungefelidfeit eined Auftraged nidht offendar, wo bdie Verfafjunga:
widrigleit jweifelhaft ift, fann ber Beamte lediglic) feine Beventen funb-
geben und muf, wenn trof biefer die vorgefeste Behorde auf der Auz:
fiihrung bes ﬂziel)les Bet)am, enlmc‘m gtl;ord;m ober ber auf Ber:
Ie{mng bed © fen gewirtig fein.

. Wir verabfdumen nidit, die ‘Bf[u[)! ber Treue aufjufiihren,
meld)t von ®. Meyer und Laband mit Unvedjt geleugnet wird. Die
‘Deutfdje Treue, weldje ben Grundgebanten unfered gewaltigen National:
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epo3 bilbet, ward im mittelalterlidhen Qehndverbande ju einem feften,
ja su einem alled bebereidhenden Nedjtabegriff (ogl. oben . 145).
Und Beute nody ift fie audy juriftifd) fein ,leerer Wahn”, ober nur
omoralifd?, migen aud) jene Formen bes Btbnndmﬁ gefdwunden
itm ‘mag aud) jene Mu llmgungnng fc[)lm wie fie 3. B. bad
im Berhd 1 Den & ifeln fennt. Die
@tﬁn:iamsvfhd;t ift erfiillt, wenn bie eraltenen Auftrige in Form
unb Jnbalt vollzogen find; bie Treue reidht weiter: fie binbet den Be:
amten in feinem iibrigen Wirfen und verfettet ihn innig mit dem
Gtaatsoberhaupt. Davaus folgt nidt, bah der Beamte in feinem
Ea()lred;t obet pnvnten NeuBerungen befdjrdntt fei ober fid) jebes
gegen ilidje Minifterium ent:
Dalten miifie. Aber der Beamte, indbefondere der Verwaltungsbeamte,
barf ben @egenfas feiner Gefinnung gur politifdhen Nidjtung ber
Fegierung nidyt amtlid) oder dffentlid) jum Ausbrud bringen.' Wer
bied thut, mup al8 ehrlider Mann auf fein Amt verjichten. Der
Beamte ift ein Organ be3 Staates, eine Disharmonie ift hier unmaglich.
Die Pflidyt ver Treue enthilt e3 in fid), vah der Beamte nidyt
ugleid) Beamter eines fremben Staates fein fann. ,MNiemand fann
sweien Herren dienen.” Chrengeidhen, Gefdjente 2. barf ber Beamte
von cmbmn Fiieften nidit ofhne Genchmigung ves eigenen annehmen.
. g enger Berbinbung bievmit fteht bie Pflit gur Bev:
|d)wugenl;m iiber alled, a3 amtli) jur Kenntnis es Beamten
fommt; daraus erflirt fi) aud) bie eventuelle Befreiung von ber
Smgnispflid;t. 2
6. Die Staatsdiener follen ihr Amt nidt jur Benadyteiligung
ober Unterdriidung ber Staatsbiirger benugen, und vor allem haben
fie bie Pilidht der Unbejtedylichfeit. In diefem Sinne hat da3 Reidha-
itrafgefesbud) eine Reife von ﬂe[hmmungm gelmﬁm (S 831 ff.).
7. Jnbem er biener einen tritt
et in einen Rreid von Beruf: flen, weldje einen befonberen Stand
bilben. So ergeben fid) neben hen amtdmifpigen Pilidjten Stanbes:

1 G. b. (preuf.) O.Berw.Ger. v. | §§34| 372, 873; Ctr.Pe.D. §§ 53,
10. Dej. 1886. 5, 76; . St Abjdynitt 28.
® ‘.'l Bcamungeieo §12; 8.Pr.0.
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pliditen, welde barin gipfeln, baf ber Beamte ,durd) fein Berhalten
in und aufer bem Amte der Adjtung, bie fein Beruf erfordert, fih
witsbig jeige” (Reidsbeamtengfes § 10).'

1L Disjiplinarredt.®

Der Beamte fann, direlt ober inbdirelt, gegmlmgen werben, feinen
f[id)ten M gem‘lgm SJItB ge{d)wl;t + 3 B., menn, nad) einigen
, b einer 2 bei Ber:

meibung einer @elbbuﬁe aufgegeben wird. Die Drdnung de3 Staats:
Dienfted with aber ferner aufredterhalten durd) Strafen; und jwar
ift bie Strafgemalt eine gweifadje, die allgemeine und die disyiplinave.
Die Grenge ywifden diefen Gebieten laft fich im allgemeinen nidyt
feftitellen.  Jebe Plidjtverlegung fann bejtraft werden; entweder
aber ijt eine folde nuv ein Dienftvergehen ober fie wird vom Gefeys
gebex fite fo fdwer angefehen, dap fie durd) eine dffentlide Strafe ge:
afnbet werbenmuf. TWann bies leftere berFall, wann ein , Amtabelift”
vorliegt, bad ift verfdjicden nadh) vex jeweiligen BVermaltungdordbnung
und bei und im Neidjaftrafgefesbud) Geftimmt. Das Disjiplinar:
ftrafred)t bagegen ift naturgemd ber Sanbesgefesgebung iiber:
Toffen. Dott Neidysredst, hier Landesredyt; dort Usteil bes Straf:
viditer, Bier einer QquLd)lﬂkborbe bort fdhacfe Begrenzung der

Thatbeftinde, hier ; bort bffentlide Strafe,
hm f ober anbere Drb fteafe $Da§ find bdie
liden Gegenfige bed allgemeinen und bes Ctraf:

verfahrens gegen ﬁeamlt beftritten ift, 06 bicle Gegenfige ,prin:
mnd[er Natur feien. Der Unterfdjied ywijden Kriminal unbd

it ift Fein 2B ieb: beibe werden verhingt
propter malum actionis, beide haben den Jwed, bie Redjtaorbnung ju
fdiigen und Mealtion gegen beren Berlegung ju fein. Aber bie Dis:
siplinarftrafe bewegt fid) im engeren Kreife, fie fpeifigiert jenen Scjus,
inbem fie getreue Plidyterfillung und ftandesgemipes Berhalten

! Truntenheit, Spicl, Sutben:  tra Vinding, Grundeif (2. Aujl)

madjen: vgl. preuf. ©. v. 21. Juli  S.112;2aband SLN. 16, 447j.;

1852 § 2; Nonnelll S. 481902, NI, ‘J:, Meves in Holgenbdor|

El)mnlm[e Ronne S. 472. { Dandoud) d. Str.. I S. 939 w.
2 2ifstimNE. ne. 968; con- , Geridtsjaal XXXIX, &. 216.
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ber Beamten ju einer vedilid) gefdhiiten Poteny erhebt; fie fteht
nigt an Stelle einer RKontraltatlage auf eiftung, fie ift aud) fein
pibdagogifdes Budtmittel.

Das Digjiplinarverfahren I!e[;t neben bem allgemeinen Straf:
verfahren; e3 fann bahev nad) einem foldjen eintreten, ofne dafs der
®rundfa ,ne bis in idem* lmltbt wu'b. ﬁl\w bag Shtcbmmb!
fiic die Geiftli befonbere Di Bat,
fo fteht aud) der Beamte in einem Monbmn med)tﬂmfe Iwb
Freifpredung feitend bed biivgerlidhen Geriited Tann nadtriglicy
ein Disjiplinarverfahren eintreten.

Neben der ftrafredhilidien Berantwortlidjfeit ber Beamten erfdjeint
bie pivilreditlile. Der Beamte, ber, fei e3 abfidilid) durd) eine
Prlicytwidrigheit, fei e3 fahrldffig durd) Berabjdumung der nétigen
Sorgfalt, einen Bermdgendnadyteil herbeifiihrt, Haftet fiir ben juge:
filgten Sdaden. Der Gefdhibigte ift entweder der Staat, welder
fid) burd) Ginbehaltung von @ehalt {dadlod Hilt und fidh daburd)
sugleidy die Nolle e Beflagten fidjert, ober der Private, weldjer
feinen Anfprud) vor dem Bivilgeridyte geltend maden fann. Jn
diefem Falle Dat jedod) die vorgefete Behirbe das TRedjt, den Kom:
petengfonjlitt ju n!)ebm ober muﬁ uﬁnbaup! |I)te Gend‘;mlgung

erteilen (Gi um G S 1
Gdjmieriger ift bie ‘,}r«ge, 0b unb mmmmt ber Gmat Mﬂ[l
fiiv die Folgen von pili unb

vonBeamten faftet. Bu unterjdeiven ift hier, ob ber Staat al3 Staata:
Hobeit hanbelt ober gleidifam privatreditlide Gejdifte (Poft, Cifen:
bahn) fdliept. Jm Tepteen Falle Haftet er nad) ben eingelnen egle-
ment3 eventuell wie ein Gefdyiftaherr. Wo ber Staat aber Hoheitd:
redite ausiibt, ber Beamte mit obrigleitlidher Gewalt dem Cingelnen
entgegentritt ober jur Cntftehung von Redyten mitwickt (Grunbbudy
wefen), dba muf ber Staat unbedingt haften ; denn nidjt die Perfon
. ober B. tritt hier bem Privatmann entgegen, jondern ein Stiid
Gtaatdgewalt, verforpert im Beamten A. ober B.!

!Sonne § 267 leugnet jebe | § 68. G Loening, Hajtung bes
Berbindligyteit. ig( Gadyfen:Soburg emus (18 8).
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§ 49.
Redyte der Beamtew.*
I. Allgemeines.

Wie jebed Redtdverhiltnis, evzeugt aud) ber Staatdbienft bei
beiben Beteiligten Redite. Den Anfpriiden bes Staated, welde
fid) al8 Pflidhten ded Beamten barjtellen, ftehen Nedite ber Beamten
gegenilber. Diefe Redjte find teils wefentlide, teild accidentielle.
Unter den exfteren nennt man wohl audy ben Anfprud) bes Beamten
auf Anerfennung feiner Autoritit, auf publica fides, auf Gehorjam; bod)
finb biefe Tedite im Grunde foldje der Staatsgewalt. TWiv betradten
Bier die perfinlidhen Redyte des Beamten: diefe umfafien einmal bas
Redht auf Rang, Titel, befondeven ftrafreditliden Sdug, fobann find
fie vermdgensredtlidier Natur. Db bamit gefagt ift, fie feien Privat:
redte, ift fraglig. Bon mlﬁen[d)nft wie Gefepgebung ift bied an:

Bom jebod) muf man bied
infofern al8 irrig erfldren, al3 aud) biefe Nedyte fich nur aus dem
ffentlidy-veditlihen Berhiltniffe ergeben.

Der Beamte Hat Anfprud) auf die Anerfennung feiner befondeven
gefeljdaftliden Stellung, welde fid) in Nang und Titel ausdriidt.
Titel unb ﬂnng werden [don dburd) bie Beftallung verlieher und
ergeben fid) im allgemeinen aus bem Amte felbft. Bumweilen jebod
with ein hohever Rang und Titel al3 befonbere &Ins;ml;nung verliehen.
S Preuen ift die N b Per hoheren Jivilb (in fiinf
Rlafien) durd) bie mehrfad) erginste Bevorbnung vom 7. Februar
1817 feftgefest, die Amtstraditen (Uniformen) find durd) bejonbere
Reglement3 beftimmt. Der Verluft von Rang und Titel tritt infolge
von fteafredtliien und audy infolge von bidjiplinarijhen Erfennt:
niffen ein.

Aufer vem Scup, welder gewiffen Beamten durd) § 113 bes
mnd)iikaigeiegbué:! gm&fm with, geme[ml ulIt &nmte nod) einen
weiteren Sdu hung auf ven
Beruf ded Beamten find lm § 196 bes mﬂd)ﬂﬂtﬂfgtiewud)ti

P Ronne I &. 490 fi.
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befonber Bervovgehoben und Eonnen aud) auf Antrag bes Borge:
fetsten verfolgt merben. *

1L Wermbgensredjte der Staatsdiener.

Die Vermbgensredte der Staatsdiener find anberer Natur wie
ie eben ermdbnten Anfpriide auf Titel und Scug. Diefe Borredjte
ﬁnb vein ftaataredtliche, verliehen, um dem Bertreter be3 Staated
cine Defondere Adtung su fidern. Das Beamtenverhilinia I)at aber
nodj eine anbere Seite. Der biener hat nur bie
iibernommene Dienfte au leiften, nidht Sadjgiiter ju opfern. So
ergibt fich ber Anfprud) bes Beamten, Cntfdhidigung fiir eine bevart
erlittene Bermogenaeinbupe su verlangen. Der Staat muf bem Be:
amten junddft die durd) das Dienftoerhiltnis entjtanbenen Aus:
Tagen erfegien. Died jt eine vermdgendredytlidie Wirtung der Beamten=
ftellung ; durd) jablveidhe Spesialgefepe ift der Crfap diefer Auslagen
nad) fefun Rormen geregelt. Teild mrb ein ‘.Bau[rbquamnm, 3+ 3.

fiix B biirfniffe, teild merben RN Rationen 2¢.
gmﬁfjrl, ober e3 merben fi&t rege[maﬁlgt Mu!lagm, 3 8. fiir
Taggelver, Alle diefe Ber:

giitungen gehoren nidjt jum @ehallc unb werben hiufig aud) unbe:
folbeten Beamten gegeben.
Dad widtigfte aus bem B iltnig folgenbe By

redit ift der Anfprud) auf Befoldung. An fig) ift diefer Anfprud
‘bem Beamtenverhiltnia md)t wefentlid). Cr ergibt fid aber al3
®egenitiid bes Jever Menfd) bedarf
ber Gadygiiter au feinem h Diefer fann in ben
Tefsten Hunbd aud) daburd) werben, daf man feine
Urheitsfraft dem Gtaate widbmet. Wer died thut, verliert bie
Miglidteit anveren Crwerbes (§ 481). So erflirt 3 fidh, dah ber
Gtaat bie Forberung auf ,Crnihrung” — mwie fid) deveinft die
ftaatreditlide Kommiffion ber wiivttembergifden SKammer bei Be-
tatung bed Staatddienergefelied ausbriidte — su einer vedjtlien
Forberung mad)t. Der Beamte erwirht eventuell mit der Anftellung

Q(nbctwomd;teuglmsqkb 11878 (mel)rfad) ergingt, f. Ronne,
§§ 347, 367; GtrBe.O. K49, 72. | Il 6. 510). Ueber bie Lmjugs:
* Preufs. 'Me{eb vom 4. Miirg | tojten ngl ©. v. 24. Febr. 1877.
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Pen Unfprud) auf a3 ,emﬂmhﬁlge Gehalt”. Die ﬁefn[bung ift
feine Bezahlung eingelner fie ift vielmehr eine Art
Rente, welde baher aud) bei eitweiliger Berhinderung gewdbhrt wird,
Jnwieweit im leptgenannten Falle, fofern eine Stellvertretung nistig
with, bdic Roften derfelben der Staatsfafje ober bem Beamten jur
Rait fallen, ift vom Qanbesvedst verfdjicven beantwortet. Meiftens
teiigt ber Staat bie Koften, mit der Mafgabe, daf bei lingerem
Urlaube ju Privatyweden ein Gehaltaabyug eintritt. *

Aus der Natur ber Beamtenbefolbung erfldrt fid) aud), bah
biefelbe im Boljtredungsverfahren nidt jum vollen Betvage mit
Beldlag Belegt werben barf (,3m!pto;:ﬁothnung § 715) und bap
bie b Beffion u. §. w. unterliegt (Reidya-
Geamtengefes § 6).

Die Bejolbung with in Geld, Heutsutage feltener in Naturalien
gegeben. Jn lepterer Hinfidjt ift al3 hiaufigiter Fall der ber Gemihrung
einer Dienftoohnung hervorjuheben. Statt befjen haben neuere Ge:
fege aud) TWohnungsgelvyuidiifie eingefiihet,* welde fih nad) dem
SRange bed Beantten unb nad) den Wohnungapreifen ded Amtsfiges
(,Servidtlafien”) beftimmen.

RNeben den Wohnungsgelbsufdiifien 2c. fommen wohl pecfonlide
Remunevationen vot, wogegen die Gebiihren faft allgemein, fiic die
Riditer reidhsgefeplid) (Geridtdverfafjung § 17) befeitigt find.

Ale bdiefe Anfpriidie vermbgensreditlider Natur fonnem im
Redtdmege geltend gemadyt wevden. Duxd) die gange neuere Staats:
bienfigefepgebung geht ba3 Beftveben, die vermigensreditlidien Forde:
rungen ber Beamten gegen den Staat ungefdmilert und unverlegt
w trl;nltm ? Go barf aud; lm Berfepungen (auber bel bigjiplinaren)
eine Verri nidyt Sbageyn
gibt €3 eine auf & foefi im all
nidit.  Jn Bayern wird Staatd: und Dim[tgebalt unterfdjieben und
nut etftered al3 fefter unentjiehbaver Beftandteil angefehen.

! Ueber die im aligemeinen ju | 2 N.6.v.27. Juni 1876; Preufen
verneinende Jrage, ob ber in den | 12. mm 1873; !anvmﬂ ﬁgn 1874.
i 5 _preufs. ©. v.
vertretungaloften 3u tragen Gabe: | 24. Sl!m 1861. ﬁmmlm 1885
Ritteratur bei Ronnel S. 245N. 2. |
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Der ?Infpmd) auf Ee{olbung fmbtt [eme Gtgﬁn;ung in bem
Anjprud) auf aud)
nad) Ausideiven aud dem Staatddientt, ﬂlgnflon Diefe Penfion
witd nur nad) einer gewiflen Dienftzeit (3ehn Jabren) gerihrt, wenn
hex Beamte burd) Abnahme ber Iorperlidhen ober geiftigen Krifte

it lid) wivd. Jft bie Di dbigteit eine Folge ber Berufa:
ausiibung, fo wird bie Penfion aud) eher gewibret; ebenfo unbedingt
nad) Grreidjung eines befti Dienft: ober (65 Sabre).
Die Penfion wird nad) gréferen Bruditeilen ded Dienfteinfommens
(""eo Bi8 *°foo) bevedinet unbd fmb fut ble %mdmung infidhtliy

ber Snanfdhlaghbri befonbere
Rovmen feftgefetst (pmﬁlfd)ti @tim vom 27. Miry 18727, ebenfo
fiir die Der ienfte iiblidjecroeife

vorhergehenden I&otbmltlmg!;ut, ber Dienftyeit in frembem Staatd:
bienjt, der Dienftzeit in ben deutfden RKolonien, welde, wie beim
Militde die Kriegdzeit, doppelt berednet wird. Die Penfionsbered):
tigung tubt bei Bejug eined neuen Cinfommens vom RNeidhs- ober
Staatddienft und bei Berluft der Neidjdangehdrigleit.
!Bﬂtm vermbgensredjtlide Mad;mrhmgen dufert a3 Berufs:
hiltnid aud) nad) ber Beendi burd) den Tod feined
Trigers auf bie Hinterblicbenen, auf Frau und Kinder. Junddft
haben diefelben ben Anfprud), bad Gehalt nody eine Jeitlang weiter
au Deyiehen (Sterbemonat, Gnabenquartal), ein Redt, weldes
offenbar fein Borbild im dlteren proteftantijden Kivdenvedt gefunben.?
Ueberbies ftrebt man feit langer Seit dahin, ven Witwen und Waifen
ber Staatddiener einige Fiirforge au gewihren. Jn Preufen und
im Reidye ift dies exft durd) neuere Gefese exyielt worden.® Die Fiirforge
fiir bie Hinterblicbenen wurde in Preufen friiher durd) die Ionig:
Tidje allgemeine TWitmenverforgungdanftalt erreidit, weldje Friedrid)
Yer Grofe am 28. Degember 1775 ind Qeben vief. ¢ Aehnlidje Cin-
tidtungen Beftehen in ben anberen Staaten. Sie haben ven Ka:

! Vlnue\len vom 31. Miry 1882, | 4 Mylins, N. Corp. C. Teil Ve,
30. prit | e sBl zmmnu: bei Rdnne 111

gy I, 11 § 83! ! . 8 i Im ilbrigen brei
2 N.6. v. 20. Q(vnl 1881, preup. | Gv)flemt ugl Enemng, Berwal:
Gefety vom 20 Mai 1 | tungdredt ©. 137.
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rafter ber Gegenfeiti unter ie mit obli:
gatorifdem Beitritt.
§ 50.
B bed i

L Yecfeljung.

Berfepung in em anbere3 Amt von md)t geringerem Sang
und md)l i Tann bei B ftets
unter Berg iigen Umyugsfoften vom Gtaate
verfiigt mc!bm (itfo[gt bie Im‘iegung auf Antrag ded Beamten,
fo werben nady einigen Gefepgebungen bie Umjugstoften nidyt exfesst.
Ridyter fomnen gegen ihren Willen nur infolge m{)mludm Gnt-
fdyeibung ober unter Defti il bet
DOrganifationdverdnberungen, verfelit werben (@}mdpumfaiinngs.
gefess § 8). Cine unfreiwillige Berfepung in ein geringered Amt fann
ben Charatter ber Disjiplinarmafpregel haben.

1. Sufpenfion.

YAudy eine Berfepung in den Rubeftand fann bei ben Beamten,
welde nidt auf Probe, Kiinbigung ober Wibervuf angeftellt find,
nidjt willfiiclid) ftattfinben. G3 ijt jebod) die einftweilige Stellung
mt i)ucporhnn und die Sudpenfion ju fdeiben von ber bdefinitiven

gung in Nubeftand und der Cntlaf Sufpenfion ift eit-
weilige @nﬂ):ﬁung e8 Beamten von der Ausiibung feiner amtliden
Funttionen. AB Strafe, wie fie aud) bad Kivdenredit fehr genau
ausbilbete, ift fie jept nur nod) wenigen Gefepgebungen befannt.
Dagegen tritt fie haufig al3 oorlﬁuﬁge ﬂllnﬁngel Traft Gefeges
ober infolge befonbeven Bejdhluffed ein, fobald ein gerichtlides ober
bigjiplinares G«mfmfalmn gegent bm Beamten emgtlmet ohtt

feine Berhaf! ift, mwenn bdie ft
Amtsfiihrung ﬁﬁcnth\{pc Yergernis  gu geben gecignet wire. Nidyter
fonnen nad) § 8 bes Geri f nur aus b

@riinden fufpenbdiert werben. Gin Teil bed @itbalm pflegt bei ber
Gufpenfion juriidbehalten ju werben.
v. Rirgenheim, Lehroud des Staatdredis. 15
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II. Die Stellung jur Dispofitton.

Dicfelbe ift eine peitroeilige Berfepung in den Rubeftand, entjieht

‘bem Beamten hui BISI)et von ijm befleibete Amt, bemblgt aber nidt
feinB b Der Beamte jur D ion behalt
alle Pilidyten bes Beamten, welde nidht mit ber aftiven Dienftfiihrung
sufammenbingen. Die Stellung jur Didpofition, weldye in eingelnen
Staaten — fo in Baden, Heffen, — von der Berfepung in ben Rube:
ftanb nidjt unteridjieben wird, fann nur unter ewdhrung bed regle:
‘mentdmipigen Smamg:lbes erfolgen. Sie fann nad) freiem Crmeffen
bed Sanbedhertn, in anberen Staaten bei Cntbehrlidfeit ober Be:
l;étbmumge[taltung, (m %dmm gar nidt eintreten. Bei gemiffen
R bejonders big er:

fdjeint, fann die &euunq sur Dispofition jederzeit erfo[gm ﬁ)lms
Nedyt ift vor allem in Preupen audgebilbet worben und in die Gefes-

gebung des Neidjes ii ;' €8 fann in Anmwendung fommen
gegeniiber Diniftern, it , Dberprifiventen, Re-
i dfidenten, il Qanbdriten 2.

1IV. Die ginglide Verfehung in den Rulyefand.

Die ginglidle BVerfepung in den Rubeftand ift an gewiffe Bor:
ausfefungen und Fovmen gebunben. Diefelbe fann entweder ftattfinben
a) mit bem TWillen be3 Beamten. Wenn e3 aud) ald ein
Sat be3 beutidien Staataredited gelten barf, bah ber Beamte jeber:
seit feine Gntlaffung forvern Eam\, [o fann man hod; nidyt von ber
Miglichleit eined freimilli bes & iffes
foreden. Die X!oiung finbet vielmehr in analoger FWeife wie die
ﬂ[nﬁeﬂung burd) einen Uft der Staatdgemwalt ftatt. Das Beamten:
i8 ift fein B dltni, von bem elnimug Juriidge:

treten werben fann.? Bielmehr Hat der Beamte, wie der Soldat,
auf feinem Poften ju bleiben, 6i3 die Ablfung verfiigt beyw. erfolgt

! Prenf. B. v. 14. Juni und ; die3 Jed)t wire der Staatsdienft

24. DIt. 1848; 6. v 2l ollll 1852 | Stlaverei”. Die Btfl&hmmg ber im
-5 87; NBG. 8§ 2 ! . 8.
2'Gaband I ©. 488 folgert bas |
@egenteil aus ber entgegengefepten
@rundanjdauung. Gr jagt, ,ohne
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ift. Jm Jntereffe bed Dienftes fann bie (Erteilung be3 Abjdjiehes
verfdjoben werben. Dah jebod) ber Beamte in einem gmlﬁm
Alter feine Gntlaﬁnng mit Penfion nadfuden fann, ift aud einer
Feihe gefepli inbireft ju

b) Wider ben Willen bes Beamten fann bie Buitﬂung in
ben Rubeftand ebenfalls ftattfinben. lnter welden B
alm blei mﬁglnﬁ Iu, ba! |ft bie gro[;e Frage, um welde fid) bdie
Der legten Jahrhun-
berte bemegten. Q!!abnnb in dlterer Beit robl die Maglidhfeit

ciner Cntlaff »pro lubitu dentis* vertreten wurbe (. oben
§ 47), fonnte e3 fdon al3 groBer Fortfdritt betradytet werden, al3
man Gube vorigen erts nur nod) bie i bes Amtes,

nidjt die ber Bejolbung ulich. Die neuere Gefepgebung aber Hat
ven Grundfay zum Durdbrud) gebradit, bah die Entlaffung, einerlei
ob mit ober ohne Penfion, nur aus beftimmten gefeylidien Griinden
erfolgen fonne.! Died !olm in bopndm Weife gefdjehen.

Ginmal fann eine D al3 Gtrafe ben, unb
war entoeder infolge eined ftrafgeriditlidien, ober infolge eines
Dbigsiplinaren Urteils. Dev erftere Fall tritt nad) den §§ 31—35
bes thd;sﬂrafgeieoﬁud}es ein. Durd) bdiefe &ilunmungm ﬁnb
bie land iiber ba3 Dissipli
nidyt beriifrt. Bielmehr fann auf Grund eined foldjen die Dienit:
entlafjung (Raffation) erfolgen, weldje Verluft bes Amted, Titel,
¢»enlnel] ‘Benfnném{pmdns bewirft. Die Cntjdeivung, weldjer ein

gelt, erfolgt durd) bie Geridyte
ober %ﬂmallungﬁbtl}o:hm in nmgen Smalm blml; befonbere Be:
horden (Rei §8, fes § 13).

Sobann fann abgtiz()en von der ilrafted)thd;en und biggipli:
naren Cntlafjung eine Berfepung in den Nubeftand nur aus gefep:
lidien Griinben — nur in einigen Staaten nad) behordlidem Gr-
meffen — erfolgen. ©ie ift ftatthaft, wenn ein Beamter, obwohl

' NGB §8;€6.§13. %ﬂr §5 24—31), in gweiter; Injtany dad
i&lu ufen: iu bns RNeid) bie
uli

».5.6 R3.6.
bel 1883). Gntfdeivenbe Behoroe it 86 11, 110 ii). . 9.
meift der Disjiplinarhof (ug? (&elcﬂ If . 2 aud) 86
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burd) Taubheit, Blindheit ober in fonftiger Weife bienftunfibig,
|’¢m¢ (‘s'nﬂaﬂung mcI;t lerIl nadfudt. Sur Feftjtelung der Dienit:
ift ei bnet, weldjes bem
Beamten bie méghd;lcut der Ginreben gemwdhrt (?!eld)ibeamtmgeieg
§ 60—68). 1leber Gntlafjung von Nidtern miiffen in folden Fallen
®eridite urteilen (Geridjtdverfaffung § 8, 181). Der ywangdmweife in
Den Rubeftand verfepte Beamte hat unter benfelben Borausdfepungen
wie ber freimillig ausjdeidende Penfionsberedjtigung.*

§ 51.
B. Der Amisorganismus.®
L Gefdite.

Aud) bie Gefdidite bed Behordenorganidmus Eniipft nidht an biebes
alten Neidyes, fondern an bie er Territorien an. Bid etwa jum15. Jahe=
Dunbert lagen bie !Bttbixllmﬂe I)od)ft einfad).  Die meglmngss
thatigleit befdyrantte fig) im auf Ausiibung ber Geridjts:
barfeit und Heergewalt und auf Grhebung ber Ginfiinfte. Der
Fiirft bebiente fid) filx diefe Gefdifte ber ihn umgebenden Mini-
fterialen, weldje burdymeg Dem Adel angehorten. Man fann nidyt
fagen, dap Gtaatd: und Pofamter nod) ungetvennt waren.® Biel-
mebe tritt ba3 Wefen dev Hofbeamten ald folder Hervor; diefelben
werben aber, gany nad) Umftinden, jur Beforgung von Staatd:
gefdjiften verwenbet. 1Unter ifhnen ragen Bervor der Hofmeifter,
Maridall, Trudfeh und Sdent, ber camerarius, welder fpiter der
oberfte Finangbeamte wurbe, und ber Protonotariusd ober Kanyler.
Repterer, in Brandbenburg bereitd 1291 ermihnt, meiftens ein Geift:
Ticher, war Borfteher ber Kanjlei; er war e3, bem bie Ausfertigung ber

! Neber bie Nadymirtungen, mld)e
a3 Beamtenverhiltnia, wenn
buvd) Todb beenbet wird, auf bu
Dinterbliebenen iibt, vgl. oben &.224.
Ueber die Borfehrungen jur Sider:
ftellung ber Aften 2. (aud) im Falle
be3 Konfurfes) ngl Ronne
§ 264 a. G. (LIl . 530, 531).

? Gedendorff, mriltnmmt

(61655) Gtein Mmlmngﬂebml
l

. 204; Hand:
blblwtl)el 16 1
3 e bied nmft gef(;u[;t Da:
gegen Bornhat, Geidigte bed
»mxﬁ annlmngim[;uls 57. gm
allgemeinen vgl. Siegel, Redts:
gefdyidyte (1886) S. 266.



§ 51. Der Amtdorganismus. 229

fiirftlidien Urfunben oblag, und der bad grofie Siegel fithrte. Aufer
diefen Beamten befanben fi) nod) jahlreidje anbvere, bem Ridyter-
jtanbe und der ﬁies[ﬂ-d)felt angtl;onge SBerlonm bei Hofe, welde
ebenfalla gel lid) au et und mit
jenen gufammen al3 consiliarii begeidnet wurben. Daneben bejteht
un;mnfe[l)nft jdon im 12. und 13, Sabtlyunbm cine Behirben:

fiir bie 2 eine Ginteils De8 Lanbes
in Bogteien, an beren Spitse oft ein Hofbeamter fteht, der nidts:
‘beftomeniger fein Hofamt Beba[t Ueberall finben mwir fomit am
Gnbe de3 Mi ben Uebergang vom Lehnaft aum reinen
Beamtenitaate angebahnt; jedod) finbet fid) nod) nirgends eine Schei-
bung ber Behdrben nad) der Staatdthitigleit; vielmehr werben
finangielle wie wmilitdrijhe Gefdjifte von einem und demfelben
Beamten erlebigt.

Gine Umgeftaltung witd durd) a8 Jufammentreffen veridie:
Yener Umiftdnde herbeigefithet. Magimilian L. hatte in Burgund
und ben Nieverlanben Cinvidtungen fennen gelernt, welde ben
framybfiiden nadjgebilbet waren. Dort hatten fid) bereits follegiale
Behorden, i bag fogen. entwidelt. Died
wurbe nun unter Magimilian und feinen Nadyfolgern in Defterreid
nadigeahmt und eine follegiale Rontrollbehorde (Hofrat) ind Leben
gerufen. * Seinem Beifpiele folgten viele anbere beutjde Staaten,
o daf in ber Mitte bed 16. Jahrhunbertd fich meiftens berartige
oberjte Vermaltungslollegien finben. Dazu famen anbere Momente:
Yer Ginflup ber Reformation fiihrte juv Ginridtung der Konfiftorien
und a3 Einbringen ded fremben Redjted bemwirtte, bah die Geijtlidhen
in ben Kangleien durd) weltlidhe Doitoren der Nedyte verdringt wur:
Den. Go fiihete einmal die motmnb-gl‘eu Der %miﬁbtlbung, wie

b bas i3 ju einer vblligen Um-
ﬁilb\ulg be3 Amtdorganismus.

Aus ben einbeitliden Regierungabehorven yweigten fidh aber bald
verfdjicdene Nidjtungen ab, gany abgefehen davon, daf neben und iiber
ihnen fid) vielfady ein befonberer Geheimer Nat (vgl. S. 236) bilbete.
Fiir die Finangoerwaltung bilveten fic) die Domdnenfammern, fiic
Pas Heerwefen und bw Polizei bie Rnegsfomm!ﬁamu 3n Preupen,
wo bie Swiefpilti biefes B ftems befonbers
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exfolgte bie Bereinig tigung urd) Frievrid) Wilhelm L gu ben , Kriega:
unb Doménenfammern”, weldje al8 die legitimen Aszendenten unferer
megnmmgen" betradytet werben Ednnen: aud; an ber Spige erfolgte
die i burd) Sdhaffung bes G (,@eneval-
Dbnﬁnanas Rriegd= und Doménendireftorium” 1723).  Aber
nod) m anbever &\nﬁd)t find bu Reformen i"ymbnd; MWilhelms I.

Bor jwei finben wir in ben beutjden
Gtaaten nod) einen yweiten, viel bedenflidheren Dualismusd; neben
Per [anbeshertlihen Vermaltung fteht nimlid) die Bermaltung der
Gtinve. Aud) diefed Doppeliyftem judjte Friebviy Wilhelm I. ju
bejeitigen. Jn ben Heineren deutfdien Staaten wurbe die Umgeftaltung
Yer Mittel: und Unterbehorden, wie fie in Preufen fi) vollzog,
meniger nadjgeahmt, und wir finden nod) vielfad) am Cnde bes

nongcn einen hichit Buftand, in weldem

fonbere bie Nefte patrimonialer Anf Bel #
von @ Ausiibung von i durd) Bermefer bei
Begug ber Amtsei Durd) B u. dgl. m.

Da3 16. und 17. Jahrhundert hatten ben Ucbergang von den
mittelalterliden Berhiltnifien jum modernen Staate vorbereitet; bie
Periode Frievrid) Wilhelms I. Hatte die Grundlagen be3 Behirben:
organidmus unverriidbar feftgeftellt: eine britte Sanb! oul;-[it bem

ingip gum inbiy Guge in bn
Sn Preufen bie ¢'fden und die fidh
|(;nm andliegenben QM:Q: (1807—1820) tme nnﬂlge Umgeftaltung
g treten an
Etelle bed unformlidjen @meralbmltonums fiinf mnbcme Fad=
minifterien.  Gine- neue Jnftany wird in den ur perfonliden Kon-
trolle berufenen Oberprifidenten eingefitgt, die Kriegs: unbd Doménen:
!«mmem nmbm u Btegumngm mit fiinf, fpdter mit drei ﬂbteu!ungen

eine De3 ieted exfolgt. Aud) in
ben ﬁbﬂgm btutid)m 6taatm mutbe nn anfnng biefes Jahrhun:
bertd ein wobhlg At Als .5aupt

triiger beiielbm exfdjeint da3 berufdmipige Beamtentum. Wie in
neuerer Beit demfelben bad Laienclement jur Seite und damit der
DOrgani Der mit ver Selb in
Berbinbung tritt, wird im nddften Kapitel (§ 52) beriihrt werden.




§ 51 Der AmtBorganismus. 231

Ueberbliden wir bie in ben leyten Menfdenaltern volzogenen
Umgeftaltungen, fo treten etma folgende @runbgebanfen fervor: Jn
Yer Bentralvermaltung Baben fidh an Stelle der fritheren Kolegien
bureautratifd) organifiete Minifterien entwidelt.! Die Trennung
ber Juftiy und Verwaltung ift meiftens, feit 1848 voll durdjgefiifrt.
Die pntnmonw[en Refte, . D. die in ben Hinden von Privaten
beﬁnb[ld;m, im Anfang bes b nod) giemlidh) jahlrei

finb und bamit der i
einem tein ftaatlidlen geworben, bem nur bie neubelebten Gclﬁfmr
waltungsforper jur Seite treten.

Wie biefe Cntwidelung geigt, befteht jeht dberall eine fyftema:
tijhe @lieberung ber Behorben. Dabei find folgende Gefichts:
puntte mafgebend: Junddyit find die verfdjicbenen ftaatliden Auf:
gaben nad) ibrer fadhlidhen Jufammengehovigeit ju gropen Ber:
maltungdseigen (Nefforts) vereinigt. An ber Spige eined folden
ftet je ein Minifter. Um bdie Cinbeit aufrecitsuerhalten, werden
bie Chefd ber eingelnen Wtinifmien sum Gejamtminifterium  gu-
fammengefiigt. Daneben exfdeint ein Staatdrat unb jumeilen anbere
Smtmlbel;orben, weldje entweder einem Minifter ober bem Gefamt:

onet find (D) f Berwal:
tungageriditahof 2c.). Jm Reide findet eine folde Teilung der
Gefdifte redtlid) nidyt ftatt (vergl. § 68).

Fiir die weitere Vermaltung ift ba3 Staat3gebiet in eine Reihe
fiber: unb untergeorbneter Beirfe eingeteilt. Diefe Cinteilung ift
feine Teilung, fondern eine Glieberung. Der burd) bie Verfaffung
3u Ginbeit 3ufammtng¢l;ahmt Staat wird yum Jwede gleidmifiger
Bermaltung in verjdjicbene Begirfe geg!uebm Jn der ftanbifden
Periobe bilbete jeder Teil des Staates ein felbftinbiges Gange mit
eigenen Miniftern (Provingialfptem). Nad) irtigem Redjte
erfdjeint ber Staat al3 Cinbeit, die Cinteilung in Provingen, Kreife 2c.
Dat feine grunbfislidie Bebeutung, fonbern exfolgt, um die Moglid):
feil einer ywedmdpigen Berwaltung ju fdaffen. Daber erjtredt fid)

' follegialfyftem (iegt vor, i Beratungentidjeiben. BeimBiiveau:
wenn_cine Behorde aus mehreren | fyftem entfdeidet ftet ein eingelner
gur Ginfeit verbunbenen Perfonen | Veamter. Vgl HHOBL | S, 160 ff.
Defteht, weldje nacy gemeinfdjaftlicher |
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aud) der faglide Wirfungaireid ber Jentralbehorden auf bad gange
Gtaatagebiet (Realfyftem) und jebed Minifterium Hat, der Regel
nad), feine eigenen Behirben.

Abgefehen von ben ben Miniftevien unterftehenben Jentralftelen,
beren Wirtfambeit fid) auf bad gange Staatdgebiet erfivedt, finden
wir alfo Behorben mit territorial abgegrenjtem Wirfungslreife.
Diefe Jerlegung bed Staatdgebieted wird die politifde (Eimzilung
genannt (politijde G bie) unb ift in eine fehr
mannigfade. Der gwﬁt: Gtaat hat eine Dreiglieberung. Gine
[nld)e war friiher aud) in anbmu Gtaatm befannt und offenbar in

Der drei Jnit f efolgt. Preufen
serfdllt in Provingen, Negierungsbejicle, RKreife. Die Jwifden:
Bel;otbm find in ben Mittelftaaten fnrtgefaﬂcn, fo baf 3. B. Bayern
in Regierungabesicfe und RKreife, Sadfen in Rmss unb Amtshaupt:
mannjdjaften, T in Rreife und i serfillt. Jn
ben Heineren Gtaaten ift aud) diefe yweite Behorde fortaefal]en
und finben fig bort nur Bejirle, Rreife ober Aemter, die biveft
unm bem muuflmum ftehen.* mtuﬁ dltere inie bulbet dlieflid

pt nuc einen B

Wibrend biefe Vehorden als Organe der allgemeinen Lanbes:
vermaltung bejeidnet werben und dem Minifterium bed Jnnern
bejiehungarveife ben daraus abgesmeigten Sentralftellen dienen, befteht
fiir bie meiften Jweige ber Staatdvermaltung ein analoger Orga:
nismus. Die Drganifation der Juitizbehiorden ift durd) das Geridyts:
verfafjungdgefes vom 27. Januar 1877 einbeitlid) geregelt. Fiir
Militdv: und Finanywefen gibt e3 befonbere Provingial- unbd Unter:
behorben. Dad RNeidh) hat im gampen Feine Provinzialvermaltung:
eine foldje befteht nur fiiv bie Neid3poftverwaltung und fiir bas
Banfwefen (5. § 69).

1L Die Minifterien.?

Die oberfte Leitung ber gefamten Staatdgefdifte erfolgt durd)

bie Minifterien. Bunidit fihrte bie angedeutete planmipige
- Bn;)en wurbe 1863 bie | v. 5 DIt

! Jn 1868).
Buwifdenjtue befeitigt und dafiiv * Se l)bel !Bm)mll()cs Staats:
ier Lanvesfommijace cingefegt (8. | vedt 11 S, 2



§ 51. Der Amtdorganismus. 233

Berteilung ber Staatdgefdjifte jur Sdaffung diefer Aemter, und
3 erfdeinen die Minifter — der Titel ift aud Frantreid) eingefiihrt
unb fommt bereitd im abfoluten Staate vor' — al8 bie Spifgen
‘ber verfdicbenen Bermaltungymeige. Jn jebem Staate find an fidy
fiinf foljer Bermaltungameige und bamit fiinf Minifterien wefent:
Tid): bie bes euferen, bed RKrieges, ber Finangen, der Juftiy und
be8 Jnneren. Diefe an fi) gegebene Cinteilung erleivet jebod)
mannigfadje Aenberungen, teild durd) die Organifation e Reidjes,
teil3 burd) die Bielgeftaltigleit ber Aufgaben in den Grof:, die
@eringfiigigteit bev Gefdydfte in den Rleinilaalm Rriegdminifterien
bejtehen nur nod) in ben Staaten, welde eigene Stnnhngmu Daben
(§ 76); die ﬂ)hmltmm be3 AeuBeren find teild eingegangen, teild
mit bem & ium al8 folden verjdimol; Dagegen find
aud bem Minifterium be8 Jnneren fiic bdie Wahrnehmung der auf
Dbie Forderung ber geiftigen und wirtidaftliden Jnterefjen geridyteten
Ungelegenheiten andere Minifterien, bed Kultus, Unterridh)ts, ber
Sanbrictihoft, ofentliden Acbeiten u. f. w. herausgeradfen.

Die Jahl ber Minifterien und bdie Berteilung ber Gefdjifte
auf biefelben ift entmeber dburd) Gefee beftimmt ober ber Beftim:
mung bed Staat3oberhaupted anheimgegeben.®

Diefe Minifterien find bdie oberften BVermaltungsbehirben und
bureaufratifd) organifiert, d. ). an ber Spige ber BVerwaltung fteht
al3 Tleitended und verantwortlides Drgan eingig und allein der
Minifter, dem eine Angahl von Beamten zur Unterftigung (vor:
tragenbe Rite) beigegeben ift: fie erlebigen bie Gefdifte nad) feiner
Unweifung, er bebient fid) aud) wohl ihred3 Rates, die Entfdei-
bungen trifft ev al3 Gingelbeamter. Diefe gampe Stellung der

* 3n befteben 9, in | Seup d. L. und Schoumburg:Lippe
ﬂllltﬂzmﬁcrg 6, in Baven 3 Nini: I‘mn Walbed cinen  preufifden
fterien (in “Preufen find SHultus, Eanbelbn‘ehor
Unterricht und :
beiten — bffentlidje Arbeiten —, | ﬂlm Sten. Ber. bed preufs. Elbg&
2anbmirlldmfl 2c., in Wiirttemberg | 1868/69, Anlagen, 1 &. 236 fj.
it fultus und Unterridt ausgejon: | Rdnne I &, 427. Gneift, Gefey
bert, in Yaben ift Kultus, Unters | und Budget (1879); Loening, Ber:
ridt und Juitiy vereint). RKleinere | waltungsredt S. 58.

' @nmm‘!moﬂub V1 ©.2238. ‘ etaalcn l)almn nur ein Minifterium,
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Minifter als8 Chefs ver B ige ju ifi ift
Aufgabe ved B (vergl. Handbibliothet I . 79).

Uber bie Verteilung ber Gefdifte unter verfdiedene hohere
Beamte und die @liebmng ber Miniterien ift nidt nur von Ber:
waltunga:, fonbern im mobernen fonftitutionellen Staate von ver=
faffungaredtlider Bebeulung Die neweren SBerfaﬁungen Haben
beftimmt, bap bad bei
an die Mitwirfung der Minifter gebunden ift. SDlef: Stellung ber
Minifter ift hier ju erdrtern und dburd) die ermihnte vermaltungs:
redtlide Darlegung su ergingen.

Die Minifter waren aud) im abfoluten Staate diejenigen Beamten,
welde ben Monardjen ju beraten und feine Anordbnungen gegenu:
seiduen Datten. Jn Breufien war ihre Redytaftelung bereitd durd)
Publifandum vom 16. Dezember 1808 und Berordbnung vom 27. Of=
tober 1820 néber bejtimmt. Durd) bie Wmgeftaltung der Berfaffung
ift nidht ihr Verhiltnis jum DMonardjen gednbert, fondbern nur bas
3 ben Kammern genauer fefigeftellt worben. Die eigenartige
Gtellung bed , Minifterd” fommt exrft im fonftitutionellen Staate
sur Geltung. Sie find b\t uufa“ungﬂmnﬂlgm Drgane bti Shmti
Dauptes jur Ausiib »Ule
afte De3 RKoniga btbﬂtfen 311 ibrer @iiltigeit der Gegengeidhnung
cined Minifterd, weldjer badurd) die Verantwortlidyfeit fibernimmt”
ﬂlnnilfd)t mtrfaﬁung Art. 44) Snbtm alm der Minifter diefe

it durd) @ Bat, ift er
sugleid) indiveft als Haupt ver memalmng beseidinet. €3 [aiien
fidy alfo jene beiben MNid)
nidjt trennen. Die %n«nlmnr!(ld)!m e3 Minifters, weldje fr(ll)t:
nur bm Wonaﬂbm gegeniiber nor[;anbtn war, befteht jept aud)
Der

ber B unb ben
U:Mm Alle (!ntfd)luﬁungen bri Monardien werben erft ju
ftaatareditlidien Aften burd) die RKontrafignatur, welde formohl ju
Gefeen wie ju allen in Ausiibung der fogen. vollziehenden Gervalt
erlafjenen Anorbnungen nidtig ift. Der Grundfay ber Minifterver:
antmurl(ldﬁelt ift als em fo mul;hgtr anerfannt, daf man ihn unter
bie ,B bat. Vergl. die bort
(§ 40) gegebene Darftellung diefer Lehre.
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Die Anjtellung der Minifter erfolgt durd) den Monarden nady
eigener freier Gntfdlichung;' cbenfo die Cntlaffung, bie jeberseit
exteilt und geforbert, aber nid)t eryoungen mwerben fann.?

1. Das Staatsminiftertum,

Die Minifter find gunddjft Chefs ihrer Vermaltungdzweige und
Riite ber Krone fiir bie diefe eingelnen Gebiete betreffendben Anord:
nungen. Sie find aber jugleid) Mitglieder bes Gefamtminifteriuma.
Damit nimlid) bei ber Selbjtdndigleit jedbed eingelnen Refjorts bdie
Ginbeit_gewalrt werbe, ift allen beutfdhen Staaten die Jufammen:
faffung ber eingelnen — biireaumiifig vermaltenben — Minifter yu
einer follegialen Behorde, bem Minifterrat, Staatdminifterium,
befannt.* Dicfes Gefamtminifterium, in weldem alle Fadminifter
untec Borfiy ved Monardien ober bed ihn vertretenben Minifter-
prhi'bmtm 3u cmn (,ml;ut nﬂlnmhen ﬁnb bat die Aufgabe, ben

und

bu Wedjfelbejiehungen der nericbubcmn Refforts 3um QIusbrud e
brmgen @8 gehiren daber alle allgemeinen Angelegenheiten, wie

fe, alle A i die verfdjiedene Minifterien
bmeﬁen, alle Meinungdverfdyicdenheiten 2c. yu feiner Buftinbigleit.
Jn allen Fragen aber at biefe Behorbe nur ju beraten und Hag
Grgebnia der Beratung bem Staatdoberhaupte voraulegen. Dbwohl
a3 Gefamtminifterium al3 Kollegium begeidynet rourde, fann natur:
gemiif bei bem Pringip ber (Ein;e(uetantmon[id)&it eine Cntideidung
durd) Stimmenmelrheit fo mmlg wie eine fad)lidhe Unterorbung der
‘.mltgheb« unter ben ali pnmus inter puuse:{dmncnbmﬂ}:ﬂfbmun
it Jeve Mei it muf daher ju
Gntlafjungsgefudien fihren, und ectlért fid) die Haufigleit der lehteren
auf diefe Weife aus der Natur unferes sfentlihen Ned)t3 fehr einfad).

' Die Crnennung ijt ein ,,9(: | Garmel; ll 126 bel}aupm

gierungsalt”, welder nad) Ron * ©. oben ©. 226 N. 2. Vgl
1 432, 1II 85 ber @egumld)uung i aber [muer @ v. 4. Juni 1848 §3
bebarf. Anverer Meimung: Gerber, | * Das fogen. Minifterium des

Bpfl und aunmﬁhd) Llbenburg.
L. 90t 12 § 5. Dajs bie Gegen
idnung ber neu ernannte Minij
r 16ft iibernehmen Fann, wird von |

Tonigliden S)au[ti gefort nidt gum
Gtaatsminijtevium, Preufen: Kab.O.
om 11. Jan. 1819.
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Jn Preugen find bem Staatdminijterium al8_Gangem iiber-
wicfen: bie Beratung der Gefegentwiirfe und Anordnungen von all=
gmumem Sntmﬁe, bie allgemeinen %nwa[tungiﬁbtrfvd;!m, Gtat3;
bie von Mei iten; die Borjdlige
wegen %uffullung ber hodjten Beamten, die Befugnis jur Cin-
lmung tmer megmt[d;aft, Grfldrung bed ﬁd«gmng!;uﬂanba bie

f bie B
2 ler B, bie lepti idje Entideibung in mp-
plinarfadjen.

Jn anderen Staaten, 3. B. in Bayern, wo ein Befonderer
Gtaatarat befteht, werben ber Gefamtminifterialionfereny nur von
Fall 3u Fall befondere Angelegenbeiten iibertragen.

@3 gibt eine Meibe von Bentralbehrden, welde unter bdem
@efamtminifterium ober unter deffen Préifidenten ftehen, meift aber
von einem em;tlnen %ﬂd)mmlfler rtiiommn R !Bnuﬁcn fteher .

unter bem ba3

ber B ber Gerid) ut Cntfdeivung der Kom

fonflifte, bet ‘.'Dl!;w!marboi fiie md)lnd;ttrhd)t Beamte, bas Dber:
Dbie iffign fiir

bas litterarijde Biireau, er Reid)a: unb Staatdaneiger, die Gefey:
fammlung. Unter ber Leitung bed Prifidbiums bes Staatdminifteviums

ftehen bie © lorbensfommiffion unb die ive. Aufer an:
Deven eingelnen Minifteri horben find ald
felbftandige mbm bm Whmflencn ftehende ﬁcbotbm 3u nennen:
ber if e DI f bie Staats:

fd)ulhtnfomm-[ﬁon unb ber Gtautimt.

IV. Der Staaterat.

Der Gtaatdrat ift eine neben bem Minifterrat ftehende im
wefentlidjen begutadjtende und beratenbe Behorde ober Bertretung,
weldje gans bejonders in Franfreid) von Bedbeutung gemwefen ift, in
beutidjen Staaten jedod) nur in Bayern und Wiirttemberg eine durd)
bie Berfafjung Degriindete und anerfannte Stellung einnimmt. Jn
Der Beit be3 abfoluten Staates vertraten die Gefeimrite ober Staats-
rite etwa bie Stellung bed feutigen Staatdminifteriuma. €3 waven,
wie 3. B. der 1604 in Preufen eingefepte Geheime Nat, die Kolegien
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ber hdjften Staatsbeamten, welde nidjt nur die gefamte Bermaltung
beauffiditigten, fonvern aud), an Stelle ber bamals fehlenden Bolfs:
vertretung, olle Gniwiitfe von Gefepen berieten. Jn dhnlider,
jebod) mebr burdibadhter ‘Weife rousbe in Franfreid) durd) die Kon:
ftitution von 1799, fomie burd) die Gefegebung bes erften und
britten Napoleon bder Staatsrat al3 hid)fte Behorde jur Borberatung
von Gefegen und al3 hidhited Geridit jur Cntfdeibung verraltungs:
redtlider Fragen eingefest. Wehnlid) diefer franzdfifden Cinrigtung
ift ber in Bayern feit dem 1. Mai 1808 beftehenve Staatsrat,
wibrend der Wiirttembergijde Geheime Rat im mwefentliden fdjon
1660 organifiert war. Jn Preuhen rourbe bder Staatsrat dburd) BVer:
orbnung vom 20. Miiry 1817 in3 Leben gerufen und hat von 1817
bis 1847 auf bem @cbiete ber Gefepgebung eine fehr bebeutende
Wirffamleit ausgeiibt. Am 27. Mai 1854 exfolgte feine TWicber:
erdffnung, und nadjbem er in ben nidjften breifig Jahren feinerlei
nennendwerte Thitigleit entfaltet, wurbe 1883 miederum feine Neu:
belebung verfudjt, ofne feine Drganifation und Juftdndigleit durd)
Gefes nur ju beftimmen und ohne die neue Gefdiftdordnung ju
verdffentliden. .

B aud) im ituti Gtaate ber niiglid)
fein fann, ift jiemlid) allgemein anerfannt.’ Aud den erfafrenjten
unb vertvauendwiirdigften Ménnern bejtehend, joll diefe Korporation
iiber bem Minifterrat und iiber dem Parteitveiben der Bolfzver:
tretungen al8 unabfingiged unb objeftived Drgan dem Staatdober:
Daupte beratend und begutaditend jur Seite ftehen.

Die Aufgabe be3 Staatdrated nad) gegenmwirtigem Nedjte ift
in Bayern indbefonbere die Begutadtung und Beratung von Gefey:
entmwiirfen, bie Begutadjtung von Befdwerben iiber Amishandblungen
ber Minftex und von fonjtigen durd) ben Kinig ihm unterbreiteten
Fragen, in Wiivttemberg die Beratung von Antrigen auf Wenberung
ber Berfaffung, von Fragen iiber dad Verhiltnis von Staat und
Rirdje und allgemein widtige Angelegenheiten. Die friiere Thitig:
feit al3 Drgan ber Berwaltungdredtipredung ift durd) bie neueren

! Bgl. Loening S. 69, wo: | I 6.596,\: mih[nnbereetcngel
felbft N. 1 EIumlut, 1. LD, HbBOL. 11 &.
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@efepe iiber bie Bzma[mngngmdm aufgehoben unb ber Wirfungs:
frei3 ber Staatdrite im wefentliden auf jene %nalung befdriintt.
Der Gtaatdrat bejteht in ven genannten Staaten wie in Preufen
aus ben voljahrigen Pringen, den Fraft ihres Anmtes ju Mitgliedern
berufenen Gtaatabienern, Miniftern 2c., unb benjenigen Perfonen,
welden befonberes Bertrauen be3 Konigs Sip und Stimme im
Gtaatdrat beigelegt I;at.
Gine i Handlung ver Miglichlei unb Stellung
im Berfafjungsitaate wie dev und
Sumnhlgl‘m nad) pofitivem Redhte wird hier nidit lmbnl)o[t fonbern
Bierfiiv auf ben Band IL § 17 &. 71—78 ver Handbibliothet ver:
wiefen.

Dritfes Kapifel.
Die Selbfvermaltungshieper.
§ 52.
Die Gemeinven.'
1. Aligemetnes.

Die Verfafjung ded Staates ift mit jenem Drganidmus nidt
erfdhopft, welder unmittelbar ben Willen be3 Herrjders vermirklicht.
Die Geidjichte jeigt und allerdingd Staaten, wo eine riumlide
Glicberung nur jum Swede brtlider Gejddftabegrenyung jwifdien
Pen Glaa!%t!]nrhm ftattfinbet; da gibt el nut eine Gewalt, nur
eine @ nur ein Gine folde Auf-
fajfung vertritt bann die ftrengfte Sufammenfafjung aller Bolfafrifte
aur Ginbeit. Sold) Pringip ber Jentralifation, geredytfertigt fiiv
gemwiffe f unb id) in eingelnen Jeil
[aBt fidh im allgemeinen nicyt ibigen, ba neben der Gemeinf
Teit ber Jntereffen, die im Staate ihren Ausdrud finbet, jahlreidhe

! BWiv fajjen unter ,Gemeinden”  munalverbinde hoherer und nicverer
— gleidy €eybel, Bayer. Staats: i DOrbnung 3u|amrncn Qitteratur in
et 111, 1 ©. 1 §f. —alle Som: | SHb6L. Il &. 109 fi.
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Berfdievenbeiten fih geltend maden. Die Urfadjen berfelben find
mannigfadje; befonbers mwiditig find bie BVerfdjiebenheiten drilicder
Ratur. Offenbar gibt e3 eine Menge durd) brilidle BVerhiltniffe
beeinflupte Angelegenbeiten, welde am eifrigften und beften M’org!
werben von benen, die fie am nidften angehen. Damit foldes in
swedméBiger Weife ge{d;el;e, 1[! eme Drgamfnhnn nitig. Hierin
seigt fid) ein welde man
sumeilen durd) Gegeniiberjtellung bed germamld;en unb romanifden,
beffer be3 organifien und medjanifdien Staated Dejeidjnet. Der
moberne Staat exhilt fein Geprige mit daburd), baf er einen Teil
feinex ufgaben, ndmlid) denjenigen, dev vrelicder Bel;anb[ung unb
Befdrinfung fihig ift, der Selbftthatigleit der Biivger in brtlid)
organifiecten Berbinben ubetlaﬁt SDer moberne Gtaat peigt bﬁ[m,
inbem er nur die
eine grofe , und fi ife eine i
Gelbftvermaltung. Der leptere Ausdrud witd im verfdiebenen
Ginne angerenbet: am Diufigjten verfteht man darunter Beforgung
von offentlidien Angelegenheiten durdy drilidde BVerbinde unter NAuf:
fidit be3 Staates.

1. Btellung der Selbfvermaltungshorper.

Damit ift die Stellung der Selbftvermaltungaisrper beeicnet.
Sie fiihren ein gefonberted Dafein im Staate, nad) unten hin ge:
bietend; und fie fiigen fid) anbererfeitd al3 Glicber in den Staat
ein, nad) oben Hin untergeordnet. Sie find durdjweg felbtandige
Rirperidaften bes dffentlidlen Nechtes, nid)t Staatdanftalten. Sie
haben ein gewiffes Mag freien Hanbelnd, fie iiben in ortlich) be:
grengter Sphiive dffentlidhe Geralt, aber diefe Gemalt — und darin
liegt ba8 unterfdjeibende Merfmal vom Staatsbegriffe — ift Feine
hodfte, fonbern bem Staate unterworfene.

Aus ber D Der 1o al3 Drgane
ber ftaatlidien Berwaltung und a[B felbjtberedytigter Kbvperidjaften er:
Héirt fidh bie i bl i) g Interfdjeidung ihres Wivtunga:

folBitAnDE

freifea in einen nnh einen i Der leptere
umfafit die Beforgung foldjer Angelegenbeiten, welde an fidh dem
Staate juftehen, die er aber, fei e8 im Cingelfalle, fei e3 allgemein,
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burd) die Gemeind fi lift. Dem gegeniiber ftehen die
eigenen UAngelegenheiten, welde fih eo ipso aus dem Gemeinbe:
begriffe ergeben und ju welden befonbers die Bermaltung besd Ge:
meinbevermbgen3 gerecinet wirh.

Hinfidhtlic) des eigenen Wirfungafreifed ift ju beadjten, dafs der
Gtaat die Grenjen desfelben yu jiehen bereditigt ift, wenn aud) grund=
faplidy bie Thitigleit der Selbjtvermaltungsorper nidit auf eingelnesd
befdyrantt ift, fonbern die Gefamtheit aller S!ebensbqlebnngm umiaﬁt

Aus ber Stellung ber Selbft
organe Ded Staates folgt ein ausgedehntes Hufﬁd)lsm!)t e lefsteren.
o, foweit bie Drgane der Selbftvermaltungatorper Aufgaben exfiillen,
bie al8 ftaatlide yu betradjten, erfdjeinen fie al8 Drgane bed Staated
unb ftehen fogar unter ber Dissiplin besfelben. Aber bie ftaatlidhe
Aufficht evfiredt fid) vor allem aud) auf bie anbere Seite ber Thitigleit
jener Sorperidjaften. Qeistere werben dod) immer geneigt fein, Sonder=
intereffen jur ®eltung gu bringen (, Rirdjturmapolitit’). Damit nun
nidjt etwa burd) ihre Mafnahimen die Cinbeitlichleit ber gefamten Staats=
vermaltung geftort werbe, ift eine Oberaufficht ndtig, welde fidy in
3ablecidien Befugniffen dubert, ber Befugnis, Kenntnid ju nehmen
von Befdliifen, dem Redt, folde fiir ungiltig su erfliven, bdem
Redht Orisftatuten su genehmigen, Beamte ju beftitigen, Bertretungen
aufpuldfen, eine fommifiarifde Bermaltung anpuordnen 2c.° Diefe
Dberauffidjt, welde fid) jowohl darauf ju ridyten hat, baﬁ bie Be-
foliffe ber Gtﬁftnu’walmngﬂmtr gelt;mdﬁlg feien, mu hamuf
baf fie bie Gleidmafigleit ver nidt
und welde fid) biy ife aud) auf die Bermd
exjtreden muf, weil biefe bie Mittel jur Crfiillung der bffentliden
Yujgaben au befdjaffen Hat, fann mit Redjt al3 ber notmendige
Rettififator jeber Selbjtvermaltung beeidinet werben.

1. Dte Arten der Selbfiverwaltungskdrper,
Selbftoermaltungafirper ber bejeidyneten Art unb der gefdjilberten
Redjtaftellung find vor allem die Gemeinben. Aus dem Gefagten
! Ueber bie Bebeutung bdiefed nnn Stengel, Dandbibliothet II

Unterfdiedes (fiir Kojten, Didsiplin) | &. 120,
ogl. die trefiti) Hare Darftellung ? !!gl oooL. 11 . 150 ff.
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ergibt fid), daf alled Gemeinbered)t Staatdredit ijt, fei e3 nun, baf
feine Duc[(e anf Gtaatsge[ce nber auf Autonomie 3urﬂﬁ;uiul)un jt.
Die

im Yer:
waltungsredyt gegtﬁm 3u werben. ' Die Gemeinden, fiiv deren ge:
didytlihe Cntwi unb pofitive © vielfad) ber Unter:
djied von Gtahts und Lanbgemeinden ¢rl;¢l7hd) ift, ﬁnb ble auf
drtlider © ben unterften
Grfiillung oﬁml[nd)tr 3m¢d¢ Gle babm l[)t beftimmtes @ebut
beftimmte Angehorige, eigene . eigene
Beamte.

Al Berwaltungdgemeinbden beyeidnet man wohl im Gegen=
fa gu den lebiglid) auf bem nadybarlidien Sufammenmwohnen beruhen=
ben Drtdgemeinden foldje Verbinde, die bald innerhalb eines Drtes,
bald unter Sujamumnenfafjung mebrever, befondere Swede verfolgen,
3 B. Sdulgemeinden, Armenverbiinbe. Oft beftehen foldje BVerbinde
nur formell und fallen, wie 3. B. die Lieferungdverbiinde bed Reid)s-
gefeped von 1873 mit anberen Berbinden thatfadlid) jufammen.®

Ueber ben Gemeinben erfdjeinen vielfad) die ,Rommunalver:
Hnbe I;ﬁ[;tur Dtbnung , welde eine Reihe mchem Berbinbe ju-

und ffentlidje Angelegenbeif und war
foldye, bie grofiere Mittel exforbern und nur fitr einen weiteren Umfang
wirfjam merden fonnen, bejorgen. Soldje Berbinbe find in Preufen,
Babven, Heffen die Kreife, in Bayern die Difteiftdgemeinden. AB
hodyite Rommunalverbinbe erideinen in Bayern bdie Kreife, in Clfag:
Rothringen die Begirfe, in Heffen und Preufen bie Provinyen, in
benen nod) einmal die beiben Seiten der Selbftvermaltung, bdie
obrigleitlide und die wirtidaftlide, Har ju Tage treten.

Bu biefen Selbjtvermaltungstorpern treten dann nod) RKoc:
porationen, Genoffenidiaften und Bereine, fofern biefelben dffentlide
Jntereflen verfolgen und vom Staate ald Selbftverraltungdisrper
anerfannt werben.®

1 Bgl. HHOOL. 11 &. 112 l Bieriiber ingbefonbere
Ementur im RNE. 1 S. 4 | &bbbl us 113 \mbxud)enbclm,
* Bgl. unten § 79 lV | Ginfiijrung &. 138 (§ 40).

V. Rir@enheim, Lehrbudy bes Staatsredts, 16
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DBierfes Kapifel.
Dir Volhsoertretung.
§ 53.
Natur der B '

I Algemetnes,

Unfere mobernen Staaten finb fonftitutionele. Diefer Begriff
enthiilt — fo faben wir (§ 21,1) — ywei Merfmale in fih: Feft-
ftellung ber Grundredite und Teilnahme ded Volfed ant ber Negierung.
Daf der leptere Gebanfe nidt neu, eigte die gejdiditlide Cnt:
widelung (§ 21,0, Frithere Epoden fannten jmar feine ,Bolfs:
vertretung” im mobernen Sinne; wohl aber hatten in jeder Epode
bie RNegierenden i"yﬂblung mlt bn @zit[[id;aft , die Hauptlinge und
Biter ber Bo burd) die Famili
gewalt, die Gpilien ber feudalen ober theofvatijdhen Gefelfdafta-
otbnung durd) Grundbefih: und Seelenberridiaft, ja felbjt ver ab:
folute Fiirft durd) Stinde und Beamte. So fdjeint ba3 Bebiirfnis
einer Wedfelbeyiehung zwifden Organen ber Regierung und BVer:
tretern ber Ginfidten, Gefiile und Beftrebungen bes BVolfed allgemein
vorhanben, wenn e3 aud) gefdjidtlid) auf fehr verfiebenartige Weife
Befriedigung  findet. Eine unmittelbar thitige Beteiligung der
Glaat&gmnf jen am Staatsleben finden wiv im Altertum und WMittel-
alter m bcnlemgm @emeinwefen, in m[d;en bie Cntfdeibung der

bei der ® it det freien Biirger
war; im Saufe yweier Jahrtaufende find wir von den rohen %ormm
" ber antifen 31 er ung vollf

en Geftaltung ber mobernen RNeprifentation burd)ge‘mungm
aud welder fpitere Sufunft oielleid)t eine vollenbetere Organifation
(ved berufs:, aber nidjt junftmipig geglieberten Bolfed) entwidelt.
Sn diefer Form aber ift bev oben angebeutete Gedante allerdings
neu, infofern ber einem Teile ober ber Gefamtheit ber Unterthanen
suftehende Ginflup auf Staatdgejdyifte durd) eine Fleinere Anjahl

! Qitteratur vgl. § 21 S. T&.
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aud ber Mitte der Beteiligten, in ihrem Namen ober Auftrag aus:
geitht wirh.

11 Yolksvertretung und Yolksmwille.

Das Wefen ber Bolfdvertretung befteht davin, dap fie einen
Ginflup iibt, mitwictt am politifen Qeben, notwenbdiges Drgan im
Gtaate ift, infofern aljo ben fogen. ,Bolfdwillen” varjtelt. Dabei
ift jebod) yu beadjten, bap e3 einen juriftifdh feften Begriff bes , Bolts:
willend” iiberhaupt nidjt gibt. GCinen Willen haben nur juriftifhe
ober phyfijde Perfonen; bder eingelne und bev Staat haben einen
Willen, nicht aber bad Bolf, weldjes nur als ethifdier und politijdjer
Begriff ecfdeint. Wollte man hier einen ftaatdredtliien Begriff
fdaffen, fo fonnte bad nur in der Weife gefdjehen, bah man eine
Giftion einfithrte: der TWille ber Boldvertretung gilt ald Voltsmille,
und 3 gibt daneben Feinen anberen Boltdwillen, feine volonts
générale Mouffeaus. Notwenbdigermeife liegt aber im Gedanfen bder
Reprifentation ber Gebanfe, bap bie Meheheit entjdeiben miifle,
bejdyloffen. a3 alfo ald fogen. Bolfawille exfdjeint, ift im bejten
Falle ber MWille Hex Mehrbeit ver Bolfavertretung. Cin Wollen, dem
alle gujtimmen, wirh €8 nur in einer verfdmindend geringen Anzahl
von Fillen geben; iibrigens aber biirften die Enijdeidbungen ein:
ftimmiger Boltsmaffen durdjaus nidjt immer die rigtigen, und bie
Febler verfelben vielleid)t grofer fein, al8 die Jrrtiimer unbefdyrintter
6elbftbmid;¢r, benn Minner madjen die Gefdicte und nidht ‘maﬁen
Faflen wiv aber jene Filtion ves Bolfamillens unter der gilntigiten
Borausfegung, unter Annalhme feined Auddbruds durd) allgemeines
Stimmredt in3 Auge, fo ergibt fid) folgenbes: Jiehen mwir Kinder
unb Befdjoltene ab, fo bleibt ctwa die Hilfte bed Bolfes yum MWaihlen
beredjtigt, movon im ginftigiten Falle *fs ftimmen; die wirklich
Stimmenben find alfo 'z >< % = 'h. Die wirkliche Wahlmehrheit
betrage mwieber % der !Bablmbm bann ijt TWahl bed Volfes
1 X< % =%, RNehmen wiv weiter giinftig an, daf in diefer Ber:
tretung % anmiel\b find unb ber Befdlup mit > Mehrheit evfolgt,
fo ()abm mt 3o XX Ho [nimlid) %5 >< %] b. i ".. llnm ben

ift alfo beim
ver Mehrheitdmille auf bas reprifentative Wollen von etwa 'fio e3
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miinbigen Boled jufammengefdmolzen. €3 muf banad) fejtgehalten
werden, bdafy die Bolfdvertretung den BVoltdwillen juriftij) — mit
Hilfe einer allerbingd notwendigen Filtion — barftellt, aber politifdh
durdjaus nid)t immer wmit ihm ibentifd) ift.

JUR Des e

Ausd dicfer Auffafjung erflivt fid dann aud) die Bebeutung,
welde dem Begriff ,Bertretung” in diefom Sinne beizulegen ift.
Wie die Kommern nidt ben Boltawillen ausfiifren, jondern nady
eigener gemifienfafter Ueberseugung bejdiliegen, fo ift aud) ber eingelne
Abgeordnete nidjt Bmlftn, un einem indivibuellen TWillen eines
beftimmt el faff

@eltung 3u  verf
Bielmebr ift jever Abgeordnete BVertreter ber Gefe it, nidjt icmtt
MWahler ober feines Wahlbezirfes. Hier ift fein Bollmadytgeben,
fein privatredtlihes Manbat wie in der landtdndijdhen BVerfafjung,
fonbetn eine freie DWertretung, weldje inbaltlidh unb brtlidy iiber
TWahlgebiet und Wihlerfdaft hinausgeht. Der Gebante der Staatd:
einbeit tritt aud) in diefer Unabhéngigleit bed Abgeordneten yu Tage.
Bu jener oben flar gelegten Fiition tritt diefe yweite, Daf ber Ab:
georbnete bie Gefamtheit vertrete. Nidjt wie ein Bevolmidtigter
ftebt er einem Gefdiftahertn gegeniiber. Biclmehr Gort, jobald ber
BWahlatt volljogen, jebe Beyiehung su den Wiihlern auf: ber Abge:
otbnete ift unabhingig und juriftijd) benfelben nidyt verantwortlid),
er ift an Jnjteuftionen nidit gebunben umd fann nid)t abberufen
wetben; er vollzieht Teinen Nuftrag, er iibt vielmehr ein munus
publicum aus, wobei er lebiglid) nad) feinem Beften Wiffen und
Gewifien 3u entfdeiven hat, was ihm im Jntereffe bed8 Gemein:
mwefend ju liegen fdeint, was, ofne Niidficht auf eine bejondere
Wibleridaft, nad) feiner freien Anfdauung gum allgemeinen Beften
bient. Durd) die dupere Crideinungsform ber Ginjelrahl ober
Gingelernennung bdarf und bie Jdee ber Gelamtreprifentation nidt
verhiillt mwerben: die Jvee eined brtlihen Manbdated fiihrt jur Ab-

iic _obigen  Nadyweid vgl. fd) uud; bei Holyendorff, Wert u.
thﬁf (e, Bau u. Leben [ S. 5 C»s8 ' b. bifentl. Neinung (1879)
Feine Vemerfungen Dieriiber rmben ! pusslm
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Bldtterung der ftaatlidien Ginbeit, rodfhrend bdie @nbmh\ﬂm bes
Wahlgebietes unb be3 S ieted in ber
Tlav hervortritt. !

IV. egenfafy des fiindifdjen und Reprifentatiofyfems.

SDutrb m @le[agte it gum Teil Id;on ‘er Gegenfag ber mobernen
Gyftem bes Mittelalters
angebeutet. Jm eingelnen tntt Diefer Gegenfaps in folgenden Puniten
bejonbes fdjarf Hervor: *

Beim {tindifden Syftem wird von der Befonberheit ber Stinbe,
beim veprfentativen von ber Ginfeit bed BVolfes auégeﬂangm,

bort beftehen Nuftrige, Jnftrufti und B,
Bier freie und unabhingige Abftimmung (f. Ne. 1II);

bort ftimmen bie einjelnen Gtinbe individuell, hier erfolgt die
Gnt{djeidbung nad) der Mefrheit der gangen BVerfammlung;

bort with in jeber Hinfidt a3 Bertragpringip feftgehalten,
vﬁulblgung A Gleuerbmlﬂmung 2. ttfnlgten bedingt; Dier finbet

6 flan, bu bes M

fteen al8 felbftindi ‘em Zanb iib
wihrend bie Deutige Eimtmmg ein unmittelbared Drg{m im Ber:
faﬁungibau be3 G:«ulei ift. Diefer @tgmlab tritt in allen Gingel=
beiten, u. f. . hervor;
e3 ift ber @tgenfae Des politijdjen ®eiftes von Mittelalter und
Reugeit, der halb privat:, halb ftaatdveditlidhen und bev vein fjtaats:
redhtlidhen Auffafjung.

Qiube Gt)fteme find barin dhnlid), dah fie bem QIb[nIummui
Der @ewalt wiber(t unb bie 1
gewdbrleiften. €3 witd aber burd) biefe bleibende Berfafjungs:
inftitution ber Bolfdvertretung nidit nur Sduy gewdlhrt gegen den
Wedjfel der Perfonen in der Monardjie und gegen Disharmonie
jwifden dem Willen bes Fiirften und Anfdauungen bes Bolfes:
viemehr tritt ju biefem negativen Chavalter ber mobernen Meprifen:

Stoert, Berhiltnia d. Ab: * Bluntfdli, Aligem. Staats:
geotdneten gur  Wailhlerfdaft 1881. | red)t (1886) S. 50; ©. Sdulze,
g%lbh:nﬁ u;lﬂ nJurift. Blatter” 1881 1l &. 460.

.
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tation ihre pofitive Bebeutung, welde varin beruht, dap das BolE
!gur Gelbfithitigheit erjogen, bie Hingabe an baz Bange hervorgerufen,
-ba8 Jnterefle am Staate belebt wird.

Jnwiemweit die heutigen Boltsvertretungen den nady verjdjiedener
Hinfidt aufgeftellten Jvealen entfpreden, ift an biefer Stelle nidyt
3u untetjuden.

§ 54

Die Zuf gung der B ingbef ber
crjten Sammer).

1. Das Bm:ilmmmz:)’q]ltm“

Gine b ivverfafjung foll nidit nur ein
oberflidilihes Bild der %olf!memungm geben, fonbern, fomweit
3 irgend mdglid), gleid) einer Nelicffarte, aud) die Hohen und Tiefen
ber verfdjiebenen nationalen Beftrebungen erfennen laffen. TWie dies
am DBeften 3u erreien, ift eine Jrage ded allgemeinen Staatdredyts
und der Politif. Dad pofitive deutjde Staatdred)t seigt in ben
feds gropten Staaten nad) bem Borgange Cnglandd, wo unter
Gbuard I. (1272—1817) sum Haufe ber Lord3 bas Housd ber Ge=
meinen trat, eine Sufammenfepung ved Landtages aus ywei Kammern.
Jn Cngland war diefe Cinteilung die umml]iurlld;e Folge ber
fpesififd infulaven Entwi Jfre A in ba3
be3 Rontinents crfolgte nur jum Teil unter Nadjahmung buin als
‘mu[m geltmbm obet unter U an bie G g

in verfdj Rurien. €3 waren
vldmebv aud tiefere innere (éitimbe, weldje bei Cd)aﬁung ber Bexfaf:
Iungenbuies“ hrhund ftem fiihrten.
Der eine diefer Griinde ergibt fid) einfad) daraus, bap man fagt:
vier Augen fehen mehr al3 jci, €38 hat feine Gile mit ben Gefeyen ;
bei allen widjtigen Angelegenbheiten Haben wir mehrere Jnftangen,
um fo nitiger find folde an diefer Stelle bed Staatslebens. Mit
Hilfe de8 Bweifammerfyftem3 exfalten alle Befdliifie grofece Neife,

! De Lolme, Const. of rng Rolitif &. 131; Winter, Vilbung
land [ ©.8. &. audj 0. 13u § 55; | ber erjten Kanmer in Deutjdland
v Deld I ©. 464; mal;lmann, (1870).
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it unb Majoriti witb ein:
gehdmmt ein Konflift mit der Dltglmmg oft im RKeime erftidt.
Widtiger jebod) al3 diefer medanifde Grund ift da3, wa3 man ols
ovganifden Grund bejeidnen fann.' €8 gibt fiberall audgeeidinete,
bmmﬂgcnbe @pilm;m weldje in einer ausd reinen Volfsmahlen
nidjt bie Gtellung finben.
Aber jened oben angedeutete Bild von allen Meinungen und Stre:
bungen im Bolfe fann nur entftehen, wenn jebed Clement ju feiner
vollen ®eltung gelangt. Died ift nur mdglid), wenn die politifd)
bebeuliamiten %}ahorm Imn 3 Gingelne, feien e3 Familien ober
in einer befond erfdeinen. Stellt
id) im Jher D ber iven Rebens:
verhiltniffe” dar, fo follen im Dberhaus die burd) Befiy, geldidtliy
begriindetes Anfehen, politifdes Verftinbnis u. . w. Hervorragenden
Glemente vertreten fein. )

1. Das Wefen der erften Mammer und die Ginbeit der Bammern.

Gs ift barnad) flar, baB aud) bad Oberhaus einen Teil ber
Voltdvertretung darftellt, und nidit der Bertreter von Sonberinterefjen
ift. Freilid) Fommt in ihm die aviftolratijde Minderheit jur Geltung
aber e8 ift bamit nidit gefagt, bap Dierin bas ftabile, in ber yweiten
RKammer ba3 mobile Clement fid) fonjtituieven, jene fonfervativ, biefe
bt-mofm!nid} fein folle. Vielmebr ift nur bad ridtig, dap das Ober:

b Gd;ul e 11 142. Die be:

vilpmte  Stelle  in Bllonldqmeu'ﬁ|
Esprit des lois X1 6 lautet: 11 y |

a_toujours dans un état des gens
distingués par la naissance, les
rvichesses ou les honneurs; mais,
'ils étoient confondus parmi le
peuple, et 8'ils n'’y avoient qu'une
voix comme les autres, In liberté
commune seroit leur esclavage,
et ils n'auroient ancun intérdt
& la défendre, parceque la plupart
des résolutions seroient contre
cux. La part qulils ont & la 1¢-
gislotion doit done &tre propor-
tionnée aux autresavantagesqu'ils

ont dans I'élat; ce qui arrivern
s'ils forment un corps qui ait
droit d'arrdter les entreprises du
peuple, comme le peuple o droit
d’arrdter les leurs.

Ainsi Ja puissance législative
sera confiée ct au corps des nob-
les, ot au corps qui sers choisi
pour représenter le penple, qui
auront chacun leurs assemblées
et leurs délibérations a part, et
des vues et des intérdls séparés.é

Bgl. Bisdmard im Reidstag
v. 28. Miirg 1867 (,Dag Dberhaus
ein ﬁtmmin(;ul) (m ubid)lllﬁgm
Stelfen*). Hahn 1 &.
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baus fid) al8 die iiber dem md)itlnbm Pasteimefen ber jmeiten
SKamme ftehende, die , P Der b (Gneift)
vertretende Rorperfdaft barftellt, weldje auf gefidjerterer hiherer
Rebenaftellung ihrer Glieder und gropever Stetigleit politijher An-
fdhauungen berubt.

Ungeadjtet biefer Trennung ber Bolfdvertretung in wei ver:
fdjiebene Korperidiaften, Befteht bodh) eine Ginbeit berfelben,”infofern
fie nur gleidyjeitig berufen werden fonnen. Aud) miiffen in ber
Regel beive Hiufer in ihren Befdliiffen dibereinftimmen, wenn foldje
al3 inuﬁenlﬂuﬁmmg ber Bolfvertretung gehm follen: ber Wiber:
vrucb einer Rammer geniigt alfo, um einc ber Juftimmung ber

tftige DMafregel juriidjumeifen. Jebe Kammer
alm bexit unb befdlieft fiic fxd) @mlge %ezfalinngm Teunen wobhl
B mnnad; bei 17 fid) Deibe
Kammetn ju inigen. fonnen 2c., ober
bie Stimmen beiber Rammern jufammengezihlt werben; ju praltifer
Bebeutung find biefe Bejtimmungen nidgt gelangt. Jn ihrer Cin=
beit exfdjeinen die Kammern vegelmipig bet Eroffaung und Sdyliehung,
bei Ableijtung bed mniaiiungieibeé, fowie zum Zwed der Mnmal)me
gemeinfdjaftlidjer Wahlen, 3. B. in Wiirttemberg, ' fobann in aufer:"
orventlidhen %aﬂm o findet nad) der preufifdjen Qltrfaiiung
Art. 56, 57 eine vereinigte Sigung bes Lanbdtages ftatt, wenn iiber
eine Sﬁtgcnlld;uft Befdlup su faffen ift.

Sebes ber beiden Hiufer bilvet im iibrigen ein fiir fiy Be—
ftehenbed Ganzed, weldjed dem anderen vbllig gleidberedtigt ift.
Die Staatdregierung hat baber die Wahl, weldjem Hauje fie ihre .
Borlagen juerft madjen will. Nur follen finangefeplidhe Borlagen
uerft ber yweiten Rammer jugehen, und Dat die erfte Rammer beim
Gtat — nad) bem in der jweiten Kanuner fejtgeftellten Entrourfe —
Ieviglich bas Recht benfelben anzunehmen ober abjulehnen, nidjt aber
bie Befugnid jur Amendierung einzelner Pofitionen. *

' Sarwey, Wirtt. StR. 11 | Teilung in gwei Sammen ift die in
G 217. Bgl. aud) die ausfiihr: | cinigen deutichen Staatew bejtefende -
idjere !Bcfhmmlmg der fad. Berf. | Gliederung des ,gemeinfomen Land=
§§ 91, 92, 181 taged” in gwei Yandtage, fo 3. B.

B‘mbt 3u verwedyfeln mit biefer | in Roburg:Gotha, Walbed:Pyrmont.
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I Bufammenfeljung der ceften Bammer.

Bon den deutjchen Staaten haben Preugen, Bayern, Sadjfen,
Wiirttemberg, Baben und Heffen bad Jweifammerfyjtem angenommen.
Bei ber Bildbung der erften Kammer — welde in Preufen Herven:
haus, in Bayern Kammer ver Reidjdrite, in Wiirttemberg Kammer
ber Stanbesherren heit — lehnte man fid) duferlid) an a3 Bor:
Bild bed englifdlen Oberhaufed an. 1leberdied ahmte man aud) das
frampdfifde MNedjt nad), indem wman bem Monardjen die Befugnis
erteilte, Mitglicver (meift in befdyrantter Anzahl) su ermennen. Die
erften Rammern umfajien daher vorwiegend ftandesfhertliden und
grunbbefiyenden Adel, Perfonen bie ihr Redjt sum Cintritt everbt,
ferner foldje die e3 durd) Foniglide Grnennung erlangt haben, endlid)
Bertreter der Univerfititen, groferen Stidte, wohl aud) der Kirdjen.

Dad preufifde Herrenhaus befteht nad) der Berordnung
vom 12. Ditober 1854 aus erblidien und lebenslinglidjen Mitglie:
dern. 1. Bu jenen gehren a) die volljdhrigen Pringen bed Fonig:
liden Haufes, weldje berufen werben; b) bad Haupt bed Fiirftlidy
Hobenollern’jden Haufesd; c) die Hiupter der vormald reidhsftin:
bifden Hiiufer in Preufen; d) bie iibrigen nad) ver BVerordnung
vom 3. Februar 1847 berufenen Fiirften, Grafen und Herven;
e) biejenigen, welden bad erblidje Nedjt durdh befondere Berordnung
verliehen wird. 2. AB Mitgliehet auf Qebendjeit werben berufen
n) b\t Sn[)ulm ber [og:n vier gro[;m Landeddmter in Preufen

fmcifter und Kangler); b) Per-
Ionen mwelde aud befonderem Bertrauen berufen werben (hierher
gel)ﬁrm bie Rronfynbdici); c) ‘Buionm, weldye von grofsen Berbinbden
dfentiert werden. Das P fteht gu den evangelifen
Gtiftern (: Merfeburg, burg), bem fiir jebe Pro-
ving o bdbmbm !Btrﬁanbe ber @mfn-, ben Verbinben der buvd)
benen e3 bejonberd ver:
Tighen ijt, bm Berbinben bed alten und Befejtigten Grundbefipes
nad) bejonderen Neglements (12. Ditober 1854, Berordnung vom
10. Rovember 1865), ben Lanbeduniverfititen unbd einer Reibe
groferer Stidte.
Jn Baden befteht die erfte Kammer 1. aud den Pringen bes
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GroBbeczoglidien Haufed; 2. ven Hiiuptern ber ftanbeshertliden Fa-
milien; 8. bem Lanbesbijdjofe und einem vom Grophersog lebens:
linglid) ernarinten proteftantifien Prilaten; 4. oud Abgeorbneten
be3 grunbdherrlidien Aveld; 5. ausd ywei Wbgeordneten ber Lanbes:
univerfitiiten; 6. au ben vom GroBherjog ohne Nidfidht auf Stand
unb ®eburt ju Mitglicbern diefer Rammer ernannten Perfjonen.!

T Mitten unter unjeren mobernen Staaten GHaben wiv einen mittet:
alterliden Standejtaat in ben Grofherzogtitmern Medlenbuvrg. Dort
gilt, nadbem bie 1848 gegebene lonfmul-onelle Berfaffung auf Be:
{reiben der RNitterjdajt annulfiert worden, ber lanbedgrundgejeliche
Grboergleid) vom 18. April 1755. Dem Grofhersoq gegenitber ftept
bad RKorpd ber Nitter: und- Landidajt, dad in NRitteridaft und Land:
fdaft zerfdllt. Jene umjaft die Vertreter von etwa 700 Rittergittern,
Dbiefe die von 38 Schwerinjhen und 7 Streligjhen Stidbten. Unver:
dreten ift ber Bauernftand. Gine bevorgugie Stellung nimmt die See:
ftadt Roftod cin, wibhrend Wismar auferhald ded landftdndijen Ber:
banbes fteht. Die Stinde haben umjangreide Redite. Cin fltmhmbtr
Audjdyup nem«lm den , Qanblaften” (Rafje) in Roftod. Bgl. Hag
meifter 1793 S. 44; Hegel, &tld)nl;le der B«nb[ldnbt (Sloﬂndet
Programm 1856); Wlurqunrbien e 1 e. 13 .

§ 55.
Bilbung der gweiten Kammer.?
1. Allgemeines.

Die yweite Rammer geht ausfdilieflid) oder (3. B. in Tiivttem:
berg) jum groften Teile aus Wablen be3 Bolfed hervor. Das
gleidje ift in den Staaten ber Fal, in welden nur Cine Kammer
befteht. Wiibhrend bag RNeid) (vergl. unter § 67) vad aligemeine
Gtimmredt fennt, beftehen in den Ginjelftaaten fehr mannigfaltige
Beftimmungen, weldje vielfad) ben Jwed Haben, dad Stimmredit ju
befdyrinfen ober ben der Jahl nad) geringeren Clementen einen ifhrer
Bebeutung entfpredjenden Cinflup ju fidern. Soll eine SBo[Bner:

1 Genauered iiber ﬂreutml bei | m)m 9. Miiry 1828 Gad;len, ﬂlni
Blnmle§5b(l .207); Vat m, c'tf

tt. 27, Gef. v. 23. De. 1818 (nad) {nﬂm, mafﬁ(rt 52 (lMﬂ n 8. Nov.
%anungn 81 OIt. 1833, 16. April
1876, 5. Miry 1830) ‘ BB, VIG, 277; Tilb. Jeit:
%l— !Bﬁrt emberg, Rlctf 129ff. ¢ fdrift XXVI1 &.
(earnm;lls liSﬁ) manern,@d !

o
q
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tretung bad gefamte Bolf barftellen und jened Bild beafelben geben,
von bem wiv oben fpradjen, fo ift bie Art und Weife ver Bu-
fammenfepung auBerotbentliy widytig. Man ift einig daviiber, daf
eine Wahl, welde ausfdliehlic) auf dem allgemeinen gleidhen Stimm:
vedyt berubt, eine auferordentlich) rohe Form barjtellt, baf Bierin die
Herridaft der Maffe diber die hoheren Klaffen ber Gefelfdaft gegeben
ift.* Die Beobadjtung, daf bei der A foldjen Sti
ber ,Boliswille” in ber That fehr Diufig gefalidht erfdeint, [)nt
o 3al)lmd)m SBeriud;m gefiihrt, beren Biel barin Defteht, eine
ht’t otgaml’d;m G e iften; bed Volfes, eine

»DMinoritd ) ju evreidjen unb deven
G in bag allgemeine & gehort.? Jn ben deutfden
Gtaaten hat man eine den geiell[d;aftl(d)m Qle:l)ﬁltmiim moglidyt ent:
fpredjenbe politifde Bertretung ju exlangen gefudt, indem man mehrfad)
bie gweite Rammer nidt nur aud TWahlen Gervorgehen Tieh, ober
Da8 Tablred)t nady bejtimmten gefellidaftlidien Gruppen feftfeste.
Jn Sadyfen befteht die jweite Rammer aud 35 Abgeordneten ber
Gtidte und ‘45 ber IlindliGen Wahlbesitfe, in Wiirttemberg
aud 13 Mitglievern bed ritterjdaftlidien Aveld, 6 protejtantijden
@eneraljuperintenbenten, bem Lanbesbijdhof und 2 fatholijden Geift:
Tidjen, bem Kangler ber Lanbeduniverfitdt, 7 Abgeordneten der gro:
Beren Otidte und je einem gewdhlten Abgeordneten fiir jeben ber
63 Dberamtsbesitfe. Jn Baden und Heffen willen die Stidte
22 beyw. 10, die Aemter (Lanbgemeinben) 41 bezw. 40 Abgeord:
nete. Jn Bayern und PreuBen ift die pweite Kammer eine
reine ﬂEal)[lnmmer

ﬂBo eine TWahl ftattfindet, Hat man den oben angebeuteten

ifden und fozialen Anford Redynung 3u tragen gefudyt,
inbem man ba3 Wablred)t von befonderen “Bedingungen abhingig
madjte ober die indirefte Ausiibung besfelben und einen befonderen
Wahlmobus, Ginteilung der Wiihlex nad) Steuerklafien, feftitelte. Wiv
wetben gundd)ft a3 aftive Wahlveit und ben MWahlmodus ju be:
{radjten haben.

T Ani bt (Bgl. Charbonnier, De lorgani-
von_ . e:;bc( G}nu{l 2. bei I snuon électorale et menmuon
. Gd)ul el & 139, de tous les pays civ Aufl.

: ll(unnd)h, Rolitit ©. 437. I 1883). . aud) untm§7‘) |\' R.9.
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IL “Das aktive Wallredt.!

Attives Wablredst eift das Redyt, woihlen ju Ionnen. Dasfelbe
ift fein nl[gem:ines Menfdjenvedt, fonbern ein Herridafisredt itber
anbere, denn in ifm gleifam cntl)a[(m ift dag Redjt, feinen Mitbiir-
gern ®efese 3u geben. €3 ift ein 6ﬁmthd;es Redit, bas miaiiungis
mapig gewdbrleiftet ift unb unter 5 TidhFeit
werben muf. Bon vornferein werben daher eine Neibe von (Etfnrbw
niffen aufgeftellt: 1. Staat3angehorigleit (aud) Deutfde find in den
Gtaaten, wo fie nur Wobnfis haben, nid)t wahlberedtigt) ; 2. minnlides
Gefdledt;* 3. ein gemiffed Alter, meift 25 Jahre, suweilen Bol:
jibrigleit, in Preupen 24 Jahre; 4. Befip dev biirgerlihen Chren:
redjte. Diefelben fonnen nad) § 82 f. bes Reidj3ftrafgefesbudies
nur durd) ausbriidliden ridjterliden Ausfprud) aberfannt merben.?
Qanbesgefeise, welde, wie dad braunjdweigifde, ,Unbefdoltenfeit”
verlangen, finb baburd) nidht beriihet. 5. Jft bad altive TWahl-
redit folden Perfonen entjogen, beren freie Willendbeftimmung aus:=
geidloffen® ift, b. h. e38 mangelt benen, bie unter Bormunbidaft
ftehen, fih in Konfurd Definven, Berfdywendern 2c., jowie benen,
‘welde eine difentlide Avmenunterftiigung Desichen. 6. Bu diefen
Borausfegungen treten mehrfad) befondere Crfordernifie hingu. Wih-
rend in anberen Staaten wobl eine gewifie Bilbung (Ausfdjluf don
Analphabeten) ober von ber Theovie ein gewiffed politijdes Bex-
ftinbnis verlangt wirh (vergl. ©. 146 N. 2), fennen wir in biefer
Hinfiht nur die ﬂnforbmmg etm bed eigenen Qausitmlbzi, ber
Bablung einer st in befti Hibe, bes
Wolnfiged in einer Gemeinde. — Yei den aum altiven Heere ge=
birigen Militdrperfonen, aufser bei den Militirbeamten, rubt bad
Wahlredst (Militirgefes vom 2. Mai 1874 § 49. Bgl. unten § 77 V).

! 9!2 lll S. 1213. auf 3ﬂt 51 und bewixtt bamit, dafs
6! 3 3. alle vor 1347 aus
3. etuu:t smu Betradytungen | dem 3ud)ll)nua Gntlafjenen gur Beit
iiber Mtum[cnmhunerfaﬂung (iiberf. meber ma[;l[nlplg find.
o Bilfe 1862) &, 120. + Ueber bas ,,Ielbflanblue" im
B ﬁaim Str.©.9, liftim Gegen: | Ginne b. preup. N. vgl. Ronne I
fats 3um preuijcyen eine Abertennung | S. 268.
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1L Das Wallverfahren.

Die Abftimmung ift entweber eine geheime durd) Stimmyettel,
ober eine bfentlide, burd) unterfdriebene Stimmyettel oder miinblid)
u Protofoll. Dad Wablverfahren ift divelt, wenn die Wibhler
unmittelbar den au wiblenden Abgeordneten, indireft, wenn bdie
MWihler (Urwibhler) die Wahlmdnner beseidnen, welde fobann ben
Abgeordneten wablen (leptered in Preufsen, Bayern, Baben, Heffen,
Weimar, Koburg, Dlbenburg, Anbalt, Shwarzburg-Sonderahaufen,
Reuf dltere inie). IJn Preufen erfolgt die Wabhl nad) bem Drei:
Elaﬁenfl)lum EDemie[lnn lugt u @tunbe ‘bie Abneigung gegen die
und ba3 Steeben,
bie Stimmen md)t nur gu iblen, fondbern aud) ju wagen. Wibhrend
anbere RNedjte wol)l einjelne Klaffen gany ausidloffen ober einen
gewiffen Benfud verlangten, Deseidynet bicfed in ber un:l&uﬁgm
SBemrbnung vom 80 Mai 1849 (giiltig an Gtelle bed in Art. 72
ber Berfaff aber nidit erfc Tahlgefeises) ent:
Daltene Goftem einen Foutidritt, inbem ed nidit einen abfoluten
Mafitab anlegt, fonbern bder Berhiltnismafigleit bed8 Gelbwertes
und BWobljtanded gevedjt mwirb.

Das Wefentlide diefes Syftemd bevuht in folgenbem: Sdmt:
Tidje Urmdbler werben nad) MaBgabe der von ifnen au entridytenben,
ireften Staatdfteuern in drei Klaffen geteilt, und jwar fo, dah auf
jebe ein Drittel der Gefamtfumme ber Steuerbetrige aller Urmihler
fallt. Diefe Summe witd gemeindeweife Gerednet, wenn die Ge:
meinde einen ober mebrere MWablbezirte umfafit, fonft bejiriaweife.
Die erfte Abteilung befteht aud denjenigen Urwihlern, auf welde
bie hodhften Steuerbetrige bid ju einem Drittel der Summe ent:
fallen, bie aweite ausd benjenigen, auf welde die nddjt niedrigeren
Gteuerfige, bas weite Drittel entfallen, die dritte umfaht alle
{ibrigen, einfdlieplid) berjenigen, die feine Stemer zahlen. Jebe
Ubteilung wihlt ein Dritteil ber yu wihlenden Wahlmdnner. Auf
diefe Weife verfudit a3 Spftem jum erftenmal aud) dem Gewidjte
ber Stimmen feine Bebeutung suzumefien und TQ btt RNatur der
‘mobernen @mnhige[eﬂ[d;aft angupaffen. e

Alle Staaten find jum Jwede er Wl b
freife) eingeteilt. Diefe Cinteilung beruht in ben meiften Staaten auf
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Gefeps, wie jumeilen felbft bie Beftimmung ber Wahlorte. Die Wahl-
bejivte erfallen wieber in Gtimmbejicfe. Bur Borbereitung ber
Wahl werden die Liften der Wihler (Urmihler:, Wbteilungaliften)
sufammengeftellt unb ausgelegt. Jn Preufien werden die Wahl-
ménner (je einer auf 250 Seelen) aus der Bahl ber Urmihler ohne
Riidfiht auf ihre Jugehorigleit ju ber einen ober anberen Abteilung
gewdblt. Ueber bie Wahlhandlung, welde am gleidhen Tage filr
ben gangen Gtaat ftattzufinben fat und von einem Wahlvorjteher
beyw. Wahltommiffar geleitet wird, ift ein Protololl aufjunehmen.*
Penn eine Mehrheit nidht exlangt ift, exfolgt engere Wahl, bei bann ein:
tretenber Stimmengleidyheit Cntjdheibung durd) basd Los. TNur wenige
Gtaaten (3. B. Baben, cf. Wabhlgefes in der Fafjung vom 25. Auguit
1876 § 56, Bayern u. a.) verlangen jur Bornahme der Wahlhandlung
a3 Crjdeinen einer beftimmten Bahl (etwa brei Viertel) von Wahl=
ménnern ober TWiihlern, und bedrohen bei Veveitelung bie Ausblei:
benben mit Strafe ober Tragung ber Koften.?

Die Wablen erfolgen innerhalb beftimmter Perioden, gewshnlicy
fiie drei Jafhre. Jn Baben fheidet die Hilfte ver Gewdblten alle
el Jabre aus.

Die Augiibung bed Wallvedyta ift durd) § 106 f. ves Reicha-
ftrafgelesbudies gejdiitt.

1V. Das paffive Wallred)t und die Abgeordnetencigenfdjaft.

Dasd paffive Wahlredyt, . §. die Fabigleit gewdhlt ju rerben,
fept aui;tt ben fiiv b3 aftive Wahlred)t geftellten Crforderniffen
jumeilen ein hoheres Sebendalter (in Preufen 30_Jahre), Zahlung
eines hisheren Gteuerbetrages, umeilen aud) im Gegenfas su ben Bor:
idyxiften iiber aftives feine Bejtimmnte hlung voraus.

Die Wahl von Beamten ift iiberall gejtattet, tl)te Wahlbarkeit
sum Teil ausbriidlid) in der i‘niaiiung auigefptnd)tn Bumweilen
find einzelne By (in Sadjfen b inift
in Preufen Mitglieder ber & 3
Ueber die Frage, ob ber jum Abgeordneten gewdhite Beamte ded

! @enauered bei Romme I * Gtoert ©. 95, 234, 261
. 230 ff. 253 ff. u aom
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Utlaubs bebiicfe, enthalten die BVerfafjungen fehr abmweidjende Be-
ftimmungen. Ginige fdmeigen ginlid), woraus man bie Pflidyt der
Regierung sur Urlaubserteilung Perleitet, ' anbere verlangen bie
@enehmigung ber vorgefeten Behrbe ober geben berfelben a3
Redt, aud dringenben dienftliden Griinden den Urlaub ju vermeigern.
Meiftenteils ift jedod), fo aud) in Preufen, ausgefproden, dah die
Beamten feined rlaubs jum Gintritt in die Kammern bebiirfen.*
Nad) der Gerrfdjenben Anfidht wird bied aud) auf Kommunalbeamte
angervenbet unb bie etwaige i'lebmgung bei Anftellung diefer, km
TManbat al3 ibrig Detradjtet. RN
fonnen foldje Beftimmungen jebod) nuv fiir die eigenen Beamten,
alfo nidjt fiiv bie eined anbeven beutjden Staates, ober fiir Reidhs:
beamte ober Perfonen bed Solvatenftanded gelten. Dad Tteidhs-
Beamtengefe fdweigt (§ 14) iiber ben Cintritt in ben Lanbdtag, und
bie ﬁanm;gefebgebung ift nidjt Befugt, ﬁbet bie Dienftverhiltnifie
ber md Mili u treffen.
Durd) Annahme der Wah!, welde binnen Beﬂrmmm Frift ju
erfliren ift, entfteht bie Gigenfdjaft al8 Ubgeordneter. Diefelbe
edifdit — abgefehen von Den unten zu erbrternben, ben gangen
RQandtag betreffenden Griinden (Aufldfung 2c.) — durd) Tod, durdy
‘die jeberjeit geftattete ‘Jlte‘oetlegung bei Manbates, durd) Berluft
Dev jur Wihlbarfeit ften, durd) Ausfdlufp jur
Gtrafe und nady vielen Redyten durd) Eintritt in den Staatd: over
Hofdienft, wie durd) BVeforderung in demfelben. *

§ 56.
Der Landtag al8 Ganges.*
1. Die Stijungsperioden des Landages.
Der Beitvaum, fiiv welden die Wahlen exfolgen, ift die Wahl=
ober Segislatuvperiobe; ber Jeitraum, innerhalb deflen eine Ber:
! Die babifdye Regierung vertrat | b. Stellvertretung trigt, vgl. Ronne
bie gegenteilige Meinung, woraud | 1 S. 245,
bie_,lrlaubdjrage” entftand. Ber: 3 Rénne 1 S. 260.
leidie Rotted, Staatsleriton X1V ‘ Ronnel S 267 fj. ,Genbcl

. 319. Bager. StA. 11 & 4, 196; Sa
* Ueber die Jrage, wer die Noften | wey, Wiirttemd. StR. 1T S. 189 ﬁ
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fammlung bes Sand it beift Si be (Seffion).
Die Gdﬁonm find orbm([td)e mnetl)a[b gefeplidy befnmmm Beit:
abfdjnitte, ober

Der Gap bes altenglijhen m:d;u. »rex est caput principium
et finis parlamenti® gilt aud) in ben deutjden Verfafjungen. Nur
der Monard) fann den Lanbdtag bevufen. Cr ift hievbei infofern be:
fdyuiintt, al8 er jumeilen (aubier an die gefeplid) feftgejtellten Perioben)-
an beftimmte Termine (Preupen: November big Mitte Januar) ge:-
bunbm 1[1 unb _ftetd beibe &!ammem 3uglnd; lmuien muf.  Gine

A von bem finbet
i) fehr felten; nur ig fennt ein Selbft-
verfammlungdsredit. Dagegen ift vielfad) eine nidjt vom Monardjen
erfolgende Berufung im Falle einer Negentidjaft augelaffen (. oben
. 200). leber Art und Out der Beérufung enthalten die meiftern
“Berfaf: feine Befti 5 fo ift e3 ifelhaft, dah 3. B.
ber RKonig von Preupen den ﬁnnblag nidyt nad; Berlin ju lmuien
braudit und ‘baf eintretendenfalld eine telegraphijde Cinberufung
ftattfinben fann.

BWie der Monard) dad Redyt hat, ben Landtag su nttfammc!n,-
fo ftebt ihm aud) die Befugnid ju, denfelben ju entlaffen. Fic dasd
Uufhisren der Thitigleit ded Landiaged unterjdeiden wir:

-1 Die Unterbredung beym. Berfdjiebung der Sifgungen auf
furje Jeit (3. B. wegen eintretender Fefte), wou der Lanbdtag felbft
Deredytigt ift.

2. Die elgent[ube ﬂ}ettagung, welde ofme Sujtimmung ver
SKammern. meift nur auf eine bejtimmte Jeit (Preupen: 30 Tage,

- Gadyfen: 6 Monate) erfolgen: fann, nad) deren Ablauf bder Landtag
in feiner alten Ronjtituierung feine Thitigleit wieber aufnimmt.
Wibrend dad englifie adjournment. ein Ned)t bed Parlamentes ift,
bag fid) alfo felbft vertagt, merben bei und die Kammem durd)
ben Monmf)m vertagt.

3. on hen ﬁltmn [anb[mnmfdnn Berfafjungen finden it
B DaB neuere Nedjt Fennt
Junddt ncbm ber Magung Die Sdliegung. Aud)-biefe ift bas
alleinige Recht ves8 Monardjen. Sie erfolgt nad) Erledigung der
- @efdifte. In dem Grundfage, bah damit alle Gefdifte abgebroden
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fmb unb bie Borlagen von einer Seffion nidt in die anbere fiber-
geben biitfen — Grunbdjag der Distontinuitit — befteht.ber widtigite
Unteridjied von ber Bertagung. Mit der Schliepung ift die Sigungs:
periobe beenbet und Goren bie. Rammern auf al3 Rollegien 3u be-
fteben. G ift baber jur Wieberaufnahme ver Thitigheit Reuberufung
und Neutonftituierung nitig.

. Mandje Stadten (3. B. ﬂﬁmnnhctg, Baden) fennen fiiv die
Beit, in welder der Landtag nidht verfammelt ift, einen ftindijden
Ausfduf, welder, dhnlic) bem Moderamen der reformierten Kirdjen:
verfaffung, in ber Bmwifdenseit bie ben anbdtag betreffenden Gejdyifte
erlebigt unb Borlagen vorbereitet. !

4. Wihrend mit ber Sclieung nur basd Kollegium bes Land-
tages a[s fold)el aufhort, ¢rl|id;t mit ber Q!uf[ni ung aud) bad
Redyt ber Abgeord: Wenn eine swifden ben
8altonn b:i Touftitutionellen Lebend nidjt ju ergielen ift, fo with
ein perfonlides @mgmicn be3 Monardyen noug Sbns[elbt fann
erfolgen burd) einen Minift fel ober buxd; eine K
Die Folge ber lepteren ift. ber Gintritt von Neuroahlen, bie Hinnen
einer Deftimmten Beit erfolgen miffen. Selbjtverftindlid) Fonnen
alfo nur MWahlfammern aufgeldft werben; dod) gilt bie Auflsfung
audy fiiv bie nidjt betroffene Kammer eo.ipso al3 Sdlicpung, weil
€3 nidjt Seffionen eingelner Kammern gibt. *

1L Die politifdjen Redjte des Landtages,

Aud ber oben gegebenen Darlegung fiber den 1uﬂfll[d;et‘l Cha:
after ber %nliemﬂrmmg folgt, bap biefelbe hmt bem Monardjen
it , jut B von Sonbd beftellte
ﬁn:pommm ift, fonbern ein aus bem Bolfe hervorgehenbesd aber
pom TWillen bes einjelnen Biirgers unabhingiges Organ im Staate.
Die- Lehre von der jdroffen Gemaltenteilung wied diefem Drgan
Tebiglid) Ynteil an der @efesgebung su. Diefe Lehre hat bei und
Beinen Gingang gefunben. ielmehr ift bei uns aus eingelnen ge:

1 !l! [ Sarwey, wictt. StR. | 19. Mai 1862 das preufiifde Herren:
i3 S 232 Bad. Berf. § 51. baus. Bgl. hiergegen Ronne I
? Ynberer Meinung war am . &. 279, 80.
v. firgengeim, Lehroud deb Stantéredpie, 17
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onberten Befugniffen ein  geordneted Mitwirfungsredt auf ver:
fdjiebenen @Mnmn gemorben. Gine fefte Fovmel fiix die llm[lﬂmbung
Diefes Redytah: ift ebenfo glid), wie eine genaue
Aufyihlung aller einjelnen Thitigleiten nuislod wive. Jm allgemeinen
gilt nad) den beutidyen Berfafjungen, dah ber Landtag nur die Redte
Habe, welde ihm ausbdriidlid) jugefproden find, bah wo bied nidit
gefdehen, bie Krone nidht beichrinkt ift.’ Wo. Bweifel entjtehen, wird
bie juriftiffe Schrante nad) Dem E(Stmm ber monnrd)!l’d)en G!n[;c(t
31 gichen fein. o ba3
Faltoren bie RKraft des Stagted [ihmen wiirde, wie 3. B. im Mili-
tirefen, ift bdie Selbitinbigleit bed monard;-fé!n ‘banbe[ni anju:

erfennen. Bom @ ber § Staats:

willend aud ber - Mannigfaltiglei bn Ge[:ﬂi baf ber bet

der Gefesged wie vom i 5miid;m
icfni und Bermogensintevefjen, der im Fi

in Bttmd;l fommt, entfpriit ein Sufammenm:!en von mo[!iur
tretung unb Krone ver Heutigen Auffaffung.

Daraus ergibt fid), bdah eine Natalogifierung ber landtiglidien
Redite ebenfo unmiglid) ift, wie eine Aufjihlung der monardyijden
Redjte. Da in der Jufammenmwirfung diefer und jener bad Staats:
Ieben Geruht, find fie nur in bem dies behanbeluben Abjdnitte
(Bud) I1I) genauer Fennen zu lernen. An biefer Stelle fann nur

eine ganj ine Abgrengung ves Thitigei Der K
vorgenommen werben. Man teilt die Sﬁedm “ber moltimmhmg
ein in bie politifden ( ifdjen), welde

Beteiligung an ber Staatdgemwalt beftehen, mtb in bie l‘oﬂtgtalcn,
welde ihre Stellung nad) Aufen und die Regelung ihrer inneren An:
gelegeneiten betreffen. Die politijden Nedjte find wieberum materiele
ober formelle, weldje Teftere nur die Mittel find, um bie Mitwirfung
au diben ; Dei ben’mateviellen fdjeidet man wohl bie orbentlidhen und
anim:hmll-d;m unm leokren 4 B. b!e &fugmﬁ: bei Thron:
wedfel, Einf u

Die otgamidpn obt’t politifden med)te ber Kammern dufern

' Prirogative Heifien im alige: | Gei denen die Nammern nidt beteis
meinen bie Willensalte der frome, | ligt find. (Bgl. oben § 41.)
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fidh vor allem nadj ywei Ridjtungen: einmal nefhmen bie Kammern An:
teil an ber Ausiibung von Sﬂea-mngsted;len pmeitend find fie berufen,
fiir die Grhall und By Berfaf] und TWah:
_tung ber verfafjungdmagigen Redyte der H}i«rgtr Gorge ju tragen.
Bunddft haben die Rammern bas Ned)t ber Anteilnahme an
ber @efepgebung (vgl. Bieriibet ben Abfdnitt von der Gefesgebung
olml S. 112 ﬁ) !luierhtm abn iiben fie Mitwirfung bei zahlreiden
o auf bem Gebiete der Finany:
vermaltung: (vgl. in bem RKapitel ,Finangwefen” § 82): fie fmd
beteiligt bn {Eeilfullung De3 (Etats, S.Bruhmg ber med)nunqilegung,
von & g von
bebiirfen gemifje v { ﬂsmrhge ihrer
@}enel)mlgung, obmnf)[ bie Leitung der- audmirtigen Angelegenbheiten
im allgemeinen ein ausfdlieplides Nedjt Her RKrone ift. Diefen
Mitwirfungsredyten veiben fid) diejenigen Befugnifie an, weldje dazu
bienen follen, die ,Berfafjung ju wahren”. Die Kammern find dasd
eingige Organ, welded das Nedjt bes Bolfes auf Beobadjtung ber
Berfafjung jur Geltung bringen fann. Gle follen ben Scup und
Sdjirm der Berfaff und aller ftaatsd i Redyte bilben
unb Dbefien ba[m ein die gejamte Vermaltung umfaﬁmbts Redyt
ber Kontrolle.!

Mnhorh

1. Formelle und kollegiale. Redjte des Landtages,

Damit der Landtag die leterwihnten Aufgaben erfiillen Ionne,
find ben KRammern bejonbere formelle Medjte eingerdumt.

1. Die Kammern haben das Rejt, Petitiornen feitens der Bilrger
entgegenunefmen, gu beraten unbd eventuell der Negierung ju iiber:
weifen.  (Hierfiic wird mﬂft eine Defonbere ,,!Bemlonilnmmtiﬁm
ecnannt.)  Gine perfd i ‘berartiger i ift
Diufig audgefdlofien. Auperdem Haben die Kammern felbft bas Redyt
Bejdymerde ju fithren, fei e8 durd) Petition an vad Minifterivm, fei
¢38 durd) Avreffen an ba3 Staatdhaupt: 3 fann hierburd) forwohl
bie exwdfute Kontrolle ausgeiibt, wie ju neuen Gefegen Anregung
gcgtbm Terben.

! Bgl. iiber die Ginelheiten bdiefer Kontrolle HHOOL 11 &. 203.
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2. Die Kammern oben dad Nedt der Jnterpellation, b. h.
a3 Redhit ber Anfrage an bie Regierung mit ber Bitte um Auf:
Hlirung fiber thatfadlide Berhiltniffe ober Bemeggriinde ju Re:
gierungahandlungen. . Obwohl nur die fadfijde Berfafjung den
Miniftern auddriidlidy geftattet, die Antwort abjulehnen, muf bod)
anerfannt werben, bah aud) im iibrigen eine materielle Antwort aus
®riinden ez Staatdwohled eventuell unterbleiben fann.

8. In Nadbilbung bded englifden und belgifen Nedjtd BHat
man en Kammern jureilen die Befugnis jugeftanden, Enqueten ju
Balten und Kommiffionen jur Unterfudung von Thatfadjen eingufepen.*

4. A3 duperftes Mittel, bad verfafjungdmifige Lanbedredst
geltend au madjen, erfdeint die Befugnis der Miniftevantlage (vgl.
oben § 89).

Die ln[legm[m mtd;(e ber ?(ammmt worunter man basd
FRedit ver W lizei, bed Gr:
Iafied ber Gefdiftdorbnungen begreift, werden im folgenben Para:
graphen jugleid) mit dem @ejdjiftdgang der Rammern ju erdrtern fein.

§ 57.
Der Gefdjiftsgang der Boltsvertretung.®

1. RNidt nur Jur Qlufm[)mbnltung von Redjt und Drdnung
und jur ebenfo grindliden wie fdnellen Forderung ber Arbeiten,

fonbern aud) fiir die @ntmchlung e @eifted und hecfommlidien Be-

nehmend in grofen

einer guten parlamentarifdien Gefd)dftdordbnung nitig.

, ift die
Hierfiic

Tonnte bei ber butd;aui anbniarhgm ftinbdifden @e{d;af!!bel)anblung

wegen ber

nidt an bdie

' Diefe Befugnis, weldje im eng: !
lifdgen !naxlamenund;n febe aulx

’ 8,

Riénne 1 &. 296 fiir die Regierung

| fein mag, fo mup fie bodh al8 ridytig

anerfannt und vor allem beadytet
werden, baf Art. 82 ber preuf.
Berf. ja gerade eine Ausnahme
aufftellt.

* Qitt. ©. 255 M. 4. Auperbem
!Ra\;, bas engl. mtlamm! igbscg:!

Iegung non smllge 1 e. l7‘Ju 1

PP
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K i ber i , an bad bilbete englifde
Redt ange!nilpft werben, unb fo marb meiftens juerft bie Gefdjafta-
otbnung der frangdfifden E)epntmunhmmn vom 25. Juni 1814
aum Borbilbe ber deutfden
RKammern bevuben teild auf (S)efeben (Bayern; Sadfen, Heffen 2¢.),
meiften3 jebod) auf ber Autonomie ber Rammern felbft, fo baf eine
einfeitige Menhmmg jeverzeit miglid) ift. So rmfd)ieben Der Jnhalt
berfelben im em;z[nm, io lit bod) er Gefdyiftagang im grofen und
gangen {iberall dhnli

Der Landtag m:b butd) ben Wlomml)m ober einen Minifter

nad) hender firdlider Feierlidyfeit mit einer ,Thronvebe”
«6ﬁnet welde bie allgemeinen Verhiltniffe und Jiele der Politif
vom Standpunite ber Regierung darlegt unb juweilen durd) eine
o Udreffe” beantwortet wird. .

I Darauf Fonitituiert fid) basd Haus (b. h. die ober jebe Kammer)
unter einem Alteraprifiventen und e3 erfolgt die Wahl ber Prafi:
‘benten, Bizeprifiventen, Shriftfiifrer, fowie vielfad) die Bereidigung
neu eingetretener Mitglieder.? Jn den meiften Staaten Haben bie
Rammern ba3 Ned)t, den Prdfiventen ju wéhlen; in einigen Heineren
Gtaaten (unter anberen Baden) und indbefonbere fiiv erfte Rammern
fommt G: burd) den D aus drei prafenti Kan:
‘didaten vor. Wabhrend die Schriftfiihrer in griBeren Staaten meijt
Mitgliever der Berfammlungen find, finden wir in Heineren Land:
tagen juweilen einen befond ifud, der ald Protof
fiihrer und Necjtafonfulent evjdeint.

1L Der Gintritt bes einzelnen Mitgliedes in die Rammer ift
nidit nur durd) die Ableijtung des Cides, fonbern aud) durd) bie
Qegitimation be8 Berufenen bebingt. Die Priifung ber lepteren
fteht jeber Rammer zu: fie {ibt barin einen At bev Redtfpredjung.
Teil3 witd angenommen, bah ein Mitglied beredjtigt fei, 3u erfcheinen,
wenn feine Ungiltigteitsertirung exfolgt ift, teil3 wird (fo in Wiirttem:
berg) eine befonbere Julaffungaertlirung geforvert. — Bielfad) werben
bei. ﬂ)ogirm ber Siggungaperioben Abteilungen ober Seftionen durd)

! Gin ben Gid weigernbed Mit: | Iaugl) in Gngland). — Bab. VL. §69.
glicd tann nidyt ftimmen (Fall Brab: * Jaques, Wahlpritfung (1885).
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ba8 203 gebilbet sur Bornahme fer Wahlen 2c. Sie find nidht ju
vermedfeln mit den Kommiffionen, bderen einige meift gleid) nady
bem Suiammmtult bn! Qanbtages fadymweife gcmﬁblt mwerben (Pe-
Tommiffion, B fommiffion, fiiv die Gefdiftorbnung 2c.).
IV. Die Beratungen werden durd) ben Priifiventen anbmmmt
unb geleitet, weldjer iiberhaupt berufen ift, fiir die Aufredthaltung
ber @efdiftsorbnung ju forgen und die Hauspolizei ju Hand:
baben. Die Berhandlungen find dffentlidie; jebod) fann ausnahma:
weife Deffentlidfeit ausgefdlofien werden. Die Deffentlidhleit Hat
jur Folge die ‘mnglld)!m ber ﬁmd;terﬂannng, bie, wenn mahr=
fidy e fgefebud) § 12) ber Straf-
lojigleit erfreut.’ Die eingelnen BVevatungen werden veranlaht ent:
weder durd) Borlagen ber Staatsvegierung ober durd) Antrige aus
Pem Haufe felbft. Leistere miiffen meift von einer beftimmien Anzahl
von Mitgliedern (in Preufen mindeftens 15) unteryeidinet fein.
Bielfad) find brei Bevatungen vorgefdrieben. Diefe finven im Plenum
ober in Rommiffionen ftatt. Bei legteven liegt die Hauptarbeit und
‘iefe bereiten die i g vor. Die b wird vom
Prifiventen angefept, iiber die Anmelbung jum Worte muf eine
?Rebnexlll't: gefiihet, infomge 3u[«ﬁuug pum ﬂorte fann nur bei
ur idti that=
fadlider Auafiihrungen gewdhet werden. €3 beginnt bdie General=
bistuffion diber den Grundgedanfen der Vorlage, wobei jebes Mit-
glied nur einmal ba8 Wort erl;n[tm fann: fobann folgt bie Spe;lal—
bisuffion fiber die eingelnen P hen und bie dagu g
Abiinderungdantrige (Amendements). Soldje Antrige, fowie An:
trige auf motivierte TageBordnung Tonnen jebereit geftellt werben.
Der Priifivent fdlieht die Debatte nad) Cridopfung der Nednerlifte
ober auf Antrag bed Haufes. Die Ubftimmung ecfolgt mittels Auf:
ftehens, 5anbnufbe5m§ Buruf, bun{) Stimmyettel, Ballotage oher
mittels bur Ehiiven (
ober nament[ld) Bur Befdlupfabigteit ift b\e Anmwefenheit emn
bel'ltmmten Bahl (Preufen: Mehrheit) von Mitglicbern exforveclid),

,Manrl)mﬁgmeu"i Olshan: ' * @enaiteftes (audy Sitteratur) in
ien J\onun 3. Str.6.9. (2. Aujl) Baumbad)'s Staatslerifon s. v. ,Ab:
ftimmung”.
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die Befdlupfaffung erfolgt ducd) abjolute Majoritit. Stimmen:’
gleidheit gilt al3 Ablehnung, fofern nidjt die Préfibentenftimme den
Ausfdlag gibt. Ueber. Regierungdentmwiirfe fann nidhit jur Tages:
otbrung gefdjritten, abgelehnte Entmwiirfe diitfen in berfelben Seffion
nidit wieber vorgebrad)t werben. :

V. Die Anwefenheit ber Minifter und Regiecungslommifjare
fann nad) mebreren Berfafjungen verlangt werben. Ueberall aber
ift bie Beftimmung getroffen, daf fie jeberseit gehort werben miiffen.
Die Regierungsfommifjare ftehen nidht unter ber Disjiplinargeralt
bed Prifiventen, haben aber aud) nidjt das Privileg der %hefm!;m, .
vielmehr fann diber ihre eup Beim
gefiifrt, aud) Ionnen fie fteafreditlid) jur Berantwortung gezogen
werben. ' Da jebod) ber Prifivent fiix die Aufredithaltung der
Orbnung 3u forgen [)at mup ihm bas Redt suftehen, eintretenden:
falls aud) bi fommiffare 3u , wenn aud)
nidt formell 3Il‘t Drbnung LA rnfm *

VI. Die Drdn: en ber Gefdif
begiehen fidh teil3 auf die Mitglicber ber Kammer, teils auf bie Bu:
firer. Septere onnen, wenn fie ftorende Unrube erregen, ober eidjen
‘e3 Beifalld oder Migfallend geben, entfernt, die , Tribiinen gerdumt”
werben. Die Mitglicver de8 Haufed — alfo wie aus dem eben
@efagten b nidt ie Negi Tommifjatien — fonnen vom
Prifiventen gur Ordnung gerufen, nur in einigen Kammern von
ben Siggungen ausgejdilofien werden. Die Beftimmungen fiber biefe
Digyiplinar: und Strafgewalt find nidht in ben Gefesen, fondern
in ben Gefdiftsordbnungen gu trefen.?

tLBir [Mitglicver bed Bunbes: | (Drudf. b. ngb 1863 1V Rr. 159,
tated] gehioren jur misera plebs, bie | St. Ber. ©. 925); Ronne I
unter bem gemeinen Redjt fteht. | S. 84-4
Jebermann fanu gegen und flagen, 2 Dicfe Frage wurbe lebhaft er=

wir vom Bunbdesrate jind durd) fein
Privileginm gefdhitpt; feitbem idy das
gefunben, bin id) febr viel vorfid:
tiger in meinen Aeuferungen.” Fiir|

Bmmmt« 4. Miixg 1879 (im Neidy3:

ge).
’ erridende Anfidyt, Geftritten |
. b. preuf. Regierung 11. Mai 1868 :

breert anldpfid) bed bem Reidystage
im Febr. 1879 vorgelegten, durdyweg
nngem;nnn Geic{wnlnlllrici weldjer
TIveis, tte por verfammeltem
ﬁuu[e, ﬁuiidplui, Berlujt der Wihl=
barfeit und cine bejondere Straj:
fommiffion_vorid)lug (,,BRaullorbgc
fes”). Bgl. Berhbdlg.v. 4., 5.u. 7.Méiry
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§ 58.
Redtsjtellutig dev cingelnen Laudtagdmitglieder.’
1. Aligemeines.

Die Redite und Pilihten ber Kammermitglieber beftimmen jich
nad) ihrer Aufgabe, in allen Angelegenheiten ihrem Gibe gemdp
nad) freier unb unabhingiger Ueberseugung su beraten und ju Handeln.
%iir ble At und %nie ber Crfiillung biefer Aufgabe fmb fie formell

Aus diefer Ui i folgt, baf
fein Swangdmittel juldffig ift, weld)cd fie an der freien Audiibung
ibres Berufes Hindern Ionnte. Die bied beftimmenden Siie (Reidha-
ftrafgefegbud) § 106) follen jugleid) bie ungefdmdlerte WirffamTeit
ber politijden Berfammlungen felbft fidern, bdenen iiberhaupt ein
bejonderer Scyup gmiﬂ;n ift (Reidsftvafgefesbud) § 197)

Die Mitglied btages haben ben Siy
und bebnzfm il bcn Fall ber meﬂ)mbemng be3 Uelaubes durd)
btn Prifiventen ober ben ﬁunhmg ,,\bre Redyte Fonnen fie — mlt

. ber
§ 156) — nur perfonlid) ausiiben. Sie erfalten iiberall Didten.

I Du Unverlellidyheit.

Um den $K itglicbern volle 1 ingigfeit ju- fidyern,
- wird ihnen bie jogen. Unverleglichlcit, d. h. ¢in Sdiup gegen Ber:
Baftungen gewdlrt. Diefed Redht ift fehr alt und wirh in Cngland
bi8 auf bad 6. Jalhrhundert juriidgefiihet.? Die pmli;i[d)e Berfaffung,
mit der inhaltlid) die iibrigen (im wefentliden in Nadbilbung bed
Art. 45-der belgifdhen Verfaffung) ubmmfllmmm, enthilt . baviiber
folgende durd) Cinfi fets qur peford §6 auf:
vedyt etfaltenen Sige (Act 84).
a) RKein Mitglied einer Rammer fann ohne beren Genehmigung

1879. &djlciven, N., Die Didcipli: lnﬁcmm;te". gl. Laband | &.570.
na: und enmmemu parlamentar. * Bgl. ievitber unten § 67, Gro:
Berfammiungen (Berlin 1879). Vgl. | lide Mitalicber und jolde, die am
aud) Jahb. f. l}jele(m bung 1879 | Orte ber Berjammlung wohnen, find
©. 549 . § 58 legte sumeilen qusgenommen.

1 Gegen dic ucﬁerldmil wperfon: 3 May S. 117.
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wibrend ber Sigungaperiobe wegen einer .mit Strafe bedrohten
Handlung zur Unterjudung gejogen obev verhaftet werden, aufer
wenn e3 bei Ausiibung ber That ober im Laufe bed nidjtfolgenden
Taged nad) berfelben ergriffen wird.

b) Jebes Strafoerfahren gegen ein Mitglied der Mmmex und
eine jebe unmiud;ungif ober Jivilhaft wirtd fiir die Dauer der
Gig wenn bie betreffende Rammer 3 verlangt.

Der Zwed biefer Beftimmungen ift nidt ver, Berbredjer, weil
fie ﬁanbmgsmtgllebn, et ﬂ:ﬂmflmg 3u entjiehen, fonbern etmaigen

(= ben bafer nur
inbiveft ein Privilegium der ﬁanhtag!mllglubet Snioftrn aber {ind
fie stmmslme nniyu[tgen unb e3 ift anerfannt, baf eine Strafhaft
gegen D lieber olne @ i aud) wihrend der
Sigungaperiode juldffig ift.! Jm iibrigen wiirde ie Berhaftung
ober Fefthaltung. eined. Mitglicdes nad) § 341 ves Reidysfirafgefes:
budjes ju beurteilen fein.

Ueber bie Bivilhaft vgl. jebod) Meidjayivilprojeforbnung 785, 86.

I Befretung von Geridjts- und Bengnispflidyt.

Gine folde Dejteht nur in gevinger Weife. Nad) Geridjtdverfaf:
fungagefep § 35 fonnen Mitglieber einer beutidien gefepsgebenden Ber:
fammlung die Berufung jum Sdyffenamte ablehnen. Nad) Strafprozeh:
orbnung s 49 (72) un\) Weucb!pmlpw;eiorbnung § 347 (867) Fa-m

eine B (3 Beugen ober i
bige aufserhalb bed Gxgd ber mal)rmb ver Sigungaperiode .
nur mit Buiti it B ben. - Aus

‘biefer Beftimmung erglbt jid) eo ipso, baf eine i‘}efremng von ber
Beugnispilicht unferem Redyte nidyt™ Behnmt ift. SDI:B lft autb bﬂmﬁ
e h b«@ in ben Pavagrap er

i faefirt , bie Abgeord md)t mnhl;nt fmb
Man Hat il verfudjt, den i bes
verfalrend Berpuleiten aus ber fogleid) ju evirternben %t[hmmung,

! Bgl. Grl.b. Db.Trib. v. 23. Sept.
1874 (Majunte); Ronnel & 316,
17. Ucber die nidyt unbedingt dus:
gefdlofjenen Hausjudyungen bei

Mitglicbern vgl. St. Ber. b. preup.
Qﬂm$ lBt{ 1 . 1203, 1875 I1
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baf Abgeordnete ,nidht jur Berantwortung gejogen werben onnen”
unb behauptet, ber %d)m habe 3nnﬁd)it biefe ‘Betiaﬁungabefhmmnng
W beadjten. RNad) C: idte unb ift aber
in bem Berbot, Abgeordnete wegen |!;m Abftimmungen ober Aeufe:
Tungen jur 3u gichen, die Befreiung von ber Jeugnis:
pilichyt nicht inbegviffen, und diefe Auffafjung wird durd) bas Shmeigen
ber Strafprojehosduung beftitigt. *

IV, Redefretieit.?

Damit bie Aufgaben der Bollavertretung erfiillt werben Linnen,
bebiirfen die Bolisvertretér bev volljten Freiheit ber Meinungaduferung.
Bunddft ift ein Gtanbvuult mbglid), welder audy fiiv biefe Freibeit
die be3 f anerfennt. Da jebod) ber
Boltavertreter die Pilidjt fat, eintretendenfall riidfid)talos die Wabr:
beit aufudeden, fo ift hier ein Ausnahmeredt gefdaffen worben.
Die unbefdvintte Redefreiheit ift in Cngland burd) altes unge:
fdjricbenes Parlamentsredyt verbiivgt und durd) den Art. 9 ber bill
of rights (1689) ausbriidlid) anerfannt. Die englifden Juriften
begriinben bied bamit, bafy fie fagen: fowenig ein Gefey Unvedst
thun fann, fo wenig fann ber Unredt thun, der e8 vorfdligt; unb
wie ein Act of Parliament nidit gegen die Staatdordnung fein
fann, ebenjowenig fann e3 bie Debatte, aud welder er hHervorgeht.
Au3 dem englifhen RNedjte gelangte die Nebefreiheit (freedom of
speech) unverénbert in bie nordamerifanijdje unb anbere Berfaffungen,
wibrend in ben meiften beutfden BVerfafjungen jwar der Grundiag
aufgenommen, jebod) durd) yahlreiche Ausnahimen eingefdyrintt wurde.
RNur Bayern, Baden, Meiningen, Neuf jiingere Qinie und Preufgen
bradjten den Grundfay voll juv Geltung, Preufen, “inbem €8 be:
fnmmft (Urt. 84), baf bie Mitglicver der Kammern fiiv ifre Ab-

N Eleﬂ) b. N.Z. 10. Diiry 1886 ; 341; Bar, die Rebefreiheit 2c.
Mittelftadt in preu, Jaheo. 1886 g usm,asm;; Safed. XXI3136. fi;
sum Cemaldi. Ger.:Saal XXXIX | Dl8haufen, Sommentar gum

Str.6.8 S. 79 ismardim

©. 3'! ..

2 Yufer ben oben S, 262 M. 3 Reid)tage 29. Bllﬁta 1867, 2. April
unb fpiter angef'ibrlcned)nfhnng 1868, 16. Miiry 1869 (Hahn I
May, Parlament &. 109; Her: | S. 688, 767, 322)

mann, Ardiv i SrimH. 1853
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ftimmungen niemal8, und fiic ihre in den Kammern audgefprodienen
Meinungen nur auf Grund der Gefdhaftsordnung jur BVerantwortung
gegogen wetben fonnten. Diefer BVerfafjungafap fand durd) den Be-
J&lug bes Dbertribunala vom 29. Jan. 1866 jene verhiingnisvolle Aus:
legung, welde merfwiirbigermeife mitbejtimmend wurbe, al3 ben Sig
-bed oberften beutfden Geridtahofes die Meidhshauptftadt nidht su rwih=
Ten.' Jener Befdlup interpretierte den § 64 babin, dak unter , Mei=
nungen” Refultate bed Denfvermbgend, nidjt aber Behauptungen
unb Berbreitungen von Thatfaden su verftehen feien. Diefer Be-
feblup, weldjer ftreng ben Unterfdhied von ,AeuBerungen” und ,aus:
gefprodenen Meinungen” betonte, ftand im Wiberfprud) weniger mit
Pem TWortlaute ald mit der Cntjtehungdgefdidite und der friiheren
Yuslegung durd) benfelben Geridhtahof und die Kammern. Der
Berfud) einem wiederholten Cingriffe in die Nedjte ber Bolfdver:
tretung durd) eine authentijje Deflaration ober durd) ein nord-
beutides Bunbesgefes vorzubeugen, [dyeiterte am Wiberfprud) bes .
Herrenhaufed, begro. Bundesrated. Crft § 11 bes Reidhdftrafgefey:
budjes fduf gemeines Redjt, in bem ev eine Ausnahme von § 3
‘ve8 Reidysftrafgefesbudied dahingehend aufftelte: ,Kein Mitglied eines
Ranbtagd ober einer Kammer eined jum Deutfden Reide gehdrigen
Staates, darf auperhalb der Berfammlung, ju welder bas Mitglied
gehirt, wegen feiner Abftimmung ober wegen der in Ausiibung feined
Berufes gtﬂ)cmm Aeuferung jur Bevantmortung gesogen merben.”
Damit ift im weiteften Sinne eine l]nmmntmotllld)lm gefdaffen,

welde fich auf alle As iinblidy unb fdriftlicye, im Plenum,
in Kommiffionen, wogli ife felbft im P fprid) besieht, und
welde jebe geriditlidhe Dualififation biefer gen wie jebed
! 3n ber Gefdjicyte der beu!mm Genats erjolgte. Vgl. den Befdhluf
Jufti ijt wohl faum ein E“ mDppenl)nfi, Sedtipr. d. Ob.Lrib.
gehenver m)rtcrt alﬁ biejer 1}all Vil , fowie die Gntjdeid. v.
(§r.), dem fid) der Fall Tweften | 26. 3um 1357 VIIL &, 411 (ogl.

anveifite. €8 l(t nnx aflem jebod) ju | ©.130);Sonnenjdmidt, Gejdyichte
bemerfen, ba der fog. ﬂlennrﬁem;(u[; | bed Dbertribunald (1x79) § 329, 353.
nidyt der Beid)(uf des ganzen Ob St. Ber. b. Herrenhaufes 1867/68 1
tribuna(s war, jonbdern der dev ve ©. 150. Daju Allgem. Beitung 1880
einigten Abteilungen bes Strafjenatd. | Beilage Nr. 284. Weitere Litteratur
Dad bebentlidhe war nur, daj eine | bei Ronne [ S. 304, 305.

tenbengisfe Sufammenjeung bdicfes N
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i)ligmlmaroufabmu auifﬁheit. 1 @sift bnbun{; aud; bie MaglichFeit
ftraffreier Belei unb von gogebcn,
unb e3 muf daber eine folde MNebefeeiheit ihr Gegengewidt it den
ftrengften Didjiplinarbeftimmungen ﬁnbm

Daf bas Berbot, Abgeordnete in den fragliden Fallen nidt jur
Berantwortung giefen” nidt den Seugnisywang ausfdilieht, wurbe
oben -ermdbnt (Ne. III).

Gine Ronfequeny ber Rebefreibeit ift die ebenfalld bereitd er
wibnte (S. 262) Straffreifeit wahrheitdgetreuer Beridyte.

Anhang gum erften Abfnitt bed jweiten Budes.
§ 59.
Berfafjung der freien Stidte.?
I Geldjidte und @uellen.

Mitten in den mnnatd)l[d)m Gtaaten Deutidlandd haben fich
Dbie ehrmiirdigen Rejte dbtifder Freiheit und ijer Madyt,
bie brei mepubh!m samburg, 2ﬂb¢d und Bremm ttba!mu. 60 gtni
ihre B e3 Tel

lft ihre SBerfaﬁung RNadbem Frantfurt oM. butd) @Meg vom

. 866 bem i Gtaate eil ibt worden,
fmb nur diejenigen brei freien Stidte Glieber bed Neidied, weldje
fid) sugleid) Hanfejtidte nennen und audy juriftijd) ald Redjténad):
folger ber alten Hanfa betradjtet werden biirfen.

Diefe Stiidte find nidjt Stadtgemeinden, fondern Staaten. Jn
friiheren Beiten war bie Stadt die alleinherrjdende Korporation,
weldjer die Landgemeinben untergeordnet waren. Nad) ben neueren
Berfafjungen find jebod) aud) die lepteren aus ihrer Nedtlofigheit
Deraudgefiijrt worben. Mur bejteht nod) jest die Cigentiimlicheit,
vaB (auper in Bremen) biefelben Drgane jugleid) ben Staat wie

! Daher aud) feine ﬁompm[ahon | * Diergegen frat befonbers Mit:
bei Beleivigungen. R.G. (5. termaier am 30. Gept. 1848 auf.
1881) Entjd). 1V S. 14 (etwasd nnbzti (St. Ber. ber deutfdhen National:
Tiegt der Fall N, b. R, 1V &. 133) verjommbung 111 &. 2351 fi.)

Beftehen bleibt nbn; B. Siidy. 3 Marquarbfen Bv. UI, 2.
§ 14; Gadfen:Weimar. ©.O. §‘£0 16bb., 3. Abteilung.
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ben engeren Rreid der Stabdtgemeind lten. it bie Sand
Den beftehen befondere Drgane, in Bremen bat man fogar ieut 1870
eine Art B biefer

Das geltende Berfafungsred)t beruht in ﬁamburg auf ber Ber:
faffung vom 13. Dftober 1879 (28. September 1860), in Riibed
auf der Berfafjung vom 29. Degember 1851 (7. April 1875), in
Bremen auf ben Grunbgefepen vom 17. November 1875,

In Bejug auf die Stellung der freien Stidte jum Deutiden
Reidje ift su beadjten, baﬁ Dbiefelben jwar dem Deutjden Reidye an=
gehoren, baB jebod) einem Iﬂk bes I)amlmgl[d;m unb bnml[cbm
@ebietes nad) Art. 84 ber N eine
puecfannt ift, bie wic § 62 III (lepte Mote) betmd;ten werben.

Die Staatagemalt fteht in allen drei Staaten bem Senat und
ber Biivger[daft ju; es find alfo Republifen, bie eine aus Ariftofratie
und Demotratie gemifite Berfafjung seigen.

1. Der Senat oder Rat.

Der Senat ift ein Kollegium mit einer gefeplid) beftimmten Anzahl
von Mitgliebern (in Hamburg und Bremen 18, in Liibed 14), unter
meldyen eine Anzahl von Redjtgelehrten und Kaufleuten fid) befinben
mufi. Die Senatoren werden lebenalinglid) gewdhlt. Das Wablver:
fabren ift ein duBerft umftindlides. DieTWahlerfolgt burd)ein qusd Senat
unb Biirger{dhaft befonbers gebilbetes Wahlfollegium von (in Hamburg
je 4) Bertrauendmdnnern; e3 foll ber Ginflup diefer Korporationen
ein mbglidit gleidber fein. Dabei ift jebod) das Berfahren fo ver:
widelt, baf ganylide Refultatlofigheit bei einem ftarren Fefthalten
an ben Kanbditaten eintreten fann.' Jn Hamburg miiffen minbeftens
9 Genatoren Redytsgelehrte, 7 Kaufleute fein, in Bremen 10 Ju-
tiften, in Qiibed 8 Gelehrte, worunter 6 Juriften. Redjtagelehrte
finb biejenigen, welde die Nedjts: und Kameralwiffenfdjaften ftudiert
Baben, bem Ufud nad) foldje, welde den Doftorgrad (befonbers in
Roftod ober Heivelberg) er[angt haben. Gine Pflicht jur Annahme
Yer Wahl al3 Senator befteht in Hamburg. Bu Borfipenden wihlt
bcr Genat 3m¢| (in Qiibed eincn) Bitrgermeifter. Der Senat ift der

' bambutgn Berfaffung Act. 9; Mavquardien &. 13,
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Feprifentant ber ematsumah unb it eine Reibe vow meglmngﬁ«
tediten qus, welde in ben monardjijen Staaten bem onarden
jujtehen.  €r hat die [eitung ber Staatdgeldjifte, foweit md)t,
wie died indbefondere Gei ber Gefengebung der Fal, bie Mif

ber Biirger[daft ecforverlid ift.

1. Bie Biicgerfdyaft.

Die Biicgerjdaft geht ausd. Wahlen ber Bevslferung Hervor,
jedodh) ift aud) Bier bie At ber ?Bttmlung eine hochft vermidelte.
Jn Bremen jerfallen die Wihler in 8 RKaflen, bie. jujammen
150 Eemmr wihlen: die Gelehrten (14), die Q{ngebﬁngm bes

(42), bie be3 @ 22), bie iibrigen
Biirger (44), bie Biirger von Begejad, Bremerhaven, die jur Kammer
ber Landwirte Wablberedtigten, die fibrigen im RQandgebiete wohn:
Daften Biirger (je 8).

Die Hamburger Bitrgerfdjaft befteht aus 160 Mitglievern, von
benen 80 in 40 Wahlbeyirlen in allgemeinen Wablen gewdhlt werden.
40 Mitglieber werden von den Grundbefigern, 40 von benjenigen
Biirgern gewdhlt, die Nidter, Handelsridjter, Mitglicder der BVer:
waltungdbehrbe, Hanbelstammer 2. find (Verfaffung Ast. 28 .,
Wablgefep vom 19. Juni 1880).

Jn Liibed, wo fmlm ebcn[al!s eine (Emm[ung in Kollegien
(ber Kaufleute, iber 2c.)
beftanbd, ift bie Bevtretung jept gan; auf dag allgemeine Fahlredt
gegriinbet.

%mabme Ym mlal)[ |it ﬂBmc)I Bin'gcrpflld)t im iibrigen gelten fiir

bie U bie gleiden Grund-
fige wie fii bw her in'ben ifdjen Staaten.

m Gteﬂlmg von Senat und Biirgerfdjajt ift vielfad) der von
R und Bi in ben dyifdjen Staaten dhnlidy.

SDu Gefepygebung wird gemeinjdaftlid) ausgeiidt, vielfad) wirt aud)
in der Bermaltung bie Biirgeridhaft mit: jebenfalls ftreitet die BVer-
mulunq kmcsmegi fur bie Ql[lcmbcred;hgung be3 Genates, me[mebt
fiir bie Der fung Geiber Drgane. ' Aud
Bat die Biirgerfdjaft Selbjtverfammlungs: und ber Senat fein Auf:
[6fungsredyt.
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1V. Auffidjte- und Yermwaltungsbehirden.

An ber Spige ber eingelnen BVermaltungdymeige ftehen Senats-
mitglieber. Sie haben unter fid) Deputationen, weldje aus Mit-
glicbern be8 Senatd unb eingelnen Biirgern gebilbet find.  Fiir
ueﬂd)lebene Brweige der Bermaltung treten an Stelle dbiefer Tollegialen
i ﬁe[nnbm 1 Die ei i b-crard;nicbz

i frem

g ift Diefem ifdjen
3 witfen in ber Bermaltung iiberall Senats: und mnzgcﬂd)afta.
m\lglub:r sufammen.

Gigentiimlid) ift bem Staatdredit ber freien Stibte bie Cin:
rigtung bes Biirgeramtes ober Biirgerausfduffes, ber in
Hamburg ald N bes friiberen OB egi exfdyeint.
G Befteht aus 18—30 Mitgliedern und gebt aud ﬂlublen ber Biivger:
fdaft Dervor.? ©eine Aufgabe ift eine bdoppelte: einmal ift fie
dlnlidy den Funftionen, weldye aud) im iibrigen Berwaltungdausidiifie
Daben: ev beruft die Biirgeridhaft, vertritt biefelbe, nimmt die Mit:
teilungen bed8 Senated entgegen, bewilligt auBerorbentlidje Ber:
iuBevungen, genehmigt in dringlidien Fillen gefeplidie Berfiigungen 2c.
Sobann aber ift feine jweite, wefentlidle unb eigentlidie Aufgabe .
vie, ein Wiidyter ber Berfafjung zu fein und fiir die Aufrecithaltung
ber Gefepe 3u forgen: wo er von Berlepung ber Berfafjung Hdxt,
Bat er den Privatmann in feinen Redjten ju fdyiigen und bie nitige
Abbilfe au veranlaffen.

V. felnungeverfdyledenteiten poifden Senat und ﬂl!rnnl’ﬂ)afh

Bei ver geldhilberten Berfafjung find fdhiebenBeil
3wifden ben beiben mit fo gleidhen und fo md)en Redyten audgeftatteten
Berfammlungen leidyt eckliclid). €3 muf ein Mittel geben, diefelben

! Gine, ifatis waltung unb O teht ben
fteht insbejondere fiir ie Jujtiy. Hier ' drei Senaten gemeinjd)ajtlich, Ber:
ftebt die Oberaujjidyt bem Senate gu,  mittlung ded léieid)am-zcrld;tﬂ bem
Dec aud) bas Vegnadigungisredyt iibt. | Senat von bnmbut&hu

b unicilhble befigen ujolge * Die Art ver G eigt den

njt vom 30. Juni 1878 | inteveffanten Verjud) der Verwirt:
ein genumld)uitlld;tﬂ Oberlandes: lid;ung ciner Minoritatenvertretung.
geridit in Hamburg. Suftigver: (. Art. 54 der Berfaffung.
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3u Befeitigen. Bunidft fudte man fid) gu Helfen bdaburd), dag man
— miederum in 3iemlid) umftindlider Weife, teils dburd) Auslofung —
eine Bermittlunga: ober, wenn diefe nidjt ausreidht, eine Entjdeidungs-
Deputation einfetyt, deren Befdliifie in Hamburg und Liibed den von
Genat und Biirgeridaft gefaften Bejdliiffen gleidhfiehen. Jft audy
auf biefem Wege Cinigung nidyt eryielt, ober Hanbelt e fid) vielleidht
von m)mlmem nidhit um eine Frage Hesd Gmatimol)lci, fonbern um
eine Ned)taf fo Bat eine geridhtlidy f 3u erfolgen
unb -gwar fii Qibed unb Bremen durd) dasd hanfeatife Dberlnnbt!-
geridyt, fiir Hamburg durd) ba3 Reidhsgeridt. *

1 Qiibed: Verf.-Art. 74 und An: = und 25. Juni 1879; bambut
[)aug VII gur Beﬂaﬂunnﬂurluubc, Reichagefes vom 14. Miiry l
remen: Gefel vom 17. Rov. 1875 | (Stoer! ©. 626).



2. Abjdnitt.
Die Organifation des Dentjden Reides.
Ginleitung.
§ 60.
Das Syjtem der Berfaffungdurtunde.

Bevor bie redtlide Natur bed Neidh3 (Rapitel 1) und bie
Drganifation besfelben im eingelnen (Rapitel 2) beleudjtet wixd, ift
€3 notwenbig, fid) iiber bie Grunbyiige der Berfafjungdurfunde felbft
3u orientieren.

1. Der W ‘Der Berfafj funbe ift ein pactum
unionis. Died wird in ber Cingangdformel beridjtet, welde bie
a8 Deutfde Reid) begriinbenden Fiirften nennt und welde ben
Bwed be3 neuen Bunbed beeichnet: Redyt und Madjtywed, Kultur:
und Woblfahrtsgwed (,jum Schuge ded Bunbedgebieted und bes
innerhalb besfelben giiltigen Nedts, jowie sur Pflege der Wohlfahrt
bed deutfdien Bolfed”). Jm Gegenfah zur beutiden Bunbesafte
von 1815 with gleih eingangd bas Wort ,Berfaffung” Hervor:
gehoben. Art. 1 3hlt fobann die bad Bunbesgebiet bilbenden Staaten
auf (vgl. oben . 127), woyu durd) Gefety vom 9. Juni 1871
Gljak-Sothringen getreten ift. Dtan Hat wohl die Frage aufgemworfen,
ob gerabe Der aufgefiifrte Beftand von fiinfundymwanyig Staaten ein

Reidh3: ur
lmfnﬂung 3 Bbe. (1873); blenes lw (1873). Llelm a3 Wefen der Ver:
. mmael mriaﬂung bed orbb | fafjung vgl. Bigmard im Reihs:
1; Weite mp, Ueber | tage vom 11. Miry 1867 (Dahn
. sma,amfaif-mg(ls7s) se:;m, | 1,7598)
v. Rivdenpeim, Qehrbud dbed Staoteredts. 18
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Berfafjungdfay fei. Diefe Frage ift ju verneinen, obrwohl die Auf:
fiijrung im Art. 1 erfolgt ift. Diefelbe Hat, ebenfo wie im Gin:
gang unb im Art 6, die Bebeutung einer Aufzdhlung, nidt eines
fiiv alle Bufunft bindenben, fdon eo ipso widerfinnigen Redyta:
fapes. Niemald hingt b3 Wefen eined jufammengefeten Staates
von ber Unverinderlidyfeit feined Mitglicerbeftandes ab. Derfelbe
fann' fid) vielmehr dndern durd) Wegfall eined ober mehrever Staaten,
wie dburd) Hinutritt neuer Staaten. Der leptere fann nur durd
WBertrag und demnidjt Gefes erfolgen, welded ben Chavatter eines
verfafjungddnbernben Gefeped trigt (vgl. bad eben ermihnte Gefep
von 1871). Der Wegfall eined ober melrerer Staaten fann nur
geldeben 3ufolge bes giiltigen Thronfolgerehts ober durd) redyis-
giiltige Staatdvertrige. Gegen gevaltfame Angriffe {diipt die Reidya-
verfaffung jeben eingelnen Bunbesftaat, ebenfo wie fie (Art. 78) jeve
Gniwidelung jum Ginbeitsftaat erfdpwert. Aber die gefennzeidmete
veditmiBige Beridmelzung veridjicbener Bunbeftaaten bedarf feiner
Genebmigung bed Reidjed: e3 Fann fomit Perfonalunion, Abtretung
eingelner @ebietsteile, .vsllige Beveinigung mehrerer Staaten ftatt:
finben, ! mwihrend 3. B.- eine Abtretung von Bunbedgebiet an einen
nidytoeutfdhen Staat unmiglic) wive. (Bgl. oben § 30, indbejonbdere
S. 128 Note 1.)

IL Obenan geftellt ift in der Berfajjungaurfunde fodani die
gefetigebende @emalt (Abjdnitt IT Art. 2—5). wihrend bie Ver-
faffungsurfunben ber Ginelftaaten meift mit bev Regierungdgewalt
Deginnen. 1. A3 leitender Grunbdfap wird fogleid) dad , Reidsredjt
(md;t S!auhm!)l“ (Uzt. 2) und die Berbinblidyteit der Sefepe von

iber ben Bunbesbefdliifien) aufgeft 2. G
werben (UAtt. 8) l‘mit biefer gefepgebenden Gewalt von it
eine Reibe vor Grundlagen — & il 2. — normiert.
8. Die ber Neididgefengebung unterliegenden fedhyehn Gebiete werben

' Db bie Bunbedrataftimme bde3 | Reid)swegen Cinflufy geilbt werden
einverleibten Staated ipso iure uu[ Yann, vedjtfertigt fid) aus bem im
den einverleibten iibergeht? (Ja: timgangc bc,md;nelm e
faband IS, 129; nein: Sdhulze, | Reidhd. Bgl. die ﬂtr[;nnblungm in .
2¢l;:lm ) ded Deutjden emmna,n ber Braun| d;nmg fden Frage und
©.9; 30rn1S.67). Dapiibrigens | dagu W. 3mndc, Dbie Nadyfolge in,
nmb af biefe Berdnberungen von | Vraunjdeig (1884). H
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im Ust. 4 aufgeyiflt (vgl. unten § 71). 4. Die !ﬂcld)igtlzggebung
wird ausgeiibt burd) die G et bisher f
und burd) den RNeiddtag (Ast. 5).

III. Dies fithrt und jur Organifation der Neidsgewalt,
weldjer Abfdnitt 1L (Art. 6—32) gewidmet ift. Die Glieberung
ergab fidh von felbjt aus ber Natur ded jufammengefeliten Staates
und aud ber Gigenart bed Reides. A3 erfter Faltor exfdeint bie
Bertretung ber Fiirften und freien Stidte im Bunbedrate; aber
fdon ber Norbdeutide Bund Hat eine Teilung ber Bentralgewalt
eintreten [affen: nur teilmweife rubt fie bei ber Gefamtheit der Bunbes:
glieber. Teben bie Kolleftivregierung tritt al3 jweiter Faltor das
Brifibium” (Abfdnitt IV Axt. 11—19), ausgeftattet mit einer
Reibe formeller Redte, nb[id; verbunben mit der Krone Preufen.
A8 dritted Glie finben wir fobnm- (ﬂltt 20—82) ben Neidstag
mit ben

IV. Den groperen Teil ver Verfaffung nimmt nun die praftijde
Begrenjung der fadylidhen Gebiete ein, iiber welde bem Reidje die
©emalt jufteht. Dies {ind vier grope Gruppen; fie wnfaflen nimlid,
wenn 1ir hier von ben

ausmirtigen Angelegenheiten (Art. ll) abfehen,
bie gefamten Grmerbd: und Verlehrsverhiltnifie, fir welde
‘ie Einbeit erftrebt witd, (Elbid)nm VI bi3 X) mit folgenben
Unterabteilungen :
a) Boll unb Handeldmefen (Act. $8—40),
b) Gijenbahnmefen (Act. 41—47),
¢) Poft: und Telegraphenmefen (Art, 48—52),
d) Marine und Sciffahet (Ast. 54—55),
e) Rnniulormien (Abfdnitt X 9!:2 56),
unb bie K (Abfdhnitt XI
&m 57—68, aud) Abfnitt X Art. 53);

bie RNeidjsfinanzen (Abjdnitt XII Art. 69—73).

V. Damit ijt bie fadje, bie Gef g, bie Organifati
bie Umjdjreibung ber Buftinbdigeit n[dyopft ﬁ)m Gdﬂuﬁ bilben
Strafbeftimmungen, Normen iiber die Schlidhtung von Streitigleiten
pwifden Bunbesgliebern (XIII 74—77) forvie ber Id)memuqenbe,
ben Abfdhnitt XIV i Art. 78 iiber Verfaffs
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Srftes Sapitel.
Dos Wefen des neuen Reidyes.
§ 61.
Die reditlidc Natur des Reidjes.'
I Das Reidy ein Bund ?

@3 ift Bier nidt ber Drt, eingehend die redytliGe Natur bes
Reidjed ju unterfuden: bod) miifen wiv fury die hauptfadliditen
in der Theorie aufgeftelten Meinungen priifen, um banad) die
riditigen Musgangwun[u fiie bie weitere slelmlnii ber Drganifation
ve8 Reides ju gewinnen.

Unter ben jufammengefetsten Gmaufnrmm, 31 Denen bag mm’é
un;mtlfel()an gehort, fommen nad) ber Grbulipm@e (. §6) im

b und Bunbesjt in Betradit. Daf bod
Reid) ein Staatenbund fei, wird von Seybel behauptet und fowohl
aud ber Cntjtehungagefdicdite wie aud bem Wortlaut der Berfafjung
Berpuleiten gefudjt. Seybel fagt: die deutidjen Staaten fatten einen
»Bund” gefdlofjen, feinen Ctaat begriimbet. Dies ift unridtig,
benn aud ver Gefdjidite geht hervor (vgl. oben § 18, 20), baf mit
et Erridtung des Nordbeutjden Bunbded die auf ein Jahr gejdlofjenen
Biindnidvertrige aufhrten, bah aud) die Nebaltion der Reidjver:
faffung nidjt in einer BertragBurfunbe, fondern in einem Berfafjunga:
gefeise erfolgte, dafi aus bem vilferredytlichen %nbaltniiie ein ftaat:
vedjtlided geworben. Seybeld Fehler lmn[;t in ber Berwedfelung
e jur Begriind bea Neidjes fiihrend dltniffes mit
et burd) diefe Begrindung geidaffenen Jnftitution. Audy dev Ein-
gang ber Berfafjungaurfunde, welder von ,Bund” fpridt, will nur
gefdiditlid) die Art ber Cniftehung e Neiches durd) freien Willen
feiner ®lieber Ffonftatieren. Jebe Staatdgewalt beruht auj An:
eignung obev freier Uebertragung von RNedyten; nur lchteres war bei
Begriindung ded RNeidjed ber Fall.

* Sujier ben im vovigen Para: | und befonbers H i nel, Studien jum
graphen angefiihrten vgl. . Meyer, | beutjden Staatdrecht I, I (1873,
Gtaatsredytlihe Grivterungen (1872) | 1880).
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Rogifdyes 2 fiix die & ie, bie wie erfid)tliy
einen itulariftifden Hi b unb eine jerfepende Wirfung
bat, ift folgenbed: Das Reidy ift nidjt Staat, weil e3 aus Staaten
befteht. Died fommt gunddhft auf ein Wortfpiel mit dem Worte
Gtaat hinaus. Die Glicber bes Neidhes feien Gmalen, 3um Staats:
bcgnﬁ gtl;m bie @nu»tmmldt folslld; itel;en |'¢ m einem Bunbe,
nigt in einem ihre 3 fei ba:
gegen bas RNeid) Staat, fo feien e3 bie Cingeljtaaten nidt: venn cine Teis
[ung ber Souverdnitit ei nidyt mdglid) (vgl. oben § 6). Lepteres ift
sugeben; aber €8 ift anerfannt, daf — entweder die Souverin
nidit jum Staatdbegriffe gehort ober die beutjden Staaten nidyt
Gtaaten finb. Qeugnet man bie Moglidyfeit ber Unterordnung von
Gtaaten unter Staaten, fo gelangt man (mit Gﬂ)hel) bal;ln iiber:
Baupt Feinen Mi fi jwifden b und
angunehmen.

1L O@der ein Btaat?

Wiirde bie Theorie nur bie leptgenannten beiben ‘Begriﬁe Tennen,
fo mwiitbe bad neue Deujde Reid) und Lelehren, bah e8 ein Mittel-
hmg bagwifden glbt fbmn gtmbe ieme m{)thd;e SIatur mgt uns
eine Mijdung ei
und fdberativer) Grunbdfdpe. %n vor bie Frage gefnllt, ob bad
Berhiltnis ein volfer: ober ftaatdredhtlidjes fei, miifjen wir ung fiic
bie leptere WAlternative entfdeiden. Wenben wir 1) dbag im.§ 5
unb 6 Giber bie Souverdnitit Gefagte auf unfer Reid) an, fo ergibt
fid) ungweifelfaft, dah allein dag Neid) , Souverdn” ift, weil e3 allein
Beftimmen fann, wie weit 8 fouverdn ift, weil e3 allein die jogen.
wRompeteng-Rompeteny” hat. Nad) Art. 78 Fann,_ einfad) durd) Ge:
fep — nidit burd) Vertrag — bas Reid) jeine Madhtfphiive beliebig
erweitern unb beherrjdt dadurd) bie gefamte Madjtfphire der Cingel=
ftaaten. ' ©o ift ¢8 eine Madjt iiber ben Cingelftaaten geworben.
2) Dadurd) ijt e3 felbftverftandlid), dah die Eingelit fege ben
Reidjagelepen nadjjteben: ber ausbriidlide Berfaffungsausiprudy
(Art. 2) enthilt die me[tﬂngung be3 Sapes, baﬁ iiber ber Gemalt
ber Cingelft ein hoheres il

! Trejli) Hianel, Studien I S, 240.
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jtebt. 8) Hat bad Neid), wie jebe Staatdgemalt eigene Organe jur
Durdfiihrung feined Willens,' 3 hat eigene Hobeitdredjte, die
fein Gingelftaat Haben fann. Daju tritt aber 4) bah durd ben
Gingang der Verfaffungdurfunde ber Bwed biefes Gemeinmwefens
nidjt burd) Auffiihrung eingelner Aufgaben, jonbern wie ein alfeitiger
Gtaatdywed beftimmt und 5) baf eine unmittelbare Bejiehung au
ben Staasbiirgern begelindet ift. Aber felbft wenn man weniger
juriftifhe Argumente anfiihren fonnte, fo wiitbe dod) Gefdidite und
@efinnung der Deutfden fiiv die ftaatlidhe Natur e neuen Neidesd
fpredyen. Denn feinem inneren Wefen nad) ift basfelbe Staat, rweil
8 bie Drganifation bed Bolfes fiir feine nationalen Aufgaben bdar:
ftelit, weil e8 bas beuild)e SBn[f unh btntl’dy: fand be:
herrjdht. Gine o umfe 1, wie fie
nue fiic einen Staat miglid), in der Bethitigung feines Wollens auf
beftimmted @ebiet und beftimmte Bevilferung befdyvantt, audgeftattet
mit einer hoheven ftaatlidhen Gewalt iiber ven Cingelftaaten, ftellt da3
RNeid) ein felbftindiges Willend: und Nedytafubjeft bar, einen Triger
unabhingiger Hecrfdjaft, eine fouverdne, nidt nur vilfervedtlide,
fonbern ftaatsredtlide Pexfonlichbeit.

UL Das Reldy etn ,Reldy”.  Gigenart des Reldyes.

Die redtlide Natur ed Reides ift damit gelennjeidynet. Die
Bafis ift ein volferredytlidier Bertrag, aber genehmigt und vermictlidt
von “allen eingelnen Gtimmen. Damit ift, wic dad Wort riditig
fagt, eine Berfaffung entftanben, die nidt Bertvag, nidjt belichig su
dnbern ift. Durd) die Ausfihrung der Berfafjung war ein neuer
Btaat gefdaifen, ber iibex den Ci ift, cin emiger,
Gefamtitaat. Sowenig wie der Biirger fid) frei madjen fann von ben
Befeien bea Qanves, durd) die Crlldrung, ev evadte fich nicht dadued)
gcbnnbm, fo memg hnu cin deutfdjer Staat fid) [fen von dem

Tbegriffe liebt, mag diefes
emeinmwefen immerhin al3 , Bunbesftaat” begeidnen, dasd Wefentlide
Diefes Btgnﬁe! barin erblidend, dap ber Bunbdesjtaat ja gerade basd

! DWie gclnmfleu die Staaten: | geigt deutlid) N e hm, Annalen 1885,
Gunbstheorie veviahren mufy, da3 ! &. 70!
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Gonberbafein eingelner Staaten vovausfet. Dabei barf aber nidjt
{iberfehien werden, baf bad Deutjde INeid) in feiner Geftaltung un-
abhdngig von jeber burd) die politijhe Lehre aufgeftellten Unalogie
ift und feinen eigenen Bauftil hat. €3 ift riditig, hah feine m{;t:
lide Natur eine Mijdjung g8mapiger und e
Beftandteile seigt: aber gevade in ber Berbindbung ,foberativer”
und ,nationaler” Glemente ruht da3 Wefen bed Bundesftaates. !
Jm neuen Meide finden wir wohl Anilinge an bad alte Neid), an
ben Bunb, an den Jollverein, an bie preufijdie Berfaffung: aber 8 ijt
o anbers geartet, al3 ber Deutide Bund mit feinem Dualidmud
und al3 ba3 alte Neid), defen RKaifer fidh) auf eine audmwirtige Haus:
madt ftiigte: bei ung ift bec Kaifer jugleid) midtigftes Bunbedglied
im neuen ,,i)eull’d;m ERﬂd)e pxeni;uidm ‘Ratwn“ Aud) nid;z Rady
bild bed ober , in welden
Dynajtijde Politif unbefannt, ift 3 ltm fiix Doftrindre bed Staats:
ted)ts ousgemaltes Jveal, fonbern dag Crgebnis md)er Befdjicite
und bas Werk eines pml‘tlid)m 6taat§mannd Wollen mt, abjehend
von ben politijd) bebeut] i weldje biefe Neugeft
bewegen, * beren Eigenart juriftijd Eenmyeidhnen, fo madjen fidy im
Bergleid) au dhnliden Bilbungen bdrei Unterfdhiede befonders be-
merfbar: 1. Jm ‘Brm;lp vepublifanifdje Staatsformen nidit aus:
ftbl\tienb fonbern fogar in fid) mthaltenb lft bod) ber monardyijdye
5 2. nidyt RN bev eingelnen Glieber
it @runblage bes Neidjed, vielmelhyr einerfeitd Cremtion von be:
ftimmten Pilidhten mdglid) (Bayern), anderfeitd Hegemonie einer
Bormadyt big; 3. mit ber walt biefer Eomad‘)t tft
thatfadlid) und vedytli) die Kaifermii bunben. Diefe
Stellung Preuend gibt dbem Bunbe bas eigenartige monardifde
@eprige und Devedhtigt und ihn al3 ,NMeidh” ju bezeicjnen.

! 8 ift gan; ¥ar, bafs die Staa: ‘ Tung, wie ein Staat in emc'm Staa:

tenbundstheorie in Bayern entjtan: | tenbunde — immerhin in
ben: benn Getradjtet man Bayern | einigen mefemln[;en ?lmhm bod)
allein in feinem DVerDiiltnis jum dem e

Heidye und nimmt «Ue bm)mld)m georbnd (m

Sonderredyte ujam | Blu utld)ll Staatslehrelll,
Bayern allerdings umii[)nlu[;e Stel: 2.

durdjaus unter:
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§ 62.
Das Neid) uud dic Cingelftaaten.’
1. @riiger der Staatsgewalt bm Reldje.

Mit der Grimdung bed Neidhed war eine neue Staaidgewalt
iiber den Gingelftaaten gefdjafjen. €8 fragt fih nun, wer iﬂ ber
Jnbaber biefer [t? Jnhaber ber ift in der
Jbee ftetd ber Staat [e[b[t, alfo Bier ba3 Meid) — fo exfolgen BVer:
fiimbungen von Crfenniniffen u. §. w. ,im Namen bed Neiches”.
Uber dag Reid) fennt Teinen einbeitliden Triger ver
vielmehr erfdjeint al8 folder bie Gefamtheit ber beutidjen S}urftm
und freien Stiidte; die Staatdgewalt ved Reidjed ift daher bei der
+Gefamtheit ber verbiindeten Negierungen”, wie Fiicft Bis:
mard mehr ald jehnmal audgefproden. Man darf jebod) nidht ver:
gefien, daB nod) in einem anbeven Sinne vom ,Triger ber Souve:
rinitat” gefy wird. Begeidnet man im vd idjen Berfehr
al8 Souveréin ben Bertreter bed fouverdnen Staates, fo ift ber Triger
Diefer Souverdinitit nad; Reidjaverfafjung Art. 11 der Deutidye Kaifer.
Jm dibrigen aber ift in ber Gtaatdgewalt ded Deutfden Neidjes
ble @mnme bev eingelftaatliden Gnuuemmlnt enll)alteu @3 ift nidyt

nidit Bi fdaft: Trdger der Reidhafs initit ift
bie juriftifde Ginbeit der verbiindeten Gingelregicrungen.? Dasd
Rdbere hieriiber vgl. im § 66 (Bunbdesrat).

1L Yertetlung der ftaatlidien Aufgaben,
Jm 3niammmg¢ic§:m Gtaaﬁmim mnﬁ trou bn unm!baﬂm
er ber Au

udy

im Deutjden !Reltb: lil teil fdjon burd) bie ﬂ}ctf«ﬁmlg Diefe Greny:

bel‘ummnng nio[gt welde bei der Crirterung der eingelnen Ber:

niber ift. Jm all Tonnen wir

g Berhiltnis der ﬁctd}ls jur Gtaatathitigleit in breifacder Weife
beftimmen :

! 8ornl &. 76; Laband 1’ lonfnlulwmﬂct%lﬁo!mhe",sotn
. 85. . von ,Pleonardie”.
? @ Meyer jpridt hier von
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1. Fiie einen Teil der Staatdaufgaben ift bad Reid) gany und
gar an Gtelle ber Cingelftaaten getreten, fo baf bie Thitigleit der
Tegteren nid)t nur befdyriinft, fondern aufgehoben ift (Auswirtiges,
Mavine).

2. 9:1 :met gmutm @ruppe flaatlld)et Qluiguben Hat bad Reid
nur bie @ ljtaat bie Aus:
fiihrung und %emalmng Hieher gel;oren msbcionhm bie im Art. 4
Der N

8. Fiir alle iibrigen Gua:sﬂ;angmun Tommen nur die Gingel=
ftaaten, md)t a3 mcld; in &tmd)t Hier haben vie Staaten bas
volle i me[d)t nur durd) die
allgemeinen reiddreditlidien Slnrmen befdjrintt, im iibrigen aber
vollfommen — wman darf vielleidjt fagen — ,fouverdn” ift.*

Il Die Redyte der Gingelftaaten.

Yud ber Unterorbnung der Cingelftasten unter die Fentral:
gewalt folgt, baf bie erfteven in einem beftimmten Strcife von Nedjten
und Pilidten ftehen. Die Buftdnbdigeit bed Neides enthiilt einer:
feits Befdranfungen ber Gliedflaaten, indem leisteren Redjte entjogen
und auf erftered iiberiragen find; anbeverfeitd find damit jugleid)
Redyte fiiv die Gliedjtaaten begriinbet, infofern biefe vom RNeidje
bie Grfiillung beftimmter Aufgaben, 3. B. diplomatijen Scyuly ver:
langen fonnen. Jn diefer Hinfidt ftehen fid) pringipiell alle Bunbes:
flaalm glﬂd; SDtc[en glcld;en muﬁun ftehen audy gleide Pilidten
[le Raften biirfen nur nad) gleidem
Mapftabe aufeclegt nm:hen (Ast. 58, 70): eine Mehrbelaftung cines
cingelnen Gliebes — 3. B. Dbei einem RKanalbau u. dgl. — fann
nuy mit beffen 3uillmmung t:folgm Sb:e S[Strfeltum trl)nltm bie

Redtsfiye iiber bie Gehorf it in bem bie
Buldfigleit ber i (ftvedung ausf b
Art, 19,

! ur Laband und Born ! baf died Gejefgebungdredt aus ber
fpredjen bier v. ,Gelbjtverwaltung”; | Jentralgewalt abgeleitet fei; vgl.
I’m; Dagegen Kivdyenfeim's Gin: tcﬁcnb Gdulye, Lehebud II,

* Lﬁ fann feine tebe davon fein, |
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Die vom Grundiay der Gleidheit aller Bunbeaglieder beherrdhten
Redyte pflegt man treffend ald mnqmb[d;afurecbu M bqe\djnm

Den. Gegenfap biergu bilben die eine Ausnahme von jenem
Prinsip enthaltenden, nur nnge[nm Staaten 3u[t¢[;mb¢n Sonbder:
redite.! DWir fonnen biefe j jura singularia feiden in

pofitive Sonberredjte (morm!;(t), .

mgatme 1Y , Tefe dite).
Fie erfteren enthalten %eonr}ugungm eingelner Gtaaten hinfihtlicy
der Drganifation und geriifren einen fiber bas gewshnlide Maf
binausreidjenven Anteil an ber Neiddregierung — bierher gehbren
aufer ben Priifidialrediten Preufens und der- im § 63 sub. I ane
gtfﬂ()rtm Redite Bapernd bas Recht Wilstteribergs auf frindigen
Gig im Bunbesvat (Militdrfonv. § 152), bie im Art. 8 ermihnten
Redite BWiirttembergs.und Sadjfens.

Salﬂmdm fin bie Ausnahmeredte. MWabrend bie Borredyte nidts
weniger al8 eine Anomalie, fondern, wic 3. B. dad RNed)t Preupens,
getade in der Matur bed Neidjes begriindet finb, ftellen biefe Nefer-.
vatredte einen Wiberfprud) gegen die Nechtdeinheit dar: ben Cingel:
ftaaten find hier Hoheitsredite vorbefalten, weldje im {ibrigen- bem
RNeidje juftehen.

Bayern hat fo jahlrcide Ausnahmeredite, daf wir fie in cinem
befonberen Abjdnitte (§ 63) behanbdeln.

Wiirttemberg: Teilweife Cremtion von ber Poft: und Tele:
gmp!)m— fome tm Gifenbalngefegebung, bedgl. von bder Militiir:

g Art. 52, 457, ol 3iff. 2,
i ion vom 21 IZS N 1870).

mi&rncmbug und Baben: Gyemtion von ber Gefeygebung
iiber Vefteucrung bed inlindifdhen Bieves undb Branntweinsd (Meidjs=
verfafjung 35%).

1 Gine britte Rategorie ftelit | oben im Tegte (N. IV bdiefed Pava:
faband auf: Die jura singulo- gmp[; ).
rum. Dieje RNategorie ift felbjtver: * Die Vegeidhnung Vor: und
ftindlid). 3 find alle aufierhalb | Ausnahmsredte, welde Jorn [ S.
ber @nn;e bet meld)nlnmvmm lie: | 80 amwenbdet, wird mmhnquub'
enden Dobeitd: und Vermigens: en
rtd) er. Aebor bie Anenbbartest bes begeicymet, ift aber vrnm[d) iel;r
Art. 782 aud) auj diefe Nechte fiehe | braudybar.
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Dlbenburg: Cremtion Olbenburgd von Art. 22 ded Jolvereins:
vertraged vom 8. Juli 1867 fiber ben Magimalfap ved Chauffeegelbes.

Hamburg undb Bremen: Freihafenftelung (Ast. 34). Dies
Testere Medit ift ein Referpateedit; jedod) unterfdjeidet e3 fih von
allen iibtigen baburd), bah feine Befeitigung nidht durd) eine Ber-
faflungadnberung ftattaufinden Hat, fondern lediglid) burd) Buinbesrat:
bejdluf auf Antrag besd betreffenden Staated erfolgt. Die Wort:
faffung besd Ast. 34 ergibt flar, daf €8 fid) hier um ein ‘Bronifntinm
hanbelte. So wurbe aud) ber Jollanfdluf einfad) durd) eine vom
Reidstanyler mit bem ﬁamlmgez Emat am 25. Mai 1881 ge:
getroffene unb vom B, b Demirft. !

V. Die der Son der (Axt, 78).2

Die eben ermilnten Gonherrecbie Baben (abgefehen -von dem
Legtermihnten) ihren juriftifjen MWert dadurd), daf fie nidt ohne
Buitimmung des beredtigten Staated befeitigt werden Ionnen. Jhre
HAufhebung ift aljo doppelt exfdmert, durd) die Forderung verfafjungs:
mafiger Mebreit (A6f. 1) und durd) die Forderung ver Juftimmung
bes beteiligten Staated (A6f. 2 von Art. 78). Jn ber Verfaffung
‘De3 TNordbeutiden Bunbesd fehlte ein Sap, weldyer. biefe Sidjerung
gewihrte. Gr erfdeint uerft in ben Novembervertrigen, aus welden
er in bie neue Nedaftion ber Meid)dverfafjung fiberging. Cr lautet
Dafelbft in Art. 78 Ubf. 2 alfo:

Diejenigen Borfdriften der Reigaverfaffung, durd
weldje beftimmte Nedyte einjelner Bunbesditaaten in beven
Berhiltniz jur Gefamtheit feftgeftellt find, Ednnen nur
mit Buftimmung be3 Dberedjtigten Bunbdesjtaates aﬁgr
dnbert werben.

! lleberhmbambutgetsoll ! 1882 (@r(a[x vom 12. Miry 1884).
anfdlufs vgl. Verhandlungen bes ber rteidjen itteratuc:
mud)ﬁt«gcs vom 1., 8., 10. 'mm nrnl G 88 fi.; 9. Sdulze,

80, 17.—24. B)!m, 28. Nov. 1881 ehrbud) 11 &, 16; Laband I
(Blimarﬂ), 20., 21. Jan. 1882; ?ll 12 unb ﬂmm(tll 1874, ©. 1487
9Annalen 1881, [ 314, 489, 516; | (febr anfedytbar); vgl. Eommg,
Preujifhe Jahrd. XLIV &. 444, XLV | Onnalen 1875 &. 337; Martig,
©. 626; Inapp u. &ul . Sdyulje, | ‘Iilbmgersemd)mtxx)‘ll &. 569;
Refieb. 11 S, 168; Gefey v.16. Febr. | Hnel I 71
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Qw]wr Guferordentlid) beftrittene Artifel muﬁ, ba er eine Aus:
mtl)ﬁu i nidt 1) nulgelegt
wetben. Gin ifiges Glement einfdli
vermag er bie i i g Ded Neidjes mogli if
hemmen, inbem- er al!erbmgc bem stnf.us quo unwanbelbave .ﬁelllg-
Teit beilegt.

1. Ginig ift-man baviiber, dafs diefer Actifel fi) auf ble Aus:
nahmeredjte Dejieht, bie oben ermdhnt werben, und pwar auf

Art. 4 Nr. 1, 8, 10; Ast. 35, 38, 46, 52, fowie die Schluf-
Deftimmungen gum XI. und XII. Abfdmitt. (Ueber Art. 34
vgl. ©. 283 Note 1.)

2. Aufierbem aber gehbren hierher aud) bie pofitiven Sonberredjte:
Jnhalt und Wortlaut ded Artifeld fpredjen bafiir und fomit ift
Art. 78 aud) auf bad Prifivialredit Preupens und die im Axt. 8
bewilligten Tedyte anguwenben. !

-8. Jebe weitere Ausdehnung ift,. wie fi) Hlar ergibt, ausge:
fdlofierr, und ,volfommen bobenlod” (Zorn). Man hat aud) nicht
an eine foldje gedad)t, b3 Freiferr v. Fricfen in ber jweiten
fadyiijden Kammer am 23. Februar 1873 die Befauptung aufitelte,
Art. 78 A6f. 2 fei auf alle jura singulorum anwendhat.? Solde
»Jura singulorum® im dlteren Ginne gibt €3 aber nidt. Das Reich
fann al8 iiber den Staaten ftehenbe Gemwalt alle folde Redyte ent:
siehen, unbd ift ein geniigender Sdjuy gegen jeben Ucbergriff ja in
Art. 78 ALJ. 1 enthalten. Pan hat vollfommen red)t, wenn man
jene Auslegung ald redytlid) unbaltbar unbd politijd) gefahelicy be:
seidnet und bas liberum veto be3 polnijden Neidjstages in ihr
erfennt. Uebrigend ift diefe Auffafjung aud) nur vereingelt vertreten
morbm und ei u(! im wefentliden anctfannt, bafs Redte, die, durd)

R fiung nidht feft finb, bier nidt in

ﬁmge ftehen.®

! Rur von Born u. ©. Meyer * V ded bayerifden Bertrages bienen

bejtritten. i (8 Deifit bm ,,m:belonbm Dbie
* g(nnalen 1872, ©. lblb | unter Bifier Il angefiifrten Be:
3 Bgl. bejonders Jorn & ¢ ftimmungen”, b h. Ddie oben ad 1

90 (gegm Sepdel, Riedel). ,8ux © genannten).
Auslegung fann aud) befonders Art.
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Dap bie im Art. 78 geforderte Juftimmung durd) ven Ber-
treter im Bunbedrate erfolgen mup, ift felbftverftinblid. *

§ 63.
Die bayerijdjen Refervatredyte.

Das ide Gbenmaf ber NMei with in erheb:
Tider Weife durd) bdie jahlreiden vertragdmdpigen Jufagen und
Bugeftinbnifle an Bayern — bdie clausulae bajuvaricne — beein
tridtigt. Diefelben exftreden fidh hauptfadlidy auf folgenve Gebiete.

L. it bie audwirtigen Angelegenheiten foll ein Bunbes:
rat3audfduf unter Bayernd Borfity gebildet ‘werben (Reidisverfafiung
Ast. 8). Berfaflungamifige Redyte find demfelben nidjt. beigelegt.
SJ'Iad; Gd;lnﬁprntofoll VII VIII follen bie bayerifdien Gefandten die

in B fiillen vertreten und fliv den Unter:
halt feiner Spejialgefanbten erilt Bayern fogar aud der Meidhs:
taffe eine Bergiitung.
. II. Befonbers widitig ift die Audnahmeftellung Bayernd im
ebiete bes Militdrmefensd. An Stelle ded XL Abfdynitts ber
Berfafjung tritt fiiv Bagern der Novembervertrag IIL § 5. Da-
nad) finden ouf Bavern volle Anwendung nur Art. 57, 59, 60,
Art. 58 mit einem Sufape, Art. 61—68 gar nidt. Nad) den
Tegteve Antifel erfesenden BVevtragdbeftimmungen bildet bas bayerifde
SHeer einen in fid) gefdlofjenen Beftanbteil des Bunbedheeres, im
Frieben unter bex Militdrhoheit des Konigs von Bayern, mit Ve-
ginn der ﬂnnhhilmmg unfer bem Befehl bes Kaifers. DObwohl
fid Bayern eigene Gefegebung . vmbebaltm, Hat e3 fid) body
verpfliditet, iomobl einen il ig  gleidien Geldb u
ermenben wie in Besug auf Organifation 2¢. volle Uebereinjti
mit bem Bunbesheere hersuftellen. Fiir ben Militivetat Fommt die
Gd;luulnnummunq 3 ﬂlbld)mlt Xl‘[ durd) welde die betreffenden
ber Berfafjung erhoben find,

n ﬂlnmtnbung.
III. Auf bem Gebiete bed BVerfehrdwefens fteht Bayern

' Aud) Hieviiber Streit. Vgl. Hinel &. 216.



286 Die Organijation ded Deutjden Reidyes.

(gleid) Wiirttemberg) vem Deutiden Reidge siemlid) fern. €3 ge:
Dot nidit yum Neidjpoftgebiet, hat vielmehr fein eigened Poft: und
Telegraphenwefen, und an Stelle der Art: 48—51 gelten die Be:
ftimmungen bes Art. 52 der Reidhaverfafjung. BVon ber NReidya:
eifenbahngefepgebung (Art. 42—46) ift BVayern gany audgenommen
und unterliegt derfelben nur nad) Mafgabe bed Art. 46 [efster
Abjay und Ast. 35. Fiir die Bejteuerung von Bier 2¢. gilt eben:
falls WAet. 47. Aud) ijt Bayern egimiert von der Kompeteny der
RNormaleidjungdfommifjion und hat auf diejem Gebiete feine eigene
Behorbe (Reiddgefess vom 26. November 1871).

IV. 3n Bayern bejtehen gewiffe Eremtionen von der
Reidsdgefepgebung. Nit alle Gefepe wurden fofort eingefiihet.
(imgefh!)rt wutben nur, nad) Mapgabe niberer Beftimmungen, die-
im RNeidhsgefess vom 22. April 1871 (5Rud;igtit§b[ﬂtt S. 77) auf=
gm()ltm @!ciebe 58»)\ htr Rei fiber

fen) ift Bayern vilig aus:
genomumen,, unh eﬁ blﬂben fomit fite bie Armenangelegenheiten ber
®othaer Bertrag und die Eifenadjer Uebereinfunft® beftehen (Shlup=
protofoll 7. III). Uud) bie vom Meidhe event. iiber Jmmobiliarverfidje:
tung ju erlaffenden Gefege fonnen in Bayern nur mit Jujtimmung
ber bayerifdien Regierung Geltung erlangen (Sdlupprotofoll 7. IV).

V. Ueber die an Bayern erfolgte Buteilung von fehs Stimmen
ftatt vier im Bunbedrate vgl. § 66.

§ 64.
Das Reidysland Cljnf-Lothringen.?
1. Gefdytdte.’

Die gegenwirtigen Reiddlande, aud bem Elfah und einem
Teile von Lothringen bejtehend, gehbrten faft in ihrer gangen UAus-
behnung gum friiGeren Deutidien Reide. Cliafh gehorte feit vem

1 $dbbL. 11 S, 458 ﬁutbenx Lothringen.

(mm Ginfithrung, 3 3nrm:gdd;| te: Statiftifdjed
Qitteratur: E:om bn Mar: | Handbud) fiix Elfap: Lothringen I
quarbdfen 11!, &. 217; R 1 16::0[;[»::91085)6 4fi.; Sgmidt,

©.402—408. Reid)ti Daterial fiehe | CElfaf u. Lothringen. ﬂad)nmi mieac.,
Annalen 1885 ©. 854 s. v. Cllaf: | 2. Aufl. (1871).
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Bertrage von Berbun 848 jum Anteil Lothar'a, in ben fpdteren
Joabrhunberten groBenteils au Defterveidy (Dberelfap). Daneben
aber beftanden Herridaften ver Bistiimer, ber Hiufer Pfaly:Bweiz
briiden, !‘}ﬁngembﬂg, Baden 2c. Aud) finben wir mitten innen die
@ebiete von ber Reidyaril ft und von elf Neidyaftal Torunter
Gtragburg. Die jeyt deutfd) gerwvorbenen Teile Lothringens gehirten
ebenfall3 ju verjdicbenen Gebieten, ju dem Herzogtum Lothringen,
bem Bistum Mep u. |. w. Jm Dreiigjihrigen Kriege fam a3
Clfa in bie Gewalt der Franjofen, denen 3 im Wejtfalifdhen Frie-
ben (J. P. M. S 78, 74) formlid) abgetreten wurbe. Ginige
i idifde Befi fomie bie Reid)sftddte blieben beim
RNeidye, bi3 aud) diefe mmm im ‘mem — Gtrafiburg am 28. Sep=
fember 1681 — Franfreid) jufielen, ein Naub, der burd) den INys:
wider Frichen 1697 beftdtigt wurbe. Jn dhnlider Weife Hatte
einft Heinrid) II 1552 bag Bistum Wep an fid gmiien ﬂ)er
iibrige Teil von Lothri mwurbe von

fiiv ben Ronig Stanislous von Polen offupiest, nad bti]cn Tode
(1766) ginglid) einverleibt; bie bortigen Gropen bebielten jedod)
bi3 1801 Sip und Stimme auf ben heutid)m RNeidiatagen. Durd)
ben Parifer Frieven blieh %mn!md) im Befige bte{u Q}:lmmelle,
weldje jest, nadyem die N bie auf:
gehoben und TNapoleon I. (28. Pluviofe VIIL) eine neue BVerwaltung
feft gegriinbet hate, gany unb gav in die ftrenge Bentralifation bes
frandfijhen Staated hineingesogen worden.

Faft bad gange Cljah und etwa ein Fiinftel von Lothringen
rourben dem Deutjden Neidje nad) den Creignifien von 1870 wieber-
gewonnen. Dereitd durd) Kabinettdordred vom 14. unbd 21. Auguft
begw. 7. November 1870 wurben bu ert:, welde Deutfdland
3u Dehalten beabfi u einem @ vereinigt.?
Damit war bie alte Staatdgemalt befeitigt und an ifre Stelle u-
nidjt die militdvifde Uutoritit bed deutfdien Dberbefehlshabers
getveten.? Der vorliufige Nedjtatitel wurde mit dem am 2. Méiry

itfdyer in ben ‘Dmn(ufd;en (1874); Berhandlungen bed Reidys:
Jabrbiihern 111 &.26Y9, 388; !agl in Annalen 1871, . 846—958.
XXXI1VS.404,473; Qnemng Ber: %bmmtmbrtihom Streit
mwaltung b. 1 fiber erbsds
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1871 erfolgenbem Nustaujdje der Natififationen bed Priiliminar-
friebens vom 26. Februar ein befinitiver, beftitigt durd) ben Frant:
furter Frieben vom 10. Mai, ftaatdredtlid) anerfannt durd) Gefes
vom 9. Juni 1871. Das abgetretene Gebiet ift banad) genau um:
fdrieben: fiiv dasfelbe bejteht vom Tage der Offupation an ununter:
brodjene unbd unanfedytbare Kontinuitit bed deutidjen Nedytes, gleich-
viel 0b dasjelbe in Form bed militdrijdhen Befehla ober des Gefetsed
entftanben.

Die neuermorbenen Gebiete waven nun jwar mit dem Neidje
vereinigt, aber feiner Berfafjung nidt eingefiigt. Hier erdffneten fid)
infofern Sdywierigfeiten, al8 man bamald roeber eine Teilung ver:
anlafjen, nod) einen felbjtindigen Staat aud biefen Gebicten bilben
ober gar fie einem Gingelftaate — al8 foldjer wire nur Preufen
ober Baben in Betrad)t gefommen — jumenden wollte.! Man

- geftaltete daher die Berhiltnifie in anbever Weife, inbem man
btn nelml gan; elgenamgen !Beqnff #Reidh8land” in die Reidhs:

Die bed ndditen h
eigt ]thod) ein fteted Fortidyreiten jur Selbftdndigleit in folgenben
Gtabien:

1. Die Bermaltung bed Generalg 3 (M‘ Auguit
1870 bi3 28. Juni 1871, Tag ber Medtsiraft bes Gefeyed vom
9. Juni).

2. Die faiferlide Diftafur (28. Juni 1871 big 1. Ja-
nuar 1874).

Durd) bad genannte I{numgungsgz[m witd dem Rmftt bie
Augiibung der bem Reide 3

titel, weldjer meijtend erjt in ben ° jrijt nody md)t von beutfden Trup:
gnebendnmm jen ceblidtwicd. Mag | pen befest waren.
€3 aud) ridtig ?ﬂﬂ, bafs durd) Offu: ! ! Reidye Sm[d;ilnnhmmlur u.
pation die nur l
fuspendiert mlrb fo muﬁ dod) im unb Bulunjt, Glmﬁlmrg 2. ﬂ;lﬂ
)5 laifer:
lll ber llthi'llllllt) gefe[;en mcrbm idyes firontand (1878); 511 amm,
ig : nur R.2. 111 &. 4 Jor Sronpringenfand (!)Iallanb 1sm)
IG 422. anltlld) lfl die &u(llg!ent Bgl. aud) Bismard im Reidydtage
Yer frangdfifdhen Anordbnungen fiie [ .vom 2. Mai 1871 und 21. Auguf
bie Sanbesteile angenommen, die am | 1879 (Yahn 1 S. 327, IIIG 742).
Tage ded Ablaufd ver Publilations: | Bgl. unten &. 292 N. 3.
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Sch &e[eegtlmng witd [eblghd) durd) ben ﬁmln mit Jujtimmung

aud) ded Nei ) geiibt. Jn
buitr Periobe ift marn cniﬂq t[;ﬁhg, ble SBermnlhmg feloftindig su
geftalten — viele e welde

bie Guifteny eines @I\ebnaam 3u: %orau!ittung haben, werben
eingefiifrt, ein ‘Ausidup im %lmbeimlt, um Abteilung im Reicha:
ein @efepblatt fiiv Elfap

8. Die unmittelbare Herrfdaft dexr ?Rud;sgcfeggebung
(1. Januar 1874 big 2. Mai 1877). Durd) Gefey vom 25. Juni
1878 trat bie Verfafjung am 1. Januar 1874 in Kraft. Fortan
entfenbet Gljap: Sloﬂ)nngen fimf;d)n Abgeordnete in ben meud)nng
‘die Gejete fiir Clfaf: werben al3 Rei fepe erlaffen.

4. Anfinge ber Gelbjtandigteit (2. Mai 1877 big 1. D!»
tober 1879). Die Anomalie, bap die Faltoven ber NeidiBgefesgebung
sugleid) fiie einen eingelnen TEl thitig find, wirh gemilbert badburd),
bafs eine Sanbedgefepgebung durd) Kaifer und Bunbdesrat mit Ju-
ftimmung bed (bereits 21. Dftober 1874) erviditeten Lanbesdaus:
fdufjes eingefiihet wird.

5. Die Selbjtandigteit (feit 1. DFtober 1879) murbe durdy
Gefes vom 4. Juli 1879 gewdlhrt, auf weldem die gegenmirtige
Yerfafjung beruht.'

1L ii des 2

1. Der Kaifer iibt alle landesherrliden Redyte iiber dad Reid)s-
land aus, weldjed man infofern n[ﬁ SKronland bed Ralieri bezeidynen
fann.  Der b Hat Mi bei ber © b unb
cingelne fpeziclle Redhte.® Die Anorbmungen ded RKaifers bebdiirfen
er @egengeidinung bed Neidjafanylerd, ber fomit verantwortlider
Minijter fiiv Clfag-Sothringen ift beyw. war. Nad) dem Gefefy von
1879 fann ber Raifer einen Statthalter ernenmen, auf ben jene
Berantwortlidfeit iibergegangen ift.*

! Bur Gefdidie biefes Gefeged [ fdnitt 111 ben .Begrifi ftaatdredt:
vgl. St.Ber. des Neichstags 1879, I lig fefl;u tellen.

. 1uwﬁ (bazu Anlage S. 1532 if) ﬂnarqunrblen ', &. 232.

3 erfdyeint geboten, exft bief 4 Der Wortlaut ded Odem dft

fennen 3u lernen, um fobann im mbs bie MoglidFeit offen, dafs lm Raifer

v Rirdenheim, Qhrbudy des Staateeediy.
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2. Die Spipe der Bermaltung bilvet diefer Statthalter
mit Refiven in Strafburg. Cr vereinigt in fid): a) die lanbes:
Berrliden Befugnifie, weldje ihm der Kaifer iibertrigt. Diefe Ueber-
tragung fanb bisher auf Namen figtt, nidht-auf bad Amt. Ueber-
fragen find im wefentliden Befugnifie, welde in Deutigland jum
Degernat ber Winifterien gehoren, mibefnnbm Grlaf von Berord:
nungen, RNadlaf von 4 beyw. Beftiti
gemiffer ien. b) BII'le inifteri Befugnifie, welde
bi8 1879 bem Reihafan;ler suftanden. c) Die durd) ben fogen. Diftatur:
paragraphen (§ 10 bed Gefeed vom 30, Ditober 1871) bem friiheven
Dberprifiventen beigelegten Befugnifie (vgl. HHOBL II, ©. 288).

8. Gin Minijtevium fiic Clfah:Rothringen mupte fiir jene
Angelegenfeiten, welde bisher dem Reidydfanyleramt und Ober:
prifibium oblagen, in3 Seben gerufen werden. €8 jerfillt nad) der
Berorbnung vom 23, Juli 1879 in vier Abteilungen (Jnneres,
Juitiz, Finangen, difentlidhe Arbeiten), welde alle der oberen Leitung
e Staatafelretiva unterftehen.’ Derfelbe hat eine al;nhd;e sned;u,
ftellung zum wie ber bed
u biefem.

4. Der Staatdrat — nidt ju verwedfeln mit bem Kaiferliden
Rat (Hanbbibliothef II, S. 228) — ward jum CErfage bed fran-
3ofifden conseil d’etnt gefdaffen. Be[kl;enb aud hodjten Beamten
und bern foll er i beve jur B
von ®efeentwiitfen thitig werden.

5. Der fanbesausfdufs Defteht feit dem 1. Dftober 1879
aus 58 Mitglicbern, weldje durd) die Beyiridtage, Lanbdlreife und
Stiibte indivelt gewdhlt werden. Jn feiner Sui«mmmfwung mit
einem 'Bwum;la[lanblage vergleidibar, ndbert er fid) in feinen Ve-
fugnifien einer Sanbesvertretung. Gr fat die Priifung bd )Znnbtis
haushalts, bad Redjt ber i und aud) der Jni u

teinen Gtatthalter ernennt, bdann minifterium darftellenbe) Dberfdulrat
iitde ber jriihere Suftand eintreten. | (Verordnung vom 21. Apri( 1882),
Vgl dagegen Marquardfen II' | defjen Borftand ber Staatsfelvetir
. 239 1. unten &. 292 N 3. ift, undb bie Generalbiveltion der
Befonbers abgeyweigte Jentral: abllc unb inbiretten Steuern.
btl)nl'ben find ber (ein lnterrichtd:
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@efegen, auberbem bad Recht, Petitionen an ba3 Minifterium ju
iibermeifen.®

6. Die mittleren Bermaltungdbehdrden find bie brei Be:
ict8prifibien ju RKolmar (Chereljaf), StraBburg (Unterelfaf), Mep
(Qotl;rmgen), welde in 22 Kreife gerfallen (vgl. bad nébere hier:
iiber in biefer Handbibliothet II, S. 97, 106, 228).

1. Redytlidje Vatur des Reidjslandes.

Die ft ide Gtellung Clfaf-Lothri lifit bie Kom:
pligiertheit unfever RNeichverfafjung in Hellem Lidjte hervortreten.
Durd) ben Crmerd Cljah-Lothringens ift eine Anomalie in unferen
©taat Bineingetragen, welde der Theorie reidlid) Scwierigleiten
bereitet, aber ‘aud) ihren Cinflup im praftijden Qeben dufert: denn
im RNeigalande war man an die litoolle Ginfadjheit des frangd-
fifden ﬂtmaltungioxg«memus gerwdhnt, und jebe Unflarheit ber
fehr tourbe {ibel funben. Die Haupf:
frage, ob ba3 Reicdysland Gtaat” ober #Broving” fei, fdeint auf
ben erften Blid leid)t ju beantworten. Wober foll eine Staats:
“gemalt in Glfa-Lothringen abgeleitet werben? Gine folde eriftiert
nid)t: die Neidhagemwalt ift hier allein fouverin. Jene Selbftindigleit,
bie ben Bunbdesftaaten verblieb, war hier niemald vorhanben. Cljah=
Lothringen wird vom RNeide beerridyt wie die iibrigen Staaten,
aber 3 fteht jugleid) in Bejug auf ein Begriffsmerimal auperhalb
ber {ibrigen Gtaaten, infofern e3 nid)t mitvegiert: iiber Cliag-Loth:
tingen, welded in die MNeidjdgewalt fein Duantum Souverinitit
Dineingegeben fat, Derejdyt biefe Meidhdgewalt, bie bie Mitglied:
fdaftsredite aller Staaten zufammenfafit.  Glfak: Sothringen Bat
aber al8 Ganges fein ,Mitglicvidaftaredt”, e ift nidt ,Staat”,
Ionbem iBronmg be3 Reidjes. Trogbem neigte ber Gang ber BVer:

id) ber H i eined neuen @liebft
. Die gegenmirtige @eﬂa[lung seigt nun folgende hodyjt be:
beutfame Cigentiimlidfeiten:

1 Bgl. Marquardfen 1! S. | bed Dlndphlgti nadygebilbet (Mar:
232, Dle!!trbanblungen find oﬁmh quardfen ©. 236). Jnbemmitiit
lih unb beutj (Gefeg v. 23. M fiir Yeuperungen bejteht nidt (ogl.
1881). Die Qiefd;ﬁftinxbuung ift ber Ardjiv fiir dijentlies Recht 11, 1).
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1. Gine SHaupteigentiimlidyeit ift, bap die Clfap-Lothringer
Deutfde Reidysbiirger ,in abstracto finb: fonit ift die Reidsange:
Dirigleit Folge ber Gtu«uangel;ougtm (. oben § 32); bier ift bie
Tetere nidjt b Deutide R horige wurben alle in
Glfap-Qothringen geborenen ober am 2. Miiry 1871 bort wohnenbden
frilheven Frangofen, welde nid)t bis yum 1. Dftober 1872 optierten.!
Dﬁmob! bad Gefety vom 1. Juni 1870 iiber die Staat3angehbrigleit
in Gljap-Rothringen eingefiihrt und von ben bortigen Behorben bei
RNaturalifation nad; bﬂnie[bm netia!)rm witb, fmb ‘od) bu Clfag-

i ofe eil hirige, reil
3 pringipiell Ieine Gtaatdangehorigheit geben fann.

2. Durdaus einem Staate dhnlid) ift Cljap-Lothringen infofern,
al3 ber bortige Fistus nidht Reid)d- fondern Lanbesfisfusd ift. Ge-
vave wie jeber Staat hat -Cljap-Sothringen BVermdgen, Sculven,
3ahlt Matritulavbeitvige: ver Neidafisius — dem 3. B. bie Cifen-
balnen gefjsren — ift hiev durdjaus getrennt vom Lanbesfisfus.

8. MWie Cljah-Lothringen ein Lanbdedminiftecium Hat, fo Hat e3
aud) eigene Beamte. Fiir dbiefe Beamten gelten die Grundfiye bes
Reid)abeamtengefees, aber wilrend fie vom RKaifer beftallt und in-
fofern al3 RNeichsbeamte angefehen werben, erfalten fie ihr Gehalt
aus ber Qanbeslafje.* .

4. Neber die @efeggebung in Gliah-Lothringen ug[ § 27 Bufas.

ﬂlus allebem ttglﬁt fid), haﬁ ba8 RMeidysland in ben meiften

wie ein glei Sliedftaat vom Reidje Hehanbdelt
witb; — tropbem fel)[m \bm bie m[emhd)ilm Merfmale ded
Gtaatﬁhegnﬁea e3 hat feine Perfonlidyfeit im Staatenverlehr, fon:
bern fteht in bu[et Hinfidt elm:m thbflnema!lung!forptr gleid,

€3 Bat feine Tein Man
varf alfo fagen, €8 ijt mimm Ghmt als es md)t eine %mmung
im fp aber biefe ftaatddl:

ift dod) nur eine ftaatddlnlide, nidt eine ftaatlide, eine faftijde,
objdon auf Gefeen beruhenbe, ba Souverdn bad Reid) aud) auf
ben @ebieten der anbedgefegebung und BVerwaltung ift.*

! leber bas Optionsredit, vgl. 1873; vgl. Leoni, &. 249,

6!mE‘sn(eid;mmige@ﬁrift(lswj: ? G febit in der That sum
? Ueber bas Gefel vom 23. De.  Staatdbegrifj filv lﬂ[aﬁsﬁ:;[’!b:ingm
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§ 64a.
Die Kolouien ved Reidyes f. oben § 31.

Sweifes gavih[ﬁ
Dic Organe des Reidjes.
§ 65,
Der RKaifer.!
I Stellung des fKatfertums fin allgemeinen.
waol)! bem Deutid)m ﬂtﬂdjc ble Bcrmhmg bn: Gingelregie:

tungen al3 © Per N ift, fo war
bod) neben biefer Follegi @eftaltung eine einbeitlide Jentral:
gemalt erforberli Sdon im N Bunde war diefelbe

vorhanden: fdon damald hatte der Kinig von Preufen die Stellung
und Mad)t eined faiferlichen- Oberhauptes, wenn aud) die dufere
Bezeidhnung eine bejdeivenere war.? Die Iraftvolle Cyefutive er:
fdjien bamal3 unter drei Gefichtapuntien: Bunbesprifivium, Bunbes:
fe!hl;m. Dberbefehldaber der' Mavine (Rénig von Preupen). Sum

(©. 288) nidt ermoglidte Zevtei:

DI! unb wie diefe mouhd;, lft aber
erabe bie pringipiell wi und
? ierigfte . Der .'tm[er 1o!m
fein Gtatthalter 2c.) fann nidt je:
mand jum Bunbesrate fenden, da
ber am}« al3 folder im Bunvesrat
nidt vertreten ift. Gin tinjtiges
Gefely mifite alfo notwenbig ein neues
Redjt fdaffen, welded feine Tuelle
nidyt in der Reidydgewalt finde. Nahe
Tiegt woh{ der Gebante, bicje Scwie:
tigleiten durd) eine vorldufige
fonalunion mit bem Grophersog:
tum  Baben gu ejeitigen. Cin
anberer Weg, ben mannigfadyen orga:
nifatorijen Berfudjen (S. 289) ein
be gu madjen, wire die nergeit

Tung bed Reidyslanbed und die ver:
Vui[unqsmﬂﬁmeemgmbcrunghn
eife in verjdjiedene Bunbesftaaten,
fo ba bdie Auffaugung durd) alt:
Dbeutjdje Sande (ia ttfinbe. Daburdy
wiirde — man benfe fidy 3. B. 6=
geotbnete bes Dberelfap im Ruru:
ruber Sanbdtage — vielleiyt national
Bebeutjames ecreid)t. Alle diefe An=
Deutungen bemeifen ben engen Bu:
fammenhang der Politif mit ver:

hﬂung{anallmm Gejtaltungen.
2.116.426; Born 16, 160,

Geydel, ﬁommenlar, . 28, 102
Ronne, emaﬂnd)t bed. beutMm

Mu?tﬂ 1 § 25

St.Yer. des N, 1867 S. 366.
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erftenmal urbe im norbbeutden Strafgefesbud) ber Trdger biefer
Redite alg , Bunbedoberhaupt” beseidynet: an Stelle biefer Beeich:
nung (vgl. § 20) trat bann ber Kaifertitel. Jn der Berfafjung
ift an eingelnen Stellen (Uet. 5, 7, 8, 37) ber Ausbrud ,Prii:
fibium” beibealten, im dibrigen berfelbe durd) ,SRaifer” erfet.
Gine fadlidje Wenderung ift habnrd; md)! [;trbﬂgtfubrt motbtn

Trohbem darf bie ft
nidjt unterfitt werben. Sie erfdheint ald eine bmfad)t. mit bem
Raifertitel belegte man allegeit nur Monardjen, da3 monardjifde
Glement foll aud) Bier jum Ausbrud gebradyt werben; ber Kaifer-
titel evinnert an bai alte Dmtid)e Reidy, die devtide RKaifermiirde
bleibt vom bie dltefte in
@utopa. {iberbies aber verbinbet fid) allmmn mit bem Kaifernamen
eine Jbee, weldje fiber ben engen RKreid der Einjelftaaten Binaus:
reidyt, bie Jbee, dafy ber Triger folder Wiirbe ywar nidt wie in
fritheren Beiten Weltherr[daft erjtrebe, aber eine Weltmadit ver-
trete unb ben Vilferfrieden ju fdhirmen Beruf und Befibigung Habe.!

i)amui erqtbtn fid) and; nmbhge Folgerungen fiix bie ndfere

iti ber Der Kaifer ift nidt

Reiifivent, wie der Prdfi bem umt Republif. Cr ift audy ali io[dm
nidt im g Gmne, ba bie ber
(6] it et b t suftebt. Gr fiihrt aber bas
8unhelpmi(b|um fraft eigenen sud;u, ift unverantwortlid), unab:
fegbar, niemandes Unterthan. Der RKaifer ift Mitglied besd Reidjes,
‘Dhttmgtr ver Souverdnitdt, in diefem Sinne primus inter pares.
ber in Begug auf die Kaifermiirbe gibt es Eeme pores. mu:
Preuen hat neben jenen Mitgliedf
im Reide. ,Dad Nedit auf die faiferlide Stellung tft ein Redit
Preufens; die Redjte bed Kaiferd find Nedyte des Reidhes.” Dev
Raifer ift alfo nidt nur Mitglied und exjted Mitglich, fondern er
ift aud) Drgan, und gwar erftes Drgan bed Neiches.

Alle diefe MNedhte find dauernd und untrennbar mit der Krone
Preugen verbunven. Daler braudit die Reiddverfoffung Feine

"Treitidle, Preuf. Jahebiid. XXXIV &. 513; Held, Dad faifertum
(Programm) 1880.
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Borfdreiften iiber den Crwerb ber Kaifermiirde au treffen: bdiejelbe
folgt ipso jure ber pmlilid)en RKonigswiitbe. €3 gelten alle preu:

Bifden Berfaff und fege iiber die Thron:
folge aud) fiir bas mml), ebenfo bu mo:id;nflen {iber RNegentidaft
und S wer bie ausiibt,

fiihet aud) die ‘]&r&fb\a!geﬁ)ﬂfte, bie ein lei'nmum jener find.*

Die Sige bed preupifden Nedjted find daher in einem gewiffen
Ginne gum Reidsredit gehorig: eine erfdopfenve Darftellung bes
Reidgvedts fann fie ald Bejtandteil berfelben in fidh aufnehmen.
De jure aber, vom Standpuntte ber Gefeiygebung find fie preupifdes
Gtaatsredit geblicben, Tonnen durd) ein verfafunginbernbes Gefet
in Preufien gednbert werben und {ind vem Cinflup ver Neid)agefep-
gebung vollfommen entjogen.®

1. Ratferlide Redyte,

Unter den perfonliden Nedjten bed RKaifers fteht obenan der
exhobte ftrafredtlide Schuy, welden § 80 (94) e Neidysftrafgefep-
budjes gewdbet. Sobann fommt der Raifertitel in Betrad)t. Der-
felbe beseicynet, wie fi) aus, obigem ergibt, bie ftaatareditlidie
Gtellung feined Triigers, nidyt bie Begiehung ju einem Gebiete —
Daber wihlte man nidyt ,Katfer von Deutfdhland”, fondern , Deutider
Staifer”. Diefem Titel murb aber Dhingugefiigt ,Konig von qkmxﬁen "
aud) wenn €8 fid) um Ry iten Hanbelt. Die Ri
biefes Gebraudies evgibt fid) ebenfalld aud ber oben vorgetragenen
Untrennbarfeit ber Kaifer: und Konigdwiirde.

Die Croliditeit bed8 Deutfden RKaifertums findet ihren Aus:
brud bavin, dafi der preupifde ThHronfolger aud) den Titel ,RKron:
priny bed Deutihen Neidhes” unb bad Préidifat ,Raiferlidhe und
Réniglihe Hobeit” fiihet.

Mit vem Ffaifeclihen Titel ift die Fiihrung ber RKaiferfrone,

‘Rllelwr bie Negentidhaft im Reidye | !eifnmg bed Gibes auf die preufsifde
! e

Die
11880) N, NGBL 1878 6. 101, widerlegt von ﬂabnnb l 6 218;
Dic Behauptung, dieAusiibung . vgl oben § 43 1
ber taiferliden Nedyte habe die AO:




296 Die Organijation bed Deutfden Reidyed.

bed faiferlidien LWappens und ber faiferlidjen Stanbarte verbunden.®
Die vom RKaifer fraft feiner Prifidialbefugnifie exnannten Behsrben
unb Beamten find ald faiferlidhe ju begeichnen. Gine Berleihung
von Drben unb Aveldtiteln ift i3 jept nodj nidyt vorgefommen, viel:
mefr werben foldje Auszeidhnungen nuv vom Konig von Preufen ecteilt.

Wenn e3 audy iiblid) ift, Dap der Kaifestitel nuv in Angelegen:
Deiten bed Deutfdien Neidjes gebraudjt wixd, fo fann bod) berfelbe
aud) bei allen vein preufifden Gtannnl‘tm mit bem Rﬂmgamcl
verbunben wetden, dba nad) vd Braud) der i
fdaftlid) hohere Titel mit angewenbdet ju werben pilegt.

Pefuniive Borredjte (Jivillifte u. dgl) find mit der Kaifer:
wiivbe nidht verbunben; dod) wird im Gtat dem RKaifer ein Dispo:
fitionsfonda fiix ftaatlidle Swede, indbefondere fiir Gnabenbewilli-
gungen, jur Berfiigung geftellt (fiix 1886/87 2 400 000 Mark).

1. Dic Regierungsredyte des Aaifers.

G3 ift allerbings nidt thunlich, einen vollftiindigen ﬁatalog ber
Taiferliden Qitfugmiie auf;uilellm, ba biefelben: iiberall im engiten

it bem 1l Sﬂcdyte ber eingelnen Berwal:
tlmgﬂmugc )’lcf)m Irogbem ift e8 fitr ein Sehrbud) ywedbdienlidh,
bie im i bier aufjuzihlen

und nad) ifrer 1unil|id)tn Bebeutung ju gruppieren.®

! NGB 1871, S. 318, 418

* Nur gum Veweife, gu weldjen
Das Wappen ijt der jdwarge, ein:

Berirrungen die Sud)t nady privat:

dywar
lﬁmngo, redytsjehende Adler mit: tolem
Sdynabel, Bunge undb RKlauen, ofne
Scepter und teidy3apfe

5
unb mf Gmlfnebs?(lmmam bie
Uttribute ded  deutihen Reidjes
(1874). ~- Ucber ben Gebraud) ved
Yaiferlidjen Adlers auf Waren u. I m
l)%l. . . vom 16. Mii; 187
LGB &. 90,
§ 860 9. 7.

nd;tlnt;m Analogien fiihren fann,
feien Dier diefaum ernjthaft su neh:
mtnhm Ausjiihrungen L, abanbi 1
©. 225 (Marquardfen II, 2
S. 8'!) erwibnt, welde bden aﬂlier
bem Borftand einer ﬁllmngeleuld)uft
vergleiden. Siele hiergegen Gum:
plowicy, Nedytsftaat (1880), ©.
543; RKirdenheim, RNegentidaft
(1880) &. 139 und befonbders Gierte
(1883) in feinem l;erbormgenbm Ar=
tikel im ﬁub:bm{) Gejeggedung. N.

55 Reks s 3. VI &
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1. Dex RKaifer ift ber BVertreter Deutflands im Staatenverkehr,
et fat ba3, wad bie dltere Theorie jus repraesentationis omni-
modae nannte — vblferreditlih wie ftaatdvedytlid) vertritt ber
Raifer va3 Deutfde Reid) (Art. 11, 56 der Berfafjungsurfunbe).

Der RKaifer Hat fobann junddjjt eine Neibe formeller Be-
fugniffe, indem er (st 12—14 ber Neidydverfafjung) die Thitigleit
ber iibrigen Faftoven ber Neidjdgewalt anorbnet und beftimmt,
Bunbdesrat und Neigatag beruft unbd jdliet.

8. Gr ift ber Hort ber S)leld;igtictgebung (ng( 6 115), mbcm
er bie Ausferti bie i und b
Ausfiihrung der Reidydgefepe hat. Jn em;e[nm Fillen Hat n: ein
Beto (vgl. § 27 1. &. 115). Ein Begnadigungsredyt fteht ihm
in ben Fillen ju, in welden bag Reiddgericht in erfter Inftany
entfdeibet.

4. Der RKaifer ernennt bie Neid)3beamten, insbefondere ben
Reidjstanyler (Art. 15, 17): die obere Leitung der Poft: und Tele:
graphenverraltung ift ihm in Art. 50 auabriidlic) juerfannt.

5. Bor allem ift der Raifer der Befehidhaber Ded deutjdjen
$Heeres und ber Marine, nad) Laband ,der Vermalter der Machtmittel
be3 Neiches” (Ast. 53, 68).

€. Sdlieflid) bt ber Kaifer die dem Reid) juftehende Staats-
gewalt in Gljaf-Qothringen und in den RKolonien aus (Reidjdgefess
vom 9. Juni 1871 § 3, §. oben S. 134).

§ 66.

Der Bundesrat,?

Der Bunbdedrat ift die eigenartigfte Bildbung unfered Staatd:
vedtd; gur flaven Grfenntnis ieum redtliden Natur witd 4
nitig fein, vorerft feine unb feine
3u behanbdeln.

Quitinbiat

' minhulg, Handbud) d. Ste.N. | Boretiusd in den preufijden Jahe:
biidjern 1878, Heft 5 &. 507; La:
htl in Holyendorfi’s | band [ S. 230—291.
s«nxm "R 11 (1879) . 275 .
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1. Bufammenfefpung des Sundesrates.

Jm Gtaatenftaat mup neben bem unitarijhen Pringip, weldes
bei und burd) den Kaifer vertreten ift, basd fiderative Clement feinen
Ausbrud fmben Dies gﬂd;lel;t gunadjlt im Bunbesrate, in weldem
Die " ber G fapt eridjeint. Nady
Art. 6 der Reidyay 5¢[lel)t Der au3 ben Ber:
tretern ber WMitglicder bed Bunbes, unter weldjen die Stimmfiihrung
fid) in der TWeife verteilt, baﬁ

Preupen . . . e e .. 17 OStimmen
" Bapem . . P
Gadyfen, Emhtumbetg 1e .

Baden, Heffen je. . . 8

Medlenburg-Schwerin, Qr«unid}mug |e 2,

bie iibrigen Staaten ]e .. .. 1 Gtimme
Baben. Die Verteilung der im ganm 58 Gtimmen erfolgte nad)
bem Borbilde bes Bunbedtages. Fiir Preufen, dad damald vier
Gtimmen batte, traten die Stimmen Hannovers (4), Kurhefiens (8),
Holjtein-Lauenburgd (3), Naflaw’s (2) und Frantfurtd (1) Hinyu.
Bayern echielt al3 bejondere Begiinftigung fedyd ftatt vier Stimmen,

Durd) diefe Jahlen ift lebiglid) ver redytlidie Wert der ein-
selnen Gtaatenftimmen begeidmet. Jm Grunde Bat jeder Staat
nur eine Gtimme. Die Stimme wird einheitlid) abgegeben, aber
fite mefrere gejihlt. Dah iibrigend bad Jahlenverhiltnis durdaus
faljdy ift, bevarf faum ber Hervorhebung: 28': Millionen Preupen
ftehen Ginter en exften 17 Stimmen, und Dinter den leten 17 Stim-
men ber Kleinftaaten ftehen nuv 1% Millionen ECinwolner, ober mit
anberen Worten: der Einflup von Anbalt, Walbed wie der beiden
Sdwarzburg, Reu, Lippe ift etroa halb fo grof wie der Einfluf
Preufens! (Bgl. S. 62 N. 1; S. 305 N. 2)

Wenn aud) die Sti Bl nur einbeitli) abgegeben werden
fann, fo fann dod) jeber Staat foviel Bevolmdidytigte ernennen, ald
er Gtimmen Bat. €3 haben jebod) nur die beutjden Bunbesjtaaten
Gtimmen, baraud folgt, dap feine Stimme GHaben a) ber Kaifer.
@8 ift ywar wobl jumeilen von ,Prifidialftimme” die Rede, diefe
Gummt ift aber nidt die ved Saifers, fonbern bdie preufsifche.’

' Bigmard, 16. April 1869, N.T.
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b) Die Mebdiatifievten.’ ¢) Cliaf-Lothringen, weldes nidht Mitglicd
be8 Reidjed, fondern Reidjdland ift. Jebod) werben feit der Neu-
geltaltung 1879 Bertreter besfelben mit bevatender Stimme sugelaffen.

G8 find alfo nur Stimmen der Staaten im Bunbesrat; der
Wille bed Staated fommt hiev jum Ausdbrud. €8 ftimmt nidt der
Bevollmidtigte, fondern der Staat, ,nid)t ber Freiherr von- Friefen,
fonbern bad Konigreid) Sadyfen ftimmt durd) ihn; nad) feiner -Jn-
fteuftion gibt e fein BVotum ab, weldjes jorgfiltig beftilliert ift aus
all ben Kréiften, die jum bffentliden Seben in Sadjfen mitnizfen;
in bem Botum ift die Diagonale aller der Krifte enthalten, bie in
Gadfen thatig find, um ba3 Staatdwefen ju bilben; e ift ba3
Botum bver fadfifden Krone, mobifijiert durd) die Cinjliiffe ber
fadfifen Landedvertretung, vor welder bad fidfijhe Mini:
fterium fiiv bie Bota, welde e8 im Bunbdesrat abgeben [dht, ver:
antwortlid) ift.”?

Qn diefer beriihmten euberung bed Fiirften Bismard ift
ugleid) bie Stellung der Bunbedratabevollmidtigten ju ihrem Staate
gefermeidynet. Diefelben find lebiglid) dem lepteren unterworfen
und verantwortlid. Die Crteilung der Inftrultion ift eine res in-
terna be3 Gingelftaates; ob hier eine Mitwirfung der Lanbesver:
tretung, wie weit eine Berantwortlidfeit ded Minifteriuma ftattfin:
ben u. f. w., bad find Fragen, weldje lebiglid) nad) Cinzelftaatared)t
u entfdyeiden find.

’ Bon ber JInftruftion ijt jedod) die Bollmadt ber Vertreter
3u fdheiven, weldje der Gingelftaat jum Bunbesrate entfendet. Diefe
Bollmadjt hat ver Bunbesrat ju priifen (vgl. Ne. II biefed Para=
graphen); auf Grund berfelben erfolgt bie Abftimmung, unbd biefe
ift veidyaredytlich giiltig, gleidviel ob fie ber Jnftrultion entfpricdt
ober nidit. Daf die Abjtimmung aud) gany unterbleiben fann, geht
aus Art. 7 ALf. 3 Bervor, wonad) nidt vertretene ober nidt in=
ftruievte Gtimmen nidt gezdhlt werden. Aud) wenn die Mehryahl
ber Staaten ifre Stimme ruben [dht, bleibt der Bunbedvat Organ

' Yeanjprudyt vom grifl. Haufe * Pismard, 19. April 1871
Shonburg. (Dentidrift von Vi | (Sten. Ver. S. 298).
fdyof, Giefien 1871, durdaus irrig.)
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be8 Reidjes. Reicharedhtlich befteht fiiv ben Cinelftant fein Swang
sur Befdidung bes Bunbesvat3.'

Die Bunbtitatibwollmad)ngten erfmml i gIm!; ben friiheren

Sdupes

(Reidydverfafjung Art. 10), d. h. die niditpreupifhen Bunbedrata:

bevollméidytigten werben wie beim Kionig von Preufen alfreditieste

biplomatifhe Gefdhiftstrdger angefehen und find ber preufifden

Die Mitglicver bes Bunbd miiffen im Neidtage jedesmal
gebhort wetben und tonmen nidt gleidhzeitig Mitglieber des Reidhs-
tagd fein (Reidaverfafjung Ast. 9).

II. Die Buftdndighett des Bundesrates.

Der Bundedrat fteht neben dem RKaifer ald erfted Organ ber
Reiddgewalt: e8 mup daher eine Berteilung ber Funftionen ber
Reidysgewalt swifden diefen beiven Organen ftattfinden. Cine folde
Sonbderung ift jebod) in den Nedjtaquellen nidyt vorgenomumen. Wenn
aud) ber Sdmerpuntt bes laiierlid)m Redjtes in der Cyefutive, der
ber bunbesratliden Thitigleit in der Legislative erblidt werden
fann, fo ift bod) bie 3ullanb-gl‘eu bed Bunhtiran al3 Trigers ber

eine idy ift feine At der
ﬂetbﬁnqung ftaatlidjen %ul!eni nl')m mqagm Gnm Befdliife,
Willen der [len, erfdjeinen

baher in ber Geje By

unb

A. Die Hauptthitigleit bes %unbtimts ift die gefepgeberijde
(Ust. 5, 7). Gr befdliept iiber die bem Meidydtage su madjenben
Borlagen und iiber die von demfelben gefafiten Befdjliiffe. Anbers
mie der Kaifer, ber die Gefepe ausfertigt und verfiindet, und anders
wie ber Meidistag, der ben Cntwurf, nicht bad Gefep feftjtelt, ift
ber Bunbedrat Drgan der MNeidjagefepgebung. Aud) fteht bem
Bunbestate, jofern nidjt anberd beftimmt ift, bag Reichsverordbnungs:
tedt au.?

Wie Zorn I, 145 annimmt. ? 9lnnalen 1885 S. 701.

f
Dagegen Laband I S, 237 und bei | oben § 27 I &. 111.
Marquarbien 1, 1 &, 43.
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B. Der Bunbedrat hat eine umfangreidhe Mitwirfung bei ber
Regierung und BVerwaltung.

1. Ubgefehen von dem eben ermifnten Grlaf von Berord:
nungen (et 7%) fteht dem Bunbedrat die Cntfdeibung fiber bdie
Hanbhabung der Reidhdgefeyie ju, und er beldiliept iiber die Cin:
ridjtungen, weldje gur Abhilfe der bei Ausfiihrung der Reidjsgefeise
Hervorgetretenen Piingel erforderlid) find.

2 Gine ‘T(ﬂl)z von mtgmlmgibnnblungen bed Raifers Debiirfen

bes B 13, fo bie Rriegderflirung,
ber ﬂlﬁ[d)lui von Vertrdgen (Ast. 11, vgl. unten § 84), bie Boll=
jtredung der Bunbdederefution (Art. 19), die auferovdentlide Neidjs:
tagaufldjung (Ast. 24).

8. Bei ber Crnennung gewifjer Neidsbeamten Hat der Bunbed:
rat ein i‘Ba[yl' unb Vorjdylagdredst, fo Binfidytlic) der Mitglieder
bc!"" idta, + Bunb “flic Hei i
ber Digjipli bes Digjiplinarhofs, ber Bermall bed

id)ginvali 8 und bed Reichabantbi i (vergl. aud)
Axt. 36 und 56 ber RNeidhdverfafjung).’

4 Umfangreide !Befugmﬁe ftehen bem Bunbedrate im Gebiete
ber i weil ber B ja an
die Glelle bex frtil;mn @cnml;o[lfnnfmn; getreten ift: er wirlt
mit bei ber Gtatdaufitellung, ber Aufnahme von Anleifen, er Fon:
trolliert ba3 gefamte Sollwefen, bejdjlieft die Aufhebung der Foll:

anicb!ﬂ“e, iett bie Rriegsfdiay:, die Nei Toen: unb Reichs:
exteilt bem Jlei Dedjarge 2.°

Aufervem [t:!)m bzm Bunbcirale m)dp eme Reibe Monbmr,

bei ben eingelnen ® " iffe

3 (ogl. 3. B. @efes vom 28. November 1867 § 23).

C. Yehnlid) den alten Neidjdgeriditen ober bem englijdjen Ober:
Daufeift ber Bundesrat Organ der Nedjtdpflege auf dem Gebiete des
ifentlidien Red)t3: er ift der einjige Gerichtahof jur Entfdjeibung jtaats:
reditlidyer Fragen, in gewifjem Sinne ein fogen. , Berfaffungageriditahof .

! Qeamtengefey § 43; Gefey v, ll TNov. 1871 § 1, 3; Gefey vom
4. Quli 1868 § 2, 23, Mir 1873 Mai 1873 § 11; Gefet vom
§ 15 Banfgefey § 25. 1‘5 suvu l873, Bantgefey §§ 36
0.0, 39, 6J, 72, 73; Solls
vereinvertrag 9Art. @ti
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1. Gr erlebigt auf Antufen eined Teiled gleid) ber friiheven
Austrigalinftany bes Bundes Streitigheiten wifden verfdiedenen
Bunbesitaaten, fofern bdiefelben nid)t privatredytlier Natur und
Daber von ben Geridyten ju entfdheiden finb.

2. Gbenfo bhat er unter gemiffen Borausfepungen (Ut 76?)
Rerfafjungaftreitigleiten — jmijden Krone und BVolfsvertretung der
Gingelftaaten — 3u fdfiditen (vgl. oben S, 179). .

8. Nad) Ast. 77 ijt ver Bundesrat bie oberfte Inftany im Falle
einer Juftizoermeigerung.

Der Bunbedrat Fann, da er felbjt feiner Jujommenfepung nady
Teine vidjterlidde Behorde ift, die Cntidjeidbung einem Geridte (wie
bied hiiufiger gefdjehen) ober anberen Sadjverftinbigen (einem Ge:
lehrten, einer Falultdt) iibestragen: bie formelle Tedytsiraft des
Urteil8 beruht aber ftetd auf ber ftaatBredjtlidhen Buftinbigleit bes
Bunbesrates. .

Uebrigens erfdeinen aud) die Befdlubfaffungen nady Art. 19
wie anbere Befdlubfafjungen auf den Gebieten der Berwaltung gleidy
Gitfdeibungen eines hodjften Geridjthofes bes bffentlicdien Nedytes.

1L Wefen des Bundesrates.

Al3 wad fann danad) ber Bunbedrat betracjtet merben? Jft
er ein Minifterium? ein Staatdrat? ein Dberhaus? ein Staaten:
haus wie in Amerifa? Cin Minifterium ift ev nidt, da er vor:
pugdmeife gefebgebenber Faftor, ein Dberhaus nidt, da er nidt bas
Bolt vertritt, ein Staatdzat nidt, ba er nidt verwaltet, — und
vem Staatenhausd anberer Bunbdesftaaten ift ev undhulid), ba bie in
in ihm vertretenen Potengen nicht gleiwertig find. Mag er aud)
einem Oberhaus gleidhen, infofern er fonfervativ ba8 Reid) vor
Berfaffungsinderungen berahrt, mag er aud) mwie ein Staatdrat
burd) die Glite von Beamten Gefepe vorbereiten, er ift bdod) ein
durdjaus eigenartiges Gebilbe, beffen Natur fi) nur aud deutiden
Bexbiltniffen, nidt nad) einer allgemein ftaatdredtliden Shablone
extldven [aft. TMag man ihn al3 ,proles sine matre creata be:
seidnen, e3 fann nidjt verfannt werben, bap biefe Bismard'jde
Sdydpfung mehr wie jede anvere den praftifden Bedirfnifen und
ben gefdidtlic) gegebenen Berhiltniffen geredst rwurbe.
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Der Bunbedrat entfprid)t feinem jener oben ermibnten Be-
griffe: er ift nid)t erfunben und erbadjt, fondern er it wie von
felber entjtanbden. Statt hollnnatm i’yotmeu K I)ulblgm nuﬁgr
ftaltete man vorldufig B n
Grfiillung ber A i 1866 bie biind
Staaten Bertreter nadh Eerlm Jue mwfaﬁungcbemmng (ng[ §18).
Diefe von B wat eine il welde
fid) eo ipso in ein nad) beftimmten TNovmen fungierendesd ftaats:
redhtlidjes i Pen Bund Jn diefer Hin=
fidyt !m(pf! bex Bunbesrat (anbers al8 in bem 1848 ein Oberhaus pla-
nenben R ) an ben alten Bund am —
wie aud) duperlid) Stimmoerhiltnis, Nidytofentlicheit bamn ange=
Iniipft ift. Mehr aber nod) dhnelt er ftaatdreditlid) bem RNeidstage
be3 alten Neides, infofern aud) biefer Iein parlamentarifder Korper,
fonbern Mittrdger ber Souverdnitdt war; nur bah damald der Kaifer
Dem Reidje (, NRaifer unid Neid)”) gegeniiberftand, wilhrend er hier ald
Sonig von Preufen mit feinen fiebyehn Stimmen mitten inne fteht.

Jn vielfader Hinfidt fonad) Kollegien frilferer unb anberer
Gtaatdgebilde vergleidibar, trigt der bdeutjhe Bundesdrat bed neuen
RNeidies dod) ein durdiaus eigenartiges ftaatsveditlides Geprige. Jn
feiner Doppel ift er biejenige Kbrperidaft, welde bie indivi:
buellen Mitglicbfdhaftaredite der Cingelftaaten jum Ausbrud bringt
und jugleic) Drgan bes RNeides ift: Mittriiger der Souverd:
nitit einerfeitd erfdjeint er anbeverfeitd al38 Willendorgan bes
@iciamtiluaul 8u3l¢|d) aber ift ber Bunbesvat jene 93mmlglmg,
in weldjer der ftete T fd) er Regi
fann, bie Stitte, in welder iiber alle Fragen bes Gtaatslebmi
Teicht itteilung unb merflanblgung mbglid) ift — man Hat daber
bag b unb Horrohr begeidynet,
burd) weldes jede Bleglmmg Grfldrungen mitteilt und vernimmt.?

IV. Die Bundesratsans(dyiife.

@erabe ju leperem Jwede ift nad) Ast. 8 Abf. 3 der Neidha-
verfafjung ein Ausjdyuf; fiic die audmwirtigen Angelegenbeiten gebilvet,

! Bgl. Laband I S. 248,
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in weldem Bayern den Vorfiy fiihet. Diefer Ausfduf ift leviglidy
ein Jnformationdorgan, burd) welded die Cinyelregierungen Mit-
teilungen fiber ben Gang ber duferen Politif empfangen und ihre
Anfidten iiber diefelbe bdarlegen. Preufen ift in. diefem Nusfdup
felbftverftindlid) nid)t vertreten, da eine Jnformierung bed Raifers,
Dem bie Seitung ber audwdrtigen Angelegenheiten jufteht, iiber diefe
nidht erforderlid) iit.

Jm iibrigen Deftehen verfafjungsmiig fieben bauernbe Uus:
fdyiiffe (auperdem nody fiix bie Gefdiftdorbnung 2¢.). Sie find nidht
Miniftevien, fondbern fonnen ald8 Kommiffionén bejeidnet rerden,
beven wefentlide Thitigleit in ber Beridyterftattung an dag Plenum
Defteht: jedod) haben fie aud) eingelne BermaltungdangelegenBeiten
felbftdndig au erlebigen. Die verfafungdmabig erforverten Ausfdiiffe
finb folgenbe:

1. fiiv ba3. Sanbheer und bie Fejtungen;
2. fiiv ba3 Seewefen;
. fiir Zoll: und Steuermefen;
. fiic Hanbel und BVerkehr;
. fiiv Gifenbaluen, Poften und Telegraphen;
. fite Suftiymefen;
. fiit RNedhnungdwefen.

Jn jebem diefer Ausfdiiffe find Preupen unbd viev andere Bunbes:
ftaaten, jeber aber nur mit einer Stinune, vertreten. Jm exften Aus:
fdup hat Bayern verfafjungdmipig, Wiirttemberg und Sadjfen nady
ben Militacfonventionen einen ftinbigen Sip, im iibrigen ernennt der
Saifer die Mitglicher des erften und yweiten Ausjduffes; die Mit:
glieder aller anberen Ausidhiifie werden vom Bunbesrat bei jeder
Seffion, beymw. jebed Jahr gemihlt, wobei Wiebermahl moglid). Der
Bunbesdrat willt die Staaten, bdiefe ernennen die Perfonen. Fiir
Preugen, weldes in allen Ausfdiiffen ven Borfi fiihet, falt die
Wahl fort.

o ek

-

Die Gefdyiftsordnung.
RNidyt wie der N RNeid)3- ober der i Bunbes:
tag ift. der Bunbe: eine ftinbige Gr wirh vielmehr
vom Kaifer berufen, erffnet, vertagt und gefdlofien. Die Berufung
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muf exfolgen, wenn /s der Stimmengahl (20) fie verlangt und wenn
ber Neid3tag berufen wird, fie Lann aber aud) ofne Berufung bes
Reichdtages erfolgen (Ast. 12—14). Borfiy und Geldiftaleitung
fteht dem Reidafansler u, weldjer fid) burd) jebed anbere Mitglied
vextreten lajjen Tann (Art. 15). Aud) der Generaljtellvertreter hat,
wenn ¢ Mitglied des Bunbedrated, die Gefdijtsleitung im
Bunbesrate. !

Sm iibrigen ift die formelle Grledigung ber Gefdjifte niher
geregelt in ber am 27. Februar 1871 Md;[nﬁenm, am 26. April
1880 nady einem bebeut Streite* reoi
welde den Charafter eines autonomen Statutd migt

Jn ver Berfaffung felbft find einige Beftimmungen iiber bie
Befugnis Borfdlage au maden, iber die Stimmenyihlung, bas
ﬂuii‘;(agge’)en ber Prifi bm[itlmme, Iome iiber die Ausnahimen vom

berei et 7 A6f.2— 4,
5, 87, 78).

fad)

Art.
§ 67.

Der Neidstag.®

L. Algemeines.

Wihrend im Deutjden Bunbe an Feine BVertretung bes Bolfes
gedadjt wurbe, ging jdjon vor bem Jahre 1848 bie heie Sehnjudyt
unfever Vorfalhren auf ein deutjdes Parlament. Die Einridtung
eines folden ftand in allen preufifdjen Meformplinen an erfter Stelle.

S Falle ber Verhinderung
‘]Jnuﬁenl hat Bayern den Anjprud)
uur bm %nrﬁu (G«)i;lunprot 3 Bertr.

#, r

16 ©ti_men Heinerer Staaten be:
fanbven jidy im Wege ber Subftitution

[gebefjen reidjte Der SKamgler

bei aum !)Iugllewm ‘bed Bunbedrates.
v |

3 Q(pnl 1880 fand bei Mmenung |
cines Gejegentwurfs (vetr, Reidys:
ftempelabgaben) eine  Abjtinmung
tatt, bei welder bie Majoritiit von
30 Gtimmen cine Bevdlferung von
T2 Mi e, bie Minoritit von
28 Stimmen ecine Vevbllerung von
itber 30 Millionen reprifentierte. ;

v. firdenfeim, Lehrouds des Staatseedin,

i x ein und ftellte,
al8 bies nid)t genehmigt wurde, Mitte

[pril ben von eingehenden Motiven
geftiigten Antrag auf Revifion ber

Gejdyiftaorbnung.

N Eubunbléﬂ;!{nnﬂmlsﬂ,
©. 843, 1880, ©. 352 ff. R 1L
3. 409.

20"
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Sie gelang mit ber Scaffung ved Norbbunbes und Deutidjen Meidjes.
Reben Kaifer und Bundesdrat fteht ald Organ der Neidjsgemalt der
Reidistag. In ihm fommt bad fonftitutionelle Pringip im Reide
juv @eltung: nad) feiner Stellung im Berfafjungsbau .unterjdeivet
er fid) nid)t von ben Boltdvertretungen der Cingeljtanten. Mehr
aber al8 in irgend einer anbeven Einridjtung der Reidsverfafjung
tommt im RNeidatage ver Cinheitsgedanfe jum Ausdbrud. Der
S]lm{)mng ift eine %ulnlung De3 gangen bmtidﬁ!u Bolted, fo dah
i ihn aud) Glfaf: i weldes im Bund nidyt vertreten
ift, QIbgeorbnm enllmbet Da3 Pringipmidrige einer em Art. 7
A 4 ber RNeidhsverfafjung nadygebilveten Befdjrintung, welde ur-
fpriinglid) dem Art. 28 der Neidaverfafjung hinjugefiigt war, ift durdy
@efey vom 24. Februar 1873 Defeitigt. Wikhrend aus praftijen
@riinben bie Wablfreife nady den eingeljtaatlihen Grengen beftimmt
werben, ift bas Wahlredt felbft von bicfen Grengen vdllig unab:
biingig, unb fann jeber Deutfde an jebem Orte wilhlen unb gewdhlt
werben.  Auf 100000 Ginwohner entfillt ein Abgeordneter mit der
TMapgabe, baf in jedem Cingelftaate minbejtens ein Mitglied gerdhlt
witb. Die Jahl, die jept 397 betrdgt, Tann nur durd) Gefep gedinbert
werben. Der Neidstag befteht nur ausd einex, auf breitejter demo-
fratijdjer Bafis beruhenven, Kammer. Dbmwohl der Bunbedrat nidjt
erfte Rammer im gewdhnliden Sinne, mwiirde dod) die Cinfegung
eined Dberfaufes den Gang ber Gefepgebung iiberaus erfdmeren
unb bnrd;aul unnitig fein. !
Da die ® Ded Parl oben find,
io bnrf fid bu[ex ‘Bamgmpb auf bn Turze Anfilhrung der Haupt:
, welde ¥m lidhen ben friieren Redjten
nadygebilbet, ]a Jum %en[ wottlid) aud ber preufijden BVerfafung
entnommen {ind.

1L Wablredt und Wahlverfahren.

SDcr Sﬂetd;smg geht — im Unteridjicbe von ben jroeiten K
ber a unb unter an bie fiige bes Tahl=

! Bismard, Reidstag vom 28, Miiry 1867 (Yahn I S. 628 fi.) u.
19. April 1871 1ll 351).
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gefeses vom 12. April 1849 — aus allgemeinen, direften, geheimen
%«b!m bes Bolfes fervor. Die niheren Beftimmungen enthalt
in usfiihrung des Ast. 20 der BVerfafjung a8 Wahlgefey vom
81. Mai 1869 und das Wahlreglement vom 28. Mai 1870. BVon
Pen 597 Wabhlfreifen entfallen auf Preupen 336, Bayern 48,
Gadyjen 23, RWitrttemberg 17, Cliaj:Qothringen 15, Baden 14,
Heflen 9, Medlenburg:Sdwerin 6, Weimar, lemlmtg, Eralms
fdweig, Hamburg je 3_, Meiningen, Koburg, Anbalt je 2, auf die
iibrigen Staaten je einer. Wihler it jeder Deutide, ber bas
25. Qebensjahr guviidgelegt hat , nidit unter Bormundidjaft -ober in
SKonfiirs befindlid) ift, bie biirgerlihen Chrenvedyte befit und feine
bifentlidhe Avmenunterjtiigung im leisten Jalhre besogen Hat oder
Desieht. Die Ausiibung ded Wahlredhted ruht fiir Pecfonen bes
Golbatenftanbes, fiiv folde, bie fid). jur Beit bev Wahl nidt im
Walhlbesicte ihres Wohnorted auffalten, und fiic joldye, die nidt in
bie Wablliften aufgenommen find.

MWiihlbar find alle imal;lbmd;tlglcn, aud) Dbic, deren QI!a[;[tedyte

tuben, fofern fie einem Bund ftens ein Jahy

RNidyt wiihlbar rmb bie iine und vie Mitglied hci b

wohl Bearmrte (R fjung Art 21). Die R i
exlifdt burd) Ungnlhghncuﬂamng, burd) %ﬂjlﬁ)t Elnnal)m: emei
biheren g, Ablauf ber Hreij

(vom Tag ber Wahl an gmd;net)

Siir jeden ber im
in welde die gefeplid) beftimmten Wahlireife 3erfallen, tft eine
Wiihlerlifte aufjuftellen (Neglement § 1 fi.). Die Bejtimmungen
fiber Wahlvorjteher, Protofolfiifrer und Beifiger, bdie ben Wahl:
vorftand bilben, find analoge, wie in den Eingeljtaaten. Die An:
otdbnung bev TWahlen und bdie Feftfepung bes QBa()Ilageé exfolgt
burd) faiferlide Bevordnung. Die Wablen find im gangen Reicdye
am gleld)en Stage notgunel;mm, Grjagwaflen finden ftatt Dei Ab:
Tehnung, U 1., Gtiwahlen (engere Wahlen)
swifden ben Kandidaten, die die meiften Stimmen erhielten, wenn
fidy eine abjolute Majoritit nidt ergeben. Diefe Stidymaklen diirfen
hodhitens 14 Tage nad) Ermittelung bes Crgebnified der erften TWahl
bhinausgejdioben werben. Die Wall erfolgt durd) Cinlegung ver:

b
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bedter Stimmgettel in eine Urne und wird um 6 Uhr abends ge:
{hloflen, worauf dag Crgebnid fejtgefteltt wird. Simtlide Wall-
aften gehen an bden filr jeden Kreid von der Verwaltungabehsre
exnannten LWahllommifjar, der am 4. Tage das Crgebnis bffentlidy
perfiinbigt. Die Kojten bed Wahlverfahrensd trigt die Gemeinbe.
Nufer durd) die ermdbhnten Beftimmungen ijt die freie Nusiibung
aud) diefed Lablredhts durd) Reidsftrafgefesbud) § 106 ff., 339,
fowie durd) bie Wahlpriifung bed Reidhstages felbjt (Reidydver:
fafjung Art. 27) gefidpert.

III. Die Buftdndighkeit und Tydtighett des Weidjstages.

Der Reid)stag iibt jomenig wie Landtage der Cingeljtaaten
obrigleitlide Gewalt aud: feine jtaatdredtlidhen Befugniffe beftehen
vielmehr darin, dap Kaifer und Bunbesrat bei der gefamten Regierung
bed Reided teild8 an die Bujtimmung, teil8 an die Kontrolle bes
Reidstaged gebunden {ind. Jnfofern fann man diefe Befugniffe ein:
teilen nad) den Formen der Teilnahme an der Willenathdtigleit ded
Reided. In diefer Hinfidht ijt teils die Mitwirfung des Reidhstages
exforberlid) — Reidhdverfafjung 5, 69, 63 — teild die Genehmigung
bei Berordnungen und Vertrdgen; teild Hhat der Reidstag das Redt
ber RKenninidnahme, dem die Pflidht der Regierung sur Beridt:
exftattung entjpridyt, teils fteht dbem Reid)3tag die Befugnis der Ueber:
weijung 3. B. einer Petition an die Regietung ju. So It fid
materiell feine Thdtigleit nidht in eingelne Funftionen auflofen,
durdpringt vielmehr inbaltlid) bad ganze Leben bed Reides.

Die Thatigleit des Reidhstages ijt teild durd) die Reiddverfafjung
teils3 burd) Wutonomie gevegelt: leptere ift in Reidhsverfafjung a7
begriinbet und felbjtverjtindlid) durd) die Reidh3verfafjung befdyranit.!
Aud) ver Reid)3tag befist fein Selbftverfammlungsredst. Bielmebhr
finbet bie Berufung, die mindeftensd alljahrlidh ftattfinden mup, durd
ben Raifer ftatt. Ueber Vertagung, Sdhliepung 2c. gelten analoge
Grundjise wie die oben S. 256 aufgefithrien (Reidsverfafjung 26).
Finbet eine Aufldjung ftatt, die nur unter Juftimmung deg Bunbes:
vate3 dburd) faiferlidhe Bevorbnung erfolgen fann, fo miifjen binnen

1 @efdhiftdordbnung (nebft Bibliothefordnung) Annalen 1877, . 490.
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60 Tagen Neuwahlen und binnen 90 Tagen eine Neuberufung
ftattfinben. Der Reidystag Hat die iiblihen Follegialen RNedhte; er
wablt feine Prdfibenten (Art. 27), bilvet Abteilungen und Kom-
miffionen 2c. Die &Bel}fmb(ung ber @Mtgmllnutie erfolgt aud) Bier
in drei B Abii tid)ldge Debiirfen ber
Untergeijung durdy bmiug Mitgliever. Bur Befdjlupfaffung mup
minbeftend die Hilfte der Mitglieber (199) anmefend fein. Die
Befdlugfafjung erfolgt mit abjoluter Mebrbeit, bei Ghmmeng[ud)bm
gilt ber Untrag ald abgelehut.

Die Berhandblungen fmb bffentlid): nad) $ 86 htt Sefdifts:
orbnung fann bie O fien werben.

1V, Die Redte der Reidystagsmitglieder.

Dié Reidjtagdabgeordneten haben bicfelben fid) aus ihrer Stel:
Iung etgebt-nhtn Borredyte, die oben (S. 264) gejdjilbert rourden. Rur
in .einer Hinficht bejteht ein Unteridjied. Sie biirfen nady Art. 82
ber meldysnufnﬁung #QI8 folde Teine @ntid;hblguug ober %tfnlbung
beyiehen”. Diefe Beftimmung ift infofern ein unvollfommenes Gefep,
al3 ftrafredtlide Folgen an ihre Nidytbeadjtung nidjt geniipjt find.
Die Wirfung befteht jedod) davin, bdap einer jivilvedjtlidhen RKlage,
weldje die Cntfdidigung jum Gegenftande I;am, md)t %olgt gegtbm
werben biirfte; aud) famn ei b ein
be3 Fiatus begriinbet erjdjeinen.' Femer diirfen dic Megierungen

' Die Yualegung bed bad fogen.
Diiitenverbotenthalfenden 9(:1 32
ber NB,, die fdjon frilher ftreitig
war, ift neuerbingd wieber in fehr |
uu[d;ltbmem Sinne erfolgt. Mar:
tig,” Mobl, Laband, 3Jorm,
Sdulze, ©. Deyer betradten
durd) Art. 32 der !ﬂ B. nidt blof
die Bezahlung von i)ximn aus bifent:
hd;m, foudern aud) bi

i liffig. Die Streitfrage hat nun feit
“ 1885 baburd) praftijdie Vedeutuny
| Betonumen, bajs ber preufs. Fistus auf
i Grund ber §§ 172, 173, 205, 206,
' Tll 16 Degw. §§ 1070, 1071, Zit. 11
: 19 2R (wonady ber ,;ﬂilul
! bui 3u einem unerlaubten Swede 2c.
®egebene Tonbigieren fann), gegen
’ verjdjiedene ber lmﬂumgcn unb Der

ws:

mmeln alg mla@e[ﬂ;(oﬂm ﬁ?bubu
n, nne

1 und R
neinen bie i e3 Ve rb

auf Heray
3ablung der von denjelben aud Partei:
mitteln trl)ultmm Didten und Ent:
geflogt hat. Die Ge:

und erlliim- bie @mal;nmg mm
Diiten

ridte exfter Snimn,) l;abm (mit emer
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ben Abgeordneten Feine ,Didten” gerodhren; bie Cingelregierungen
wiitben damit eine Berfafjungdverlehung begehen. Die Reidhdregierung ™
bat jebody Itlbil blt[m @h:unbiatg verlept, inbem fie ben Abgeordneten

sur € (neuerbings jebod) nur ywijdien Berlin
unb dem Wohnorte, nicht mehr auf allen deutjden Balhnen) verab:
folgt und dafiic eine betriditlidhe Entidhidigungsfumme an die Eijen-
bahnvermaltungen 3ahlt. Diefe wie die gufolge Gefees vom 23. De-
‘gember 1874 bm ‘]Jhtghehm ber Neidstagdlommiffion ur - Bor:
beratung ber M iife bemilligte Cnt{didigung find
Yudnalhmen, welden der Reidstag jugeftimmt hat, aus bmm aber
weitere Sdliiffe nidt gejogen werben biirfen.

Dic Reidsbehirden
§ 68.
Der Reidysfangler.
L I} md fm

Ausd der Natur bes RNeidjed folgt, dap die Bentralgewalt fi
vmlfml; auf Bejtimmung ber leitenben  Grunbidge Beid)mnh b;e
‘derfelben den Gingelft iiberlift. 1
Daber die 3ahl der Reidsbehorben eine geringe und hat fid) bue[ellu
exft mit ber 3lmel)mmb¢n ﬂ)ahg!m he! ’ﬂm{;es mnmert &Ilm
aud) Deute ﬁnh bie R im

buDberlanbciumd;teunbbuﬂmﬂdyis + 1886 ©. 624 (Anfidyten der Gtaatss
geridt bie erficre Meinung_ange: | vecalebrer dafeloft ©. 634), Crf. b.
nommen. Daf die BJorjdyriit ded | N.G. v. 25. Nov. 1886 (Reid)d:
Art. 32 fih nidit auf Bahlung ausd | anmgeiger 188 €,
dijentlichen Mitteln befdrante, wird | dings Joe .
qulenml)anc@mitc()nngcgeﬁmdph Ration 1V 6 141. Bgl. aud) iiber
Givft Bismard:  Bewilligung | i
obzt 3umﬂlmg von Diiten” u. a.),
2) aus bem Wortlaut (,,nbcr") und |
3) aud bem Bwede bed 82
(mdglidfte Fovberung btr llnab i (wel
Dingigleit der Meichstagdabgeord: - tretung auf die Fiihigleit, Reidstays:
neten, wnt dent qus dem allgemeinen | mitglicd ju fein?) Bgl. Bigmard
Wablredyt etwa fid) crgebenden Ge: i i, Sten. Ver, . Reidydtages 1884/85,
fabren entgegenzumicten). Bgl. bad | S, 26.
Git. b O.£.6. Konigaberg, Annaten |

__I_____
g
H
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nur in den Sroeigen, in welden b3 Neid) unmittelbare Verraltung
Bat, finben wiv dad Provinialfyftem vevwirflidyt (Poit).

Gharafteriftifd ift fiix Dad Neid) feener, dafy Cingelftaatabehorven
sugleid) Neid)sbehorden fein Fonnen. D6 bied der Fall, ob bdie
Thitigleit einer Behorde burd) reichsrechtliche Beftimmungen geregelt,
ift fo wenig entfdjeidend fiiv ben Begriff ber Meidhabehirbe, wie ver
Umitand, ob die Mitglieder derfelben bom RKaifer ober Lanvesherrn
(wie 3. B. bie nieberen Pojt: und Telegraphenbeamten) ernannt find.
Reid)gbehorben find vielmehr nid)t biejenigen, die Gefdifte des
Reidjed filhren, fondern nur bie, welde died thun, inbem fie ihre
Autoritdt unmittelbar von ber Reid)dgewalt ableiten.

Die Nei broen find teil B, teild Juitizbehbrd
Dagwif ftegen die felbjtindi ord Wiilhrend die
Q%mm[tungabel;orbm unter Smung und Berantwortlichleit es Reidhs:
fanyler3 thitig fin, ftehen bie legteren muv unter feiner Qeitung mit
felbitandiger Verantwortlichleit. ALB cine befonbdere Behirve erfdjeint
{iber biefen drei Arten der Reidafansler.

Durd) die Sdppfung dicfer Behirde ift bie benfbar ftrengfte
.8enlrgliiatiml durdigefiifet: bad gefamtc Behordenfyftem bed Neidyed
finget - im Ranglec feine Spige. Diefe ftarfe Sentralifation war
etiorbrthd), ba neben ben ywei Kollegien bed Bundesrated unbd

id) in britted Minijtevialfollegivm von Nadjteil gewefen wiire. *

Da der ﬂlnd)ifan;lcr an ber Spifge ber gefamten Verwaltung

f!tbt unb bad erfte unbd eingige Organ bed RKaifers ift, fo liht ﬁd)

feine ftaatdreditlide Stellung genau nad) ber be3 Raiferd in

Doppelter Midtung bejtimmen: er ift bas Drgan bed Ronigd jur
Uusiibung der preufifdien Mitgliedidyaftaredyte im Bunbesrate und
et ift ba3 Drgan b:e Raiferd al3 oberjter Borftand ber Reichdver:
ivaltung.

IL  Mer Vorfifyende des Sundesrates.

“Nadj Art. 15, der Verfafjung jteht dem Reidhsfangler Borfiy
unb Seitung bed Bunbesrated ju, defen Mitglied er notwenbdiger:

Fieft Bidmard im | Henfel in: Annalen 1882 (aud) S.:
Reidystag 2. . 27. Miry 1867 u. | Abdbr.'. Cbend. 1878 S, 402; Hénel,
16. lenl 1869 (()al)n 15.626). Ueber | Studien 1l S. 24; R.L. 111 &. 394;
bie Stellung de Neidhdfanzlers vgl. | Laband I &. 306.
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weife fein mufi. Da aber Mitglieder nur Bevollmddtigte er Staaten
find, fo exgibt fid) bie vedjtliche Notwenbigteit, dafs der Reidhafanyler
ftetd der ftimmfiihrenbe Bevolmidjtigte bed Kibnigd von Preupen
ift.' Die unaufldslide Berbindbung beutidien RNeidhd: und preufifden
Staatsredts, beutider unb preufifer Politit tritt und Hiev wicber
fo m!;t bzuﬂ-d) entgegen.

P Runb " <t

exfter
%unbtimunntﬁgmbn miifien alfo ima b\:itlbt Berfon I’tm nidt
aber ift e8 nad) bem B , baf
km SKangler jugleid) preufsifcher Eﬂhmimvrﬁfbtnl fei: wgr 1tbnd; bie
inneren ftaatsredtliien Verhiltnifie erfennt, wird gejtehen, dah audy
die Ginheit von RKangler und preufifhem Minifter nidt entbehet
werben fann.

Da die By itglicber nid)t RNeidh , fo it aud
ber Neidalangler lediglid) bevolmiditigt vom RKionig von Preufen:
in biefer' Hinfidt ift alfo ber Kangler dem Bunbesvate oder Reichs-
tage gang und gav nidt, fonvern hHiodhftens bem preufifdien Lanbd-
tage — al8 Minifter, beyw. wenn er wirklich nidht vem Minifterium
angehiorte, diefem — vevantwortlid).

IIL  Der Yorftand der Reidjsverwaltung.?

RNad) Art. 17 der Verfaffung ijt der Kangler ber eingige ver:
antwortlidie Meidhdminifter. Die vom Kaifer namens bded Reides
etlaffenen Anorbnungen und Berfiigungen bediirfen ju ihrer Giiltigleit
ber Gegengeidnung bes Kanlers, weldjer dadurdy die Berantwortlid:
feit iibernimmt. Seine Juftinbigleit exftvedt fid) alfo genau fo weit
wie dad RNedyt des Kaifers: fie umfaht die BVertretung ded Deutjden
Reides, die Befugnis, bdie Ausfilhrung der ReichBgefee u iiber=
mwadjen, unbd die oberfte eitung der Neid)dverwaltung. Jhre Scyrante
finbet diefe Buftindigleit bes meldﬁ!am[e\:i einerfeits an bem ver:
faffungsmigigen Medyt bes Bunbesrates, in einer Neihe von Ange:
Tegenbeiten felbjt als oberfte Bermaltungsbehorde thitig au werben
unb bann an bem Nedjt der Einelftaaten, fiir beftimnte Vermaltungs=

188; Bismard i. Reidystag 24. Jan. DYO0L. 11 &, 43.
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pweige bie Reidhdgefese durd) ihre Behorden juv Ausfithrung bringen
u laffen.
! Suwieweit ber Kangler ald3 Reidhdminifter vevantwortlidy fei,
ift febr Dejtritten. Avt 17 hat offenbar nidht nuv eine fogen. poli=
tifdie oder moralifdje Verantwortlicdhfeit aufftellen wollen. Berfaflungs:
urfunben fpreden Redtafiye aud. €8 Defteht fonad) eine vedilide
%«anlmorthdy&lt ba iibrigend aud) ber Kangler von § 13 bed
i nidt fdlofjen ift. Degt er aber iiber feine
Mmtilbﬁhgfﬂl feine MNecjenfdiaft ab, fo gibt es fein Jwangdmittel:
und in diefer Hinfidht fieht die Kanlerverantwortlidhfeit aufd Haar
ber preub-idml !l'.lhm[xervmnlm»rlhd;hu dfnlidy: hier wie dort fmb'-
bie R e iiber bie ¥ leges i

IV. Die Stellvertveter des Reidyshamylers.

Die Reidjaverfaffung hatte nur eine Stelivertretung des Kanglers
im Borfige be3 Bunbedrates (Art. 15) vorgefehen. €3 fonnte troy:
bem feinem Bweifel unterliegen, bap der RKaifer befugt war, -einen
Stellvertreter de8 Kanglers gu bejtellen, fowie daf bev Kanjler, wie
jeber Ghef mm Behirbe, hle Grlebigung von Gefddften den u
feiner Beamten durfte. Die
Berantwortlidfeit blieb in diefen Fillen beim Neidsfangler. Um
jebod) die Frage nad) ber Buliffigheit der Stellvertretung patla:
mentarifdjem Gtmte s mmebm unb jugleid) um ben ﬁan;!n bei

® von der B u
entlaften, wurbe bad Stellvertretungdgefels vorgelegt, weldes nad
langen Reidistagaverhandlungen am 17. Miir 1873 verfiindet ward.
Died Gefey betrifit lediglid) die unter I gefdjilberte Stellung besd
Sanalns, wihrend fiiv feine unter IL gefénnzeidinete Thitigheit

Art. 15 mafigebend bleibt.

Rad) biefem Gefeise Fonnen fiiv den Kangler Gtellvertreter er:
nannt werben. Die Ernennung berfelben ift wie bie Ernennung
be8 Kanylers ein Ned)t bes Raifers. Vovausjepung ift aber: Be:
Dhinberung und ein Antrag bed Kanglers. Unter Behinberung ift
nidht nur die perfonlide Behinderung durd) Urlaub, Krantheit u. §. w.,

! Annalen 1878 S. 761; Hahn, BVismard 11 S. 354 fj.
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fouhem in mter Qmu bie fadlide &bm‘nzmng, burd) ble gan;

, " bie der
Raufe der Jeit angenommm, m nn[ltl;tn Mit diefem Gefeye |[t
alfo allerdi bie D ber Reidh It bem Raifer und

Kangler voll unb gany iiberlaffen.

@8 find jroei Arten von Stellvertretern gefeplid) suliffig: 1. ein
Generalftellvertreter (Bizefangler) fiir den gefamten Umfang ber
Dbllegml;entm bes R«n;[eri, em[d)heﬁhd) bzr @egengeidinung;

it ge, welde fid) in der

ﬂgmen, unmittelbaren Bermaltung bes mnd)en befinden.! Bu biefen
Refjortftelvertretern fonnen nur die Borftdnde der bem Neichsfanyler
oberften drven ernannt werden. Nad)

bem oben grfaglm find fie ernannt audy fiiv die Jeit, in welder
Der Kangler fd) m voller ﬁmlsﬂ;aﬁgﬁelt Btfmhet tt[d)emm alfo
als Aud) b g eined
@eneralijtellvertreter hinbert nid)t bu &!nﬁtc[hmg von Spejialver=
tretern.  Der fivengen Jentralifation bed Reiddredjtd entfpricht
id)lltﬁhd} ‘er Sats, bafs der Kangler aud) wihrend der Dauer der
jebe Amthandlung felbft fann, alfo ftetd

bie oberfte Leitung und die ﬂefugmi, unmittelbar in jebes Reffort
eingugreifen, in diefem Falle aber aud) die BVevantwortlicdyleit behélt.

§ 69.
Die ibrigen Reid)sbehdrden und Reidysbeamten. *
) I Allgemeines,

Rei und RNei brben find biejenigen, welde jur
Yusiibung der Staatdgewalt bed Neided berufen find und ihre
&Intnnmt von diefer Berleiten. ﬁbw Sﬂnd}ﬁnt’tiaﬁmlg enthilt feine

fti iiber die : o8 berubt bad Behorben=
tedyt me[fad; aui Gnnhzrgeitgm QBo iold;e nidjt vorhanben, muf
jur ber

Aemter der Kaifer fiir befugt evadytet nmbm %hr ibw, nidt fiie

' ﬂg( beb( 11 6. 84. be!;drbm im ,Danbbudy ded deutiden
2 Bornl ©.207; Marquard: | Reidy3"
fen 11 S Bergeidnis b, Neidys:



§ 69. Die itbrigen Reich3behirden und Reidj3beamten. 315

‘ben’ Bunbedrat fpridit die Bermutung, da einmal der Reidstanyler,
ber die Spige der Vermaltung bilbet, unmittelbar vom RKaifer und
nid)t vom Bunbdedrate vefjortiert, und fobann weil da3 Nedjt, Amta-
trdger ju beftellen und ju entlafjen (Art.317, 18 ber Berfafjung)
ihm jujtedt. *

Dev jept umfangreide Behorvenorganismus bes Neidyes Hat
fidh aus Heinen Anfangen entwidelt. Am 12. Auguft 1867 (Bunbdes-
gefegblatt S. 29) wurbe eine Behorde unter dem Namen , Bunbes:
ian;[mnmk" erridytet:_ fie beftand aud brei Ubteilungen fiiv Poft,
fiir Tel unb der “Daneben wurben die
preufifden Minifterien fiiv Audmirtiged und fiir Mavineangelegen=
beiten Bunbedbehirden. Aud jener feit bem 12. Mai 1871 ,Reidhs-
Fanjleramt” genannten Behorve wudfen nun dhulid) wie friiber aus
bem eingelftactlidhen Minifterium bed Jnnern eine Neihe von Jentral=
behorben heraus: [dlieflic) blieben nur renige Angelegenbheiten iibrig,
fo bafs bie Neftbehorde am 21. Deember 1879 ifhren Namen mit
ber Begeidnung , ReidBamt be8 Jnnern” vertaujdhte. Seitbem
evideint aud) bad Sentralbureau bes Kanglers ald felbftindige, bem
RKangler unmittelbar dienende Behirde, feit bem Etat 1879/80 ,Neichs=
Tanlei” genannt. Diefe ift nidht eine ,RKanglei” im gewdhnliden
Ginne, feine fubalterne Behorde, an ihrer Spie fteht vielmehr ein
hoherer Beamter.

1L Die dem

jt welde [bar nad) ben Weif
be3 mud;al'nn;hta bie @e[d}ﬁfte Deforgen, find folgende:
1. ‘.‘Mi auswdrtige Amt: drei ﬁlbmlungﬂl (vulgo politijdye,

Abteilung). © Gefandt=
jdjaften, Sonfulate, Solonien, nn{)&o[og\fd)e Jnititute in Nom und
Athen, Priifungatommiffion fiir bas bi (&Y (vgl. § 841).

2. Die Admivalitdt (Crlaf vom 15. Juni 1871 und 1. Ja=
nuar 1872).
3. Das Reidsjujtizamt: KRommiffion sur Ausarbeitung eined
AP Nei o ot T

N llcbcmu[lummnb ODOOL. 1T &, 158. (Bgl. Annalen 1877 S. 838.)
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4. ‘,Das E!Iud;s[d;abamt “obexfte ?’yman;bebﬁrbt Reidyshaupt=
faffe, , Sontrolle der Jille
“unb ﬂ}erbmud)smlum, Rayonfommiffion.

5. Das Reiddamt ded Jnnern, beffen Buﬂﬁnblgim iy
auf bu Neid3angelegenheiten erftredt, weldje nid)t bejonderen (untev
6 fi. au nennendben Behorben) iibertragen ift und bad aus einer
Bentralabteilung unb einer Abteilung fiix wirtfdaftlide Angelegen:
beiten Defteht. Unter ihm ftehen insbeioubm: ber RNeidysfommiffar
fiir dag A b fen, bie N tommiffion, bie tedynijde
Kommiffion fite Cecld;lﬁnf)rt ﬂlruiunqél‘ommlﬂwn fur Getltblﬁabst

S , Dig:
siplinarbehdrben, Gnnmm ., flani!lid;ei let Sllotma[etd;lmgt
fommliflon Gejundl 3 tiﬁon auf @tunb
bes iftengef (fiehe unten), Reidy bau,
tungdamt (1885), Reidjstanalfommiffion (1886)."

6. Das Neid3poftamt, weldes bie groim Angahl von Be-
amten (1885: 81720) unter fid I)al, und i m bm Abteilurigen fiie
Poft, fiir Te ie unbd fiiv beil (@Mt’ge,
Bertriige 2c.) gerfillt. Bon ihm reffortieren bie 40 O ftbi
und bie Neidysdruderei.

7. Das Reidseifenbahnamt, weldem die Qluiubung ber
dem Reidje nad) Ab[chn. VIL ber Reidyaverfafjung juftehenden Auf:
ﬁd;liud)te nblugt (®efets vom 27 Juni 1878).

fite die Bermwall ber R
((,r[ai uom 27. Mai 1878). @efdyiftaiveid: Generalbireftion der
Gifenbahnen i m (EIM; ﬁoll;rmgm

9. Die N Die Reidhsbanf wird vermaltet
burd) ein S)'tud)ébnntbueftonum, bmufﬁd)hgt ourd) ein ﬁum-
torium. Bon ihr bie N und N
Die Beamten find ju Neidyabeamten erflirt, ofmo[y[ fie I'Itmg ge:
nommen niit Beamte bed RNeidyafisfus find.?

P

1 giic b, B‘leubiuetildjemngﬁamt 188

. ODOOL. 11 . 448, fiir bie fa: [ $H66L. 11 &, 409 (Bant:
mllommnmon in Stiel B. v. 17. Juli utl v 14 Miiey 1875).
1886, Geldjiftsanmeifung v. 22, Jan.
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11 Die felbfindigen Finangbehsrden des !‘mdm

Diefe Finangbehorden, bderen Gefdyi vom
it beeinflufit werben batf, find:

1. Der m:énnngibof bes mtutldjtn 9!:-6;5, m[dm,

chunben mit ber
wie ein Geridytahof, die ‘llrﬁfung Der’ i)utd;ful)mng bti gefamten
Gtat3-hat (vgl. § 82 IV, § 83 VI).

2. Die Reidhsjdulbenvermaltung und Reidhsfdulben:
tommifjion. Grftere ift mit der preufijjen Bevwaltung ber
Staatsjdulben verbunben und bdaher (Gefey vom 24. Februar 1850)
fiiv eine RNeibe von Gefdhdften unbedbingt verantwortlidy; leistere ift
eine allgemeine Aufjichtabehorde fiix die Rei

3. Die BVerwaltung ded Reid)dinvalivenfonds (Gefes
vom 28. ‘Jllm 1818 mnd;gdt‘gblan . 117), weldje aud) den Reidya-

b3 verwaltet.

4. Das ﬂanlfumtmum (fiehe oben).

1V. Die ridjteclidien Reidysbehdrden.

Die Geri it ift im aligemei den Cingeljt ver:
Blieben (0gl. unten § 74,1), bas Reid) hat nux folgende eigene Geridyte:

1. A8 orbentlidle Geridyte fiir Jivil: und Straffaden
in hoditer Inftany das Neichsgeridht su Leipjig, in niedever Jnjtany
die Konfulargeridite (Gefep vom 10. Juli 1879, vgl. unten § 84
1II, 6) unb die Marineftrafgeridite.

2. Die Qisbiplinatgendm filv Neidyabeamte. Dad Neid)
ift auper Bayern m Dbreifig- erte geteilt, fiiv beven jeden eine
Diggiplinarfammer  gebilbet ift.* Diefelben bejtehen aua ficben
Mitgliedern, von benen mindeftens der Prafident und drei Mitglieder
ridterlide fein miifien, und treten nuv im Vebdiifnisfalle jufammen.
Fite Militarbeamte beftehen Lejondere Disyiplinarfommiffionen. Jn
pweiter unb lester Jujtany entjdyeivet ver Dissiplinarhof in Leipjig,
bejtehend aud 11 Mitglicdern, von denen fiinf unb bder Préfivent
Yem Neidysgericht, vier Mitglieber bem Bunbesrat angehoren miiffen
(Reidyabeamtengefey § 91 ff). Ueber die Mitglieder ded Reidhs:

! nnalen 1876 S. 308, 367 ff.; 1880 &. 489.
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geridyts, N fes, Bund fiir Hei fen iibt bas
Plenum biefer Behiorden iz!b[t bie Disjiplinargeridtabarkeit aus.

8. A8 Neidysvermaltungsdgeridte exfdjeinen bad Bunbedamt
fiiv Heimatwefen, dad verftirite Neiddeifenbahnamt, dad Reidydver:
fidjerungdamt (fiehe oben) und ba3 Dberfeeamt.’ Aufervem gehoren
biether bie Reid)sragonfommiffionen (Gefey vom 21. Deyember 1871
§ 29) unb die Rommiffion sur Entideidbung von Befdmerben gegen
ein von ber Sanbespolizeibehirve erlaffened Berbot auf Grund bed
Gefeied vom 21. Dftober 1878 gegen bie gemeingefibrliden Be:
fteebungen ber Sogialbemotratie.

4. Das %«tentamt (Bﬂntbnung vom 18. Juni 1877), weldjes

{iber Grteilung, Ni g und ich ber Patente
ent{deibet.
V. Die Stellung der Reldjsbeamten.
Jm ijen gelten fitx ba3 allgemeine B i3 der Reichs:
beamten biefelben Grundfige, weldye fiic die bi entmidelt

wurben (oben § 48 ff.).* Durd) Gefey vom 31. Miir; 1873 find die
Redytdvechiltniffe der Neidhsbeamten gevegelt.® €3 fragt fich nux,
wer al Reihsbeamter ju betradjten? Reid)sbeamte unterjdeiven fid)
von ben Qanbedbeamten badburd), dafs erftere im Dienftverhiltnia
pum Neidh, lepteve in foldem zum Lanbesferen ftehen: letere werben
von diefem ober in feinem Auftrage, exftere nad) Art. 18 ber BVer:
fafjung vom RKaifer ernannt. Qaﬂ ?](m!;abtamunge[:o ift aber audy
auf Lanbesb bie ben fai b Folge u leijten
verpilidtet find, anwendbar (Poft: und Militirbeamte). Diefe
Ranbesbeamten werben wohl aud) al8 ,mittelbare Reid)dbeamte” be:
eidynet. ¢

' bbbl 11 &. 228. gaua Imiﬂle Laft.

® Gﬂumugtbabnbmbum!un : SRommentar v. ﬁanncgnaet
Hinweis: Lehroud) v. @. Mey (13“4), Thudidum in: Annalen
fajt bie wmlinerl)ﬁunl’ie b«?lﬂd;sx ) 2l§.5ﬁ Eabunbl 6 JBl fi.
w in u.
Darftellung  sujammen, wiihrent M Qllﬂd) b R m 3uu(iad)en 1

9. Sdulge’s Lehroud) die S,djre .



Drittes Bud.

Die Sunttionen des Staates.
§ 70.
Ginleitung.
1. Die Regierung im allgemeinen,

Das vorige Bud) hat bie eingelnen Glieber bed Staatsorganidmus
Dargeftellt und ihre vedjtliie Sphire abgegrenzt. Bei jedem organi:
fierten Gemeinwefen fommt aber nid)t nur feine Gliederung, fondern
aud) feine Wirkjamfeit in Betradit. Dort fanbdelte ed fid) gleidifam
um eine anatomife, hier um eine phyfiologifde Darftellung; dort
Der QBlﬂt, bm bie S:I;at bon ‘m Bau, hier dasd Leben ded Staates.
Die ft i ) vollziehen fid) meiftens
in einem Jufammenmirfen lm[d)lebmtr ®licver. Die ftactaredit-
Tiden @runbidge diber die Thitigleit der ver[djicbenen Drgane bes
Gtaated find bas Regierungsredt.’ Wir nennen alfo Negierung
ben Jnbegriff famtlidjer Thitigleiten jur Crfiillung ftaatlidjer Auf-
gaben, jeglide ftaatlidje Willensduperung. Hierbei ift der materielle
®egenfaty ber ber BVerfaffung, und in diefem Sinn ijt Regierungs-

! Die Giige, weldje ba3 Sﬂcg e Ueberidyriften  ber Kapitel bdiefed
tungsredt betrefjen, haben mit der ' Budjed beseidynet werden, haben fidy
3und;mmbtll Zt;imglul ber GInalis ] Jum Teil ju bejonderen mlmplmm

gemnnen,hnisbuielben im Staats: | nunmd)l)unb]mbmemeeﬂd)wimbe
tedyt nur in ihren Grundjiigen | Darjtellung in befonderen Werlen
DBehanbdelt werben Tonnen. Die fiinf | (ngl Qitteratur in ben § 73, 11I,
grofien Gebiete, meldje burd) die | §§ 80, 84, 85).
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vedit der Jnbegriff ber bie AeuBerungen bev Staatathitigheit vegeln-
ben Novmen.!

Um ihre Aufgaben 3u erfiillen, bebarf bie Regierung ver Mittel.
Alle viefe Mittel Eonnen wir jufammenfaffen in bem Worte , Madht”.
Madt ift die nad) aufien gewendete Gefamtiraft, weldje Folge findet
und erywingt. Die erjte, immer neue, nie villig erjddpfte Aufgabe
e3 Staated ift daher Gewinnung von Mad)t. So einfeitig e8 nun
wire, ju glauben, daf Madjt allein auf Beamten obder Solbaten
berufe, fo thoridjt ift s, in biefem Sinne die Madyt bem Redht und
ber Freibeit gegenitbersuftellen. Bielmehr entjteht die grofite Madjt
ber Regierung da, wo ihren Berufdorganen fid) die BVolfslrdfte aus
freier Ucberzeugung suncigen, und erhilt fih nidht trop, jonbern im
Ginflang mit Redhit und Sitte.*

1. Gefetygebung und Yerwaltung.®

Man fann bie Gmalit[)iiﬁgleiteu von verfdjicbenen Gefidyta:
punften aus einteilen. Man Fann eine pofitiv novmale unbd eine
fubfividre Thitigleit bes Glaaus unterjdjeideir; man fann der unter:
- ftiigenden bie 3| i (vgl.§ 85).
Man fann nad) dem Snbalu und ,Snmfe ¢m¢ mateviele Sceidbung
vornelhmen obn, wad bad Diufigite ift, bie Staatsthitigieiten einfad)
formell gruppieren, je nadpem ber Staat allgemein abjtraite Bor-

id;nft'm und mtd;tsiﬁge aufjtellt obet bie nnathd)m Aufgaben durd)

Tonkreter U

Grfteres nennen

! Da3 Wort , Negierung” wird
erjtens im obigen Sinne gebraudyt,
aweitend nur fitr die oberfte Leitung
Der Vevwaltungsthitigteit einfdlieh:
li) Gefeyvorbereitung, brittens fiir
bie Gefamtheit ber Detr. Drgane.
Bgl. HHOOL 1T &. 2.

2 Madit fommt der Beit nad)
vor bem JNedt, aber nidyt ftatt des
Redjtes; Nedt fommt durd) Madt
jur Gntftehung, aber aund) Madyt
Fommt bmrd) Redyt und die Adjtung
bed Redytes gur, Verftictung.”  Die
fogen. bat nur injos

ern vedit, alg ein blof moralijder
Lm]{uk im _allgemeinen politijd un:
fibig ijt, Bl ilber biefe politifde
2¢l)tc bef. Sdydifle, Bau und Leben
. fogialen Sorpers 1V . 327—347,
iiber die eingelmen Mittel aud)
Bluntidli, Politit S. 173 ff. Cines
Der widytigften Mittel ift die Prejfe.
Bgl. iiber das preugijde litterariide
Yureau Ronne 111 S,

2 @1, HHOOL. 11 §1, ﬁlrd)tn;
heim, Ginfiirung &. 3—’
!!unabxl, medg)gpud;ung unb

. 1
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wiv Gefepgebung (vgl. § 26 F.), leptered Bermaltung im weiteren
Sinne, einjdlieplid) ber Jujtiz. Crfdjeint die BVermaltung al3 ge:
famte Thitigleit bes Staates, abgefehen von ber Gefepgebung, fo
ergeben fid) bie verfdjicbenen Bweige derfelben aus der Betradtung
Yer faatlidjen Siele, und zwar aud ber Aufredithaltung der Nedyts:
ordnung bie Juftiverwaltung (Kap. I), aus der Notwenbdigleit der
Dtgamiatmn Der pl)\)fid;m ﬂmit bie Heeredvermaltung (Kap. 1I),
aud bem Bebii i Giiter die Fi
(Rap. III), aus ber Stellung ded Staated im Bilferleben bie au!s
wirtige Bermaltung (Kap. IV). Dad8 @ebiet ber inneren Ber:
waltung, ju welder bie allgemeine Staatdverwaltung Pinjutritt,
folgt fobann aud ber Hohen Aufgabe bes Staates, allen Teilbe:
ftrebungen feiner %gclymgm bu Ridjtung auf a3 Jiel der Ge:
und ® 3u geben (vgl. §§ 71 u. 83).

III. Wi und die i des Reidjes. '

Halb uniem! f fend verteilen fidh)
bie Herridjaftaredite in hodit ‘vermidelter Weife pwifden Neid), Staat
und Selbftvermaltungstorpern. Dad Reid) ift nur uftindig, joferne
died nmaﬁumﬁmuﬁxg beihmmt ift: alle nidjt ausbriidlid) bem Neide

Den Cingeljt Wo jedod) ba3
Reidh) die , Gefesgebung und H}muiild)ugung Bat, mui d;m bas
Redit jujtehen, fidy fugnifie und
unb, eintretendenfall8, fid) hierfiiv eigene Ovgane Bequltgcn BWiihrend
im allgemeinen a3 RNeid) vie Normen aufjtelt und ven Cineljtanten
die Ausfiihrung iiberldfht, beftehen von biefer grumdfdpliden Drd:
nung Abmweidungen nad) gwei Nidjtungen: einmal Hat vad Reid) ein-
elne Bweige ftaatlider Thitigleit ginylidh itbernommen und Hierfiie
bie Gingelftaaten aufer Funftion gefest (3. B. Marine, - Poit);
anbererfeitd find fiiv eine Reife von Gebieten die Cingeljtaaten voll:
fommen frei und autonom geblicben (3. B. Schulwefen). €3 ift
aber ju beadyten, daf a8 ,vollfommen frei” aud) auf biefen Ge:
bieten nur relative Bebeutung hat, infoferne bie Eingelftaaten fid)

1 Bgl. § 62 oben S. 281.
v, Rirgenbeim, Qehroud ded Staaktredis, 21
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iiberall ber hoheren Madht ded Neidhed untermerfen miiflen und bas
gefamte Staatdleben durd) bie hidften Normen bed RNeichdredyted
btid;mnh unb Begrenst ift. So DHaben wir aljo Angelegenbeiten,
bie im Itl)lmu Sinne ans[ﬁ!ui;[ud; ber Buitindigleit ber @mgel-
ftaaten unb A heiten, bie unter bie
e3 Reidjed fallen, und hlt[: wieberum entreber fo, baf bad Reidy
bie unmittelbare, ober fo, dap e3 lediglid) bie beauffichtigenve Bers
waltung Hat.
Rad) ausdriidlid) l (M.DB. 4) iegen ber Be:
auffiitigung und Gefesgebung bed Meidjes:
1. blt ﬂe[hmmungm iiber %tel;uglglm ﬁelmaﬂ— und %ebers
fen unb Fremben-
poll,,u und inbtr hen ®erverbebetrieh, einfdlieflid) bes Ber:
fiderungdmefend, foweit biefe Gegenftinde md)t fdon durd)
ben Artifel 3 ver Verfaffung erledigt find, in Bapern mit
Ausjd)lufy der Heimats: und ‘Rlebetlanung!unl)&hmﬁe, bes:
gleidien iiber bie ifation und bie A nad)
auferdeutfdjen Qéndern;
. bie Joll: und Handelsgefehgebung und bie fiic die Jwede ves
Reich3 gu verwendenden Steuern;
bie Ordnung bed Mah:, Miing: und Gewidjtsfyftems, nebjt
Feltjtellung der Grunbdfdge fiber die Cmiffion von fundiertem
unb m\funhmtem !Bapmgdbe,
bie all iiber ba3 B
bie (_rfinbungivatenle;
ber Schuy bed geiftigen Cigentums;
Drganiialion cined gemeinfamen Sdupes bed deutfdjen Han:
bel3 im ﬁluilanbe R bculid)m Sdjiffahrt nnb d;m Flagge
3ur See un! D
weldje vom Reidje ausgeftattet wird;
a8 Cifenbahnwefen, in Bayern vorbehaltlid) der Beft
im Artifel 46, und die Herftellung von Land: und Waffer-
fteafen im Jntereffe ber Sanbedverteibigung unb bes allge:
meinen BVerfehra;
. ber FloBerei: und Shiffahrisbetrieb auf den mehreren Staaten
gemeinfamen Wafferftrafen unb der Suftand ver legteren, fo:

o

I

N o

®

©
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wic bie Flup: und fonjtigen Wafjersolle; vesgleidjen die See:
idiffahrtazeiden (Bef. v. 3. Miiry 1873);
10. ba3 Poit: und Telegraphenwefen, jebod) in Bayern und Wiirt-
temberg nur nad) Majgabe ber Beftimmung im Wstifel 52;
11. Beftimmungen iiber die wedfeljeitige Bollftredung von Er-
fenntnifien in Jiviljaden und Grledigung von Requifitionen

iiberhaupt;

12. fowie iiber dic Beglaubigung von dffentliien Urfund

13. bie gemeinfame Gefeygebung iiber bod qeiamte biirgerlidje
Redt, dad unb b3 (®f. v.

20. Degember 1873);
14. ba3 Militdrroefen ded Neidjed und die Kriegdmarine;
15. Mafregeln der Medijinalz und Beterindrpolizei;
16. bie Bejtimmungen iiber die Prefje und da3 Bereindmwefen.
Der ausidlichlidhen Gefepgebung bed Neidjed find von diefen
@egenitinden die im Art. 35, 48, 50, 53, 54, 56 —68 der Ber:
fafjung genannten iibermiefen.

IV. Die Auffiht des Reidys.

Bunddft hat bad Neid) auf allen Gebieten, auf weldjen 3 die
Gefegebung befifpt, aud) das mtd;t ber Beauffidjtigung, mld)!i 3
burd) ben RKaifer bezw. den R unb die
Dhiheren Reidyabehorben ober durd) befondere Kommifjare iibt (N.B.
4, 17).  Buweifel iiber die Auslegung von Reididgefepen, welde
babei auftreten, werben vom Bunbesvate entjdjieven.’ Auferdem
aber fteht bem Teide eine bejonbeve Auffid)t fiber die Juftiy in:
fofern ju, al8 ber Bunbedrat Befdwerben iiber fogen. Juftizver:
weigerung, b, §. iiber gehemmte ober verreigerte Redytapilege angu-
nehmen unb in folden Fillen die geridjtlidie Hilfe bei ber jur Be:
fdwerbe Anlaf gebenben Regierung ju bewirfen hat (R.B. 77).
Cdylieplid ift vad Auffid)tved)t bed Reidjed dadburd) ausgedehnt, daf
ihm (nad) Act. 76) fowohl eine Juridbiftion bei Streitigfeiten
3miid;m verfdjicbenen Bundedglicvern, wie unter gewiffen Boraus:

. ‘Btﬂlbmk Yeifpiele . Lifst, Steafredht (2. Aufl) S. 539, No. &,
. 576, M.
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febungen eine ft ide Cntidyeid von Berfaffungsitreiti
Teiten innerfalb eines Bunhenaates m’tebt (hieriiber vgl. § 40).
Sofern ein fid) einem Neiddgefepe nidyt unters
witft ober feine Qunb:!pfhdmn m anberer mnie vernadldffigt
(3 B. durd) RNiditft eines R hlung von Beis
trigen), finbet die Bunbederefution ftatt, vu_eld): (nad) Ast. 19) vom
Bunbedrate, dev bier alfo jugleid) ald ridterlidle Jnftany erfdeint,
befdjloffen uitd vom RKaifer vollftredt wird.

Stftes fapifel.
Die Iufti.
§ 7
Juitiz nud Berwaltung.
L Gefdyidte.!

Der G i ftef)t Die jogen. vollziehende Gewalt.
Man pilegt b\eitlhe 3u Idmbm in Juitiy und Verwaltung. Diefe
Gd)tlbun“ fommt gunddyt in Belmd;t fiie ble m Ginne ywedmipiger

ion, fobann aber al3
¢cine Geite bed Pringips der Gewaltenteilung (f. oben § 3, III).
Qepteres verlangte, dah bie un[d)lebmen Yeuperungen der Staats:
gewalt durd) ieh ige Drgane bethitigt
wurben. Giner foldjen Forderung ijt exft in der Neugeit vollfommen
®eniige geleiftet. Im bmtfd)cn Mittelalter ift der Unterjdjied vont
Suftiz und dien nidyt dgefilhrt: alle Behorden
Haben Angelegenbheiten jener wie diefer Art Ju erlebigen. Ale obrig:
feitlide Gemalt heipt Jnnsdncho eil der mmdalterlld;e Gtaat

5

feine Aufgabe i in ber und §
‘Wrd)in f 3-»:(-{! maglq! I\ von Regicrungd: und Juitizfacdjen
S. 350, XII &. (1733). ~ Meiteve Qitteratur bei

XX ©. 47. Giiv bu anm 3:1' Sduljell, 275; HoooL. 11, &.212
Struben, Griindlider Unterridt
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wabrung erblidte. A3 hieryu die pofitive Forderung der Kultur. trat
unb befonbere Behorven filr bas, wad wir heute Bermaltung nennen,
ind Qeben gerufen wurben, erhielten bicfe ebenfall3 ein Cutideibungs:
vedyt (Jurisdbiftion), und es ift eine irrige Meinung, ald ob im ab:
foluten Gtaate bad Redit ved Biirgers Ilediglich bei ben Geridhten
Sdjup gefunden Bitte.! Grunbfigli) Leftand jedod) eine Scheidung
von Jujtiy und Bermaltung nidt: dev abjolute Fiirft fonnte de jure
jeve Angelegenbeit felbft entjdjeiden; ex Fonnte aud) bei ben nun fid)
mefrenden Reffortitreitigleiten bie fiir juftindig ju emd)tmbe Behirde
beftimmen.

_ Die.grundfaglide Scheibung von Jujtiy und Berwaltung nahm
suerft a3 frangifife Geridytsverfaffungsgefes vom 16./24. Auguft
1790 (décret sur Torganisation judiciaire) vor. Dasfelbe iiber:
trug bie gefamte Bivil: und Strafredytdpflege an bie Geridite: im
iibrigen wurbe jebod) bie fogen. ,1inabhingigteit ber ﬂlermaltung
ecfldrt, wonad) den Geriditen bei Strafe jedes Cingreifen in die
Thitigleit ver Berwaltungabehorben verboten wurde, mit anbderen
Worten, die Entwidelung madjte hier am entfdjeivenden Punfte Halt,
inbem fic bie geviditlidhe Sontrolle von dem Gebiete bes bffentlidhen
Redtes durdjaus fernbielt. Jn Deutidland wurbe die Trennung
Der Juitiy von der Berwaltung im Anjdlufje an die bereitd ange:
bahnte Scheibung der Juftiz: und Regierungdjadien im wefentlidjen
nad) vem franzdfifjdhen Mujter vorgenommen.  RNur {Glof man fiir
fisfalifdle Projeffe den orbentlidhen Ned)tdmweg nidt ausd umd er:
weiterte denfelben audy fiiv anbere da3 Gebiet ber Bermaltung b=
viihrenbe Fragen, 3. B. durd) bas preufifde Gefels vom 24. Mai 1861.

RNad) heutigem deutjdhen Staatdredyt erftvedt fid) die Thitigleit
ber orbentliden ®eridite auf bad Privatredst und Strafredyt.? Alle
privatreditlien Streitigleiten — alfo aud) die den Fistus betreffen-

! Bl 3. B. bie wenig befannte 1 fireitige” Geridjtadarkeit und in alle
ﬁabmellﬂorbre Fricdr. Wilhelms 111, | fibrigen gur Geridhtabarkeit gehoven:
vom 22, Auguft 1833; llornljn! ] ben E!elballgungmkmc ewalt.
(SMQn{)!cb preufijden Bern.R. 1 Bgl. © 12, 13 und bie (mirle

&. ! rung bcl?)?atqllarbiul 11, &.174.

‘Daﬂ Gefamtgebiet ber Geridyts: : Die miihere Elbarmmng gd;ott in

barleit gerfillt in bdie ,ordentlidje  bad Projefredyt
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ben, wie wir fafen' — werben von ben orbentlidien Geriditen ent-
Itbiebtn. Der gleide Grundlag gilt fiiv bad Strafredt: Dier finbet
eine Cinfdrinfung nur infofern jtatt, al8 Polizei: und Finang:
behrden bas Nedht bn Glroffemvbung I)abm, mld)e fid) jedod) immer
nue al8 eine i be3 RNedjta:
weges exfolgenbe barjtelt.?

IL  Ynterfdied der Suftly und Yerwaltung.

Wix nennen Bermaltungsfaden allevor die Bermaltungabe:
borben, Juftizfadien alle vor die Geridjte gehirigen Angelegen:
Beiten. Juftizfache ift daber nidjt gleichbebeutend mit Nedytdfade.
Bielmehr gibt e8 Redtsjadjen in allen Gebieten ved8 Staatslebens,
vor allem aud) auf dem @ebietc ded dffentliden medjtes‘ Der Be-
griff ber Nedytjpredjung und Redytapflege ift alfo ein weiterer ald
ver iiblide Begriff der Suftq o der Ctant Hanbelt, um ein
Redjt gegen eine gefdyeh ibi Tiegt eine
Redtajade vor. mtdpl[pred)ung finbet bnbev: aud) feitend anberer
Behorden, a[i bn @ern{)!e ftatt. .fﬂt fomit ber Unterjdied von

ein , objeftiver, fo ift ber
von Santhmga nnb Juitizfadye ein formeller, und e ift bu\'d';aui
untidjtig e3 miifiten alle Nedyta] aud) Juiti

fein. Bielmehr. gibt e3 5al)lmd)e walre Redtsjadjen, fiiv mld)e
gar fein Forum bejteht, wie vblfervedtlidhe Streitigleiten, anbere,
welde durd) Berwaltungsbehirden entjdicben werben, 3. B. Steuer:
reflamationen. *
UL Per Kompetenghonfliht, ¢
o eine Trennung der Juitiz: und BVermaltungabehirven Hurd):
gefiibrt ift, entfteht naturgemdp leidjt Streit, ob eine Angelegenbeit

* 9n Cngland und Frankreie 2 Den Gegenfay von Red)td: und
gilt biefer Grundfap nidyt; bdort ift | Juftisjadie hat am jdyéirfiten Harge:
Dbie RKlage gegen den Fistug formell | legt . Schulze II, S. 275. Ygl.
von (Benegml ung ber frone ab: | ferner Kirdienfeim, Ginfiihrun,
l)ﬁngin, Dier aeboxt cine folde Klage | ©. 2; indhefondere aber Bernapil,

con- u. materielle !m,:g;

tenheux) Byl lrnf! (1886) S 1—28 u. 6. 64—80.
ﬁD 453—469 €.6. 4 Sten Drganifation ber

¥ 9161 !! . § 6. preuf. SBemnIl\mg (1883) ©. 555 ff.;
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sut Buftinbigleit biefer ober jener gehore. Ein folder Streit heift
SKompetengfonilift, und it pofitiv, wenn beide Behorben ihre Ju:
ftindig tﬁ:ﬁnuvkn, negativ, wenn beide biefelbe verneinen. Sdjon
friif teat in Deutidhland die Unfid)t auf, vaf die Cntfdjeidung diefer
Ronflifte dem Lanbesherrn allein ober einer befonberen an feiner
Gtatt eingefepten Behorbe juftehe. In Franfreid) entfdhied unter ver
napoleonifdien Gefegebung ebenfalld bag Staatdoberhaupt nad) einem
Gutaditen ded Gtamimm %u frangbfifdye Ginriitung wurde im
iden in Deutf unbd ber alte deutjde Sap,
baf bie Geridite allein ihre Juftinbdigleit su pritfen haben, gelangte
nigt voll jur ®eltung. Dexfelbe ift jevod) burd) bad neue Reichs:
@eridts-Berfafungs-Gefe § 17 A6|. 1 wicverum gemeined Redjt
geworden. ,Die Geridyte entfdjeiden iiber die Julffigleit bes Nedyta:
weges.” Uncingefduantt gilt diefer Saly nur gegeniiber den Neidys:
vermaltungbehirben, denen die Befugnis sur Erfebung bed Kon:
fliftes nirgends Beigelegt lit Sm iibrigen fann die ...anb&gc[eb
gebung bie Cntjdeibung von Streitigleiten ywijdien den
@eridjten einexfeit3 unb ben B behorden und By
gevidyten anbererfeit3 iiber die Suléffigfeit ved Nedytdweged befonderen
Behdrben iibertragen. '

§ 71. Quitiy und Berwaltung.

SOBBL 11 &, 252; Garmey &. 673 .
Gine griinblide wiffenidjaftlidie Be:
nblung mbl ﬂlruaat in bol;mlfdm
rad)e . Bgl. C.BL
R, 1 6

! Die Ueﬁermnung an beinnhm
%t!)itben fann nur nad) Majgabe
folgenben  Yeftimmungen (@!8
§ 17) ftattjinben:

1. Die Mitglieber miiffen fiir die
Dauer bed jur Seit ihrer Crnennung
vonihnen Betleideten Amt3 ober,
fall3 fie au biefer Beit ein Amt nidyt

elleiben, auj Sebensjeit ernmannt

werben. Cine Enthebung vom Amte
fann nur unter benfelben Boraus:
fegungen wie Dei ben Mitgliedern

e m:lmgembtc ftattfinben.

nbejtend die Hilfte der Mit:

ghebn mu[s dem Reidysgeridite ober
einent angehiren.

Yei Cntfdjeidungen biiefen Mitglieder
nue in ber gejeblid) beftimmeen An:
30D mitwicten; diefe Anjahl muf
eine ungtrabe [em unb minbeftens
ﬁlnf betray
mn ﬂnf«?mx ift gefeplid) gu
nueln Die Cntjdyeibung ttfnlg! m
ffentlidjer Sigung nad) Labs
Parteien (in derjenigen ﬁad;e, w:IQe
gum SKonilift Anlafs gegeben hat).
ofern bie Suldffigleit bed
medpumcqi durd) redytslrdjtiges Ur:
teil bed Geridts feftiteht, ohne dap
suvor auf bie Gntjdeidung ber be:
fonberen Vehorbe angetragen war,
Bleibt bie Cnifdeibung bes Geridis
mafigebend. ‘ &e s .
Vgl nm(; (aufer ll C.0. 3
630) § Y @.
moluxd) Dbie @nlidmbung b K8
werben
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IV, Die Zuftiverwaltung,’

Wenn man im w. S, die Gefamtheit er bem Redtaymede die-
nenben Veranitaltungen und Thitigleiten bes Staates ald Juitis:
nemaltung bqeld)nn, fo umiaﬁt buie [oml;! hle mecbtl’vndpung,
wie aud) die B unbd ‘ber ber N g ge:
wibmeten Organe. Jm e. S. wird nur die lepteve ‘Il;aug!m%u[n;-
vermaltung genannt. Die Ausiibung derfelben liegt in den monar:
difd) vegicrten @in;t[ft«a(cn in den 5anbm e8 Monardjen und des
Juitipminiftera, in ben freien Stidten in benen ded Senates, im
9lml;e beim Raifer und Reid)s ber fid) bei B g Diefer

Deiten des Neidysjufti Debient. Qlt%ufhanemalmng

umlai;t

1) die Befeung der Gevidte. Der Kaifer ernennt die Mit:
glieber bed Meiddgerichyta; alle iibrigen JNiditer werben von ben
Qanbesregierungen ernannt, weldye jedod) an die in den Neidjjuftiz
gefeten enthaltenen Vorfdyeiften iiber die Befdhigung jum Ridyter:
amte gebunben find.?

2) Die Dberauffidit iibex bad Perfonal, die BVermaltung ber

Juitizgrunditide und Lofale, m!be[onbm ber gerid;t[id;m Ge:
fangnifje, * die Sontrolle De3 Red) und @
Qi leptever Hinfidht ift jebod) gu Bead)ten Do bai Auffidytsredt wohl
bie Befugnis in fid) fhlieht, Bifitationen anguftellen, Beridite, ftatiz
ftifde Sujammenftellungen 2¢c. u fordern, dap jebod) niemals eine
matevielle Gimwirfung feitend ber BVermaltung auf bden Gang ber
Redjtipredung ftattfinden darf.

38) Die Befugnis, auf die Cinleitung eines Strafverfalrend ein=
swwitfen.  Sur Ausiibung diefer aus vem Anlageproel Hergeleiteten
DBefugnis beftehen Lejondere Beamte, die Staatdamwiilte, weldje die

fann. Ueber die auf Grund biejer 2 Sm eingelnen be{uf;en ilﬁcr ble
Priifungen

Sanbedgelevt ogl. HOOBL. 11 &. 25: fdrijten.  Gine  Suf nmmml‘lelﬁmg

unﬁm sertlmg, ie | Derjelben gibt Mollat, Die jurift.

! (1886).
1—IIL Db, 1881—1882 (umfajjend, | Rejormirage C.BL. f. R.IB. V1 ©. 89,
jebodh giem.unitberfichttih); Mi [Lex, | 129, 169, 209, 241.
9. b. vrcuiu jden Juftivermaltung, 5 Gireupen: Berf. v, 14. Miiry
8. Auil. (1887). 1879, .‘ﬂeg(emem . 16. mq 1881.
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Fibigleit jum RNidjteramte Haben miifjen, aber nicht deren Unab-
bingigleit befigen.

4) Werben aud) die Auslieferungsverhandlungen gum groften
Teil durd) die Juftigvevwaltung gefiifet.

Gine materielle Ginwirfung auf ben Strafprogefs Hat bad Haupt
Der By Durd) bag Begnabiy 72, IV,

V. Die freimillige Geridjtsbarkeit,

YAufer der Jivil: und Strafredjtdpilege fommt al3 Thitigeit
ber 3uft|36«|mlm bie irum[l\ge @etldjtsbatlelt (jurisdietio
. . die Mitwirk bei ber gmnﬁer
Redytaverhiiltniffe unter Privaten, fowie das ‘Bflegfd;aft!mim in
Betvad)t. Die freimillige Geridytabarkeit Defteht in einer teil3 not-
wenbdigen, teild in da3 Ermeffen der Parteien geftelliten amtlidhen
Mitwicfung bei gewiffen Nedjtshanblungen, und hat ben Fwed,
Redtaiteeitigleiten ju verbiten. Der Grund liegt entweber in der
Widhtigleit diefer RNedjtahandblungen fiiv dad Allgemeine ober in ber
ved;tln'l)m unfa[ngfm bn [)anbc[nbm Perfonen. ﬂbamdp umfaft
bie frei bie byng. und Beftiti Don
Redjtshandlungen — audj die Beurfunbung be3 Perfonenftanbes
mrb wohl bltﬂm gmd)net — h«si @mnhbud) unb HypotheFenmwefen
, fowie ba3 -
Tsflegfd)nfﬂmim Qepteres beﬁebt barin, -foldje Perfonen ju [Giipen
und 3u leiten, welde fid) nicjt fel6ft beftimmen Eonnen, ober foldje
Bermbgen au vevwalten, die feinen ober femen verfiigungafibigen
Snbal'm lwben ( ft3mef ). Alle
biefe Th , Deren Ausii aug 3§ dpigleitariidfidten
beu@mdﬁm uﬁmmgm ift, haben bm Ghazafter von Berwaltungs:
Handlungen. *

13.8.6. §148, 152; Ste.Pr.D. | Berwaltungslehre IV, Die aufier
g 170 fi.; 8. 569, 586, ben Geridyten fiiv bie freiwillige Ges
mm\hlr RN, l]l . 739, ridtebarteit beftehend. Ginvidtungen
Byl iiber bas Pilegidjaftdwefen | find dad Notariat und die Kon:

al8 Berwaltungsgebiet bef. Stein, | fulate (fiiv legtere vgl. § 84).
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§ 72.
Die Geridjtsbarkeit.
1. Staatlider Charahter der Suftty.

Die Sufluboheut bd Glaateﬂ umiait emmal ‘ie Suitlwmual-
tung, fobann bie Geridy it ift die ©
ber sur Bujtdndigleit der Geridjte gehorigen %lgelegcnbntcn, im
fubjeftiven inne die Befugnis, biefe Angelegenfeiten su erledigen.
Die Geriditabarleit bildet jwar den @egmfag Ju ben durd) bie Ber:

orben ju fiihrenden Diefer @cgm[ab fﬂ[(t
aber nidyt guf mit dem ber und
‘die Geridjtabarfeit umfapt vielmehr audy mermnltungigeid;ﬁftt, mld;e
ben Geridyten obliegen. Das wefentlidjite Moment in der Geridyta:
barfeit ift nidht bie Entidjeibung cined RNedytsftreited, vielmehr bie
!Bol[[(xedlm:lﬂt De3 um-ls €3 fommt bar«uf an, bafs bas Urteil
mit ben fi M Jur gelange. Daraud
erflirt ji) nad) moderner %lnié)uuung ber ftaatlide Charafter aller
Quitiy.  Jeved Usteil hat nit Wert ald Wabhrfprud) ober Gut:
adjten, jondern al8 Bethiitigung ber Staatdgewalt, alle Geridjte find
Organe berfelben.

Die beiven eben ermihnten Momente ded WUrteild al3 Nedta-
forud) und ol Befehl waren im Mittelalter fdarf gefondert. Das
Urteilfinven wav Sadje bed Volfed; ber Borfip in ben Gevidyten
und die Ausiibung ded prozefjualen Jmwanges ftand dem RKinige ju
(Geridytsherclichfeit). Crjt in fpitever Beit geht aud) jene redjt-
fprediende Thitigleit auf die (ijerid)llbmen iiber. Jeben ver lanbea:
I;mlld)cn @tnd)libarhlt aber ﬁnben wir b3 jum Jahre 1848 eine

it ber Ri und

Ctidte. AB die Neid)sverfaffung .von 1849 exflirte, baﬁ alle

@eriditabarfeit vom Staate audgehe, befeitigten viele Eingelftaaten

(fo Preufsen) jene patrimonialen Nejte. Jn benjenigen Staaten, wo

blt! nidyt gt{d)n[;, erfolgtc ble tnbg\!hge Qqul)tbung ber Privat:
Teit durd) § 15.

19 Sdulze Il &. 299 ff.; fdrijt f. Reidh3: u. Landesredyt 1V
Born 11 &.365 fi.; Haufer, 3:!! e. 3’08’, v g.ﬁl. 9
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Beijtehen geblieben ift nad) Einfiihrungdgefes jum Geridytaver:
fafjungsgefess § 7 bad et der Standesherren auf Austrige, d. h.
auf Pairageridite in RKriminaljadien. *  Geftattet ift den deutjden
Gtaaten dic Gerid)tabarfeit einem anderen Bunbdesftaate ober bem
Feide su iibertragen, wie bied mehriad) gefdhehen ift. *

II. Vlnabhiingtghelt der Geridyte.?

!IIB ﬁd) mit ber a[tm 9| it 3u der

ber Qandesh die N gefellte, ver:

langte man bereits, baﬁ Teptere burd; unnbl;fmglgt Beamte geiibt
werbe. Nadjdem die Reidyaie biefen

u feltigen fudjte, war fdon im 16. Jahrhundert anerfannt, baﬁ
ein perfonlidjer Cingriff bed RNegenten in den Gang eined bei ben
@eriditen anhingigen Nedjtaftreites (fog. Kabinettdjuftiz) uner:
loubt fei. Tropbem famen bevartige Ginmifdungen wenigjtend bei
Gtrafprogefien bid in da3 lepte Jahrhundert vor. Erjt bas Gin:
bringen ber Tonftitutionellen Theorien DLradjte ben Grundfay der
Unabhiingigleit ber Geridhte voll jur Geltung. Derfelbe ift, nad)
Pem Borgang ber hmtfd)m @mnbnd)te (IX § 42) und der preufi-
fen Berfafjung Art. 86, im Geri $ §1 jumAusdruc
gelangt. Danad) find bie Nidjter lediglid) bem Gefepe unttmotfm Audy
im fonftitutionellen Gtaate gilt ber Monavd) zwar ald Haupt der
Redytapflege und Jnhaber ber Geridjtdbarfeit: in feinem Namen
(,Jm Namen bes Koniga” u. . w.) wird Redit gefproden: aber
weber er nod) feine Vermaltungabehirben biirfen, fei 8 durd) Re-
fvipte, Anweifungen u. f. w. in einen Progeh eingreifen und fo den
gcnrbnmn @iang ber Redytdpflege ftoven.

! anbeu Befreiungen von ber merid;libnrlelt einemt anberen Staate
aatlidjen aus ftaats: Soldje
bejtehen  Lebiglidy nnt Preufen
| (Balded, Lippe, Virtenjeld, Anpalt).
Romu(n 26 Bgl. €.6. 3. .§7. 1 Durd) bie anderen werben &eud)tis
Bgl. iiber die Gmd;mnnnen: i %ememmaihn gebilbet (3.
tionen Laband 111, 2, 6. 45. €3 ! nnbgmdjt M E)Ielmnqen, @ml,
find zaplreide bedt, £ u_Sena,
gefdlofjen, die fid) tm wefentlichen | smnbum, Foftodt, leenbm:g)
n gwei Gruppen teilen lafjen. Durd) | memh-r bei . Sdyulze I
bie einen wird die Ausiibung der ' S. 301.

unb volferredytlidien Griinden find
bie ber lanbesherrliden

ilien,
7.
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Der Grundiaty der Unabhingigleit ber Geridyte findet aber nun
tn eingelnen Beftimmungen feinen Ausbrud, welde die alfeitige
biefer Unabhingigleit und die Berbi jeber mittel-

baren @mmuthmg beyweden.

Crftlid mup die perfonlide Stellung der Nidyter felbft eine
miglidyft unabhingige fein. Died ift cvreidht dadburd), bah die Cr-
nennung auf Sebensjeit crfolgen muf und daf eine BVerfepung wider
Wiflen ober eine Amtaentfepung nur durd ridterlidhe Cntideidbung und
unter befonderen Formen moglid) ift (8.8.8. § 6—8). Sodbann
witd einer mittelbaven Cinwirfung vorgebeugt durd) die moﬂd;rlitm
iiber bic Exl‘bmlg Dev Abteily unb Senate bei ben
Nad) dem faff fets erfolgt die Berteilung der Gefdyifte
fomie die Beftimmung ber ftindigen Mitglicver ber eingelnen Fam:
mern wie ihrer BVextreter vor Beginn bed Gefdjiftajahres fiiv bie
Dauer desjelben und fann die getroffene Anordnung nur unter be:
fonberen Vorausfefjungen gedndert werben (8.8.8. § 62. 63. 121,
133). Sdlicilid fommen ald Siderungdmittel in diefer Hin:
{idyt bie Borjdriften iber bie Beviretung der Ridyter und die Ju:
weifung von ﬁllfmd)tml in Betradyt. ! Bei den X,an\)gend)tm ers
folgt bie Anorduung einer B burd) bie 2
waltung und Tonnen nidjt ftinbige Nidter (unter Wahrung Mons
Derer Novmen, @.B.G. § 69 Abf. 2) beigeordbnet werben. Bei ben
D[\erlanbesgmd)tm bﬂrfeu nur ftinbig «ngeﬁcmc Ridjter Hilfaridter
werden; beim Jeidy find ilfarid) unuldfiig
(G.8.6. § 69. 122. 134).

Aud pem Grunbdfafy bev Unablingigleit ber Geridite von der
Rrone exgeben fid) eine Neihe von Sigen, weldje die Lehre des
Gtaatdred)td Dier aufjuftellen plegt:

1) Ausnahmegeridjte find, abgefehen von bdem Falle der Kriegs:
gmd)te, unitatthaft (®.B.8. § 16). Die im § 14 ded Geridyta:
verfafiungdgefees aufgefiihrten Geridte find nidyt Audnahmegeridyte.

- @3 biirfen jebod) anbere ,befondere Geridite” nidyt bejtellt werden.
/2) Miemand darf feinem gefeylichen Midjter entjogen werben
(6.8.6. § 16

R I B 335
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8) Riemand darf an der Betvetung des Redjtdweges gehinbert
werden.  Sdion  die Verfafung bes Deutiden Bunbes (Wiener
Sdlupatte Art. 29) fannte ein Mittel gegen Verfagung der geridt:
liden Hilfe (Juftizverweigerung ober Jujtijverzigerung) in
ber Befugnia der Bunbedverjammlung, in folden Fallen ALhilfe su
fdaffen. Gine Diecan anfniipfende Beftimmung enthdlt st 77 ber
Reidjsverfafjung (vgl. oben § 70 IV).

4) Das felbftindige Pritfungdredit von Sefesen und BVerord-
nungen. ieriiber vgl. oben § 29 II bis VI

1L Die Ordnung der Geridyte.!

Die Geridjtdverfafjung fann vom projefredhtlidhen und vom
organifatorijdjen Gtanbpun!le betradjtet mwerden. Beide Gefidta-
punfte find jedbod) im Geriditverfaflungsgefepe eng verfniipft. Geht
man von der Drgamiahon i a[(gtmemen aus, fo gibt e3 vm: Urten
von @eridjten: idyte, D! a3
Reidysgericit. Aus der ﬂ)lme Ddiefer Bebntbm geben bie Projep:
geridite hervor: unb war mtid;elhm biirg :thée ?Red)uftumg'
Teiten bie , bie Bivil ber idte (gweite
Jnftany fiie Heineve, erjte :}nflans fiir grdgere “Gadjen), bie Jivil:
fammern ber Dberlanbesgeridyte in 3mm¢z, bie bed Neidgeridits
(f)eam oberjten Qanbesgerichts fiir Vayern) in dritter Jnftan;.

lrur Straffaden finb 1) erfennenbe @end)te erfter Juitang
bie idte, bie il e (im wefent:
lidjen fitr 11 , Bergehen, Vs ), auferbem a3
Reidjagerid)t bei Hody: - und Landedverrat gegen RKaifer. und Reidy;
2) exfennende @tnd;te Dhoherer Jnftans: Gtmﬂammem, Dhnlanb¢§=
geridite, FRei unb
mnd)cgend)t” 4) bie ubet bie (iroyimmg Ded ‘bnuptnniahnns ent:

ibenden @eridyte: im (Bgl. aber
©.3.6. § 138).

Das Laienel ijt beteiligt in e burd) bie Sdhpffen:
und Sdwurgeridte, in Jiviljaden durd) die Handelstammern.

! Jobhn im NE 1 S. 104 ff. | bud) b. Glmfpmseﬁz 11 &. 555
(18.90, 118.613, 127,111 S.386); | Saband III*
Sdwarje in Holgendorii’s Hand: | 2Qgl. 03@ 603 ot Pr.O. 183.
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3um 3nmr¢ bu m:d;upﬂcge i!el)m unter ben Geriditen bu
3 neben ifnen die

fdjajt und bie }Red;:;nnmaue.

Den ordbentliden Geriditen gegeniiber ftehen eine Reife be-
fonderer Geridtahiofe, die vom Neide ,jugelaffen” ober ,beftellt”
finb: ju erfteren gehoven befonbers bie Militir: und Konfular:
geridite, ju lepteren die Mheinidjiffabets: wnd Elbzoligeridite, bdie
Ugrar:, Gewerbe: und Gemeinbegeridjte. *

IV. Geriditsherrlide Redjte dexr Rrone.

Wir fahen, daf in ben monardjijdien Staaten der Fiirft ald
Qnbaber ber Geriditdgemalt gilt, biefe aber dburd) unabhingige Ge:
vidite ausgeiibt wird. Wiv fahen aber aud), baf diefe Unabhingig:
feit fid) nur auf die Redtfpredjung besieht, dafi in Bejug auf die BVer-
waltung dem Souverdn ein Cinflup jufteht. Derfelbe dupert fich
nad) bem oben (§ 71VI) Gejagten in ber Befugnis ber Bifitationen,
vem Dberauffidytsredit u. f. w. Das widjtigite der matevielen hierher
gehorigen Redyte ift das &itqnnblgnngsredjl Aud ber frilheren
%efngmé Der Beftiitiy aller f ile hat fi) bas

erfalten. By fen von ben einen, indbefonbere von

Sant, al3 das fliipfrigite aller Redyte und bekimpit al3d Heiligung ber
Willfiir wird 8 von anderer Seite gepriefen al8 hodfted Souverdnitita:
redit, in weldem ,irdijde Mad)t her gottliden am nédhjten” fommt.
Die Begnabi ift der vom hende Aft, wodurd)
fteafreditlide Folgen ftrafbaver Handlungen gany ober teilmeije be-
jeitigt werdben. 2 Der Herrjder Hanbelt hier nidit ald Gefepgeder
! Rur bied jur Ucberfidht. Die ift bie Streitjrage, inwicweit die Be:
Darftellung ber ganzen ﬁel)te erfolgt  gnabdigung Redytéfolgen des Deliftes
i&blld)enm?e in ber Ginleitung ju  befeitigen ‘a“b.;r t;!'!1)(.1 3. ‘mb %:s
gnabdigte Bifdjdfe ﬂ;r% Amt (mebet
ethalten) im _preup. Abgeorbneten:

b w Qebrbiiern.  Auperdem vgl.
jonders Turnau, sﬂn;»m«i‘ung
80, 8

in Preugen (18 ). Gefr wert: | Haufe 1882, Gnnogmpl)lldjer Bm@t
voll aud) fiic S)eulme Dubarle, | indbef. S. 2: (um
Code  d’organ n judicigire and) bue lebbamn erbrkmngen m

allemand B, I:
{Paris, société de égislation com-

" s fmannam-d; bebeutfam

om:
||mnarhﬂ bet trbtn ber Ll)ren(egum
uftehe?)
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aud) with die Unabhingigleit ver Ridjter nigt angetaftet: ber ein-
sige Medtagrund Bleibt der, baf ber Widerfprud) ywifdien formellem
Redite und materieler Geredtigleit nur auf diefe Weife gelsft wer-
Den fann.  Die Begnabigung ift aud) im heutigen Staatdredt durd):
weg anerfannt: jebod) Yann eine Abolition, b. h. Nieberidlagung
eined eingeleiteten Verfahrend meift nur auf Grund eined bejonderen
Gefeges erfolgen (preup. Berf. Art. 49). Jnhaber bed Begnabdi
gungaredjtes im Deutjdhen Neide finb die Lanbesherren bezw. die
Genate bev freicn Stidte, fodah hier Meidjredjt durd) eine lex spe-
cialis e Gingelftaate3 aufer RKrajt gefept wird. Der Kaifer hat
a8 Begnadigungsred)t nur in Sadjen, in benen ba3 Reidjsgeridyt
in erfter Jnftany, cbenfo in denen, in weldem ein Konfulavgericht
erfannt hat, auferbem fiiv Glfap-Qothringen, fiic weldes dasfelbe
sum Teil dem Statthalter ibertragen ijt. !
Teitere Befugnifie der Krone in diefem Gebiete waren frii[)er
5 B. die Moratorien, d. . die BVefugnis, einem deulblm eine
3:15: sur qunl;lung mm: tnlllgen @d)ul\) u gemﬁbm ein Nedyt,
Pas durd) g § 14 N, 4gm|,|
lidy) Defeitigt ijt. m«geqcn tft hns E)ledn bes Ean\mbemn, eine
Chefdheibung oljne i
nidit iibevall al3 aufgehoben ju Betradjten.
§ 78.
Der Geridytsdienit.?
1. Geridtsdienft.
ﬂhr I)abm oben (G 148) geiel)m bai; unter ben genofjens

bie Diefelben
' StP.LO. § 481; v. x bes Sleldjsl’an;lm) S. 879.
10. Juli 1879 § 42. Bdr Gllaﬁ Ucber Moratorien vgl. R.2. IL

Lothringend vgl. Berordn. v. 23. Suk . 801, iiber bag Ghefdjeibungdredt
1879 Nr. 2. Die Lehre vom Ve: | Fraft lanbtll;enhdm Nadytvoll
g:‘c;blgungeredn gebdrt in dad Straf:

Tommenbeit die gleidmamige ift
Be v. Wafferfdl '3 (1877, 1880).

gnabigungsredjt (1860) und aus: ﬁnt. 2!.3.60 ift M. XX . 232;

filbelid) Binding's Hand. 1(S.860 | Grudyot ige XXIV &. 782;

i3 879) auf defien Grunbanjdjauung 3eltldpr f ﬁm(;enﬂ XVI &. 246,

(,Bergicyt auf Strajflagredt”) bier

nidt eingegangen werben fann. Qitte: wtnrquarbf en l' S. 148,

ratur dajelbjt &.860, itber bie Formen | 1* &, 147 u.

bed Gnadenerlafjed (RKontrafignatur
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fonnen nad) ben Fweden, weldjen fie bienen, gefdhieben werben in:
bie Dienjtleijtungen fiir bad Heer, die Dienftleiftungen im Ehren-
amt, und diejenigen Dienftleiftungen, ju welden ber Cingelne dem
Gtaate auf befondere Aufforderung verpflichtet ift. Bu der jweiten
Gruppe gehrt ber Geriditabienft, ju der britten bie Beugenpflidt.
Der gefeplidie Gevidytadienit, weldjer bem igen Suftiz:
ienjt gegeniiberjteht, berult entmeder auf Swang over ift freiwillig.
Qepteres ift der Fall Dei dem Geridtdbienft dev Hanbeldricjter und-
ber Beifiger der .anfulargnid)tc ! Gie werben ernannt unb finh
!Btamte, abct fie find BVeamte in @bnmmte Die Befihigung gum
ijt an vier B ge!nﬁpft Reidya=

be3 breifi , ohnfip

im Eqnt @mtmgung im Hanbelaregifter. Wihrend [)ur bie Be:
tufung eingelner - befonder3 lnml;lgm Perfonen ftattfindet, ift bie
Pilicht jum Gefe unb i eine ine Unter:
thanenpilidit, welde jurijtijh) durdjaus der Wehrpjlicht enlipﬂo‘)t,
unbd mit diefer fdhon in ben dlteften Staatdverfaffungen, ja vielfad)
n[é @hunb[age btritlbm uid)emt Qlt @eridjtapilicht ift die ftaata:
ur in den Geviditen bed

Gtaates. Diefer nimmt ﬁe nur in ber Strajreditdpilege und audy
bier nur in befdrinttem Maﬁe in Anfprud. Die Geridjtapflidyt
ijt lide, nidjt W li RNur der Deutide ift
verpflidytet und beredjtigt, bei ber Urteilsfindung mitjuwicten: Die
Pilicht ift bebingt dburd) die Neidhd:, unabhiingiy von der Staats:
angehprigleit, . §. jeber Deutfdhe hat fie da ju erfiillen, wo er feinen
Bobniip hat. Obwoll die Pflicht eine allgemeine, find bod) eine Neihe
von Perfonen audgejdlofjen und war Hat da3 Geriditaverfafjungsgefess
§§ 32—35 folgende Abftufungen gemadyt. €3 gibt 1) abfolut unfihige
(§ 32); 2) foldye, die nidyt berufen werben follen und zwar a) weil
man bei ihnen nid)t die geniigende Urteildihigfeit vorausfept (§ 33);
b) weil e3 ba3 Staat3wolhl und den Dienjt [Gidigen finnte (§ 34);
3) foldje, bie ablehmen biirfen (§ 35). Um nun die eingelne Juvy
beymw. ba3 Shoffengeridht au befegen, bedarf e3 bev Feftitellung aller
Perjonen, die jum Shbffen bejw. Gefdyorenen berufen werden

! 8.8.8. § 116, Konjulargefey § 7.
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Tonnen. Aelnlid)roieinder H Ttung durd) bie Aushebung, mup
aud) bier eine Entidjeivung iiber die Dienftpflidyt exfolgen, wasd durd)
Aufitellung et veridjievenen Liften gefdieht (8.8.6. § 36 f.)*
Tenn -aud) der Dienft dber Schoffen und Gejdmworenen in der
PBahrnehmung eined Elmte! Btﬂebt o find die Genannten dod) m({;t
Beamte. — Die Diefer t
Pilidht witd beftraft, und zwar mit Ordnungajtrafen, fofern falide
Borfpiegelung erfolgte, mit Sriminaljtrafe.? — Wiljrend ber be:
rufgmdpige Jujtizbienft Hauptiadlidy durd) ﬁanbeem{)t gmge[t tft,
finb bie meiften i iiber bie gefe
feit den Neidisjuftijgefeten veiddreditlide.

1. Die Bengnispflidt.

Weiter al3 die Piliht jum Gerichtabienft geht die Seugnis:
pfliht, welde nidt Biirger-, fondern Unterthanenpflicht ift. Wie
ber Staat von Iemem Biirger ucdangt er [ol.’le fidh an ber Au-
{ibung Der Juftizh Durd) 1eb von Chrend beteiligen,
fo forbert er von jebem, Daf er jene Austibung durdy feine Kraft
evmbglidje und fordere. Aud) biefe Pflidyt aber ift im Berfaffungs:
ftaate gefepli) umgrenst. Teben der Anjeigepflidt® erfdeint
Dier al8 widtigited die geriditlide Jeugnispilidt.* Da3 Jn-
terefle be3 Staated an ber Aufredithaltung bed Nedyted verlangt
ben Bwang gegen alle ber Staatdgewalt untermorfenen Perfonen,
fig geridhtlid) al8 Beugen vernehmen ju lafien.® Gine einfeitlidye
Regelung der Swgenpfhdﬁ fel)lt bod) it fut ben vmd;hg[lm an-
wenbungafall, nimlid) in dex ftreitigen ©
Dag Reidsvedit feftgeftelt. Auperdem ift eingelnen Reidsbehiorden,

! R.2.111©.980,116.138,411. | Dieriber gilt Lanbedredyt; iiber reidya:
z @uw §§ 31, 44, 56, 96; | tedlie Seugenpilicyt vor “m;a e
NSLE. § 31,2, 138, ridtlichen Vehdrden vgl. ben Text.
2 Ueber ﬂllqngepiﬁd)t nnl hg ‘ﬁle&ugmpﬂldptbeiﬁnunbni
L. 139, im Yuslande ift in der Negel frei
§§ 7, 89 90, 110, 188, 139 ﬁmgi willig. Die eugenpflicht lnnn lmzd;
artitel 4, 9. N 1 &. 128, Labdung ober Requifition geltend
4 !nﬁer eridytliche Seugnispflicht | gemadt werden. t auf legtere
Defteht vor ullem gegenitber Polizeis, ggt 3mg¢ nidgt (vgl. aber St.P.D. -
Finang: w. a. Berwaltungdbehorden, 49, 11).
v. RirGenheim, Sehroudy des ESloatdredits, 22
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fo ben und bem Dberfe , bem het 6».
sialiftengefety iffion, ben P ftbebit R

mern Has Nedit ber Seugenvorlabung lmb memef)muug (nidit Das
ber Grywingung bed Jeugnified) beigelegt.”

Die Jeugnispflicht umfafit im Grunde breierlei mid;uhene Ber:
pilihtungen: die Pflid)t um Crfdjeinen, — weldjer aud) der unter:
worfen ift, ‘der die anberen fogleid) zu nennenben Reiftungen ver=
weigern fann, “— bie Pilid)t jur Ausfage, die PHlidht jur Beeidi-
gung der leyteren. Grfennt man diefe Pflidjten an, fo muf man
aud) einen Bwang gegen diejenigen julafien, welde diefen Pilidhten
nidjt geniigen, d. ). entweber nidjt erfeinen ober nidjt offenbaren,
wag fie wiffen, ober ifre Ausfage nidyt beeidigen. Cine bloge Orbd-
nungsftrafe fann Bier nid)t geniigen; vielmehr muf eine executio
ad faciendum erfolgen, die jebod) nad) mobernem Redjte ebenfalls
eine ®renge ‘hat. Da aber die riidfidtalofe Durdfiihrung bes
Grundfages, dap jever Dingpflidtige vor Geridit Seugnis geben
miiffe, 3u {dweren Berlepungen bevedytigter Gefiihle (Ste.Pr.D.
§ 51. 52, 54) ober lnbm!hd)en Rollifionen bed Jnteveffed ber

mit anbeven (Ste.Pr.D. § 53) fiihren
murbt, bat man aqud inld;vm mom[lid;m unb politijden Griinden
von ber 3

§ 74.
* Saudesjuti und Reidysgewalt. *
I Die Geridytsherrlidyheit der Gingeltaaten.
Aud) aui bem @eblm be3 Suihgmicni tritt un3 bn: Gharafter

unims B n ber I Bex:
1 leber Seugnispilicht im Disgi- | b3 71. Sitteratur bei Geyer in
ber '3 .ﬁanbbud; bes Gtraf:
vgl Laband 111 &. projefies 1 &. KL UL
? Gin |!aatﬁndmldpe§ "eI;rImdp S. 1420 f. uelmble butd)auﬁgleld;s
jat nidt die eingelnen artige Begu t
liden Grundfiige iiber den Jeugen: ble Sommentare ju 3.8.O. §372 %
bewceis, fondern nur Hury bie .D. § 75 i, N.L. 1 &. 512,

Grundgiige iiber die Jeugenpilicit
bnr.;ulegm Byl fiic das Niihere
8.0 5§ 338—66; SLP.O. §§ 48

5
514 Saband 1I* &, 181

i Gd)ul;e, Eel;zlmd; 1&.551;
Born Il &,
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teilung der Thitigleiten unter Reid) und (Ein)e[itaatm entgegen.
Wur furje Perioden lmimr Geidjidte gab es, in mc[d)m md;t eme
er I idjte iiber die

bitte. Cﬁmol;[ jeit langer Beit bic Geridtabarteit 3u einem Be:
ftandteil der Lanbesfoheit geworden und durd) jahlreide privilegia
de non evocando geldiipt war, beftand de iure die oberftriditerlidie
Gemalt von Kaifer und Reid) big jum Untergang -besfelben. Jn
ber Beit bes Bunbed mwar bann bdie Jujtiy ausjdlieplid) in bden
Hiindben ber Landedgeridte.

Jmn gegenmwiirtigen ﬂ)mtfd;m Reidje ijt der Cinjlup ba ﬂlmﬁ!‘
gemwalt auf die Juftiy ein b b bie Rei
ift fiir eine einbeitlihe Crganifation famtlider eutidien Gerichta:
Dhife Sorge getragen. Da da3 Neid) allein- uftindig ift, die Gefepe
iiber bie Geriditaverfafjung su erlafjen, fo ift die Cinbeit ber ley:
teven fejtgegriinbet; nuv bie Ginridtung im eingelnen, bie Abgrenzung
ber Bejirle, die Auswahl bed Perfonals, die Beftimmung der Ge:
fdjiftdordnung, die uffiht bed Dienfted u. . w. ijt den Cingels-
ftaaten iiberlaffen. TWir Haben fomit in biefer Ridtung die beiben
Beftanbteile der Juftizhoheit, ‘die Juftizgejesgebung und bie
Geridtaherrlidteit jdarf ju fondern: exjtere fteht im wefent:
Tidhen vem Reidye, leptere im wefentlidien den Cineljtaaten ju. Dod)
haben fowohl leitere bad TNedst der Ausfiihrungagefese, wie erfteres
einen Teil ver Geridtaherelichfeit. Died ift aber nur der Fall, fo-
weit e3 audbriidlid) bejtimmt ift. Jm iibrigen find alle Gerichte
foldje ber @m;ehtanleu ﬁ)le ted)ige[e{shd) nu{;t normiecte Geridta-
barteit ift ber e ltung vollfom=
men fien, Die ovbentli ilmhg: Beri i iM)t den
Ginelftanten 3u, foweit fie nidit bem Neidje iibertragen ift. Diefe
@eridytabarteit aber iiben bie Gingelftaaten jmar fraft eigenen Redjtes
aud, aber fie find nid)t fouverin, vielmehr an die Borfdriften des
?)im‘;ts gelmubtn SDnrd; bie Gleidmafpigleit berfelben finb bie

horben ju Glicvern eiues Gefe

ber Redytapilege geworden. Diefe einfeitlidye Geridytverfafjung ift
eine fo grofe, wie fie feine Periobe unferer Gefdidjte gefannt fat.*

1 Bgl. Thronrede vom 22. Dejember 1876.
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II. Die Ginheit des Redjrsgebietes.
RNigt nur in bieier i faiit und in der
RNatur, welde jest die ,Geri it” unferer
aufmlft seigt fidhy diefe Gul[mt Anbere widitige (S}tmlb[age ftehen
bamit im Suiammml’)ang Bor allem ijt jebed Urteil eined beut:
iden Geridites in gany SDeutN)laub volljtredbar. i)ai gleide gilt

von ver Wirfung ber igleit und ber ben Kraft
bex tiditerliden Gebote unb %zrﬁou Fernex ift jeber Deutfdje in
Dbetveff der R D Des in jebem Bunbes-

ftaate ,ben @mf)emn)d)m" glml) 3u behandeln (R.B. Ast. 3).

!Iuﬁ ber Ginbeit bdes Medjtdgebictes ergibt fidh) von felbft bie
Berpilitung juv Tedtahilfe. Wihrend bdiefe gegeniiber fremden
Gtaaten auf Bertrdgen beruht, war fie fdhon im Nordbeutiden Bunbde
Durd) Gefep v. 21. Juni 1869 geregelt. Diefes Gefep ift devogiert durd
bas Geridtsverfafjungdgefes Tit. 13. Dasjeibe gilt jebod) nu fiir die

bentlidye ftreitige @eri it, fo baf man hinfidtlic) ber Redyta-
bilfeleiftung drei Gruppen von %lug:legmbmm unterjdeiben fann:’
1) die 5 2) bie jur Der ®e-

tidite gehorigen Bﬂtgcrlld;tn und Straffadjen, fiic welde da3 Gefety
von 1869 gilt; 8) alle iibrigen Nedjtafachen (Vermaltungaredits: und
Disy i ), fite weldye vei feglide Normen fehlen. 2

1L Die eigene Retdjsjufly.

PWenn nad) bem oben Gefagten jeder Bundesftaat bie Gerichta-
barkeit iiber ba8 gange ReidiBgebiet auaiibt, jedes Urteil im gangen
Sﬂeldyﬁgehm nnl]!n\iha: ift, fo muﬁ hu[et Grweiterung ber Ju=

ber eine Gi , ins
bem jene an bie Borjdyriften bes Neiches gebunben fmb Bor al!m
aber liegt bie Emid)mn!ung barin, bui; bie hodte Juitizgemalt alz

Teil der itit, ndmlid) die Cntidei in lepter Jnftany
bem Slml)e ielbﬁ ufteht. Sobald blt @md)libur!m aller Gingel=
{taats auf ba3 gange Neidjag b wurde,

! Saband 11* &. 67. | 6.3.6. a a. D !l L Wad), !Bots
? Die ndberen Beftimmungen : trige (1879) ©. 228 oL
fiber bie Redytabilie enthalt bad | S. 278.
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ecforberte bie Notwenbigleit gleidmifiger Auslegung der Gefese bdie
. Tebertragung ber Rechtfpredung in legter Jnftan; auf bas Neidy felbit.
Trop der thatfadlidhen Mangelhaftigheit der vom alten Reidje
geiibten Redjtapflege (vgl. oben S. 83) betraditete man bod) bas
Reidstammergeridt a3 einen ,Hort teutiden MNedyted” unb blicte
felbft nod) im 18. Jahrhunbert, im Beitalter bed jungen Goethe,
mit Stoly auf diefe Ginridtung. Jn den Jeiten bed Bunbesd fehlte
cine foldje obexe Jnftany génglidh: aber im Jahre 1848 war bad
Streben nad) einem hidhften Reicjageridyt fehr lebhaft und die Ers
tidtung eined foldjen ward in allen Cntmwiirfen ald eine Der wid):
tigiten Forberungen aufgeftellt. Fiir ben Nordbeutiden Bund wurbe
Dann exft durd) Gefefy vom 12. Juni 1869 eine ridhterliche Behirde, basd
Dberhanbelageridjt ju Leipzig, in3 Leben gerufen, dad erfte Drgan
eigency Neichdgeridhtsbarteit, weldje nun feit dem 1. Dit. 1879 fehr
ermeitert ift.! Geitem ift im wefentlidhen da3 Reidisgericht die Teste
Jnftan und bie Spife bes Gefamtorganismus ber deutjden Nechtapflege.
Rur it ein ,8ugtfl&nhma an ble @m;e!fhmtm gemadit, infofern

§ 8 des Ginfiih fets Beftimmt,
bag in Bundesitaaten wut mel;mm Dhnlanbz!gmd)ten hte Gnt:
fdeibung der jur Bujtd bed M Re:
vijionen unb in b Tid) itigfei einem

oberften Qanbedgeridjte iibertragen werben fann.> Da nur Preupen
und Bayern hier in BVetvad)t fommen, erftered aber von biefem
Redite nidjt- Gebraud) gemadt Hat, o ftellt fid) jept biefe Beftim:
mung einfad) al8 clausule bajuvarica fiiv bie Juftiy bar. RNur bag
oberfte Sandesdgeridt in Minden ift die ben eineitlihen
Drganigmus der veutiden RNecitspflege ftorende unglei@mﬁﬁigfﬁt.
Aujter dem RNeid3gerichte, befjen Suftcndigleit hier nidt im
:mgtimn bar,;ulegm ift, * hat bas ?ﬂm{) al3 engm @eridjte bie
M idte und bie in b Léinbern,

1 Gefefy v. 1. ﬂvnl 1877, Ge: ! 3.Pr.0. Bgl. Wilmowski u. i!enp,
Id;mtoorblmn% April 1880; | xnmmmlar u 3Pr.D. § 5
Sitteratur 9.8, 111 S 3'!3 2 Byl iiber die 3uftﬁnb|gl¢lt be3

2 Giir dad fad)fifde Nedt folgt | Reidageridts ©.B.6. 35 ff.,
ber Ausjdylup der Bujtindigleit des | Patentgefet § 32; R.G. v. 16 Juni
RNeidhdgerichtd, da Sadyfen nur ein I 1879 § 1; R.®. v. 14. Miir; 1881.
Oberlanbedgerid)t hat, aug § 511
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b ”

in welden bdie A ber &
men ober Staatdvertrag ge[mm it !
Sm ubngen finhen fub im %ul)e bedeutfame ﬂlnii&ge ks eigener
, fo im B
Lherfecamt, Reiddverfiderungdamt . f. w. (vgl. G 818).

feit burd) Heckom:

Bweifes Kapifel.
Dos Heerwefen

§ 75.
Grundlagen.®
L Ginleitung.

Der reidjer entwidelte Staat ift wohl einem gewaltigen Ge:
biube mit verfdjiebencn Stodweren verglidhen worben: migen audy
bie hoheren berfelben bad ®eprige verfeinerten Gejdmads tragen,
aud) fie rufen auf dem cyflopifden Unterbau, welder Madt heifpt.
Madt ift ber wrfpriinglidyfte Swed aller Staaten, obwohl wie ge:
seigt Madt nidht Selbftzwed, fonbern Mittel ift (vgl. § 70). Wie
der Gingelne, fo fommt aud) der Staat in bie Yage, feinem Willen
befonberen Nadjdrud geben ju miifen. Cr bedarf daju der phyfi-
fden Quaft, ber duperen Gewalt. MNur benjenigen Gemeinwefen,
welde im ftande find, folde Kraft hervorzubringen, legen wiv ben
‘Jiamen Gtaat Bei: nur mit Hilfe folder Kraft fann fidh ein Staat
im D ber Bilfer beh Daler bejeidmet Friege:
rifdjer Sinn unb Friegerijder Stoly ben Anfang aller Staatengedyidhte,
baber ift die Militdrgewalt die friifefte aller, mit dem Staate gany
von_ felbft 5egebtn. Urfpriinglid) finden wiv, dah biefe phyfifde

vmmﬁ @emd feit 1640

l)arlmn 10 Sull lSw Bgtl. blerx ! I

iiber unter § 84

* Stein, SZd;re »nm SHeerwefen.
Biic- die gefdidtlide Cntwide:
Lung, bdie hier nidt gegeben werden
fann, vgl. bef. v. Peuder, Sriegs:
wefen der llqm =11 (1860, 64);
v. Croufaiz, Crganijation bed

11, (2. 9uil. 1
Geidhidyte des. &
Derbedeutendfte Sdyrijtiteller nui
diefem (cbicte ift neuerdingd M.
Sdl)nﬁ, Preujs. Jahediider XXX1X
X1, fowie Deeresverfafjungen u.
ﬂillﬂ’leﬁm (2. Aufl. 1885).
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Sraft fid) darftellt durd) dad gange Bolf: fpiter gibt e ein Be-
fonberes Drgan, bad Heer. Dad Heer muf aufgefaht werden ald
Kraftorgan der Staatdperfonlidifeit: in ihm erfdeint natur:
gemdp die Jujammenfafjung aller ftaatlihen RKrdfte am Flarften:
torperlide Tiidjtigleit und geiftige Bilbung und wictidaftlide Ber:
biltniffe, alled beeinflufit die Bebeutung diefed Organd und fpiegelt
fid) in ihm wieber. Bunidft ift das Heer beftimmt fiiv Den Krieg:
aber die Sidjerfeit ves Staated ift nid)t nur von aufen, fondbern
aud) von innen bedbroht und fo darf man dad Heer nidht nur als
Rriegdmadyt auffaffen, fonbern mup beachten, daf dasfelbe ‘aud) ein
widtiges Hilfdorgan der gefamten Verwaltung ift.! Freilid ift vom
militivifden Stanbpunfte der Krieg die Duelle alles Heermefens,
wie jeber wirklide Krieg bie lebendige Kritif desfelben ift. Daraus
ergibt fid) gugleid) dic Stellung bes Heeres in der !Btrfaﬁung Rein
anberer Teil bed Staatdlebend und Staatreditesd finbet eine fjolde
Grenge, wie ba8 Heerwefen. Wober Fommt died? €3 erflirt fid)
einfad) baraus, baf bad Jiel jebed R[rieged der Sieg, die Nieber:
werfung bed Feindes, ber Frieven ift. MWie aber bies Biel ju er-
reidjen fei, Dariiber fonnen Berfaffungdparagraphen nidyt entjdeiden.
Alle Thitigleit ded Heeved ift fonad) abhingig von bev Mad)t ey
Berhiltniffe, dem Willen bed Feinbed. Daraus folgt, dap bad
DHeer Tebiglich ftehen Darf — unter einbeitligem Befehl. Jn gemiffer
Bmd)ung ift 3 alfo rld;hg 3u fagen, bah a3 Heer auperhalb ber
ift. Al Organ, um ben illen burd):
sufegen, fanun e3 nur unmittelbar unter dem Trdger ber oberften
®ewalt ftehen. Gr allein hat su eftimmen, wie die Thitigleit ved
Heeves (bie Uftion der Armee) einjuridjten ift. Diefe ift nun Heut:
sutage nidt me!): ein vohes Berwenden von Waffen: und Menfdjen-
maffen, fonbern ein durd) hiheve Gedanten geleiteted Berfahren, und
ﬂlm bie 9Irt btﬁlebm, fomwie feine Borbereitung . a. m. haben fid)
Wifenfdjaften, die Krieg fdaften, herauss
gebilbet. Jhnen gegeniiber fteht vas Militdrredt, weldjes als Teil bes
' Die meiften Stantsredtslehrer | u;uppuug von Geudjen); vgl. HHOHL.
iiberfdyrieben bisher dicjen Abfdymitt . 196; Rudam[;um, Ginfiif):
pRriegdwejen”. “leber die Berwen: rung e 140. &. aud) Garnifon:
bung bes Militits im  Frieben | bienftinftrultion v. 22. Nov. 1883.
(Tumulte, SKorbond gegen Gin: :
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Staatsredtes - nn;uie!)en ift unb meld;el bie @mnblagm hu chgams
fation fowie die © bes

1L Das Wefen des Retdysheeres.’

Der foeben angefiirte Grunbdfap fiber bie Stellung bdes 5m¢3
pum imgzr ber Gt«atigmalt finbet ieme einfadje Berwirklidung im
ieriger uniy liegen bie Berhiltniffe
in unfevem guiammmgclmtm Staatdrefen. Died hat jebod) feinen
@runb Iebiglid) in dbem — mwenigftens innerhalb bed Baterlandes
Dervortretenben — unjtaatlidjen Sinne der beutfden Stimme, nidt in
ber Natur ded jufommengefepten Staated. Denn audy fiir biefen
verfteht fid) die Ginheit bes Heered ald oberfter Grundiag gan; von
felber. Uebrigend wird fid) seigen, bah aud) im Deutidjen Reidye die
Ginbeit des Hecrmefend eine grofie ift: nur ift fie vielfad) nidt un=
mittelbar, fondern auf Ummegen errcidt.

Ueufterft einfad) lag die Sadye hinfidjtlid) ber Kriegdmarine:
al3 ber Nordbeutidie Bund bezr. bag Deutidje Neid) gegriinbet wurbe,
befafs nur ein Staat, Preupen, eine Kriegdmarine. Preuben jdentte
‘Diefelbe dem Meidye unb bradjte fie ein in bie neue mit den deutjden
Gtaaten gefdloffenc Bereinigung. Ctwas anders verhielt e8 fi
mit den Sandheeren, deven Bafl eine grofie war, obmwohl . einige
Ddiefer Heere nur 885.und 55 Mann umfahten. Diefe verjdjicbenen
Heere und Heerdjen rourden zu einer Ginbeit verfdmolzen, und ywar
burd jahlveide fog. Militdrfonventionen, welde groftenteild Preupen
— nid)t bas Reidh — mit den eingelnen Staaten fdlof (vgl. unten
©. 845 MNote 1). Daburd) ift eine grope Ginbeit erveidht: bdad
beutfdie Reidhaheer ift ein einbeitlides Heer, welded aud ben
Rontingenten der Bundesftaaten Gefteht.> Der Anfdhluf der einjelnen
Teile an basd preuifde Kontingent, weldjed ben Mittelpuntt bilbet,

' Qitteratur iiber die gegenwir: | band'3 Ilf &. 6 ff.: ,E8 gibt Fein
tlge Drgaminlmn Eabanb 1LY Heer bed Reidyed, [onbcrn nux
6 fi.; Meyer, | Kontingente dev Cingelftaaten.” Cin

emmll 3. 31 116 if.; bnlbms Sontingent ift eben ein Teil eines
borff‘gﬁal)rbm{)lé 349 11S &7; | sujammengefegten Ganzen. Bon
Geydel in Annalen 1874 S. 1035, | Yeiner Seite ift Laband’s Anfigt an=
1875 &. 53, 1081, 1393, genommen: vgl. bagegen bef. Born
2 Nigt logifd) lit ber Sag La: | 1©.307 . inaten 1880 ©. 338.
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b an Hag RNeid)s ift durd) bic i mehr ober weniger
eng vermittelt unbd find folgende Gruppen ju umn[d)tibcu
1 (.mu;c Slnmmgmc finb gany und gar in ben ‘l‘)crlvmlb bes

SHeered i (Walbed,
Gonbdershaufen, beide Lippe, {)nmburg, Bremen, Litbed).
2. ndere bilben al3 i e Bejtanbteile bed

urcu[,nid)m Heered und jehen untct preufijder Lenwaltung
(Ua‘bcn, Hefien, beibe Medtlenburg, Braunjdweig, Anhalt,
f‘l\stulurg, bie t[)uunglid)en Ckm!m)

6

4 Du\'dg«uﬁ felbjtindig — im Fricben — ||¢ Bayern.

Das foniglid) preufifde Heer Dejteht aud den preufifdhen
Truppen, iiber bie ber Konig jure proprio, aus den clfafh-lothringi=
fdjen, iiber weldye er fraft Delegation, wnd aus ben ad 1 und 2
genannten, iiber weldie er jujolge der BVextrige alle Nechte des oberiten
Sriegsheren hat.

Da3 deutfde Neidhsheer ijt ein einheitlidhed Heer, iiber
weld)es im Striege der Kaifer dew Tbherbejehl hat, und weldes qus
ven prevfsiiden, bayrijdjen, witvttembergifdhen wnd fadijdjen Kon:
tingenten befteht. Die Cinfeitlichleit bicjes Heered tritt aber nidyt
nur im Cherbefell, fondern aud) in ben Grundlagen der Crganiz
jation, in der Gemeinjamfeit der Qajten, in er Cinfheit ber Militdr:
gefeligebung Hervor.  Tie Grundlage ber lefsteren ift — abgefehen von
Per Verfajiung Abjdnitt XI — vas, Reidysmilitivgefels vom 2. Mai
18§71 (mit feinen Aenderungen vom 6. Mai 1880 und 11. Miiry 1887).
AS weitere Tuellen treten bie bejonderen Gefefse?, ferner bie Ver:

und bie fomwie bic TN Dhingu.

Die cingelnen Gejefs
igen Sammtung: , D
fobe des Deutidjen Reiches

Byl H. Schulze, Lehrbud 11 S, 269
(Dinel, Crirterungen S. 115 ).
Tie volljtindigite qu)mnmcnmlhmg
in1878)". Ticsionventionenda: | aller Gefee 2. in: Helldorff,
Jelbjt [ S. 55—181. Tazu die neuejte | Tienjtor idyriften ber vmm Armee,
brmmn[;muqlid)c Sonvention 4. Aujl. [—IV (bld 1881), mit Nady:
(Amnalen 1% 16). Die Ve Itiigcn(ml (ungen).
ordmmgen i mrmccmmrbmm i Walther, '.!Juhmgclcuc
blatt jeit 1367. 1leber die rmjls ) Gtadelmann, Das
lije Natur der Militivion: wefen in Bayern (1884).
ventionen feit cine Monegraphie.
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IIL Der Raifer als Obexbefehlshaber.

Die Cinheit ded Heered erfordert einfeitlidie Leitung: derjenige,
weldem biefe jufteht, ift dev oberfte Rriegaherr. Jn Deutjgland ijt
bied ber Raifer, unjweifelhaft aud) fiic Bayern, fiiv biefed allerdingsd
nur Binfidtlich bes widtigiten RNedjted (f. unten Ne. 1), nidht im
Fricven. Diefer hodhite Grundfap aller Cinbeit ded Heermefensd
finbet feinen Ausbrud in drei Forderungen: dem oberften Kriegsd:
berrn ift jeber Gingelne zu unbebingter Treue und Gehorfam wver:
pilidjtet; bev Kriegaherr ift der Jnhaber aller Wiivven und Chren,
Beftrafungen und Belohnungen erfolgen in feinem RNamen; ber
Rriegaherr entfdeidet perfonlid) itber die Mafnabhmen ber Vermaltung
unb iiber die Fiihrung ed Heered. Im Deutfdien Reidje find jwar
me Reibe aus bltfm Giiggen folgenber Befugnifie eingelnen Kon=

bie ausfdlaggebenden Redjte aber I)at ber
Kaifer, und jwar aud eigener MadjtvolfommenDeit, nid)t wie ber
fogen. Bunbesfeldherr bed Deutjdjen Bunbes, ber ein Beamter war.
1. Das widtigite Redit ift das, bie friegabereite Aufftellung jedes
Teiled bes Neidjsheered anguordnen, b. h. bad Medt zur
Mobilmadjung. In Bayern erfolgt diefelbe auf BVevanlafjung
be3 Raifers durd) ben Konig, dod) tritt von diefem Augenblid
an aud) Dier die Rriegahertlidhfeit ded RKaifers in volle Kvaft
(R.B. 63, A6f. 4).
. Alle beutidjen Truppen miiffen den Befehlen ded Kaifers un=
Dingt Folge leiften, eine Verpflidhtung, bie in den Fahneneiv
aufsunehmen ift (R.B. 64).
Der Kaifer ernennt die Hodjttommanbdierenden eined Kon-
tingents, fowie alle Dffisiere, weldje Truppen mehr al3 eines
Rontingentd befehligen.  Diefe Dffigiere leiften ihm ben
Fahneneid. Der Kaifer hat das Nedit, fiir diefe Stellen im
Reid)sheere Dffizieve aus allen Kontingenten (v. b. aljo felbft
gegen ben TWillen bes Landesherrn) ju wahlen (Ast. 64, AL 3 -
unb 4).
Der Kaifer Hat die Pilic)t und bas Nedyt, fiir bie Vollzahlig:
feit und Sriegatiiditigleit be3 beutjdien Heeved Sorge - ju
tragen: aud biefer Beftimmung ergibt fid) da3 ausgedehnte
Jnipeftionsdredt (Art. 63, A} 3, 5).

o

K

»
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ba

Der RKaifer bejtimmt P ftand, Gli g und Ginteilt
ber Rontingente und Hat basd burd) Konventionen vielfad) be:
fdyrintte Dislofationsredt, b. h. bad Nedyt, die Garnifonen
3u bejtimmen, fowie bas RNedt, Feftungen innerhalb Hed Bunbes:
g[eb-mﬁ angulegen (Uet. 63, AGJ. 4, Axt. 65).!
(8 Ausflup der Militirgewalt ftellt fidh) das Red)t be3 Be:
lagerungzuftanbes dar (Ast. 68).*
. Gine %efhgung eralten alle diefe Siige durd) bas nad) Att. 5
AGY. 2 Der R bem Raifer Beto.
Durd) die Militdrfonventionen find alle diefe Redhte fiiv Bayern,
Wiirttemberg und Sadifen fehr bejdyranit.

b

-

1IV. Die Stellung dev Landesherren.

Dev Kriegaherelichleit bes Naifers fteht gegeniiber die Militdr:
hobeit be3 Landesherrn.® LUnter biefen aber find jrwei Gruppen ju
unterfdjeiden: biejenigen, bdie ifve Truppen mit den preuifdien
vereinigt_haben, und auf ber anberen Seite bie brei Konige von
Bayern, Sadyfen und Wiirttemberg. €8 fiihrt durdaus ur Un:
tlavheit, wenn man eine anbere Sdjeibung vornimmt, ober wenn
man etwa 9ag Dienftverhilinis ju Grunbe legt: ber Dienft wird
ftets bem Sneid;e, nie vem Ginelftaate geleiftet.* TWix baben aljo
auf ber einen Seite ‘mt[emgm bm @m;e[ilaatm, Dbie eine eigene
Ml g und  Militirl in meiterem Umfange
und von faltijher Bebeutung Defien, — auf ber anbeven Seite
Militdrhoheitsredite, welde den Landesherren ald folden zu-
ftehen und fid) melhr al8 Ghrenredjte djavafterifieren, die aber durd):

! Ginige Staaten follen nicht ofjne
ot frembe Truppen in Garnijon er:
balten; anbere Dhaben fidh) in ben
Stonventionen ‘ausdriidlid) die Chre

* preufiiiher Garnifonen audgebeten. *

2 Bl Ho06L 11 &.°285.

su Tonjtruieren, Dat Gejonders §.
Sdyule, Lehrbud) 11 S. 265, suriic:
gewiefen.

* Begen big von Laband a. a.D.
aufgeftelite Anficht, bafs bie Dienjt:
pilidt bem Gl‘v'mlruat geluflel merbe,

3 Wi halten die i
o Militirhoheit der Landesherren”
fiie ble utrefjendite. 2aband’d
(I 1, ©.61), den Begriif
,,mmingmtsbmha;lm" juriftijd)

wandte fid
S. 95 N 5 erwiihnten !Iuﬂube.
Bgl. jeht audy fiir -diefe Anficht
(gegen Laband) H. Sdulze, Sehr:
bud) 11 &. 266 (gegen [ &. 362). -
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aus unab']mlglg ﬁnb von bem umftanbe, b ber betreffenbe Truppen:
) ig, ober ob er mit ben preupijden
Truppen verfdmolzen ift.

1) Die den fogen. Kontingentaherren juftehenden Redite f'mb im
wefentlidhen die Crnennung ber Offiziere, bie Geridytabackeit, bdie
Beftimmung duferer Abzeicjen.

2) Die Redite, weldye ben Lanbesherren zuftehen, find in Art. 66
Der RNeidjsverfaffung, in bem (wad fehr beadjtendmert) ber Ausbrud
»Rontingentaherren” vermieben ift, genauer novmiert. Sie geniefen
alle Ghren dev ,Chefa”. Dasd widtigfte Nedjt ift bas Nequifitionsredt
u polizeilidien Bweden, weldes fie gegeniiber allen in ihrem Gebiete
garnifonierenden Truppen l)«l’m\ (Aet. 66, ABY. 2). Jm iibrigen find
‘die RNedyte ber Qnmbei[)men in ben verfdjicbenen Ronventionen in
fehr igf AB feftgeftellt: e3 find blefc RNedite yum
Teil Grinnerungen an die friiferen quuﬁmt&lm, wie bie Befug:
ni8; Helmbeforation, Edhiirpe, Rofarden gu beftimmen, teils ergeben
fie fidh) aus dem engen Bande, welded aud) heute nod) ben Lanbes:
Derren mit feinen Solbaten verfniipft, und weldjed man Feinedregs
serveifien wollte; Dierher gehort 3. B. die Bejtimmung, bah der
%abnmtib ‘bem Lanbdesheren geleiftet wird, daf die Dffizieve, welde
ihn in ben ‘mit Preufen vereinigten Kontingenten dem Kaifer leiften,
fid) mittels Reverfes mrpﬂld;tcn, ed B{mbesl;mn Btﬂeﬁ u forbeen,
ferner bie vielfad) wied Paf bei Begnabi
bie Wiinfde bed Sandedheren gehort werden follen.!

V. foften und Laften des Heermwefens.

Die Gineit bes Heerwefend jeigt fid) aud) davin, bah nad)
ﬂlrt 58 ber ’Jtml)snniannng ble Rojten unb Saften bes gefamten
fend von allen Bunbes| dfig Ju tragen find,

fo b«i weder nod) Vi (P
eingelner Staaten oder Klaffen gumﬁg find. Diefer Gﬂrnnbiag gilt

! Da in Cljah-Lothringen (XV. gtngtlt werben. 1. Snfteuttis
Armeetorps) unter preufijdyem Som: 0. April 1872 (!leiitgeft(;e I
manbo aud) anbere Truppen ftehen, 6. 82]
muiten diefe Berhiltnijje bejonders
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aud) fiiv Bayern, und nur die Art und Weife feiner Ausfiihrung
ift fiix basfelbe anbers al8 fiir die iibrigen Staaten geregelt. Die
Reiftungen fiir dad Heerwejen find von gweierlei Art: 1) Hanbelt
e3 fid) um die Stellung ber Mannjdjaften, mwelde pro rata der
Bevilferung von den eingelnen Bunhcsftaatm erfolgt. Der @e[aml'
bebarf witd von den iiffen fejtgejtell
unb von ben Bunbdedjtaaten nad) Mafgabe der 8eft\mmungm bes
Militirgefelyed § 9 gededt. Die Suteilung bder Nefruten an bdie
eingelnen Beftandteile bed Heeres fteht dem Kaifer su. 2) follen die
@elbleiftungen nad) Art. 53 unb 58 ebenfall3 gleidhmipig erfolgen. Die
%uiqabm erfolgen auf mtd)mmg Ml MNeidye8 durd) die felbitindigen
fie flieen jeberjeit ber Reidyafafic
au (Ast. 67) mit %liu«bme mm Bayern, bad fid) jebod) verpflichtet
l;at, einen u Dicfer wird
im Reidydetat fiix Bayern in einer Summe audgeworfen, feine Ber:
augabung erfolgt auf Grund bayerijden Sonbderetats. Jm -iibrigen
witd ber Militdretat nad) Form und Jnbalt ebenfo wie der Haupt:
etat Gehandelt (vgl. &. 417).

Die Cntjdidbigungen fiir die fadlidden Militdrlaften (§ 79),
ebenfo die Penfionen fiiv Militdrperfonen werben von ber Reid)s:
fafje bejaplt.

§ 76.
Berfafiung nud Berwaltung des $m‘¢!
I des feeres (.

Die beutfde Kriegdmadit bejteht aud dem Heer, weldjes in
ftebended Heer und Landwehr jerfillt, bem Sandjturm und ber
Marine, weldje in Flotte und Seewehr eingeteilt witd. (lleber
Tetere vgl. § 78). ,Gtehenbes Heer und Flotte find beftiindig
sum Rricgsdienft bereit. Beide find vie BVilbungsanitalten der ganjen
ation fiix den RKrieg” (Webrgefes § 4).

Das ftehenbde .6«: miﬁl]t - nbgeiel';m von ber Cinteilung
in Baffe —in beren niederfte

! AL StR.Y. 11 &. 207; v. Reumann, Waffenlehre (1886) 4. Aufl.
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bie Rompanie (Sdywadron ober Batterie) ift. Died find BVermwaltungs:

forper, ebenfo wie die hodjite, bas Armeelorps. Dazwifdjen ftehen

melyefad) Formationen, die, wie bie Brigade nur taftije Bedeutung

l;alml @)tg[ubert ar bad -bm nad; bem @ﬂeﬁ vom 6. Mai 1880 in
und i 465 @stad

340 Batterien
(muuo befp gen), 31 Fufartillericbataillone, 19 Pio:
i i (2 Gifenbahnbataillone), 18 Trai il ' Rad

bem gleiden ®efes war bie Friebensprifens auf 1 Progent der Be-
vilferung, b.§. auf 427274 Mann feftgefept (genau: 427274 Mann-
fdaften, ausfdhlieplid Cinjahrig-Freiwiliger, 18128 Dffizieve,
1698 Aerzte, 2157 Militdrbeamte; 81629 Dienftpferde). Bom
1. April 1887 ab ift fiiw bie Beit bid 31. Miivy 1894 (Septennat,
vgl. Anm. S. 351) die Friebenspriifenyftirte auf 468409 Mann feft:
geilellt (Grhohung um 31 Bataillone Jnfanterie und 24 Batterien

illeri «uittbem Grgi ver Gife nebjt Suft:
fdhifferabteilung auf ein RNegiment von 4 Bataillonen und %n-
mehrung bed Traind um 14 K ien, f.
1887 G. 75 ff.).

Die Frievendprifengsifier ift die Normaljiffer Hinfichtlid) ber

' Die Stidrfe ber einyelnen Truppenteile betrigt:

im Frieben im firiege
Elelal®l®l 2 o223k
HHHHEIHEE ]
als|=3gla (=% 2
. |
1 Sinen - ot - dom: ) i
....... ahisg| 1]—|-] s|ese] 4! 1
1 Elmmrﬁnfmtledesmtall I
....... 18561 7[—[—f - 22{1080/ 37]— 7
1 @ilabron ...... 4—5182, 145'— —| 5 159] 1701— 1
! f“;f;'"'ﬁ;'"‘ | G ababeons 25!692‘729—— 23| 644f 96— 6
1 Gelobatterie . . 2
1 Pionierbataillon . . 9
1 Zrainbataillon . . . .
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851

an M

e
Der Shnier favm 1¢hnd) Imft bed l(pm in st 63 ber ﬂhrfaﬁung

! Die Beftimmungen der R.L.
Art. 60 ff. find wortlid) qus der nord: |
beutiden Bunbedverjaffung ent:
nommen. Danad) wurde bi i
bendprifempitirte auf ein Progen
der Bevillerung ieftgefleln, jebod)
nue bid8 jum 31, Dey. 1871, ,Fiie
bie jpitere eit wird bxt %mbeni
prifengjtirte im Bege der Neidya:
geleygebung feftgefteltt.” Der Je-
gievungaentourf enthielt ben legteren
Tonjlittidywangeren Bufay nidyt, ader
-ofme ibn wire dag !}ma][uunsmerl
wahrideinlih _gefdyei ez
mcrungenmbluqulen emebmlmlbe
Feftitellung (Aeternat). Tas
ejtanbene Pringip wurde durd) G
ey vom 9. Deember 1871 fiir drei
Jabre beibehalten; Konfliften voryus
beugen waren die drei legten Abjiye
von Art. 62 N.Y. aufgenommen. Die
Feftiteltung durd) Reidydgefess exfolgte
bann gunddhft im Militirgefely vom
unm 1844 §l (ipiiterbh ) Gefey

Mai M

188") i b die ‘Heqmung bas
Meknmt, bie oppojitionellen Par:
teien  cine mlrlnt;c Bewilligung
wiinfdjten, ijt cine Einigung dahin

®

©. 208 f. 2) Soll ba3 Septen:
nat eine daernde Ginridtung fein?
mm ift im mltntlm)cn mne poliz
e Frage. Wie foeben gejeigt,
|ft durd) bnc %ngeftﬂnbmi ber 9l¢
gierung unjer ganges Heermefen

Ablauf von je 7 Jahren der par[m
mentarifden Crovterung unbd Be:
willigung unterworjen; bag Sep:
tennat Deruft auj einem ,Sompro:
mifie”. An diefem Kompromifje aber
foll feftgchalten, biefe aonyﬂwn
nidit inmer wieber ,al8 die Vafis
3 neuen  Forderungen”  genoms
men werben.  Bgl. hiesu bef. Vis:
mard’s Hede vom 17. Januar 1887,

vom
. Januar). ift bie
Yebeulung ded Gegenjayes in Art. 60
und Art. 659(“ 4 ber N, (, Pri:

Ien «nb" rifengfticle” u f.w.).

‘Sf' ? E)hblellh im
E nom 8 Q(pnl 1867. 4)

ift Bledjt , wenn wir iiber bie

11. Januar 1887.) 'xmnanb mlrh
behaupten, b unjer Heer bei Ablauf
eined  @eptennats und bei Nidt:

ersielt, bni die
auf cine Beit von 7 Jahren fejige:
ftellt ift; Dies ift bas jogen. Sep:
tennat. Die hieran antniipfenden
saflreicien und ebenfo hiiufig wic

RNeidja:
iben viel:
bie

in einer
awijden Aeidydregierung wunt
tag ganylid) aufhdre. €3 Dlei
mehr eine Jteihe gefeplidjer,
unferes

lnlmm
[ilermd;temgtl)mbummnd)
bemnen buielbm
vnlgmbe ‘vunne ) MWas heift,im
Act. 6O ,im Wege ber mcnd,ege[ e
gebung” 2 Dem Wortlaut und Geift
ber NV entfpredjend ift hier un:
aweifelhaft nidt bloge Fejtjtellung
burd) bas fogen. Glatagefe, viel:
mehr durd) cin befonderes Gefets ge:
meint. Go indbef. l‘irﬁnbul 1

in mafl fn ingbef. Art, 59, ﬂlrt 63
Abj. 4, a . Born, Seybel)
Avt. 62 !lbi 2, lomt die grunb:
legenben Beftimmungend. N.-Militir:
efeges. Bgl. Laband 111, 1, &. 92,
owie iiberhaupt unten § 82, 1.
(llebngmc follte fiiv bicfe gange
Jrage niemald aufier adt gelafjen
werben, bafs ed im Staatsleben audy
anbdere Normen bded Handelnd giot,
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vetliehenen Nedjted den Prifensitand weit unter jene Jiffer — 3. B.
burd) die iiblidhen Beurlaubungen — Herabfeysen, ober ihn voritber:
gehend exhohen: dad [leistere gefdjieht 3. B. durd) Ginberufung u
uebuugen, Abfperrungen u. f. w. Aus dem @t[agtm folgt jugleidy
eme teilmeife Grfli bes vielbef] I von ,Friex

T (Ust. 60) und , Prafenftand” (Axt. 63). Nst. 60
fpridit von Slktixiznmath De3 Neidiaheeres, Avt. 68 von Prifens:
ftand ber .Rontingente. Die erftere foll durd) Gefey beftimmt
werben, Den lefteren beftimmt pet Raifer allein. (S. Anm. 3. 3.)
Fiir den Fall aber, dafs ein Gefepy iiber erftere nidjt juftande Fime,
wiitbe allerbingd a3 Redt bes Kaifers mrbt befdyrantt, fondern er-
meitert werben: denn e wiitbe dann bie in Art. 63 anerfannte
Madytvolfommenheit eine Grenge nur durd) die algemeinen Ber=
faffungsbeftimmungen (Art. 59), nidt aber burd) eine Friebens:
prifengziffer — aud) nidht durdy eine friihere, nur fiir einen be:
ftimmten ,Seutaum ftftg:fte[lte — finben.

Durd) die im Art. 60 (be ife burd) die Mili
gégebene Feftitellung ift lediglid) die Gefamtitarie ves Heeres, fo:
wie die Zahl ber eingelnen i bejtimmt: bie Berteil

auf die eingelnen Formationen, die Beftimmung ver Hohe diefer wie
be8 Berhiliniffes ver MWaffengattungen ift Sadje bed Kaifers.

II. fLandwehr und Landfurnn
Die Cinteilung in Armeeforpabejicte, . hmn 3 17 gllat ' at

aufier bem Jroede der Drganifation nod) eine
inbem fie mahgebend ift fiir bas Criapgefdift und bdie Drganifati
ber Qand SDiv Berftdrfung der itfrdfte fann in doppelter

MWeife erfolgen: durd) Ausfiillung ber RKabred und durd Bil-
bung neuer Rorper. " Beibe Syfteme find unfevem Militdrvedt be:

al3 bfofs ftadtdredtlidye) Fiir alle | &.'123 fi.; 9. ‘Jlrtui, Friebens:
Diefe Streitpunfte vgl. aufer ben prliievu u 9!!! 1887,
Berh. b. RT. vom April 1874 und ! Dasg @u:be!orpi hat Yeinen
Januar 1887 mcnq Thubidum, | befondeven Begict. Die Armeetorpabe:
H. Sdyulze, Lehr: | girte I—XI umfafjen die preufifcien
budj |l /S, 217. ‘Buuﬁ Sabrb. XXIL, ﬁltonlnam, XI11 Sagjfen, X111 ﬂ\ut
©.302, 587; Annalen 1874, ©, 173, | temberg, XIV Baven, XV Gjafs
284. 18:5, S. 1393 fi.; 1887, .\‘so!l;rmgen, XVI, Xvit Bayern.
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fannt. Das ftehenbe Heer ift nur yum Teil bei ben Fahnen. Bataillon,
Sdywadron, Batterie find nur Abteilungen, Nahmen, bie erft im
Rriegsfalle vollftindig ausgefiillt werden, und ywar durd) Cingiehung
Der Nejerve. Diefe gehbet alfo yum ftehenden Heeve, ift nur beurlaubt.
Dagegen ift eme Weleroe Ded [ul)mhm &emi bie Qandwehr.
Die D ber Land i fentlidjen eine Drga:
nifation ber Snﬁmmm ba bie m«nnf«ﬂuftm h:t %:tll]tm pum
ftehenden Heere
nur audnahmsroeife g:bllbet werben.  Jebem Snfantenetcglmmt

(nuim ben fm 1880 neu b unbd ben @

e il irfe. An ihrer Spiye fteht
‘a3 ﬁtswfélnmmanbo ein foherer Gfﬁ;m mit Bejiriafelbroebeln
und dem ben < bilbenben fi Um der

Berwegung ber Bevilferung moglichit ‘lled;uung au tragen, find in
volfreiden Stidten und B
bataillongbesivfe gebilbet, weldje die- Ausgleidjung Bmlrfen

Weitere Crgingung von Heer und Landbwebr bildet der Lanb:
fturm, ber alle Webhrpflidtigen vom 17.—42. Jahre umfaht. G
wirh nur bei feindlidhem Cinfall unb auf faiferlide Anordnung auf:
geboten. Nad) ven Motiven bes Lanbfturmgefesed vom 12. Februar
1875 bejeidinet bas Aufgebot bes Sanbfturma nidit die duferfte Mag=
vegel, vielmefr fonnen aud) nod) weitere Ulterstlaffen aufgeboten
werben: nur ift eine militdrifde Organifation derjelben jur Beit nidjt
vorgefehen.

1L Die Brlegsformation.

TWefentlich) verjdhieden von ber Friebensf: ion ‘Ded Heeres ift
bie Rriegformation. Der l]ebtrq-mg von jener zu biefer feift
Mobilmadung. ! Sie erfolgt nad) bem (geheimen) Mobil:
madjungdplan auf @rund faiferliden Befehl3 -(f. oben § ¥5. 1IT).

Der Gegenfay ber Friedend: | ,inter arma silent Jeges* finbet
und_Sviegsjormation tritt in ben ! un genmbm mu{;le lemm ﬂucﬁtud_
juriftijden meift nidt - 0!)
geniigend hervor, — Durdy bie Mo: | §4 MGt 6.8, §§ 9 0,
bilmadjung mird nidyt nur dad Mii= | anfmel 9; Prefigef. § 15; Mge[
tirredyt beriihrt (vgl. indbef. § 79,1V), | § 15; Iagr?l;um nung § 2;
(md; der Ginflufs auf unbm 51:([)!9 : B.Pr.D.
gebiete ift 3u beadten. Der Say |

v. Rirgenpeim, zﬂmm s Slaattredits.
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Sn ber Kuiegsformation erlegt fidh basd Heer in die Feldarmee und
in die Befagungatruppen. Die gefamten Gefdyifte ber Mobilmadjung
bewegen fid) im wefentlidien in dreifader Nidtung. €3 anbdelt fidy
einmal um die Crgd Der ppen auf SKriegaftarle (burd)
Gingiehung der Teferven 2¢.) und um die Bilbung ber Adbminiftra:
tionen (Traind, Branden, 3. B. Felvintendantur, Felopoft).' €3
Banbelt fi) pweitens um die Formation ber Crjabtruppen und ber
[te[[mmemlbtn Behorden unb Drittend um die Formation der Be-
8 und bie 2 Fet

Die Formationen ber ftellvertretenven Behorben {dliehen fich
dev Ginteilung bed Reidjes in Armeetorpabesile w. f. w. an; mehrere
Avmeeforpsbeyirfe Ionnen ju einem Generalgouvernement vereinigt
werben. Die militdrijden Jnftitute werden (aufer den tednifden
fiie bie Artilleric) gum Teil aufgeldft.

IV. Die Fefungen.

Bur Kriegdmadit gehort neben bem lebenben Material aud) bas
unbelebte, in3befonbere die Feftungen, b. h. befeftigte Plige, welde
fowohl al8 Stiiggpuntte fiix friegerijde Dperationen, wie ald Ber-
teibigungdpunfte dienen. Jhre Betradjtung bietet verfdhiedene ju-
viftifd) mid)ﬁge Punite dar; dreifader At find die Grundfite,
welde bei Fragen iiber bad Feftungsredit in Anmwendung fommen:
bie md;iftamired)t[uém @Jmnbfd{n iiber blt ilhhmrnuiaﬁung, bie

er bie @ hobeit, bie teils p
lidjen itber a3 (Brunhugmmm (fi\t Iettm ug! S 79 II)

A8 oberfter Grundfag ift in ber N fafjung, Art. 65,
bas Medit bed RKaifers aufgejtellt, Feftungen angulegen. Da in
biefem JNedite notwendigermeife das Ted)t ber Cnteignung, ber
Rayonbejdhrinfungen u. f. w. liegt, fo ift die Sandedfobeit in der
That fehr bejdyrintt. Diefelbe bleibt ywar iiber bie Feftungsbeyirfe
beftehen, enthilt jedod) nidit a3 Wiberfprudjdred)t gegen Neuan=
lagen ober Guweiterung von Fejtungen. Ein foldjed haben nur
Bayern und Wiirttemberg.®

1 Sowiebi

torps [l:[;cnbm befonberen Forma: * Auf fl)uljetn findet Art. 65
tionen (3. V. Feldpolizei, Grofes | Feine Anwendung. Nad) vemt Biinb:
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Der RKaifer hat die volle militdrifde Berfiigung iiber bdie
Fejtungen und vas Nedt, bie %zflungéfommanhmnen 3u ernennen.
Die gejamten swerfe nebjt bt Aus:
riiftungagegenftinben find nad) § 1 bed @ciem vom 25, Mai 1878~
Reidseigentum, mit usnahme ber in Sm;tm Belegemn of)mol;[
bort Neuanl auf Rei erfolgen,
anlagen im Ba»rlld;en Btaatdeigentum.

Die befonbere Qage ber teils ju Wiirttemberg, teild ju Bayern
gehrigen Feftung Wl erforderte eine Vereinbarung, welde am
16. Juni 1874 ¢ jwifhen Preufen, Wiicttemberg und Bayern ge:
fdylofjen wurde. Danad) ift Wim ein einbeitlider Waffenplayy unter
einbeitlidjer Verwaltung bev Neid)a:, beyw. preufiijden Drgane. Der
RKaifer ernennt Konumanbanten, Gouverneur und Stab; fiir alle BVe:
faungsteuppen gelten die preufifdhen Grundiige, die Verwaltung
ber im Feich3etat feftgefeliten — um ven auf Bayern entfallenden
Anteil verminberten — Summe fiilhrt das preufijdhe Kriegdminiz
ftecium.

V. Die Militdrverwaltung.

A8 Spie ber Vermwaltung muff der olm[le Kriegdherr an:
gefehen werben. Dberfte 3 [behorde ift ber Bund fup
fiir Randheer und Fejtungen, unter Borfiy ded preuifden Rriegs:
minifters.? Durd) bes lepteren Bermittlung erteilt der Kaifer feine
Befehle an bie iibrigen RKriegdminifterien. Cine ausfiihrende Jentral:
befsrbe befteht md)! melmebr werben ble ﬁezni«ngdegenbmm

von  ben Rri ber ‘om o unb fint alle
iibrigen ile von dem SR ver:
waltet. *  Diefe Minifterien beforgen Reidy i und

nisvertrage (II1 § 5, 8. V.) witd ? Ridyt bes Neichtanylers, wie in
€3 bie Anlage von Mung:n ,,:m emugm t(;enrmid;m Werlen fteht.
Jutereffe ber gefamtdentjden Ber: * Die Organifation hel preufi.
teidigung im Wege jeweiliger Ive | Sriegdminifteriums ijt 1886 voll:
sieller  Vereinbarung  jugefte Tommen veriindert: an Stelle ber
mubmﬁﬁmgennn!ﬂﬂttumberg Abt. A u. B bed allgemeinen
wird fid) ber Bundesfeldherr nadyArt.7 | Kriegsbepartements finb bdie
ber militar. Sonvention ,,emlrmns Hrmee:, die Infanteries, bie Kavalle:
venfalls ind Vernehmen fegen”. \ riez, bie Artilleriez, die Jngenieur:,
? Militirgefege [ &. 174. bie tednifde Abteilung getreten.
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ftehen unter Auffidjt bed genannten Bunbdesratsausjdufjes, welder
ugleidy bas Vermittlungsorgan ift.

Unter den Minijterien ftehen unddit die Generalfommandosd
fite jcbts &ltmed‘orpﬂ. Gic haben vier Seltionen: Ubjutantur,

b und @ bierzu tritt
ver Militdroberpfarver, fo baf alle Jreige der Bmualtung bier
vextreten find.

Jm eingelnen find folgende Berwaltungdorganifationen quss
einanberzulalten :

1. Da8 Militarbilbungdwefjen. AB hodites Glied in
pemfelben fann ber Grofe Generaljtab betrad)tet werben, ber ver:
fdjicbene Uunfnnntn erfullt [ blcnl md;t nue gur Untexftipung
ber bei al fonbern audy
M lmgiwniienid)afl[ud)m 3nmt¢n (£r umiaﬁt, auﬁtr bem Bentral-
bureau, die brei Srieg , Die , bie friegs:
geididtlide Abteilung, die geogmpblid) ftatijtifcye Elﬁmlung

Unmittelbar unter dem Chef e Generalftabes fteht bie Kriegs:
nh\bemu au Berlin, die hodfte militivijde Bilbungsanftalt. Jur

fitr die DFfisi ifung dienen bdic (8) Kriegajdjulen, !

ein grofier Iﬂ! ber Dfﬁum mltb in bell (6) Rahmm!)aul’em und
ber § u 2 Alle biefe
ntalten ftehen unter der G, infpeftion bes Militdr-Crzi
und Bilbungdwefens, unter weldjer aud) die Obermilitdreraminations:
Tommifjion erfdieint. Dazu treten ine Reihe befonderer Anftalten,
Unteroffijierafdjulen, a3 Lehrbataillon, Astillerie: und Jngenieur:
fdule 2c., feit dem 1. Juni 1886 aud) bie Feftungsbaufdule in
Berlin.

2. Die wirtfdaftlide Verwaltung, b. h. die gefamte

Das Militaistonomiebeparte:

S. 11115,
ment entilt 5 flatt 4 Ateilungen

1886/87

nnn?oblalt 1886 &. 2!

. Dvgamfa,
uon beﬂ v 1. Juli 1882,

wmemmxbe

ba3 Departement fir Jnva:

3
Iibenwefen.3 ftatt 2 Abteilungen
fions An:

ern hat in Miindyen eine
eine OArtillerie: u.

ftellungsableifung). Auperhalb biejer
‘Departements fteht die Remonte: u.
ie Mediginalabteilung. (Bgl. Hand:
bud fiir ben preuf. Hoi und Staat

Snuemmrid)u(e, Rriegdjdule u. Ra:-
bettenhaus, Sadfen in Dresben
+* eine Kadettenanitalt.
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Bebloid: it

Sorge fiiv
Bauwefen, fowie die ﬁontmlle her @ielbuzrpf[tgung fteht Bei ben
Jntenbanturen. Diefelben haben aud) die %obl!mad)ung!angdegms
Beiten, die Cnt{d)ibi an die aud Ml

(1. § 79 III), jowie die i TegenBeiten 3u iten und
ben Militdrfistug in Proeffen ju vertreten. Jm iibrigen ift volle
Selbjtvermaltung butd)ngubrt unb [;nt pbn la[tlfd) felbtinbdige

RKirper (Bataillon, K feine eigene
Kaffe unh K iffion. Die orde fiir den gefamten
Militds It ift ba3 Militdrsfonomied mit fiinf Ab=
teilungen (. S. 855 Note 3: ﬂbm[\mg fﬁr @talis nnh Rafjenwefen;
fie pilegung; fiiv Reifez,
Rorl el - iswefen: fiir Bauref

; fiie

3. An ber Opipe bci Militdrjuftizwefensd fteht bas
®enexalaubitoriat al8 oberfte Nefurd: und Aufjidjtainjtans (ebenfo
in Gadjfen, Wiirttemberg, Bayern). Jebes rmeeforps Hat einen
Rorps-, jebe Divifion jwei Divifionsauditeure. Die Aubiteure, weldye
bie %al;lgku sum Ricdyteramte haben miiffen (Militirgefe § 7) find
Die igen Beivite bed Geri Euier Bat die Auf:
fidit, die Cntfdyeid iiber die Ginleitung der 1 , b8
Begnadigungdredt. Die Gerichte “werben im eingelnen i}nﬂe
gebilbet, wofiir die brei ‘JJI\[\tatilraipto;eborbnuylgen — bie preus
Bifde, bayerifde und wiirttembergifde — gelten.*

4. Dag Militdrfivdenmefen |il nad) Act. 61 der Neidhsver:
fafjung qusbriidlidy bem Land i Sn Preugen gilt
bie ‘Dllhlar!mf)morbnmlg nnm 12 Februar 1832. An ber Spilse ber
ftebt bex propft. Die Militdv:

geiftliden find ?ﬂetdﬁbmmte 3
5. Dag Militdrmedizinalmefen beruht auf der Bevordbnung
vom 6. Februar 1873 und reffortiert vom Kriegamintifterium und vom
@eneraljtabdaryt ver Armee. Dad Sanititalorps M’tc[;t aus den
ﬂllili:ﬁxmtm bes aftiven und (bex Borbild

' &elbuerpfltglmgmglmnmt v, | vgl. aud; unten 9 77 1V,
24. Mai 1877. 3 Bgl. bej. Thu! ld)um Deut:
2 S!lmralur RL. 1 &, 7655 | fded &hmenmbt (1878) I &. 158.
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ber Militiviryte bient das mebu;mlld) dirurgijde Friedrid):Wilhelma-
Jnititut, ‘,bu ’.Btplmere in lierlm) und aud ben Lazaretgehilfen
und Dag Loy fen ift besiiglid) der Ber=
mwaltung ben Jntendantuven unterjtelt. Jebes Korps hat (in ber
Rriegsformation) 12 Qajarete fiir je 200 Mann. — Das roféiratlide
Perfonal ergint fid) aus ben Sdjiilern der Militdrroparytiule in
Berlin und fteht unter dem Korpsrofarst jeved Armeeforps.

6. Die tednijde Verwaltung fat ihre Spige in ber mb-
nifdjen Abteilung bes Kriegdminijteriuma. Unter ihr ftehen die mi=
litdrijdjen Gtabliffements, bie Gefdiiggiepercien, ﬁlu(naiabn“en, ®e-
wehr: und Muniti ifen und die F

§ 7.
Der Militirdienit.

I

Die Militdrdienjtpilidht ijt freimillig iibernommene ober gefes=
lide. . Die Grundlage unfercr gangen Heeredverfafjung bilbet bie
allgemeine Telrpflicht. Died ift eine gefeplide Pilidyt, vedtlic) be-
dymnh ber Beitbauer nad) bemejien, grundjiplid) fiiv alle Staats:
bitsger gleid). Tehrpflicitig ift jever Deutidhe * (S)lelcl;soerfa“ung
et 57), Audgenommen imb nur?: bie Mitglieder ber regieren:
Den, ber mebiatifiecteri und einiger anbever Haufer, denert bies ver:
tragsméig jugeftanden ift, fowie die jur Sudihausftvafe Berurs
teilten (Neidysftrafgefesbud) § 31 bauernbe, § 34 voriibergehende
Unfibigteit). Die Crfiillung der Wehrpflidyt ift durd) mehrere ge:
“feyliche Beftinumungen gejdjiist.®
© Yus der &Bt{)rvfhd)t exgibt mI) bie mtlhtarpfhd)i Qene
it bie ur i g in ber bewaff Madht,
bauert vom 17.—42. Jahre und erfordert Feine Fonfreten Hand:=

! Nidt wer feine deutjdje Staats: 2 NStG.B. § 140 . (Wann
angehprigteit verloren (Bancroft: | beginnt die Verjahrung ber MWebr=
Bextrige, »gl oben &. 140). pilichtentsiehung? Bal. D(al;nuleu,

lg egen Vefreiung e | Kommentar sum R.St.6.98. [2. Aufl.]

zl)cnlnnm, Cmmgr Yeridt 0. RT. | S. 563.) Mil. €t.0.8.
vom 16. April 1874 S. 856 ff. St.P.D. § 470 fi.

§ 64 fi.,
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Tungen; bie Militdrpflicht ift die Plidgt, fid) vev Aushebung zum
Dienft im ftehenben Heere (ober ber Flotte) ju unterrerfen, begreift
in fid) die Pfliht zur Anmelbung und Stellung, beginnt mit bemt
1. Januar be3 Jahres, in weldem ver Wehrpfliditige ba3 20. Lebena:
jabr vollendet, und wdbrt awdlf Jahre.

Abgefehen von dem i'yal!e volliger Llnbmud)barteit unb 1n:
wiirbigleit (f. oben) find jwei ‘)lld)lungm in Begug auf bdie Cr:
fiillung ber Militdcpflidyt fharf

a) Derfelben witd einmal geniigt durd) den Dienft im ftehen:
ben Heere (brei Jahre), an welden fid) bie vierjifrige Beurlau=
bung gur Meferve und die fiinfjihrige Landbwehrpjlidyt jdliest. Re:
ferviften und Landwebleute ftehen unter Kontrolle (Rontrollord:
orbnung § 1 §f.) und fdunen ju eingelnen Uebungen herangejogen
werden.!  Sie werden in Jahrestloffen eingeteilt und nad) diefen
berufen: lz\md; !mm:n mdem[len uub Eombmd)rlmte wegen hiuss
lidger und g tsmmlide Beamte
Binter den lehten Jahrgang 5nri&&9¢|’ltllt werben  (Rlaffififations:
verfahren: Militdrgefey § 64, Unabiommlidyleitaverfahren § 65).

b) Sn burdaus anderer Nidtung bewegt fid) die Criaps
refervepflidt. Gie ift eine eventuelle Dienftpflicht, die ihren
@cgmfnb einerfeitd in den ad a) gefennjeidineten Pilicyten, anber:
feitd in der vollen Beimung Dat.  Bur Grlagreferve’ — die., nidt
fiie die Savalleric beftelt — gehioren die 1) wegen Hober S!oinummtt,
2) wegen hiuslider %erhaltmﬁe, 8) mq;er\ geringer ﬂorvtthl)ltt ll)lb
) wegen feit nidit jue
langten. Die (Etiagre[eme umfapt gei Rlafien. Die erfte. Rlaﬁe
Defteht aus fiinf Jahrgingen. Nad) der Movelle von 1880 Eomnen
ie gu 1) und 4) genanuten aud im Fricben gu vier Uebungen auf
10, 4, 2 und 2 Wodjen cingejogen werden. Sie bleiben bany
nm()mlb ber ganjen Dauer bn Grfagreferveplidit in ber exften
Slafie und i Den fite Referviften.imd Wehr:
Teute. Die iibrigen treten nac) 5 Jahren sur Crfapreferve gweiter

! BumBeurlaubtenftande ges | Fruten, bie gur Dispofition ber Crfagy:
Dhoren bie jur Referve:, Lands ober | bcl)fnben entlaffenen Mannjdjaften
Geewehr entlafjencn, die audgeho: | u. Tie fogen. Dmpoﬁtwnﬁu:luubn
benen, nod) widht eingeftellten Re: | (I unten). (N.G. v. 15. Febr. 1875.
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Raffe iiber, m[d)n aud) alle ue @riaeteicm exfter R[aﬁe unge:
eigneten exlifdht
mit bem S«I;te, in m!d;m a3 81. szenslabt vollenbet wird.
Hieran jdlieft fid) die ﬁanhitumpfhd;t wir haben alfo fol=
genbe ?Rel()e
Sunnpmd)t im alhnm Deere, in ber:

mon biefen Fommen nun As
in Begug auf ﬂlnfang und Dauer des aftiven Dienftes in Betradyt.

1. Friiferer Cintritt ift ftatthaft fiiv Cinjdhrigs, Dreijdhrig:
und Bierjdhrig-Freimillige nad) bem vollendeten 17. Lebensjahre,
forie “fiiv brotlofe Nefruten, vor dem gewdhnliden Cinjtellungs:
termin. Jfre Dienftzeit redynet jedod) erft von legterem ab. Nufper-
bem werben unfidere Dienftpilidtige, b. §. folde, die wieverholt
nidt jur Stellung erjdieinen, fofort eingeftellt.

2. Spiterer Cintritt ijt benjenigen geftattet, welde in ber

i 3u einem 2 fe, ober in ber Erlernung einer
Runft ober eines Gewerbes begriffen find und welde durdy eine
Untetbredjung bebeutenden Nadjteil erleiven - wiithen (Milit.-®.
§ 20, 6). Ferner fonnen eine Jeibe anderer, 3. B. eingige Cr:
nifrer Bilflofer Familien, bder nidftaltefte Bruber eined vor dem
Feinde gebliebenen (§ 20, 1—5) auf Anfudjen (mtflm_nation) us
iidgeftellt, ja fogar, wenn ber Beriidfidtigungdgrund nod) im britten
Jabe ur Sute ftebt, der (Etlngnitme iiberwicfen werden. Jn
fdmerer i fowie mit Freiheita-
fteafen iiber fed)3 MWoden Belegte fonnen erft im nddyjten Jahre
eingeftellt werden.

8. Bertiirjung der aftiven Dienftzeit geniehen junge
Mebiginer, Kranfenwirter (2 Jahre), Apothefer,. Tierdrzte, Boliz:
[d)ulle[;tn (G ﬂnod)m). Die widtigite Ausnafhme bilven die G

fiiv bie b ber Dienft=

3¢lt nuf ein Jahr ift eine gewifle (durd) Priifungen ober Befud)
Sdyulen b hane) Bilbung urid ide und mora=

lijge Tiidtigleit. Ohne Nadyweis der Bilbung ‘find bevedjtigt bie

Rorh
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Mitglicver der Hofbithnen, fowie die, weldje in Kunft ober Gewerbe
Hervorragenved geleiftet. Dag Privilegium der Einjhrig:Freiwilligen
ift favorabile, infofern bie Betveffenden tei(3 befreit find von ber
Melve: und Stellungpilidt, fid) der Megel nad) ben Truppenteil
willen Ionnen, unb eine anbere Ausbilbung erhalten, welde ihuen
bie Dualififation jum Dffizier ber Referve verfdjafit. Odiosum ift
9ag Privilegium daburd), dap die Cinjihrig-Frei illigen ficy felbft
exDalten miiffen.

Mannfdaften von tabdlnizr i"rﬁbrung unb ﬁmud)[\aﬂm tmmen
im Derbft ded pweiten D
Truppenteile3 entlaffen wetben (mlipoﬁnmﬁ» angsutlaubu)

4) Berlingert wird die altive Dienfijeit, abgefehen. von dem
Falle ber RKapitulation (. Ne. III) fiic die Joglinge beftimmter
Anftalten (3. B. Friedridhy-Wilhelmainftitut), fowie filr biejenigen”
sum Ginjirigendienft Beredytigten, welde fid) nid)t redjizeitig mel:
Pen, fomie bie, welde fid) ber Simulation ober Selbjtverjliimme:
lung fduldig - madjen. Segtere werden drei Jahre (ev. in eine
Arbeiterabteilung, jweite Klafje ed8 Solbatenitandes) eingeftellt.

5. Unbefdjrdntt ift die Dauer ver Dienftzeit fiiv ven Kriegsfall.
Jm Krieg findet ber Uebertritt jur Qandwehr, jum Landfturm, Jur-
Grfareferve gweiter Rlafle nid)t ftatt, und Haben Reflamationen
feine Giiltigleit.!

1L Der Erlaly.

Das Crfapwefen umfaht die jur Durdfiihrung ber Wehrpflidt
gegebenen formellen, b. h. die bie Crfagbehirden und das Vérfalhren
Detreffenben Bor{djreiften.

Seber der 17 Armeeforpabeyivie (1. § 76 1) ift ein befonberer
Grfaisbezitt. Gin foldjer zerfdllt in vier Brigabebesirle, biefe wieber
in Randbwehrbataillonsbesitle, an beren Spife a3 Besirtafommanbdo
fteht. Die Crfagbehorben find in vier Jnftansen geglicbert.®
Sn unterjter Jnjtans: befteht unter dem Namen ,Crfayfommiffion
bed Q(nuhebungﬂbmr!es“ eine ftanblgt, aus einem Dffizier (Sand:

a und einem By (Ranbrat)

! Ueberfidjt itber die Beendigungs: | ©. meuet 11 &. 108 fi.
griinbe bes aftiven Militdrbienftes bei | ? @efey 0. 31. Mivy 1885.
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sufammengefepte Behirde, weldye fiic Cntfdeibungen, bei benen bitr-
gelide Berhiltniffe in Frage fommen, durd) einen Dffizier und
vier Begictaeingefefiene verftirft wird. Jweite Jnftany ift die Ober-
erfagfommiffion, ein hoherer Dffizier und ein hherer Bermaltungs-
beamter, eintretenbenfalls untev inguiehung eined von den fom-
munalen DBertretungen gewdhlten Mitglicbes. Dritte Jnftany ift
‘ber fommanbdierenbe General ‘mit dem Oberprifibenten, oberfte Jn=
ftany ba8 Kriegdminifterium in Berbindung mit ber oberften Jivil=
rbe (in Preuen Minifterium de8 Jnnern).

Das Criapgefdaft hat gur erften Borausfelung die Fejt=
ftellung bed Crfabedarfed. Diefer, d. . die Jahl ber einjuftelen=
Pen Refruten, wird vom Kaifer aljihili) (auf Grund der avmee:
TorpBmweife bi3 sum 15. April an bas3 RKriegminifterium einjurei=
denben Criagbedarfanadymeifungen) beftimmt und vom Bunvedrat
auf Die em,;elnen Bunbdeaftaaten (unb Brigabebesirte) verteilt (Haupt=

Dag Criabgefdift umfapt

:) ‘a3 Borbercuunqig:irbaic b. i. die Gintragung bex
sur @eftellung Pflidhtigen in die Grundliften.’ Das E:faggtﬁ;ﬂ[t
feloft mfalli bann

b) in bie ‘J]luiutnng, urdy meld)e Der ugmtltd;m @nﬂd}el—
‘dung nuy iiber
rung Untauglidher vorliufig entjdjieben wird, die jum Dienft Taug-
lidjen fiir Waffengattungen beseidynet werden 2, unbd

¢) in die Ausdhebung vor ber den Brigadebesirt bereifen:
Den und cnbgﬁllig entfdjcidenben Dbeverfapfommiffion. Die hier jur

2 1leb

2|fm|, !Boﬂkllungallﬂm (vgl. MLz W)rofeﬂmn zc (!llmmmmn) vol. bu

©.§ 31 u. 32, Griagordbnung § 43{f).  militivijden Werke. Den Schluf
Q(n[nng'i‘,ununv jeben Jahred hat  Mufterungdgeidyiiftes bilbet die fts
gitens ber Gemeinbebehdrden die [lellung Der Borftellun 3l len
ufforbertng sur mmelbung fiie die , F. (A Yuspufdlichende, B,
Gtammrolle, bis 1. Februar bicje Muen\b Untauglidie, C. sur Grfa:
Anmelbung ielb[l su erfolgen. s | referve 2. S Vorsufdlagende,
melbepflitig find 1888 5. V. die : Ekmhermnﬁlge unb Retlamanten{’
1868 geborenen, fowie alle, iiber | fagreferve 1. KL), E. die audpu:
beren Dienftpilit — aufer im Falle ‘. hebenden Militirpflichtigen der Land:
ber Suritdjtellung — nod) nicht end: | beodlferung, F. feemdnnifdje Bevdl=
gii‘:nn m§tldp|ebm ift.  Bgl. Wehe: ; Terung).
orbmung
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Ginjtellung  Bejlimmten Heifen Nefruten und gehoren dem Beur:
Laubtenftande an. .

Nad) Beendi bes A ifted finbet bie Beridy:
tigung ber Grunbliften flatt (ev. Meidisftrafgefepbud) § 140- 1,
860 3, Gtrafprojeforbnung § 470 f.). Sm Rriegsfalle werden
il idift

und

I Freiwilliger mnmu in das feer.

Der freimillige Cintritt in dad Heer ijt gleid) dem Cintritt in
ben Gtaatddienft ju beuxteilen.

1. Die nieberen Gine freimillige Berl
Dér gefepli aftiven Dienitpflidht findet bei benjenigen ftatt, welde
in ber ﬂlbﬁd;t llnlttnfil;uu 3u mwerben, mit einem Truppen:
teil eine Rapitulation abjdlichen.’

2. Die Dffiziere. ie Beftimmungen iiber die Bulaffung Jum
Difiziersftande erldht ber Kaifer (ML.G. § 7). Jm rwefentlichen
beruben diefelben anf ber Kabinettsordre vom 6. Augujt 1808, welde
alle Borziige ber Geburtsftiinbe befeitigte und die Ariftolratie der
Bilbung _ fordert. *  Auf bdiefer Grundlage find bie - Bedingungen
feitgeftellt: allgemeine und mlmﬁrmlﬁtnld;afﬂld;eﬂl[bung (‘Brﬂflmg),
praftifde Braudjbarfeit (j
unb ehrenvoller Charatter (Wahl bes Dfﬁ.ﬁe:l‘owa) Die Referves
und Landwehroffiicre ergingen fid) aud ben Ginjihrig-Freiwilligen,
welde fidg: bie Dualififation exworben haben, adtwidentlide Dienft-
Teiftung gethan, vom Dffisi be3 i gewdblt
tetben. 2 Die Pilidten btt Dip;tm, einfdlieBlic) ber Referve: und
ﬁanbmtf)ro]iisxm Iolang: fic im Dienft find, find die Pilicht au

3u Treue und Gehorfam und ju
ad)lung!mhrbtgtm Berhalten. Leistere Pilidjt hat indbefonbdere redt:
Tide Ausbildung durd) Cinfepung bn: (ﬂ)nngtndne erhalten
(EB v. 2. Mai 1874).

cber Rapitulationen vgl. Kab.: mur,em 3um Militirwodenblatt OF-
Orbre v. 8. Juni 1876. (ﬂrmees tober bis Dejember 1854; iiber bie
orbn Bl. ©. 141), Annalen 1885 | genannte Kab.D. bef. ru!id)le,
8. 1 @eid)ldm 1 6 293. Bgl. aud)
’ !!gl fiber bie Reorganifation | v. 3. Oit. 1866 mxb 20 Ott. 1874
ber Armee nad) dem Tilfiter Frieven | * Born 1 &.879.
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3. Die Militirbeamten find diejenigen, weldje die Gefjdifte der
ilitdrverwaltung beforgen, unter militérijdyen Borgefepten ftehen und
Militireang Haben. ' Lepteve beiben Punite unterfdjeiden fie von
ben Bivilbeamten der Militdrverwaltung, wihrend die Art ber Ge:
borfamapflidit fie von ben Perfonen be3 Soldatenftanbes unters
fiheibet. Sie find Beamte, aber nidt Jivilbeamte, fie gehoven zu
den Militivperfonen, aber nidit gum Golb«tmftanbe €3 gilt fur
fie baa ei gefes, nidt dad M ! (Bg|
§ 154 veafelben.) Ginige derfelben ftehen nidt nur unter den mdt-
tirijyen Borgefepten, fondern nod) in einem befonbern Unterord=

gBverfiltnis (5. B. Militargeifl iteute).

IV, Die Piidjten tm Dienfte.®

Das Di ltni ii dbnlic) wie 003
Beamtenverhiltnis, in erjter Qnie Pilidten. Die Notwendigleit,
baf militdrijder Geift alle durddringe, wie ber Umftand, daf viele
Seute geringerer Bildbung im Heere dienen, madit eine einfade und
budjftiibliye Formulierung eingelner Pflicjten erforderlid Wir finden
baher im WMilitdrred)t vielfad) nod) die Aufftellung von Normen. *
Die widtigiten derfelben find niedergelegt in vem Moral: und
Redhtafoder ves beutiden Solbaten, den Kriegdartifeln vom 1. Dftober
1872, beven Art. 2 die wefentlidyften Pilichten aufyihlt. Befonders
votm;mt lﬂ beim .ﬁem bie Pilidyt des @cbo:inmi (Suborbdination),
bie im i eine unbedi ift. Daber bie
ftrenge Beftrafung bes Mifibraudsd der Gewalt bed Borgefepten
(MLStr.G.B. § 100—26). RNur zwei Ausnahmen gibt 3 von
Diefer G idt: wenn die i cine3 Befehls, einBer-

! Nady dent dem M.Str.©.B. bei:
gegebenen Berzeidyniffe find 9)hl|li£rs
beamte bie 1) im Heere ober in ber
Marine, 2) fiiv bag ﬂebﬁrlms b:elex
angejtellten, 3) nidjt jum Soldbaten:
ftanbe gehisrenden, 4) unter b, firiegs:
minifter (Admiralitat) a3 Bevwal:
tungsdef ftehenden, 5) Militdrrang be:
fitenben, Beamten
*Peder, llcrl)dllniib Mil.Str.R.

und Begriff ber Militdrperfonen
885).

3 Qaband Bat fiir die Plidten

im Dienjte Yeinen bejonberen Para:
graphen. Geine Ginteilung ift fol=
gende: 1) Gehorjamspflidt, 2) Treu:

pfligt, 3) die @egmlelflung bed

emmes S, 171!

e ‘Bgl Binding, Normen (1872),
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Bredjen over Vergehen in ity jeilieft, und im Wadytbienft, in weldem
nur bem Befehlahaber der Wadhe Folge ju leiften ift. -Die Ge:
horfamapflidyt finbet ifren Ausbrud, militdrifd gefprodjen,.gany be:
fonbexd in den ,dienftliden Formen”.!

Die Pflidjt der Treue ,fiiv Konig und BVaterland” dlieht die
Pilidt in fid), iiberall Dad Wohl bed Kaifers besw. Lanbedheren mit,
Aufopferung allex nnbmn Jntereffen wahrzunehmen, bie ‘.thd)t Jue
Grfiillung ver Di iten [dBt bie olme Urlaub
unftatthaft, und nmm fie ben Chavatter ber Fahnenfludyt, (Mil.Str.
®.8. § 64) annimmt, fteafbar erjdjeinen. Die exheblidyite Pflicht
aber ift bie Tapferfeit, deven Verabfdumung fdhon im alten
beutjden Nedite mit jdjimpflidem Tobe bejtraft wurbe.?

Jn boppelter Weife judht man die Crfiillung diefer Plichten M
fidgern. Ginmal wird al8 Bejtirfung aud) Dei und der id)on lm
Attertum befannte Cid, ba3
‘et Fahneneid verlangt.? Sobann erhalten jene Normen bdér Kriegs:
artitel ihre Perfeltion durd) die am gleidjen Tage erlaffene Dissi=
plinarftraforbnung.

Der Diggiplinarbeft i alle Handl
bie militdrije Judyt und Ordnung und gegen die SD\mfmnticbﬂflm,
fiie meld;t bie Wl\luatgeit(;e Teine Gkafbe[hmmung mll)a[tm, fowie
bie im § 3 bes f sum Militi an:

‘llehrbxele?rl;n von ben bienft: | dap i) S bem Rdnig von
lidjen G ._vormcn tnlbullen die mlmﬁt | Preugen ‘mlll)elm L., meinem aller:
Dilfabiidye gniibigften ﬂunbwl)eml, in allen und
hebenswert dic mtgeln fiber die Be jeben Borfiillen, ju Lande und 3u
fdpwerbefiifrung, enthalten in den | Waffer, in RNriegs: und Frievens:
llotld;rmm nm den Dienftoeg 2. | geiten, und an welden Orien e3

m:; immer fei, getreu unb reblich dienen,
3 % coust, Ticinense . Allexhodftvero Nupen und Veftes

von 801 (‘ﬂ 1§y, Monumenta 111 | befdrbern, Sdhaden und Nadyteil aber

GEJ),maxlmllmnimtumbeﬂallung abroenben, die mir vorgelejenen

Aet. 61; B Preu. negiarllge! ;gén Seiegdavtifel wie die miv erteilten
9,19;

1713 N9, 5 | Befehle und Borfdyriften genau be:

eregﬁamlel et, 13, folgen und mh[; fo Detrag en mll
ie Formel bed id wie e3 eine

(in ﬂmum) lfl iolgmbe ,,Sd) p

agten, villd)t‘ unb el)tlubmben Gnls
daten ngmt nnb gebiigrt.  So
wafe 1. 1.

-
[ddre gu wiffenben
und ¥(l(mﬁd;l|gen einen labln{;en Gid,



366 Die Funltionen bed Staates.

gefiiheten leidteren Fille. Untermorfen find diefer Strafgewalt alle
sum eere gehorenven Militdrperfonen, die Difijiete 2 la suite (im
Dienfte ober in Uniform), alle Perfonen, die fi) im Kriege beim
Heeve aufhalten und die Kriegdgefangenen.

V. Sonderredyte der Alilitirperfonen.®

Auf verjdievenen N ieten treten ung By oder
Befdjrinfungen der Militdrperfonen entgegen. Fiiv die Beurlaubten
gelten biefelben teil3 gar nidyt, teild nur wihrend ber Jeit aftiven
Dienftes.

1. Auf dem @cbiete bed dffentliden Nedtesd find ben
Perjonen bed Solbatenjtandes eingelne Nedyte entjogen, fo ben gum
ahmm Heere gehorigen bad aftive Wahlred)t und die Teilnahme an
N ifdjen Beveinen und B Gie find frei vom Gd;oﬁenu
und @efdwornendienjt und bebiicfen piin Gewerbebetrieh wie ur
Annalhme von RKirdjen: und Gelbl’mmnlmnqimnmn Per Genehmi-
gung be3 Borgefeisten.

3n fman,)lelln: .ﬁmﬁd)! find |l;\|m Porto: und Gifen:

Mili ugebilligt. Jmn

Kriege ixub bie mthmn Ghargen gany fteerfrei. Nad) Landesvedyt
find fie von der Kommunalbejteuerung befreit. *

! Daude, Die bilrgerl. Redjts:  iiber Gemeindebefteuerung befteuert,
uerl;iillniﬁeb.!llilitﬁrpt:jgoum(lseo) fiiv lefgtered greift die Cinjdigung
Mandry, Bivilcedtlider Inhalt ber : jur  Staatdeinfommenijteuer  Plag.
Reidhagejehe (2. Anjl.), ©. 80, 584 | Daf bierdurd) bie heille Frage be:
(6] 7, 58) Eabanb ' . 252 ff. fneblgenb geloft Yu, wird von lelner

Miix; 1886 (feyt eite angenonun Da nt:
bie !! v, 22 Des 1868 aufer ﬂmlt), lidyite m, bnﬁ bas l Reid) burd) a3
Preuj. ©. v. 29. Juni 1686 (An- | Sejefy ve 8. Miry feine 3“[26":

weijung  des ,_ymnn,;mmnitcri m)m
1. el 887). Du e Ge: baf a3 Gefey umn
fet ijt die berun.)lebuug be 2J Sun im Gegenfag jur Anffafjung
figlerrange {teenden  Militdcper: [ e3 NG, fteht und dap nunmehr
fonen u mnnm Gemeinbeabgaben ' bie Moglidteit vortiegt, bafs Offigiere
ermoglidt. G3 {djeidet banad) bas | besfelben Kontingents nad) verjdie:
‘Dienjteintommen von der Gemeinde: | benen Grundfigen befteuert werden.
teuer aus.  Das Privateinfommen | Bgl. iiber Gejdhidyte und Bebeutung:
erfdllt in das  aus tul[d)t XVI

unb Gewerbe wnd in alled iibrige. 1 Baben, B. v. 10. Miry
Grftered, wird nad) bden Regeln 1387 (@9( 1887 ‘. 85).

blglﬂt b @blm[lm ed Qanded- . ei
Tt
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8. Strafredtlid) haben jie einen beonderen Geridhtsjtand
vor den Militivgeriditen, die fid) al3 iudicia parium duarafteriz
fieren. !

4. ud auf bem Gebiete bes geriditliden Berfahrens
im al'(gtmemm, nm bed ,Stmlmo;:ﬁti f nbm ﬁd; ﬂlbmnd)nngm vom
gemeinen Redte, , Bu:
ftel(ungm, Bmwangavolljtredungen.®

Auf dem Gebiete bes ‘Bnnatud)u ift die Sonberjtellung
eine et[)eb!id;t. Reidagefeglide moridymml finben ﬁd) befonbers

iiber ble Ghejdliefs lmb Deren Gene , bie 1 .
von B LY Rilitdcteft Jm iibrigen ift bas
Sanbesredt (5. B. A. 9 })l I 11§678.121§ 378) in ®eltung geblieben.
Fiir die B i ber iltnifie der Militdrper(s ift nidyt

bas Nedht des Garnifonsortes, fondern dag dev Heimat mapgedend.

. VLI ¥erforgungswefen.®

Dem friiheren Redjte war eine BVerjorgung dber Militdrperfonen
unbefannt. Der Heerbienft war Dienft bed Fiirften; wad bdiefer
gewiltte war Gnade. Fehlte dem Langinedit die Ausfiht auf Ber: -
forgung, fo trojtete ihn die Hoffnung auf Beute. Heute ift det
Dienftuntauglide nid)t mehr von blofer Gnabe abbanglg, und bie
Qrfﬁﬂung ‘e Soldatenb it sugleid) wirtfdafi Beruf und
gibt ein MNed)t auf Berforgung.

RNeben dem Gehaltsanfprud), ber nad) ver gejdidhtlichen Cnt-
widlung- von bem ber Beamten buvd) die Nidjtflagbarfeit unter:

1 Bgl. oben S. 357 N. 2. Hell: : 1); B. v. 4. Nov. 1875, 20. Jan.
bo:ii’c Sbimfluorldyriflen Bb. IV i 18 79
Al 4 Sten. Ber. b. RT. (17. April

S‘B v.D. § 158, 184, 224, 673, 1874) 11 &. 877
699, 749, 785; Str.Pr.O. 48, 50, 5 G, . Juni 1871, abges
72,98, 105. Bmllltﬂrbel)ntbe - dndert b @e[ . 21. April 1884.»
im Ginne der 3.Pe.0. und Str.Pr.O. | (vgl. aud) Gef., betr. Fiirjorge fil
iﬂ, ingt 9lrm¢merorhlmu 330(att 1830 Perfonen ded Gulhatmflanbtﬁ infolge
et bie Bejtimmung bed | von Betriebsunfillen pnm l.; mq
mobn[xlgus he: il 1886);

.0. 14, 15 (6..b. RG. in | und 26. sum 1877; mmwu@eme

Grudpot '3 Ben!tﬁgenAXVle 119). | At V &.1—-234 1lm ef. ©. 90 ff.

2 N.©. § 44 ff. (ogl. Dig. XXIX | &. 115 if)




368 Die Funltionen bes Staates.

fdjieben ift, ift ingbefonbere der Penfiondaufroand cigenartiq geftaltet.
Derfelbe Hat feinen Nedjtagrund in der Dienftyeit ober ver Dienft=
Dejdhiibigung. Die eviteve Tommt nur beim berufdmigigen Dienft,
bie legtere fowohl beim freimilligen wie gefepmifigen Dienft in
Detvad)t.

Die Dfizieve Haben Anfprud) auf Penfion nad) mindeftend zehn
Qabren Dienftyeit bei Nadyweis ber Elenfluniablghu, ofne diefen
vom 60. j an, ftetd bei Dienft Sie erhalten
eine durd) Gharge und Dienftjahre bebingte Penfion, bei BVerftiim-
melung nod) efonbere Julagen.

Die Verforgung der Unteroffiziere und niederen Militdrbeamten
erfolgt in fiinffadjer Weife: 1. burd) Gewdlhrung von Penfion;
2. von Rriegd: und ﬂkttilﬁmmdmugi;u[aqe, 3. tmtﬂ) tmmahge Bei-

Dilfe; 4. durd) Aufnahme in eine 5. burd) e-
wibrung ded Slmlnct[otgungslﬂ;m\s 63 nmbm @ana' unb Halb:
invalibe [ (legsteve nur i ).  Grjtere er:

Dalten ben Sivilverforgungaidjein neben, lestere anftatt der Penfion.
Der Bivilverjorgungsfdjein gibt a3 Anvedt auf Anftelung im
Gtaatd: und Kommunaldienit. * .

Die Hinterblicbenen (Witwen, Kinder bid ju 15 ober
17 Jalren, hilflofe Cltern, Grofeltern) von Perjonen bed Solbaten=
ftanbes Gaben nad) § 26 ff. bes Militdrpenjionsgefeped nur An:
forud) auf Penfionen, wenn jene im RKriege geblicben ober infolge
8 Rrieges, infolge von Sdiffbrud) ober Himatifdher Einfliiffe ge-
ftorben find.

Die Cutfdjeid iiber bie Gerd von Penfi ftebt Den
Militérverwaltungabehirden ju, gegen beren Verfligungen ber Redjta-
weg miglidy ift.  Dod) find gemwiffe thatjid)lidje Fejtjtelungen erftever,
3 B. ob Rriegs:, ob Friebensverhiltnia vorlag, fiiv bas Geriht un=
bebingt mafsgebend. (Penfiondgefey § 118—116.)*

! Gute Grovterungen bev redtl, | besrat am 7. u. ) 1882;
RNatur  ded 3lmlumorgnn|]sldmnﬁ | Blegnﬁ »Snvalide” 3n[|rultmn§19
Nilitirgefeye V S. 180 ff.; Feftjtel: * Rirdenpheim, ﬂemaltungls

lung der @ruub[due burd) en Bun: * ndmntamlum (1883) . 3
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§ 78.
Die Kricgdmarine,
L Gntwidelung.

Fiir jede Grofmadit, die an ber See Tiegt, ift neben bem Qand-
feer die Kricgamarine eine Notwendigeit: ihre Aufgabe it Vevtei:
bigung der Kiiften, Schup ded .ﬁanhelﬂ, Walhrung der Jnterefjen ded
Gla&ni und ber gehi im Aualande, ei

Jm Mittelalter erfiillte fiic dad RNeid) dicfe ﬂufga[sm allein
bie Hanfa, welde jugleid) eine Rriegsflotte hiclt. Bor ywei Jahr:
Hunberten begann bann ber grope Kurfiieft — im Juli 1675, un-
mittelbar nad) der Sdjladjt von Fehrbellin — ben Lingft gehegten
Plan einer iﬂnllmgrunbung u verwirfliden und e3 gelang ihm bi3
1684, bie b ine auf ca. 75 Fah mit
itber 200 ®efdhiigen su bringen. Mit feinem Tobe gerfiel das Werk
teilweife, 1707 géinglid).

Rad) anberthald Jahrhunberten trat ba8 Streben nad) einer
beutfden RKviegsflotte wicder Ilebhaft hervor. 1848 bilbete bie
Jiationalverjammlung cinen Marineausdjdup und bewilligte aud) Geld
sum Anfauf von Sdiffen, a(nt trop [elbit[nien Gtrebend ber Be-
teiligten, war e3 ofne s an ein fefted unz
mng[xd;, Drbmlhd;& u fd)anm 2 e8 feblnn bie Mittel wie die
wie bie Weigerung der meiften
Seemi bie {d) Ibene Flagge bewirften,
baB 1852 bie heutid;e ‘,}lom" unter ben Hammer fam. Nur dem
energifdien Auftreten be3 dbamaligen Bunbedtagdgefandten, Bisdmard,
gelang €8, ben entlaffenen Dffisieven wenigftens eine wenn aud)
tirglide Penfion gu erwirfen. .

Die preuBifde RNegierung fah jeht ein, dah die Erfiillung

' Gejdyidte: Jordan, Gefdidyte 2 Die !llﬁmut, weldje fidh am
. branbenburg.-preup. Kriegdmarine | meiften Hemiihten, m«un %rma

e
(1856); Werner, Bud) von bet Abalbert von Preul
beutfden Flotte (2. Aufl) 1880. | menfer Dudmwiy lﬂlugmm)ell
r‘rqtm-lmlhm Yiltow: Die lal[trl minifter) und b« frilhere griedhifdye
beutfdje Marine (1883). Rapitin Brommy aus Leipig.
b. firgenpeim, Lebebud) des Staattredte. %
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ber m\gangs angebeuteten Aufgaben ifhr allein jufallen mwiiche und
Tieh fid) eine umiangmd;e Md;aﬁlmg von Fabhrgeugen und eine
vom 4. Upril 1854,
1. April 18.»8 14 qur,] 1859, 16 S‘anuar 1863) mit allen Kriften
angelegen fein. TWeitere Neuerungen in ber Formation und Ver:
grofecungen be8 Fahryeugbeftanded volzogen fid) nad) dem RKriege
von 1864, Mit dem Jabhre 1867 ging bie preupifhe Marine auf
ben Nordbeutidien Bund, 1871 auf da3 Deutidhe Neidy fiber.

1L @rganifation,

Wiihrend beim Sandheer die Cinbeitlidjleit auf Umregen er:
reidht ift, ergab fie fidh Dier fdhon darum gang von felber, weil nur
ein Gtaat bei Griindbung des RNeidjed eine Marine befah und diefe
bem Reidje einbradjte (f. oben S. 344). Die Kriegdmarine ijt eine
cinbeitlidje unter bem Dberbefehl bes RKaifers (Neidydverfafung
Art. 53). Gefeyliche Beftimmungen fehlen faft ginylid), aud) findet
a8 Militirgefels auf bie Angehorigen ver Marine Feine Anwendung.
Dex RKaifer bejtimmt Organifation und Bufammenfeung, Beffand
an RKriegsfdjiffen und Perfonal. Fiir erfteven ift der Flottengriin:
bungsplan von 1873, fiir die Drganifation bas melrfady abgeénd
Reglement vom 19. Juni 1862 maBgebend.

Un ber Spigge ber Marine fteht die Kaiferlide Admiralitit in
Berlin,' welde fid) dadurd) wefentlid) vom Kriegdminifterium unter:
fdheibet, Dafs fie nicht nur Bermaltungs:, fondern Jugleid) Kommanbo:
behorbe ift.

Unter dem Chef der QIbmlquin fteht gur &mtlmg mld)nger
tednifdier Fragen ber Admi . ferner ver @
unb ber ber Marine. Unmittelbar von ber
refjortiert die Seerwarte in Hamburg, welde bie Kenntnis bed Meeres
und ber Witterungderfdeinungen forbern undb jur Sidjerung und
(E:Iudpmlmg ber Gﬁlﬁabtt vermerten foll. 2

bex i bie beiben
Wl«:meﬂalmnm ber Oft: und Novdfee in RKiel beyw. Willelms:

! Grlap v. 16. UApril 1861, l ? Gefeyy v. 9. Januar u. Ber:
15. Quni 1871,1 Januar 1872. ordbnung v. 2. Dej. 1875.
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Haven (etwa einem Divifionak b Die
fommanbeure finb Befehlahaber aller aut Glanon gthﬁnget Perfonen,
%«Imeuge und ﬂnila[tm Su pbcr Gtahon gel)om\ eine Marine:

Tti eine M bie TWerften,
eine Matrofenartillerieabtei ein s "“, ein Minend
eine Hafenbaufommiffion, eine Fortififation, eine Stationsinten:
bantur. ! ﬁebtm reﬁommn bivelt oo bn ﬂbmlmhtat, fmh Jus
nidft wie die & il fiiv B
®arnifon: und L [ ideitig aber Revifi Brben fiiv
Rnﬂm: und mnpﬂegungiangelzgml;utm

Die Befapung ber Sdhiffe und Fahryeuge * befteht aus dem
Stab — Dberbefehlahaber der Kapitin — bem Unterjtab und fee:
mannijgen Perfonal, bem Majdjinen: und Handwerferperfonal, und
bei Sdladitidjifien den Seefolbatendetadjements.

Dad Seeoffisierforpd ergingt fid) ber Megel nad) aus Kabetten.
Die gur Marine gehorenden Go[batm lmb Etam!en Baben Redite
und Pilichten vev Militd Beil. 3. & Penfions:
gefepe). Auf die Marinebeamten ﬁnbtt teilweife bad Reidjbeamten:
gefes Anmwendung.®

Die RKriegdmarine gerfillt in die Flotte und die Seewehr, jene
entfpriit bem oftiven Heeve, biefe ber Sandwehr. Jn Bejug auf
Wehrpfliit und Crfais gelten analoge Beftimmungen wie beim Land:
beer. @8 bejteht aftive Dienitpilidyt in ber Flotte (3 Jabre), Marine:

fervepfliit (4 Jabre), i (5 Jabre). Der anél)tbung

fiir die Flotte ijt bie dnnijde B fen: gu ife
werben Seeleute von Beruf, b. §. [n[d)e bu minbeftend ein Jabhr

' Auferdem gehoren ur Mavine: 2 Die Fahrseuge gerfallen (aufer

ftation der Nordfee: bie 1L Ma: | nady Mnngllaﬁenﬁfﬁtfbub l‘bit)t in

en politi:

Iomnmnbn an ber Jabe; m":et bbet fden SDIenf:(m'eum), delammiﬁe
o) : bad

as

mad; unb Garnijondienft), die | gungaboote.

Sdjifisjungenabteilung ju Lyncbrldn | 3 leber bie Beurlunbung  ber
ort, die Marineatabemie u. e: | Tobesfille auf Sthifien vgl. I!MtQ
dule gu siel, die Sdjifiape gi v. 6. Februar 1875 § 61 ff., Ber:
tommiffion eenda, die fommanban: | orbnung v. 4. Nov. 1875, 20. Ja:
turen gu Stiel und Friedriddort, ein * nuar 1879. -

‘Torpevodepot ju Friedriddort.
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auf btuli#m Sdjiffen qefa[mn fmb Riiftens un‘o ﬁaﬁ:%tl’dm,
Sdjiffsi m c. geredjnet.:’ bem gibt 8
aud) hier Ginjihrig: und mm]&l)ng Frei illige.!

. Bie Hricgshifen.

Die Kriegahifen Kiel und ﬂ)lll, i dhnlidjen
mefd;ranfungen ie - bie gziﬁungen (. § 79 1II). Die Redhtdver:
Biltniffe berfelben find burd) ein befonderes Gefey vom 19. Juni
1883 geregelt. Der Stationddjef fann Anorbnungen iiber ba3 Cin:
laufen ber Fabhraeuge, iiber bas Lofden, fowie feepolizeilie Ber:
otbnungen jeber Art erlaffen. Anlagen, welde die BVerfandung
befotbern, find unjuldffig. Streitigleiten , weldje hinfihtlid der
Anlagen im olbenburgifhen Gebicte jwifdhen bem o!bmburglld;m
WMiniftevium unbd der iralitiit entftehen, entidjeibet der

§7
Die Militirlaften.?
L Redtlidge WNatur,

Aupet den perfonliden Dienjten bebarf dad Heerrvefen audy der
fadylicdyen ﬁeufhmgm um feinen Aufgaben u geniigen, braudt basd

Heer Terrain jum M i Duartier und Trang:
portmittel u. f. w. Der Staat fann bdie Beviirfniffe fiiv die Heere:
teild durd) pri lide Bertrige beldaffen (Avmee:

Tiefevanten, vgl. meud)ai!mfgeiegbudp S 329) ﬂ‘sn bied md)t aus:
reid)t, witd er einen gefs Bwang

ausiiben; auf eumn foldyen bem{)en b(e [ogen Militdrlajten, b. §.
gefepli !d;e B fiir die

Madt.

Die Militdrlaften find mit der Wehrpflidt vergleidibar, aber
biefe trifft die Perfon, jene tveffen nur da3 Bermbgen (alfo aud)
juriftijge Perfonen), diefe trifft nur den Jnldnder, wihrend ju jener

Wﬂneo:hnung(ﬁu(:ﬂm Drdre ‘ * Qaband III' &. 311 fj.
©. 4. Desember 1883).
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aud) ba3 Bermigen bed Auslénders im Jnlande b with;
iiberdies ift biefe primdr, wahrend jene nur fubfididr finb.*

Die. Militaclaften find Leiftungen bffentlid)-tedytlicher RNatur
unb infofern ben Steuern vergleidibar: aber e3 unterfdeivet fie
von biefen vor allem ber .Umftand, ba fie nidt gleidhheitlicy alle
Gtaataangehbrigen treffen unb bap fie nidt ein: fiir allemal nov
miert werden fonnen.

Der Jnhalt er Leiftungen LGt diefelben teilweife unter einem
privatvedytliden Gefidjtapunite erfdeinen, aber ihr Grund ift durdy:
aus offentlid-vechtlidher Natur: teild find e3 eine Ast Hffentlich:
vedtlidher Servituten (Rayonbefdrinfungen), teild dffentlidye NReallaft
(Quattierleiflung), vielfad) geigen fie eine innere Bermandtfdaft mit
ber Gnteignung, ja ftellen fid) gerabeju al3 eine foldje dar (3. B.
Pferbeaushebung), fiberall erfolgt hier, wie bei ber Eypropriation,
ein Gingriff in Privatredte im bffentlichen Jntevefe. Aud) nody
ein anbered Merfmal Haben fie mit der Crpropriation gemein,
ndmlid), bah nad) neuerem Redyte eine Cntfdjidigung erfolgt. Daf
cine foldje jebod) nidit im TWefen ber Sadje liegt, ergibt augen:
deinlid) die Crwigung, bah diefe Forberungen weit geringer find,
al3 bie ber perfonliden Hingabe im Militdrdient.

Die Militdrlaften tragen einen dreifad) verfdjiebenen Chavatter.
Die einen ftellen fi) dar als Vefdrinfungen bed8 Grunbeigen:
tum3 in ber Umgebung von Feflungen und dienen. fortififatorifen
Ontereffen. Die iibrigen Leiflungen find durdjous verldjicven, je
nadbem 3 fid) um Fricbend: obev Kriegdjuftand Hanbelt: wie bie
Bebiirfniffe ber Militdrverwaltung im lepteren Falle bringender und
vielfeitiger, fo finb aud) die Mittel, denfelben au geniigen, bie Ber:
teilung der Militdrlaften, felbft bie Bergiitungen anberer Art.

! Jm6. § Tommten die i (Bieh) und i
fadytiden Milita anftatt der licfern. Bgl. Mey:
Gtellung von Nannfdaft vor. Kizdien | nert 1 S. 14; Peuder I &. 316,
finb 3. B. von legterer befreit, miifien | (1. aud) Q!eru, Mon. 11 &. 188).
aber bafiic aribannum (bates Geld), |
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1L Grundeigentumsbefdyrinkungen vor Fefungen.®

Yufer in ben romijdrecdtliden Beftimmungen iiber matblms
Tedt und in ben bmthbred)thdnn idm Regalien crfd;elnm im
ffentliden Tedte der Pe3 ©
tuma begriinbet. Die Benugung desfelben in ber nidhften Um-
gebung von Befeftigungen unterliegt nad) § 1 bed Neidydgelepes
vom 21. chmbcr 1811 bauernden Bejdrinfungen. Diefelben find
burd) die Gigentii be3 Feftungstri unb durd) die Not-
wenbdigleit, bem Ungreifer eintretendenfalld jede Dedung ju ent:
siehen, bebingt. Behufs ihrer Feftftellung witd die nidjjte Umgebung
von Feftungen in drei Nayond geteilt, von denen ber erfte 600 m,
ber jweite 875 m, ber britte 1275 m audgedehnt ift. Die erften
beiben' Rayons, Bwijdenvayons und Eaplanaden (vgl. § 2 und
7 be3 Gefeged) werben burd) Rayonfeine beyeidnet. Aud) foll
¢in Rayonplan und ein  HRayonfatajter, d. §. ein die Namen
von den Befigern ber Grunditiide, die Befdreibung ber lepteren,
forvie Bermerfe iiber Cntfdjadigungsbereditigungen enthaltended Ber:
seidnia, gefiihet werben.

Die Cigentumabefdrinfungen (servitutes in non faciendo) find
abgeftuft nad) ver Entfernung und fteigern fid) mit ber Annébe:
tung an die Feftung. Sie find teild abfolut, teil3 relativ, b. §.
.in bad (Szmeiim ber Militirbehdrde (Rommanbantur) geftellt.
TWiihrend in fimtlidhen Rayons dauernde BVerdinberungen ber Terrain:
oberflidje unb ber i unb T fomwie 2
groferer Parfd und Waldungen, und Crriditung turmartiger Baus

. lidyfeiten ausgefdiloffen find, tritt fiir Den zweiten Rayon dad un:
szmgie Berbot olIn Mo[ﬁnbautm u. f. o lmb bai Btbmglt mexbnt
ber Crridtung von G
‘fteinen u. f w. Gingu. Jm erten TRayon find iiberdies Wobn:
gebiube jeber At und Baulidhleiten von groperer Hobhe ald 7 m
gany unjuliffig, aud)-bie Bevedjtigung ber Rommanbantur, ihre Ge-.
nehmigung ju Unlagen ju, verfagen, eine fehr ausgebehute (vgl.
§ 17 des Gefeges).

! Bgl. aufer NGB 1871 . | 1873 G 342, 1874 ©. 1066; N.8.
459 audy anJ ©. 89, 58; Annalen | 1 &. 8
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Bu jeber Anlage, Bevinderung und Bmugung, mtltbe bie mi:
litdrbehordlide Genehmigung erfordert, mup biefe in der im § 27
bes Glelmeﬁ nal;ex bemmm!m Ust nadme[ud;t rmbtn Gﬂegen alle

binnen Prd-
flufiofrift i!lchn‘l an bie metd;im)»nl‘mnm!fﬁon uldffig, eine vom
Raifer berufene, ftandige Militdrfommiffion, in welder bie Staaten,
in beren @ebieten Fejtungen liegen, vertreten find. Abgefehen von
Gtrafen, welde bie Befolgung foroohl ber materiellen wie formellen
Beftimmungen fidern follen, fann felbitverftdndlic) bie BDefeitigung
unjuliffiger Anlagen erfolgen.

Nad) bem Nei wirh fitr W inb eine meb:
teren fremben Redten nidt befannte und in Preufen frilfer be-
ftrittene ! (Snlid;nblgung gemnl;vl (S 34—38 be3 @efeyes?). -Ueber
Diejelbe entfdjeiden bie B Hidrde 1¢bod) behaltlid) bes
Reditdmwegs (§ 39—42 bed Gefelyes).

Jm %aﬂe ber Armierung permanenter !Btfel'hgungm find bie

Befiger von RN auf iite ober Hffentlide
g { Bauanl unb 3u befeitigen,
Borrite it , ben G inguft Cntdidi-

gung wird nur gmnhrt, infoweit nidt nady friiherem Hedte Ber:

pilichtung ju unentgeltlider Befeitigung beftand und infoweit nidjt
bereitd eine foldye fiiv bie gefeplidie Befdrinfung felbft gegeben ift.
Die Bahlung etfolgt burd) Unecfenmtnifje mwie bei ben Kriegs:
leiftungen iiberfaupt (. Nr. IV a. €).

1L Fricdenslelfungen.®

1. Die Duarticrleiftung ift die widtigfte bderfelben. Fiir
Unterbringung der Truppen in ihren Stanborten (Garnifonen) hat
ba8 Meid) gu forgen. Die Negel bilbet die Unterbringung in be:
fonberen @cbm-bcn !laittnm o bied nidjt mnghd) fomwie fﬂt
Pen Fall f t3 tritt die Berpfli
Duartier fiir ﬂlmmfd;aflm vom Felbrwebel abrodrtd und Gml!ung

' Pue bt Grau! Handbudy, 3 @efess v. 25. Juni 1868 (vgl.
Rntm u§ 1 Nilitirgefege 11 3. &. 69); Gefey

2 Dierfiir bel .‘ﬂegelﬁbergn in | . 13. Gebruar 1875; Sommentar
Annalen 1880 S. 2: v. Giegfried (1875).
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fiir Dienftpférbe su ftellen, im Falle voriibergehenden Aufenthaltes
(Kantonnement) und auf ﬂllar[d)m aud) iﬁr D[ﬁ;,me Die Ber-
pilidtung io[[te ) id) al3 eine © ftellt werben,
ift aber jest eine reine Reallaft. .
+Da3 Reidy ift beredtigt, alle Bmugbnml Baulidfeiten in
Unfprud) au nehmen,” mit Ausnahme ber in § 4 ded Gefeyes auf:
gefiibrten. Bu biefen !Iuinalimm gcho:m huc fﬂt ben Birtfdafta:

bevarf ynb © bie im
Befitie RNegi unb ftanbesherrlider Familien befinbli fowie
bie ju Gefandijdjafi unb gum 8 i Dienft, ins-

Defonbere fiir firdlidje, Unterridyta:, Armen:, Kranfen: und Gefangnis:
awede benufsten Gebiude. TWas im eingelnen gu leiften ift, ftellt bad
Regulatio. feft.

Der Anfprud) nmh nun wie fdon in friieven Beiten® nidt un:
mittelbar. gegen bie Gebiudebefiger, fondern durd) Vermittlung ber
@emeinbe geltend gemadit. €3 exfolgt fmmt 3nn&d;ft ftets nur bie

Bexteilung auf bie Gemei unb icfe im
gangen: bie i Tiegt ben By ber @e:.
meinben ob :}n gmiem\ Gtiidten ift gu diefem Jwede eine be:
fonbere Eis (Serviz:) Dy ion gebildet. Die Grund:

fipe, welde fiiv die Berteilung mapgebend find und innerhalb ver
RNormen be3 mnd)igekm ilé Balten miiffen, metben burd) Drts:

atut feftgeftellt, ein Berzei aller dhigen ®ebiude al3
@mquartmmug!fatafur gefitfrt. )

Die Duartierleiftung witd nur gegen Entfdjidigung, welde
»Seroia” Geifit, geforbert. Derfelbe wird beredynet nac) bem Range
(Servisftufen) und ben Wohnungspreifen (Serviskafien 2) unb wird
an den Drtdoorftand gezahlt. Da der Anfprud) ein dffentlid-redyt-
lidyer, . Tonnen lanbedredtlidle Grunbfipe iber Miete nicit Anwen:
bung finben.*

' Gine Orbonnany Fricdrid) | ratsfollegivm, die jubrepartition aber’
Auguft's v. Sadyfen:Polen v.7. Sept. . wirb von benen riithen derer ftidte
1714 entbielt 3. B. im Art. IV fol: gefethqtt

genbe Beftimmung : .,fble general= 2 Bgl. Tnnf ».3.9ug. 1878(1881

gelcbieDt n . 1885). Wird evidier!
ber an |ebem Orte beﬁnbl\d)m Feuer: 3 Bgl. .ﬂmid;r f. ﬂemanung in
ftitten burd) bag Geheime RKriegd: | Hejjen I &. 167.
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2. Die anberweiten Leiftungen im Frieven lafjen fih unter ver:
fieenen Gefidytapuniten betvadhten. Sie find teild unmittelbave,
teil3 mittelbore; teil3 wird Cntfdhadigung gmixbtt teild nidyt ;. teils
wetben mefmmgm vetlangt, tells intt eine blofe anueung ein.

A3 As ber O erfdjeint die N
pi(egtmg unb Jouragelieferung. RKoft und Rationen find genau
feftgefetst, die Vergiitungsfipe, berednet nad) Durdjdnitidmarit:-
preifen ber Hauptorte (Berlin, Miindjen, Konigsberg, Mannbeim),
mwerben alljihrlid) befannt gemadt. Geltend gemad)t wicd biefer
Anfprud), ebenfo wie ber auf Borfpann, gegen bie Gemeinben.
Qepteren gu gewdbhren verbunben find alle Befiger von Sugtieren
und MWagen mit gewifien Ausnahmen (Sefandtfdaften, @eflum Poft:
alter, Aerpte 2c.).

Die fibrigen Trandportleiftungen find die Stellung von”
Sdjiffsfahrjeugen fiir die Marine und die Leiftungen der Cifenbahnen.
Sut Stellung von Sdifisfahey witd bie Vermi ber

jve in Anfprud) Den [
lungm ift nur infofern eine Berpflidtung auierleg' al3 fie Militir
und Kriegdmaterial nad) einfeitig vom Bunbedrat fefigeftelten er:
mapigten Sigen beforvern miiffen. (Militdrbillets).

8. Auferdem beftehen cine Reife Verpfliditungen fiix die Bef
figer von Grundftiiden (eine Art affivmativer Servituten). -
Gyexzier: unb Sdjiehplige, welde fid) die Militdrverwaltung durd)
Bertrige befdafit, reidien nicht aus fite bie Ausbiloung der Truppen.
G38 witd vielmehr grofered und wedfelnbed Terrain. yum Mani:
vrieren gebraudit. Die Befiper der Grundfliide miifen die Be:
niipung von Brunnen, Trinfen, Schmieden, fowie der Grunbditiide
su Truppeniibungen geftatten. Bergiitet wird fiix die Benupung
nidt3, jebod) with jeber Schaden erfeiit. Die Crmittelung diefer
#Flurfdaden” exfolgt durd) eine Abfdhigungdlommiffion, der aufer
Bivil: und Militdrfommifaren ywei von Selbftvermaltungsivrpern
gewilte Sadjverftindige angehoren. Befreit von biefer Militiir-
fervitut find Hofe, Giiter, Weinberge, Schonungen u. bgl. Damit

ife su fdiigende Linbereien begeidnet werven Tonnen, Hat
norbmge Benad)nd;ugung ber Jivilbehorde ftattzufinben.
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1Iv. friegsleiftungen.

Die Rriegaleiftungen unterliegen durdaus anbeven Normen.
Da3 diefelben vegelnde Gefe dom 13. Juni 1878 enthilt Aus=
nahmebeftimmungen fiiv die Jeit ginglider ober teilweifer Mobil-
madjung. Sind aud) dupetlid, ja felbft ihrev redjtlidhen Natur nady
wie burd) ihre Subfidiaritdt einjelne Rriegd: und Friedenaleiftungen,
3 B. bie Quartierlajt, iy dhnlid), fo treten bod) bedeutfame Nnter=
fdjiebe foroohl Binfichtlid) ber verpflihteten Subjelte wie in Bejug
auf bie Art der Cntjdjidigung Hervor. ECine folde wird fiic blofe
Beldftigung (5. B. fiiv das Hergeben von Quartier und Stallung
beim Durdmarfde) iiberhoupt nidt gewdhrt. Wo fie im fibrigen
gewiihrt with, gefdyicht bies in eigentiimliher Weife, niimlidy nidht
tird) Bargahlung — bie nitr gany audnahmamweife aud den ,bereiteften
Mitteln” ugclafien ift —, fondern durd) Ausftellung eined Ber:
giitungdanerfenntniffes. Diefe %ughtungﬁaneﬂmnlmﬁe finb

en auf die RNei von Sanbes:
behirben: .obwohl auf ben Nainen lautend, find fie ausdridlidy ju
Jnbaberpapicrein erflirt worben. Der Termin ver Sablung mltb
befannt gemadit.? Da die RKriegdliufte vielfad) auperg
Belaftungen cinjelner Sanbesteile mit fid) bringen, fo ift deven Aus:
gleidiung durd) Sonbergefeyse vorgefehen (vgl. S. 434 N. 2).

! (usf. Verordn. v. 1. April 1876.
2 Die werginnngunnfmnlniﬁe lauten:
Bergiitungsancrienntnis
il bie Gemeinde N.
Auf @rumb ber von ber . feftgefteliten Qiquidbation fiber gewifrte .
wird in Gemifheit bes § 20 be lgq 2¢. hierburd) anerfannt, daf
bie @emeinbe N .

1. fite malumlneroflegung von . . Mann auf . -
2. Nt 2|¢fmmg von Marfdfourage (eingeln
sﬂl‘fﬂﬁ‘b) SoML B

Jufanmen A
(bud)l‘mblld)) nebft 4 Progent Jinfen von . . . ab aud der Reidjdhauptiaffe
bern

!llgl ble !Berntbnung v. 1. April 1876 nebjt Anlagen (ROG.BL
©. 137—60).
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Wi fdjeiben bie Kriegslajten nad) bem Subjelte der Berpfliditung:

1. Unter ben Cingelperfonen jind die Vefiger von Pferden
unb Fabryeugen verpflidytet, diefelben zu RKricgdymeden heryugeben.
Sdjiifsfahrzeuge miifien au voviibergehenber ober bauernber Be:
nupung jur Veefiigung geftellt werben; Pferbebefiper miiffen ifhre
fmgminﬁngm W«bt gegen @rfa@ Ded Eeﬂeﬁ ber Militdrvermaltung

im wefentli ben Be-
freiungen vom SBntIpavm Die Pferbeaushebung ift Enteignung,
nidht Rauf, fo bah die juriftifden Folgen bderfelben (Geimliche
Mingel) nidht eintreten.' Ueber die Nriegdleiftungen bei Armierung
von Feftungen f. oben &. 875.

2. Die Gemeinden finb nad) § 3 ded RKriegdleiftungdgefeses
bem Reide gegenitber ju einer Neihe von Leijtungen verpflidtet,
und fiie oolIftanbmt unb tedmemge Grfiillung — bei Bermeibung
i Behufs Crfiillung
ber Qeiftungen Tonnen die @ememhm in ihren Bejirfen [liegende
Grunditiide und alle bei ihrnen Berreilenben Herangichen. Diefe
Qeiftungen findb @ewdbrung bed Duartiers und ber Naturalver:
pilegung, Ueberlafung aller Trandportmittel und Stellung von
Mannfdaften au Wegmeifer:, Boten:, fortififatorifdien und anbeven
Dienften, i ber nﬂtigm @runbitiid imie hel norl)rms
benen, jum Briidenbau 2. id)
von Feuerungdmaterial und Qagnﬂro!) au Buoaii, felieRlid) suc
ﬂn[tung qu Eufmmg allex Imflugen, burd) die militdrijdyen

Dienfte und Gegenftinde (Vewaff Aus-
tiiftung, BIr,)nets und !Btthmtbmuml), eine gencralis clausula, bie
nur _, audnahmsroeife” in Anmendung fommen foll.?

8. Nad) Unalogie ber Gemeindelaften find bie Landliefe:
tungen 3u behandeln. Died find fiic ben Fall, daf ber Unterhalt
bed Heered nidht dbuvd) Redytdgejdyifte fidjersuftelen ift, durd) Be:

! Bgl. Laband 111" &. 369 w. | leiftung Dbilbet die auf Gemeinden

diber ba8 Berfahren, mld;eﬂ er ber | ober Streifen Baftende Unterftiipung
Refrutierung vergleidit S. 370 ff. | derFamiliencingesogener Referviften,
0.

(preufs. 3

12. Qunt 1875). (Bgl. preufs. @ei.un. 27. Febr. 1850,
* Gine vielfad) nidt angefiifrte, | R.G.BL 1867 S. 125, 1871 &. 399,

weil nidt reidsgefelihe Sriegs: | 407).
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fdlup bed Bunbedrates angeordnete, die Fiillung ber Kriegdmagayine
beymedenbe Lieferungen pon Proviant und Fourage (Bieh, Brot:
matevial, Hafer, Heu, Stroh). Die Berpfliditung hiersu liegt groferen
Bejitfen, Lieferungsverbianven, ob, welde von ben Bundes:
ftaaten in Riidjidit auj die Leiftungsfabigeit feftgeftellt find. Die
Berbinbe fomnen fid) der Bermittelung ber Gemeinben bedienen.
Die BVergiitung mo[gl in beritlbm E!Jelie wie gtgmﬁlm ben lepteren.
4. Am find bie B ber Gifen:

ba[;nuermalhmgul. Die Cifenbahnen find fiir die mobderne
Rriegfiihrung die gemaltigiten Mittel: e3 ijt daber erflivlid), daf fie
gany und gar ben militdrifdhen Broeden bienftbar werden miiffen.
Man fann faft fagen, daf fie mit dem Momente der Mobil:
madjung redjtlod werben. Sie treten unter militdrifdje Befehls-
Haber und ein Unterjdhied wird nur infofern gemadit, al3 fiir of:
fupierte Bahnen fowie fiix bie Bahnen auf bem Kriegsdfdauplaye
(in bem von bem Raifer beftimmten fogen. ,Rriegdrayon”) bie
Militdroermaltung alinddytig ift, mwdbrend fiic bie iibrigen Bahnen
diefelbe nur Die obere Leitung hat.

S eingelnen finb bie BVerpflidtungen ber Cifenbahnen breielei
Art. Sie haben fdhon im Frieben dasd flir bie BVeforberung von
Mannfdjajten und Pferben nitige Material vorrdtig su Halten.
a3 notig fei, mirdb vom Bunbedratdausfdup fiix Landheer und
Feftungen im Berein mit dem fiix Cifenbahnroefen feilgtfttm biefe
Feltitellung den eingelnen Bermaltun vom Fei
mitgeteilt und ihre Ausjiihrung von lepterem iibermadt. Die Cifen:
bahnen haben fobann bdie Beforberung ber bemafineten Madt und
ber Rriegabediirfniffe — eventuell aljo Cinftellung alled Privat:
verfehrd — su bewicfen. Sdliehlid) haben fie ihr Perfonal und
ihr jur Herftellung und zum Betrieb von Cifenbahnen bdienlides
Material herjugeben. Fiiv die lepterrvihnten, fowie fiir die Trans:
portleiftungen, wird Cntjdidigung gewdbrt, nid)t aber fiir bie Bereit:
Daltung bes Materiald. Ueber bie Art, wie bdiefe Wergiitungen
geleijtet nmbcn, vgl. § 29 und 30 bed Gefepses.?

' Gs fnb im allgemeinen “die | 1876 S. 154.
Rreife ober gleidartige Berbiinde * 9uf Grund biefer Paragraphen
(§ 17 bed Bef.). Vergeidnis R.G.BL. | ift am 26. Januar 1287 eine laifer:
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Dritfes Kapifel.
Das Finanpwefen.
§ 80.
Ginleitung.

1. Aligemeine Gefidytspunkte.’

Bur Griiillung feiner Aufgaben bedarf ber Staat materieller
Mittel, fowohl perfonlider Leiftungen wie fadlider Giiter; nur was
hurd) buit, nur wa, fury geiagt, burd) ®eld mbglidy-ijt, ift im all-

gemeinen im Deutigen haupt moglid). €8 beti
fid) daher blt fadylidjen Leiftungen burd) bie ftaatlidjen Bwede, die
durd) bie wie diefe wadfen, fo

miiffen aud) jene junchmen, und unfer Jeitalter ift behereidit von
bem @edbanfen, ja dem Gejepe ver fid) audbehnenden Staatdthitig:
feiten. Died pu entwideln, ju geigen, wie biefen Bediiefniffen ge:
nfigt, wie der Staatshaushalt gefiifrt wird und daryulegen, welde
Bwedmipigleitsgrundiige au befolgeri find, ift bie Aufgabe der
’Eman;mli[enidjait (Staatdwirt|daftslehre). SDu Thitigleit,
weldie auf die Befdaif und von fiie

ftaatliche Fwede geridhtet ufl, ift die- lyman;numaltung a3
Gtaatdredit hat bie fiir diefe geltenden Sﬁed;ligmnbi&lu aufauftellen,
. . biefelben nidjt blofy aufauziflen, ionbcm iw in ilrer gefdjidht:
lidhen Gutmwi und ihrem b bnr;us
legen, aber e3 Dat ber vorfer genannten Wiffenidyaft, welde in

Tidhe Berordbnung betr. bie ,Sriegd:  lidjen Werlen find bdie l)uupﬂﬁdr
trandportorbnung” Tidyjten : . ﬁ!, Wagner, 3. Aufl.

biefe (,&. Tr.O. "i in 11883 if.; £ v. Gtein, Sel)rbud),

heilag; bagu Bek. b. 5. 9(|||. (1885); ©dnberg,

1887 (Whm&rl«rln Hanbb. d. polit. Detonomie, 2. Aujl.

. 1. Oft. 1887 ab, fn: ‘ben Mo b, 111 (mn;anm ulle vedtlicye Gr:

i Die befte rein finany:

agnt uud) iilt bie Heere netbi\nhem redytlidye Sbnrflellnng 9i6t ©. mmm,

rbu

e
1687 G, 9— tgss) . 166—377.
' Bon fmanm-nenmuwl
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neuefter Seit jugleid) , fozialpolitif” su mwerben i bie Cr=
brterung er Bwedmapigieitafragen su iiberlaffen.

Die %mansvnmnuung umfaBt bie Drganifation ber Finany:
behsrden, bie Bermall be8 Bermd ber Al ber Gin:
nahmen, ber Gmamd;u[bm, fowie a3 Gtatd:, RKaffen: und Neds=

feiten bed Gtaated gegeniiber ben Unter:

tl)mlm auf bte[em @:Blm djeiben fid) nady |I;m redjtliden RNatur

in ywei Gruppen: bie einen bewegen fid) in ben vegelmépigen

Formen vermbgendredytlihen Berfehra und ftehen jumeift unter ben

mtge(n be3 ‘Bnnamdm bie. anberen ilnttlgfmm beftehen i in ber

gnifie unb finb rein ft icger Natur.

Yber aud) in Bejug auf bufe leteren ift die Umbilbung jum mo=

bernen Berfafjungsftaate bemerfbar, infofern jeber ftaatlidye Cingriff
wie jebe 6ﬁrg¢rﬁd)e Pilicht durd) Gefess begrenst ift.

Jod) in einer anberen Shd)tung bat bie lmgeftaltung ber
Gtaatsverwaltung Einflup gmbt em Teil der ftaatlicien Aufgaben
ift auf bie Selbjt Da nun_ anberfei
aud) eine MNeihe von Aufgaben vom Neidje iibernommen find, fo
Haben wir dic zymangn«mn[tung Der (Em;c[flaatm bes Teutidhen
Reidjes und der bie fdon
bem gemeinen Manne durdy b!e Q)mf&(ugl‘ett ber Stenern befannt ift.

1. Gefdytdjtlice Gntwidelung.’

Die Gefdidyte ber Finangvermaltung laft fich in ihren Wurzeln
bis in bie Beiten ber frinfijden Konige juviidverfolgen.® Dort,
wie iiberall im Mittelalter, wird ein Unterfdied ywifden ftaatlidhen
und privaten Ginnahmen und Ausgaben nidit gemadit. Gintiinjte
aus ben Lanbgiitern bed Konigd, Bufen fiir Friebensbrud), Tribut
befiegter Bolferjdjajten wie die aus der Nomeryeit beibehaltenen
®rund: und Kopfftenern . — alles flof in den Sdjap ded Konigs,
Yer von bicfem frei ofhne Buftimmung von Reidhsjtinden vermaltet
wurbe. Fitr die Kriegdausriijtung mu[tte jeber felber forgen umd

! Sitl(mann, ,ymanmtld]ll'j” (1866).
bed Mittelalters [, [1 (1805); Niedel, I 'Gol)m Fetnk. Reichoverfaffung
Branbenburg.. spnuﬁ em(mman ! &, 271N
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bejablt madjte er fih burd) bie Beute: auferordentlihe Anlagen
mufiten bie Unterthanen auf ihre Koften herftellen. Crft mit dem
aufigen Wedjfel der fpiiteren Dynaftien djied fid) Familiengut und
Reidydeigentum. Nadjvem in den folgenben Jahrhunberten ahlreice
nugbare RNedte auf die Territovien iibergegangen waren, jah fidh
a8 Meid), insbefondere feit ben .éu[imns unb tﬁrl‘ml‘mgm, ur
Ginfiljrung ber bis jum 14. Jahy)
bev bireften Steuer, bed gemeinen Pjennigd und der Matvifular:
beiteiige (Romermonate) gendtigt (vgl. oben S. 84). An ber
TMangelhaftigleit diefer Finanzquelen und an bem unbeldrinften
Bewilligungsredte bes Reidjstages (LP.0. VIII § 2) ift bas alte
Deutfde Neidy ju @runbe gegangen.

ﬁnbm“’ itovi ijt die Cntwid be3 i
von jenem Dualidmud jwifden landesherrlidjeri und landidjaftlidhen
Bermdgen und Gintiinjten beherridht, welder oben (S. 202) ge:
fdilbert wucbe. Hier ift auf jene Davftelung ju verweifen und su
betonen, bafs die Steuern urfpriinglid) al3 freimillige Beitrige (Beven)
erfdjienen, beren Bewilligung von ben Lanbjtinden- abhing. Died
Gteuebewilligungdredt erfubr gunddft eine Cinfdjrinfung dadurd),
bafy die Lanbesferren die Befugnia echielten, ifre Unterthanen ohne
weitered ju ben Rreis: und Reidydjteuern [)emnmul;tn Sobann
aber verfuditen die Sanbeshe felbit fid) Gi bie ui-
abhingig von landitandijder Bewilligung, ju fidjern: hieryu dringten
fie bie Bermiijtungen ved Dreifiigjilrigen Krieges unb bie hoheren
Anforberungen bes fid) entwidelnden mobernen Staated. Nidyt nur
‘ie Regalien wurben audgedehnt, aud) durd) Sdhaffung neuer Steuern,
fo insbefonbere ber Rontribution und Accife ' gelang 3, die Befug=
niffe ber Stinde villig ju befeitigen. Den immer fic) vermehrenden
Anfprii be3 18. ward die auf be BWiffen:
daft geredit und erfann bald neue Steuern, weldje man unter dem
Ginflup der Unterfudjungen von Adam Smith su einem einbeitliden
und geredten Steuerfyftem jujammengufafien fudite. Mit. den
Diveften Steuern traten Dann feit Anfang de3 Sabrhunbertd bie in:
bireften, bie 30II¢ in Berbindung (Giersu vgl. oben S. 71 f.).

1 9n ‘Bnuim 1684 eingefiifrt, au!ge\'pnben woml;al @Je[d; b. pr.
feit 1766 al8 Regie beftehend, 1787 | Verw.H. 109 f.; 9 ff.).
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Gtaatsreditli) bedeutfam wurbe bann befonders, nadjpem in
Preupen ber Dualidmusd ber Land: und Kammerfaflen bereits im
vorigen Jahrhundert befeitigt war, ber Cinflup der Fonftitutionellen
Theorien. Die leyten Menfdenalter eigen im Gebiete des Finany:
rod)ti Pa3 Streben nad) Bejeitigung alter &gun[hgungm und nad)
einem geredyten bie fefte B ber eingelnen
Leiftungspilidjten (§. Ne. I), die gefepliche 3eflilel'lung be3 Begriffes
Rammergut (f. oben S. 204) und bie Crfelung des frilheren Steuer:

dites ber inbe burd) dasd verf dig ge:
egelte, ba8 ganze Staatsleben Detreffende Bubgetredit ver Volfs:
vertvetung (f. §82).

IIL. Das Vermibgen des Staates.

Das Bermdgen es Staates, ein Begriff, ber aljo (vgl. S. 204)
llb' an Gte[(e on Stammtrgut und unhmt ﬂegnﬁe getrmll, pilegt
in gen und mwer=
bended ober Finangvermdgen unmfdpuhvm u muben Bermaltungs:
vermbgen it ber Jnbegriff berjenigen Giiter, welde dem Staate
teine Ginnahmen gewibhren, fondern entweber der Staatvermaltung
ireft ober bod) bifentlidien Bweden dienen . B. Staatdgebiubde,
Wege, . Bibliotheten)'. Diefe Gegenftdnde gehoren jum Juventar
bcx einelnen Bermaltungdyweige und ftehen unter bem betreffenden
Fadyminifter.
Die jweite @ruppt umjafit bie bem Staate unmittelbar ald
Dbienenben Dierher gehiren ber Staatd:
fday, die |md;magmhm Grunbitiide (Dominen, Forften), Bergmwerle,
Gifenbahnen, gewerblidie Anlagen; wélhrend jenes Bermgen jum
Betriebe der btaamnftahm gel)ort bient hltim mlrtid)aitlld;e Ber=
mogen dem d nigt
br[l:l;m I;mfid;t[ldp bct anallm\g ber SDnmunm, weldje meiftens
Um bie Erhalt be3 Gtaats:
gum 311 ﬁd}cm, it hlc ﬂiuauﬁetung Desfelben meid;mnhmgm
BHaben feine B g

PUALA I 14 § 11 w21 jdeidet ,gemeines Gut” und ,bejonderes
Staatdcigentum”.
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mcbr um fo mubtlger ift ble ionmue, wonad) s pbet Berduperung
von & Der Fottoren
notwendig |ft Sleitl formelle Grforvernid fann fid) ober natuv:
gemip nur auf baB Finanyvermigen besichen.®

IV, Begriff des Fishus.®

Die Cridjeinung ves Stantes in wirtjGaftlier Hinfidt, die,
Perfonlidfeit be3 Staated als Tuiiger von Bermbgensrediten be:
seidnen wir ol Fistus.® Aus diefer Begrifidbeftimmung ergibt
fidh, baB jebev Staat nur ein Fistus ift. Trogbem fpredyen wir,
3 B. von Militdrfistus, Doméinenfisius 2. Damit wollen wiv
nidt fagen, bafy e8 mehrere vermdgensredtlide Perfonlichieiten bed
Gtaates gibt: vielmehr wollen wir damit bemerFbar madjen, daf €8
verjdjicbene Behorben find, welde die eine Perfonlidjfeit vertreten. ¢
Diefe verfdjiecbenent stationes fisci I)aben alfo feine bejondere Perfon-
Tidgleit: haﬁ gegm bie %or‘mungen einer blt{n fléfaltid;msmmnm
nidt mit A i an eine anbdere werdén fann, ift

Uebereinftinmend  bie

1 Berrs u. ©. 148. Bgl. aud) drei
Jdenve Anfichyt, weldje bem  egen: 840—.

mh!el ﬁn 9L 1 8.

fay von Berwaltungs: und Finan:
nermdgen gerabe fite diejen Puntt
allan fmntimbtlwe Beveutung ju:
aband (Annalen

1873 S. 412 ﬁ § 25). Seine Be:
Bauptung, Berduperungen feien Ber:
waltungsalte, vedjtfertigt nidt ven
Sdylup, daf fie ohne Buftimmung
ber Bollﬂummung nfolgm Tonnen
W ift febr Praltijde
itfragen il n Bertauf von
(;llinhbalmml . bei ménnelv &.763

* Die gebriudli Lehrblider
Ded Staatdred)ts mtm" fiber biele
fefre wenig. Dad Befte
Rlitber, Deﬁenﬂ. Sedyt d. Deuﬂdpm
Bunvesd 2. § 478 fi.; K. St.IBB.

S. 628; Due be Grais, Hand:
bud), § 816; Belfter, Syftem bed
Pandeltenreditd (1886) I § 66,

geben:

42.
ort , Fistus” (Gelbforb)
bcbmm urfpri ﬁn?‘:lﬂ die eingelne
taiferlidje Jentraltafje bei jedem De:
partement.  Bgl. Mommfen, Non.
StR. 1l &. 934 N. 1. Dag Wort
wird jegt in verfdjicdencm Sinne ge:
braudyt, meiftend wie oben. A. L.
1L E.14. § 1 begeidynet Fistus al3
JOejamtheit der Staatdeintiinfte”.
Dicfer Veguiff ift nidt erfdyopfend,
vielmehe ift &-élui im objeftiven
Sinne  Jnbegriff ber Staatdver:
midgendredite, im fubjeltiven Sinne
ber Gtaat al3 vermdgensdreditlide
jon.

4 Plen.:BefdL. b. preup. Ob.:Trib.
. 20. Dlt 1850 (Gntjdjeidungen XX
©.19). Gbenfo fdon c. 1 Cod. IV,
31. (Bgl. iibrigens 8e!ler, @ a
D. 6. 148 u. Gl b. RGer. II
©. 392.)

. Rirgengeim, Schrbud bed Slaatsredie. ’ 25
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ein Sap be8 gemeinen Nedjted, welder fid) aus proftifhen Niid-
fijten vedytfertigt und welder die foeben ausgefprodiene unbeftrittene
Auffaffung nidt verbunleln barf. Wer im “eingelnen ben Fistus
vertreten fann, ift eine nad) den befonderen Bermaltungdvoridriften
3u beantwortenbe Frage': nad) dem Sige der ihn vertvetenden Be:
Dhirbe beftimmt fid) der @etid;ﬂftanb bes Fistus (8.Pr.D. 20).
riiber ftanden bem Fistus eine grofe Neife von Privilegien
31, von benen bie mnﬂm privatredytlichen Defeitigt und nuv bie jivil:
i teilweife finb. Bum Teil unter-
htgm fislalifhe Sadjen feiner ober einer (ingeren Berjihrung
(ALR. I 9. § 629 ff). Forderungen bed Fistus wegen bifent:
Tidjer Abgaben haben ein Konfurdprivileg (R.D. § 54,2).

Dap der Fislusd Steuer:, Stempel: und Gevidjtafoftenfreiheit
(R.G. v. 18. Juni 1878 § 98) genieht, ift fein Borred)t, fondern
erfldct fid) einfad) aus dem Bufammenfallen von Beredjtigtem unb
Berpflichteten in einer Perfon.

Bereingelt haben fi) nod) einige Nedyte bed Fidtus erhalten,
ble al3 anlp:ud;e nui 3nialhgt, von bm Gteuern, Gebiifren und
Ginfiinfte begeidnet
nmben fonnen unb die fid) allein aud ber gefdidtlien Cntwidelung
verftehen laffen.® Die zablreihen Privilegien, weldje ber romijde
Abdfolutismus aufgeftelt Hatte, wurden im mittelalterliden Feudal:
ftaat nidt nur vejipiect, fondern echebli vermehet. Bu dem An=
fprud) auf eingejogene (fonfisyierte) Bevmbgensobjefte und ju
bem burd) bie lex Julia gefdaffenen Borred)t auf bona vacantia
gefellte fid) |¢n¢ Wln-ge fog. nieberer ?Roga!ml, mld)e bie mittel-

Ol

alterlide aug einem redht:
fm-gh uelmg geb!u-bm [;mson ift bad Nedt auf Geldftrafen und
auf Gi bjette, weldje durd) dasd Reidya-
ftrafgefeybud), die unb indbefonbere durd) oll:

gefepe néer geregelt ift, ber Anfprud) auf erbloje @iiter (b\e bona

! Giir bie Vertretung bes Fistus 2 lleber das rom. RNedt vgl. auss
in bitrgerlidyen Necytofiveitigleitender | fithrlicy K. GI ﬂi 8.1 G 629 (Dig.
:\ufn;mm(nmg in Preujen vgl. | 49, 14, Cod. VII. 87, V! )

v. 14. Miry 1885 u. Jufti= | Cod. Tlxeodo- X, l) u ble 3|(ale
n. BI. 1885 &. ll!) 1886 ©. 340. | bei Belfer a. a
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vacantia) unh~l)¢m:n[6ie Gadien (adespota) fowie der Anfprud)
auf verbotdwibrig gegebene @efdjente, 3. B. Bejtedjungsgelbder. !

W. Die Organifation der Finanperwaltang:

An ber Spiyie der Finanjvermaltung der Cingeljtaaten fteht in
ben grofeven Staaten ein befondered Finanyminifterium. Unter bem-
felben werben bie Thitigleiten ber Finanyvermaltung teild von ben
allgemeinen, teil8 von befonbeven Behorden ausgeiibt. Jn Baben
3 B. ift von ben oberften Behirden bis Hinab ju ben Hrilidjen Boll-
ugdorganen bie Finanjvermaltung volljtindig von ber inneren Ber:
waltung getvennt. DHier beftehen jur unmittelbaren Qeitung ber
eingelnen Zmweige Beinnbm: Dem i}manymmilmum ummmllmr unter:
ftellte ,
u. f. w.) unb ihnen b befondere Finanbesirfsbehird
Jn Preuhen ift dad Verhiltnis fehr viel mmuhllzt Gn ber
oberen Inftans vermaltet bag Finangminifterium bas Ctatd:, Kafjen:
und Nedjnungdwefen und bie Steuern, dagegen bad landmirtidjaft-
lige Minifterium die Doménen und Forften. Jn der mittleren und
unteren Jnftany werben bie lepteren jufammen mit ben direften
Gteuern von den Behrben ber inneren BVerwaltung (den Abteilungen
ber RNegierungen) vermaltet, wihrend die Berwaltung ber inbieften
Gteuern  befond: Behsrven (Provingi birel! ) ilber=
tragen ift. Der Bermaltung ber leltgenannten inbireften Steuern in
Preugen haben fid) die gﬁrilmmmn lepe unb mulbed unb einige

) ifdbe und

Qluim bltitn ﬁeborhm beﬂel)m aud) bl: in bm ge[amtm fumb
liden B
bad Raffen: und Redynungdmwefen. Die 3o:m¢n, in dbenen fid) b\:
mobetne Finanwictidaft bewegt, umfaffen wefentlid) drei Stufen:
Dbie Feltftelung ves Ctats (vgl. Hieriiber § 82), die Ausfiihrung bes-
felben, und bie Nedmungslegung jowic die Priifung diefer und ber
Yusfiihrung. Den leteren beiben Nidjtungen dienen indbefondere
ba8 Kafjen: und Rednungsmwefen.®

! Ueber bie Niidjorderung von | nud; NGBl 1867 &. 81).
eldmagmﬁlm vgl. oben &. 309. 2 Quellen iiber Kaffen: u. Redj=
LBl 1879 &. 567 (ug( nungdwefen fitv Preujien bei Ronne
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Das Kaiff tnme[en umfafit bie wimittelbare Bereinnahmung,
und B b aller, i1 @8 ift ftreng

sentralifiert: in ber Haupt: obct @mm[itaat!inﬁc fliegen alle Gin-
‘nahmen jufammen; unter ibr ftehen in PreuBen bie Negierungs:
Haupttafjen al8 allgemeine RKaflen und die RKaflen fitr eingelne Cin-
nahmegroeige, Darunter bann wieber die Rreisfaffen. gut bie nn.
selnen- Kaffen werben b fget welde die Grund
fiie beren Gefdjftathitigheit (Gebarung) bilben. - Jebe Kaffe hat
ihre Defonberen Beamten (MNenbanten u. . w.) und Hat ihre Ab-
fdliifie, bie jum Nadjweid -bed Stanbed ber Kaffen’ bienen, in be:
ftimmten Frijten -an bdie Bentralbehorbe su iiberfenden. Dad Bers
fahren in Kaffenfadjen |il burd) 3ahlreide nglemmts geregelt. .Sut
SRontrolle finden und n ftatt.

S'tad; Dem Abidluf I;ut jeve RKaffe ihre Nednung. aufjuftelen,
weldje in ben eingelnen Anfigen das Ergebnis ber Kaffenbiicher
wiederzugeben, gegeniiber dem Boranfd)lag bad Mebhr ober Minder flar-
ulegen, dem ,Soll” bag ,Jft" gegeniibersuftellen Hat. (Cinnahme:
ober Ausgabe:Nefte.) Die ?)'(ed)mmgen ﬁnb nad) erfolgter Borprit:
fung (Abnahme) durd) bie rben nebft den Belegen
Der oberften Redynungabehorde eingureidien. Aus ben eingelnen Nedys
nungen wird die allgemeine Recnung fiber den Staatshaushalt ju-
fammengejtellt (vgl..§ 82. IV),

n Der Spitye'ded gefamten Rechnungarwefens fteht fiir Preufen
— unb nunmebr aud) fiiv bad Neid) (vgl. § 69 III' und § 83) —
‘die 1728 begriinbete Dberredjnungsfammer ju Potddam, eine felb:
fténbdige, i Pem Kbnig b mit ber Unabhin:
gigleit eined Geridjtes audgeftattete Etbnrbe, welder nidt nur die
rednerifde Priifung der Necjnungen 3u[lebt fonbern weldje and) 3u
pritfen Hat, ob die Finany g nad) ben
gefiifet ift und welde ber verfafjungdmapigen Kontrolle durd) hm
Sandtag vorarbeitet. '

Jn Baden bejteht die mit den gleiden Befugnifien audgejtattete

1V &. 873 {i.; SQitteratur im N8, ! Sertel, Die pmnﬁA Cher:
111 &.751. 6. ercfurth, Glats: = rednungsfammer, ifre Oefdyifte,
Raffen: w. Nedjnungdwefen. 2. Anjl. | Cinridtung u. Vefugnifie (1882).
(1887).
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Dbervedy 3 , Deren & ifation auf dem Gjelt-!p vom 25,
Auguijt 1876 beruht. .
§ 81.

1. Die Smatsn}tsgnbm.

Die Staatdausgaben jind der in Geld ausdgebriidte Bebarf bes
Staates fiiv die Jwede der @damﬂ)m, und find daher durd) bie
Testeven Deftimmt.  Unbedeutend in den jtaatlidhen Anfingen unters
liegen fie jeit Dem Gefefse der. fid) ausdehuenden Staatsthitigeiten
(©. 881); friifer vielfad) in Naturalleijtungen beftehend, jtellen fie
fid) beute durdpweg al3 Geldverwendbungen bar, undb aud) wo ber
moberne Staat Naturalien gewdhet, miijien foldhe Verwendbungen
im Gtat in Geld auagedriidt wevden.

ceitbem ber abfolute Staat, dev uerjt nur reidfid) bemeffene
Ausgaben fiir Hof und Heer fennt, tmmer weitere Gefamtzwede in
fein Bereid) jog, gelangte man — ingbefondeve nad) dem BVorbilbe
RNedersd ' — ju einer Syftematifierung der Ausgaben nad) Berwaltungs:
sweigen. Aud diefem @mnbe :rllm fid) audy, bajs die Lehre von
Den A eine b meijtend nidjt finbdet,
ba fie im engjten Bufommenhang mit den eingelnen Verwaltungs:
weigen fteht.

Bom juriftijhen Standpunfte ausg find alle Audgaben Jabh-
Iunqen, mcld)t ber Staat leijtet, und swar auf Onmb eined privats

einer vl ober einer
ftaatsreditlidhen %or[d)nn Gine grofic Sﬂnl)e von Ausgaben be=
tuben auf gefeplidjen Veftimmungen und fonnen daher dev vicdhtigen
Anficht nach von ber Volfsvertretung nidht beliebig vermeigert wev:
Pen (vgl. Dieviiber unten . 402). Bu dicjen gefetlid) feftgeftellten
Nudgaben gehsven bie Dotationen, welde befonders dem preufjis
fden RNedjte befannt find. €3 find fefte Betrdge, Hinfichtlich weldjer
bie Jujtimmung be3 Randtags Dbedeutungslos ift. Durd) Fortbil:

! Byl ln:i, Neder's Compte-  Gegenjal. Aud) vilierredytlidhe Vev:

remlu au roi (1787). pilihtungen tonnen gejellide jein;
2 Gefeflide ﬂiotld)nfl" mlc fo ijt 5. B. bei der Ucbernafhme et
. Meyer, Verw N, . 258,  Gara v cine augwirtige 2An:

fagt, ift wigt dev q«u; ridtige  feife cin Gefel notig.
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bung bed Begriffes ber Dotation Fonnte einem Teil bed Bubgets
bie Stabilitdt und bem deutfden Finangredit eine gedeihlide Cntmide-
Tung gefidjert werben.'

RNad) dem Bebiirfnia, meld;ei fie btdm unmfd)ﬂbm mlt e
nidft bie ordentliden (,b
welde 1&6:[1&) ober  periobifd muhnlel)un unb ¢mtm bauernben
Staatsbediirfniffe dienen. Jhnen gegeniiber eridjeinen ald aufpers
orbent[ud)e (,,emmahge") ble b\ml; ba8 Berhiiltnid in einem bes
{timmten p
Gin weiterer Unterfdied wird woll gemadyt, infofern den eigent:
liden Staatsverwaltungdausgaben bdie Betriebd:, Crhebungs: und
Berwaltungsloften gegeniiber geftellt werben. Dies finb im Grunbve
nur Berminberungen ber Einnahmen, fie werben aber unter Hejons
bevem Titel gebudyt. fDle Dauernben Ausgaben mfa[(en bemnad)
in folgenbe Abtei 1. Betriebs:, Crheb
foften unb aften ber einjelnen Cinnahmezweige. 2 Gtaatdvermal=
tung3ausdgaben, bie vegelmdfhig im eingelnen in die perfonliden und
fadliden gefdjieben werben. 3. Jinfen und Umortifationen ber
Staatsfduld. Dazu treten 4. die Beitvige, welde die Cingelftaaten
an ba3 Reid) zahlen (vgl. unten § 83 V), die alfo bei jenen al3
Ausgabe erfdeinen.

1L Die privatwictfdaftliden Einnamen und Gebiihren,

Audy die i werben in orbentlidle und aufer-
orbentlidie eingeteilt. Bu ben lepteren gehoren bie Cinnahmen aus
ber Beniipung bed Staatslredits (vgl. Nr. V) und biejenigen ausd
DBerduferungen von Staatdgut.

Widtiger ift eine anbere Einteilung, die der orbentliden Cin:
nafhmen felbft. Sl)uftlben Iinb entiweber yrwalmm[d;«fllld)t, mld;c
ber Staat aus h 3ieht, ober it
Tidje, weldje ifm Fraft feiner Herefdjaftabefugnifie guftehen (Steuern).

1 3 mwiirde auf diefe Weije der | u. Budget, S. 7 fi, N.L. 1 S. 429.
engliffe Gebanfe sum Durdbrud) | Ueber dic Dotationen bed geltenden
fommen, baf bie bauernbe gefellide | Heditd an die Hrone wvgl. oben
Orbnung bes Staates iiber der jihr: | S. 204, an bie Kirde S. 176, an bie

lidy wedyfeluden Drdnung bed Haud: | Provingen 2c. HHI6L. I S. 145.
Daltes fteht. Bgl. Gneift, Gejey
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Ginen Mittelbegriff Lilben die Gebiiren, d. §. Betrige, .welde der
Gingelne an ben Gtaat ald Cntgelt fiir beftimmie Leiftungen bed
lepteren jahlt. A8 cine offenbar gany eigenartige Gruppe - treten
‘Diejenigen Cinnalhmen hingu, welde aus Strafgelbern, Konfisfationen,
fowie ben oben (S. 887) erwilhnten Unfpriiden bed Fistus fidy
ergeben.?

Die privatwirtidaftliden Cinnahmen find, wie die Ge«
idjidte un3 lehrte (S. 332), fibevall die dlteften - Ginnahmen bder
Staaten. Den Hauptjtod verfelben bilben bie Cinnnahmen, ausd ven
Doininen und Forjten *: erftere werben meift durd) Berpadjiung
nugbar gemadyt, letere, aud) aud volidwirtidaftliden Griinben, un=
mittelbar verwaltet. Beide ftehen unter Befonderen Bevwaltungde
behdrden. Jn neucfter Beit aber evjdeint der Staat nidht nur ald
@runbbefiger, fondern aud) al3 Gewerbetreibender. Bu ben oben
ermifnten  Ginnahmen freten Die aud den Bergs und Hiittens
werfen, jegt gang Defonberd die aul Dem Betriebe, Ym @lfmbal]mn,’
ferner  Ginnaf au3 unb
fdiften (preufijfe Seehandlung).® Gofem ber Geroerb aus privats
wittdaftliden uu(emebmungm bem Gtaate aqusfdliehlidy vorbe:
Balten ift, § pm[ml wit von mnnnvolm wibrend friier bie bem
Qand iellen Nedjte, aber nicht nur diefe,
al3 TMegalien beyeidnet wurben. JIn ben Staaten der Gegenmwart
finben wir, auBer bem Bernfteinmonopol (preufijdies: Gefes vom
22. Februar 1867), nur bad Lotterievegal, welde ald ergichige
Finanzquele benuist with. BVon bden ywei Asten bder Rotterie, bem
genucfifden Bablenlotto und dev hollinbijdhen RKlaffenlotterie, ift in

* leber bie emmnmg nql u(
nnalen 1886 &. 3

theorctifde Frage, Wt 'flt mvve
a8 in einigen Staaten eingejiihrte
Wehrgeld suzmocijen fei, ift hier
mayl emwgtl;m Bgl. iiber dasfelbe

3 Begriff der Negalien im allge:
meinen §. oben &, 30 Ne. 1. Finang:
wiffenfdaftlic lmgm bie ,,!lcgalien"
cinen fehr verjdicbenen Chavatter.
Deute begeihnet man  damit im
wefentlihen nur eine Form bder

(188]), Lefigang, ch:gel\) (1879).

Jiir Preuen vgl. Delridys,
Sbnmﬁnenmrmauq (1883); Dagen,
Forjtr. ﬂcrl)ﬁllnn|e$tm|‘un) 2.9ufl.
(1882) 1 ©. 64 ff.

. aud) ©. Meyer,
Berw. - . 11 S, 177; Pbsl im
St.W.2. (K. St.B.Y. 111 &, 273)

* Qittevatur iiber bie Seehand:
lung vgl. ©. Meyer, Berw.3. 11
©.182 ®. 9.
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D b feit dem 17. bert die lefstere aufg unb
bejteht gur Jeit in Preuen, Sadfen, Medlenburg, Braunfdjweig
und Hamburg. Um bder Spieljudit entgegenzutreten, ben Finang=
ertrag au fidhern, und die Hffentlidde Ordnung aufredit ju erbalten,
find teil8 reid)ss, teil3 lanbedgefeplidie Beftimmungen erlaffen.’

Wiihrend alle biefe Cinnahmen lebiglich finangielle 3nmle vere
folgen, hanbelt e3 fi) bei ben Gebiihren ftetd um einen Ber:
waltungszwed. Die Gebiihren find mngumngm fiiv befonbere ftaate
lide Reift , fiiv Amtshand , fiiv Benup jtaatlidjer
Unftalten. Sie rmb nidht nur unmid)lthen von ben privatwirts
fdjaftliden Cinnahmen, jondern aud) von ben Steuern, infofern fic
nad) ber eingelnen Seijftung, wenn aud) nidt notwendigermweife
deren Aufmwand voll bedend, Deredmet werben. Diefe Leiftungen
begegnen und entwebder bei Ausiibung obrigleitlidjer Befugnifie (Juftiz=
und Bermaltungagebiiljren — bdie ,RKoften” — Legitimationen,
Grunbdbefigwedfel 2c.) ober bei Benupung ftaatlidjer Anftalten (Héfen,
Wege, Sdyulen u. dgl., indbefondere Poftporto, bas deutlidjjte Bei=
fpiel einer ®ebiihr). Die (gefeplid) feftgeftellte Gebiihr. heiht Tae,
die Gefamtheit ber Tagen bildet den Tarif.

L Die Steneen.

Gteuern find itrige ju ben St fniffen, welde
ber Staat fraft feines 5nammd;us von ben ifm untermorfenen
Perfonen nady einem glud):n Mapitabe exhebt.

Die Gmmvfhd)t ift eine allgemeine ‘Bmd;t (. ©. 149), melde

e{ebltd) beftimnt ift. Ofne daf ber Staat, wie bei den Gebiihren,
eine Gegenleiflung iibecnimmt, wixd bier eine BVerpflidtung des Cins
selnen feftgeftellt, weldye fidh) mic al8 ein ffentlidy-reditlides Schuld:
verhiltnis auffaffen (aft. Snbaltlich bat diefe Piliht die Jahlung
von @eld jum Gegenftande: die Pilidt wird durd) Jablung erfiillt,
weldjer ei benfall Grlap ober Berjd gleidyjteht. Grftever
fann al3 Dispenfation- von einer gefeglidien Pilicht nur durdy ein
@efety ober auf Grund gefeglidier Crmddytigung ftattfinden.

! Primicnanleifen find nur anf | § 284 ff. ?ﬁrmﬁ Enmn«hin v.
Grynd eined Reidydgejeyed uliffig 28 !Rm 1810; Juti
(R.6.v. 8. Juni 1871). — R.St.6.9. 5 Gef. v. 29 Snll 835
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MWie et anderen ftaatbiirgerlidien !Bf[ld)tm ift and} bie Gr:
fillung diefer durd) By und
gefidert. Das W ‘er Abgabenhi hung (Defraubation)
witd beftraft; bie Nidytleiftung der Steuer Hat Smanginoﬂ[tm!ung
(Gyelution) jur Folge.

Der Crhebung bev Steuer fat die Feftfehiung derfelben vor:
ausjugehen. Diefelbe hat Den Bwed zu beftimmen, ob und in
welder Hohe im eingelnen Falle eine Steuerpflicht begriindet ift.
Died gejbieht entweder durd) amtlide Crmittelung der Sterierein-
Beiten (3 B. Abwiegen eingefiifhrter @egm[tanbe) ober durd) Sdyipung

digung, S , fommiffion.)  Bei
ben B unb Einf it pfugt die Feftit fiix
eine Iangm Periode ju erfolgen: 3 werden dann fiber bie Steuer:
pilidt (Be ) Berzeidynifie
geful;ﬂ Dem Pilidjtigen wird von ber %eflftel!ung b\mb ![uﬁlcqlmg .
ober durd) B Mit:
tu[\mg gemad)t. Gegen die Feftftellung it:l;t 3uniid;ft ein RNedjis:
mittel 3u, weldje8 Neflamation heifit. Diefelbe fann erfolgen, wenn
bie Gteuerpflidyt felbjt nidt begriinbet, ober (3. B. durd) Berjifrung,
Grlap) exlofdjen ift, ober wenn bie Steuerforberung al8 eine ju hohe
erjdeint. TWird bie Neflamation nidjt fiir begriinbet eradytet, fo
fann in eingelnen Staaten (Baden) die Klage ‘vor den BVermaltungs:
geriditen angeftellt werben, in anberen (Preufien) ift nur in eingelnen
Fillen (Gefess vom 24. Mai 1861 § 9 ff.) ber ordentlidle Nedtsmeg
ugelaffen.

Die eingelnen Steuern fonnen Dier nidjt behanbelt werden.
il man die Hauptunteridjiebe Hervorheben, fo ftehen fid) gegen:
iiber: .

nad) der Beftimmung bes Betraged bev ju entridjtenden Steuer
Repartitiond: und Quotitdtsjtenern. mti jenen mi:b bie Gefamts
fumme, weldje erforberlich ift, jum A und
auf bie eingelnen Pilidhtigen verteilt; bei bwim with ber eingelne
Steuerbetrag feftgefest und jwar ein fiiv allemal (figierte Steuern),
ober nad) Bedarf wed)felnd (quotifierte Steuern).

1 Privifegien bed Fistua im fonturd; K.D. § 41 u. 542
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RNad) bem Gegenftand bder Befteuerung. Hier find unterfdjicden
bie auf Bermdgen und Cinf: und die auf wirtidaftlide Hand:
Tungen gegriinbeten Steuern.

Nidt mit dem lepteren Unterjdjiede gufammenfallend ift ber
@egenfa der biveften und inbiveften Steuern. Seftere treffen eben:
fall3 ba3 Cinfommen, aber nur mittelbar, indem au3 gewiffen wit:
fdaftlidhen Borgingen ein Mevfmal fiir die Steuerfabhigleit ent-
nommen wird.

Geliehlidy tritt bei eingelnen Steuern der Gegenfap in der Art
ber Grhebung bervor, fo 3. B. Fabrifatjteuer und Monopol u. §. w.
Al8 befondere Form ber Crhebung fiir fehr verfdjicbene Abgaben
fommt ber Stempel vor, ein auf Papier gedrudtes, von dffent:
lidjer Autoritit Derriihrendes Wertyeiden. Der Stempel ift Teine
materielle Art von Steuern, fonbern eine Form, in welder Staats:
einnahmen — aud) Gebiifren — zur Hebung gelangen.’

. Die- inbiveften Steuern find im groBen und gangen dem Reidje
iibetlaflen (vgl. unten § 83); baneben werben einelne berfelben —
Wein, Bier, Sdladtfteuer u. §. w. — nod) von den Staaten und
SKommunen erhoben.

Sm wefentli aber find die G auf die biveften
Gteuern ief Das divebte il umfaft in Preufen
bie Grund: wnd ®cbiubefteuer, die Germerbefteuer (einjdlielid) ber
Gijenbahn: und Bergwerf3abgaben), die Klaffen: und Cinfommen:
ftewer. Jn anberen Staaten bejtefen aufer ober neben einer all=
gemeinen Ginfommenfteuer Gewerbe: und Crwerdbs: (Sohn:, Be:
folbungs)jteuer und RKapitalrentenfteuer.

A3 Verfehrajteuern finden wir hauptiadliy Stempelfteuern,
die Kauf: und Liegenfdaftdaccife 2c. Die widitigite ber BVerfehra-
fteuern ift bie thid)amﬂeutr, mtld;z regelmdfpig nur die Seiten-

und  Ni oed trifit. > Gine
%opne!befteuerung berfelben Perfon qu bes[elbm Dbjeftes in
ift durd) RNeidy vom 13. Mai 1870

augejdyloffen. *

TRe 1 & 783; gl e ® Bader, Grbidaftaftenern
Stempelgefee: ©. Meyer, (1886).
. 178. TNL 1S, 562.
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IV. Dic Staats{dnlden.

Mit dem Begriff ded mobernen Staated ift ber der Staats:
fdulben gegeben; €3 ift finanywiffenidaftlidh anerfannt, baf aus
ber Hibe ber Schulben allein fiir die Finanglage gav fein Sclup
gesogen werben fann. Aud) auf diefem Gebiete ift erft in biefem
Sahrhunbdert eine Ummwilzung ecfolgt; bem oben gejdjilberten Dualis:
mu3 be3 Bermdgend analog gab e3 Kammerjdulden und Landidafts:
fdulben, bie beibe verhiltnidmépig gering waren. Die Belaftungen
ber Gtaaten burd) bdie Creigniffe am Anfang biefed Fahrhunberts
und bu hoheren Anforderungen ber Neuseit (Cifenbahnen) iﬂ[mm
aur Umgejtall bes Staatsjduld infofern die D
von Summen an ben Staat mehr und mebhr als giinftige k«\ma(-
anlage betradytet und bag Bolf fomit gern fein eigener Glaubig:
wurbe. Die Umbilbung jum Berfafjungsjtaate aber iibte einen Ein:
flug, infofern ber Sap jur Geltung gelangte, baf Anleihen nur auf
Grund eined Gefeped aufgerommen werden biirfen.

Die QqunaI)me ber Anleihen’ und ihre Begebung (@mliﬁon)
erfolgt in Deutfdhland durd) Ausjtel: von
bungen. Reditlidy ftelt fi) dies Gefdjift var als Abjhluh mm‘
Summe von ‘.Dnrltl)mﬁvemugen, uer[\unbm mit der Ausgabe von

a3 il ift ein rein privatvedytlides.
Die Anleihen werben entweber an Banthiufer iiberlafien ober gu
‘Bffentlider Gubffription ausgelegt. Die Tilgung erfolgt entwebder
durd) Anfauf an der Borfe over dburd) Auslofung nad) einem feften
Tilgungsplan. Nad) bem neueren Syjtem befieht jebod) gar Fein
foldjer, vielmehr find die Anleihen, 3. V. in Preufsen ,fonfolibiert”
(consols), b. h. in eine Mentenfduld mit freier Tilgung umge:
wanbelt. Neuerbingd hat man ﬁd) nod) mebhr dem alten englifdien
G\;imn jugewenbet, indem aud) ein Gtaamrbulbbutb augelegt it
in welded der eingelne Glaubiger feine
eintragen laffen fann.?

! Daf cine Anfeifeaujnahme | 1. . Sdyulze 11 &. 484 behauptet,
urd; cin fogen. Rotgefel (1. oben | aber nidt iiberjeugend bewiefen.

©. 107) nicht mdglichy, event. jogar 2 Preuf. ©. v. 20. Juli 1835
md)hg fei, wicd von Ronne 1 S. 664
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Neben ber eigentlidien Staataiduld, der fundierten Sculd, fiir
weldje bie eben vorgetragenen Grundiige gelten, beftehen nod) an-
‘Dere Arten ber Staatajduld, die jGhwebende Sduld und bas Papier:
gelb. Wailirend die fundierte Shuld wefentli) unter dem finane
siellen Geficjtapuntte der Anlagefdjuld erfdeint, wm bie Koften fiix
eine auf Jabre hinaus wirfende Anlage auf einen lingeren Jeitraum
3u verteilen, ift die jdwebende Schuld, weldje nur wenigen Staaten
(3. B. Preufsen) befannt ift, eine reine Finangjduld, d. h. fie be:
swedt fii Tiivjere Beit bie Betriebamittel bev Staatsfafje su ver:
jtarfen ober bad geftorte Gleidgewicht jwifden Ausgabe und Cin-
nabme (Defizit) mubert)muirtllm Die ld;mebm‘bt Sduld trfd;mt
in der Form von i unb 3
Ild;m Jnbhaberpapieren it Turjem Filligleitatermin.

Flix bie Bermaltung der Staatsidulben beftehen in ben griferen
Gtagteri befonbere Behorben, sur Auffidht befonbere Kommiffionen
(1. unten &. 405)." .

AlS ‘eventuelle Staatdfdulben fann man bdie UWebernafhme
von Garantien fiir beftimmte Anftalten u. f. w. begeidnen, die

nad) den eingelnen b iigli Sefelsen zu b ilen ift. Jm
ﬁbngeﬂ falm man mol;[ mld), mas )ehod; nidjt iiblich |[l, famtliche ver:
[ben nennen.

§ 82,

Der Staatshaushalt. !
L Die Bedentung des Gtats und das Budgeteedyt der Volksvertretung.

Jn hoherem Mafe als die Cingelwirtigaft bebarf die Wirt:
fhaft bes Staated bes3 Bovanfdhlages: diefer Boranidilag heifit Staatd:
Baushaltaetat.? Sbtrfe[be bat junddyjt eine mirt[d;aft[id;e Be:

" Grider in Ziib. Beitfdr. XVII

G 636 . Martiy, ebenda XXXVI ,,@hl!“ unb ,Budget” wird
©. 207; Saband, Das Vudgetredt, ur%'un gleidien Sinne gebraudyt.
1867 (Q(bbrucl in ﬂenlldpr i. mems £ ort Bubget bedeutet urfpriing:
glmng 2¢.) u. Annalen 1873 &.524; | lid) Beutel, Tafdye, fpiiter bas Rorte:
dulze bei Griinjut 11 &. feuille fitr die Staatsredynungen und
('Anel meieu u. Budget (1867); bamx Boranlﬁ;lag bed Gtaatshaus:
©. 592. Bgl. aud) nben | Dalts.
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beutung al8 Ueberfidht iiber die gefamten ftaatlihen Cirmahmen und
usgaben. Da die Lofung aller ftaatlihen Aufgaben nur durd)
wirtfhaftlicge Mittel moglidy ift, bietet der Clat ein jufammenfajien:
bed Gefamtbild bes Staatslebens in allen feinen Aufgaben und
Bielen, ein Bild in Jabhlen, aber nid)t in toten, fonbern in lebens-
vollen 3ahlen, wenn man e3 redyt ju lefen verfteht: denn bie Wevt-
fdhdgung und Fiirjorge, weldye eingelnen Sweigen ber Berwaltung
ugemenbdet wird, tritt und hier ebenfo fpredjend in ben Heinen unbd
grofien Gummen entgegen, wie dad Berhiiltnid ber Cinnahmeelemente
unb bie Steuerfraft ber Bevdlferung.

Der Gtat hat aweitend aber nod) eine redjtlidye Bebeutung,
welde auf bem Fonftitutionellen Syjteme beruht. Ginen Gtat ald
Bermaltungdvorfdrift fannte aud) ber abfolute Staat.' NRad) dem
Tonftitutionellen Syfteme fteht jedod) bei Fejtfepung ded Ctats der
Boltsoertretung eine weitgehende Mltmrfuug au, bdie wir als.
Budgetredt ju begeidnen pilegen.

Der Anfang aller Bejteuerung ift in Cnglanb, wie in vielen
anberen Qiinbern Cuvopas, auf die feudalen Hilfagelber uriidyu-
filren: im Saufe e Mittelalters bilbete fidh. befonders in Cngland
Per Grundjay aud: ,bafs Ieine Sdapung over Steuer ohne ben
guten Willen und die Suftimmung der Crbifdsfe, Bifdofe, Grafen,
Barone, Mitter, Burgfledenbewohner und ber anbderen Biirger bed
Qanbes erfoben ober beigetrieben werben folle”.* Seit der Revolution
von 1688 verband fid) mit bem Gteunbemlmgungaudpt Pas RNedyt,

iiber die B bung ber su teeffen,
weldjed feitbem ftetd anecfannt mur‘bt in einer befondberen Bill
(Consolidated Fund Bill, all iation" Bill genannt)

wirtd bie BVermendung bér Gelber gemhmlgt unb werden bie Mittel
ue ﬂieftmhmg her %maltunglinﬁm bewilligt.

b Batte ein illi ‘er Qanbditinde
big Mitte ved 17. Jahrhundertd bejtanden. Seitbem war aud) die
Finanghoheit faft durdyweg eine abfolute. I3 die fonftitutioneen
Theovien eindbrangen, wurbe nun nidt das englijdle Budgetrecit

! 9m 16. Juni 1820 in Preufen hgno non concedendo. Bgl. !Jlu‘
uerft verbffentlidyt. @eiigle bes englifgen ‘Baslaments,
* Statut 25. Eduard L. de tal- | Sap. X
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nufgmammm, weldjes eine groi;e Reibe von gefeplid) unbebingt
unb Ginnah Tennt und nur in ber Be=
willigung von etwa ein Sedjftel fimtlider Ctatdpofitionen bejteht,
foubern man vertrat die Anficht, daf bie Volidvertretung gany be:
liebig von Jahr ju Jahr alle Cinnahmen und Audgaben bed Staatesd
bewilligen ober verfagen fonne (,ba3 Staatdmwefen auf Fiindbbares
.Sa[;tesab»nnement") Diefe Theovie fand ihren fdirfften Ausdrud
in der belgifdyen Berfaffung 91:1 110—15.' Wikhrend einige BVer=
faffungen an a3 ber alten Qanditinde an-
Iniipfen unb basfelbe yum mobernen Budgetredst umgeftalten, nehmen
aubm bie franyfifd-belgifdhe Theorie jum Borbild, fordern jur
bed Bubdgets Uebereinjti ber Srone und bed Lanb:
tag8 und begeihnen baber bie Bubdgetfeftftellung al3 einen Aft ber
@efepgebung (f. MNo. II). Aber von vovnberein Hat man die Ge:
fal)thd;lm jener Il)eomn fut bie vo!mid)e @tfunh[;m erfannt und
Paber nad) verf verfudit. Bus
nidit ift meiftens die Bubdgetperiode, . h. ber Jeitraum, fiiv welde
bie Feftftellung erfolgt, eine lingere. Nur Preupen, Meiningen und
Sdjaumburg-Lippe haben eine einjihrige, Bapern, Sadjjen, Baden
eine jweiz, Roburg:Gotha und Sonbderahaufen eine vier:, die dibrigen
Gtaaten eine dreijifrige Bubgetperiobe. Sodbann enthalten einige
Berfafjungen Borjdyriften, weldye feftfepen, dah beftimmte Ausgaben
iiberhaupt nidt vermeigert werben biirfen, ober weldie den Kammern
verbieten, , bie Bewilligung von Steuern an Bebingungen u Iniipfen,
weldje ben Jwed und bie BVermaltung bderfelben nidjt betveffen”,
ein Gafy, ber geeignet ift, parlamentarifem Feiljhen entgegen:
gutreten.  Tlenn aber in vielen Berfoffungen ein fdeinbar unbes
fdranftes Bubgetvedst aufgeftellt ift, fo ift bied eben nuv fdeinbar:
Penn aus der Natur bed Bubdgetreditd felbft ergeben fid) bie not-
wendigen Sdranfen feiner Ausiibung, welde aud) ofne pofitive
Fejtfepungen fiiv mafgebend eradjtet werben miiffen.? Bl. hier:
iiber MNr. III diefes Paragraphen.

»Les impdls sont volés an- 2
nuellement Les lois qui les éta- | redyts
Dblissent n'ont de force que pour | RN. 11).
un an.*

©. 9)1 uer Leleb. b. Staats:
§ 6. (1. Auft. &. 537
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Unbeverfeitd ift in Beriidjidjtigung be3 Wmitandes, baf bie
pweite Kammer bie Hauptmafle bder Steuerzahler vertritt, in ben
Gtaaten bed il hurd;meg bie Befti getroffen,
baj haushalt und Fi uerft ber gweiten
SKammer vorgelegt werben miifjen. ! ‘,Duie Btihmmung finbet ihr
Borbild in ber englijden Parlamentdverfafjung, in welder das BVor-
reht ber Gemeinen 1407 bereitd Deftand unbd beftitigt wurbe.
ufterbem fennt dad englifdje Redyt feit ber Refolution vom 3. Juni
1678 ben Gats, baf an Geldbewilligungabilld vom Haufe der Lordd
nidjt3 gednbert werben darf. Wibhrend jene erfte Boridrift allgemein
angenommen wurbe, finbet fid) eine der legtevwihnten nadgebilbete
Beftimmung nur in Preuen, Wiirttemberg, Baben und Heffen.
Hiex ift ber evten Rammer die Befugnis ju Abindberungdvorfdligen
entjogen.

1L Redtlide Hatur des fog. Gtatsgefeties.?
R it ber fi i G ftebt die

rage nad) der iden Natur bed eng ju:
fammenbingend mit ber unter HI n «ﬁrtembm Frage. Gin ob-
jeftived steil iiber bie i ift
nid;mm alle diefe Fragen find verbunfelt burd) ywei Umitinde:
einmal im allgemeinen burd) den Ginflup, welden bie Konflifta-
periobe geiibt hat, fobann fiix bie Theorie durd) die Erirterungen
Sabanb’a. *

Die fiinjtlid) erseugte Streitfrage, deren unbefangene Cntfdyei-
‘ung bemjenigen am eheften moglidy fein wird, der gunddft mal von
ber fiberreijen Sitteratur abjufehen im ftanve ift, lautet: ift der

! Daraud wird aud) gejolgert, | burg, N. b. Herrenhaufed (1863);
bafs bas preufifdhe Hecrenhaus nady 2u9|et, Mi«ﬁunuﬁse[@ld}le@ 215.
Act, 62 B nicht das et Hat, Rlarfte Grorterung fibee ben

ﬁiunnmtlemmnﬁrie in Borjdlag ju | Begrifi bes Ctatd: Sarwey,

ingen. leber diefe grope Streit: | MWiirttemb. Staatd:R. 11 S. 504.

frage vergl. Verh. b. Hervenhaufed | Aufervem vgl. dic Note 1 bdiefes

“6 14. wum lBhl (Stenogr. Yer. l alamump\)m (S. 396) unbd bie oben
200); il

14. 3um|so>(emmgr Ba52152),  Qitteratur  vgl. Note p) auf

Ronne [S.359; Arnim:Boygen: | &€ 103.
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Gtat ®efety oder Bermaltungdaft? Sdjon biefe Frageftellung ift
nidt gany jutreffend. Die in Tebe ftehenden amiliden Grlaffe
find folgenbermafsen gefapt: ,Gefes betreffend die Feftjtellung ves
Gtaatahaushaltaetats fiix . . .“ und §1: ,Der bicfem Gefepe ald
Anlage beigefiigte . . Etat” 2c. Der Gtat an fid) ift immer ein
ﬂﬂurtidpamp(nw aber Diefer Plan wird feftgeftellt durd) ein Gefes,
a8 in Si fhland meift al3 i fes” begeidinet wird.
Fragt man nun, ob ba3 Finanjgefep nur ,,@tl’t@" heifie ober be:
grifflih ein Gefe fei, fo ijt das letere unbedingt au bejahen.
Das Finanzgefep ift Gefep wie jebed anbvere, ed hat feinen an:
Deren Jnhalt und feine andere Wirfung, e3 gibt feine verfdiebene
Wirfungalraft der Gefeye, 3 gibt nidyt ywei Aeten ,reditlide Natur
ber Gejeye’. Aud) dad Finanjgefeh fdafit objeftived Redjt, aud)
bies efets it Gefey, hat alle Wirtungen be3 Gefeped, entfpridt
allen Begrifismerfmalen, weldje oben S. 102 aufgeftellt worden. Die
bort (S. 108 Nr. 2) evdrterte Scheidung in jwei Arten von Gejeten
ift lediglidy fiic den Gtat erfunden rorden, erfunben, um ifn ald
Jformelles Gefes”, ald Vermaltungdaft bejeidmen su fonnen. ,Der
Diefem Gefets al3 Anlage beigefiigte Ctat” Hat genau diefelbe gefep:
Tidje Straft und Bebeutung wie 3afhllofe Neglements, Tarife u. a. m.,
Dbie in folder Form (,diefem Gefege anliegende”) verliinbet werben.’

Aus ber vedtlihen Natur bed Finanygefeged folgt, dap in

Die biefer ganzen aband’ ie ift fiii

Frage lit implicite fdon in Note 2 | Auffafjung vom Emntdred;l daraf:
103 enthalten. Die dort und | teriftifdy, hat aber geitweife Anhinger
oben im Text vertretene &‘ltlmmﬂ gefunben.  Aehnlich elﬁ[l @uelil

ift im allgemeinen die Gervidende. | Gefety und Budget &. 166.
Wenn einige Schriftiteller frither ba G 104 anncbcum l)nl biefe vm
von_abwidjen, jo diirfen fie barum
nidit heute nody su den Gegnern ge:
300t werben. "Dajs der Gat nidt
Gefey fei, wird nur von Laband —
nnd; in Marquardfen 1I' S. 204
fejtgehalten. Nady ihm enthiilt

‘derblidye, idjermeije bad gang
!ﬂedjlﬂltbm gefiiérbmb: ﬁuld}auuug
Teinen Gingang in die Praxi

funben. Mavtiy fagt barﬁlm
(Ziib. Beitie. XXXVI ©. 214),
bafs bie Theorie bes beutjdhen SLA.
buﬁ Finansgejey lfeine Redytdjage, | in diefem wie in mand) anberem
foubern ijt bloe Nedmuny, was | Punft in jatter Gelbftgenugiamfeit
ld)on 3ad;arm @dttinger Anseigen rulng ihre ivfel weiter icht, wih:
1871 'S, 372 fi. beliimpite und aucy ' vend bas Yeben ifrer Ipozm o Rl
Sotn T @ 936 vetwirft. Die  aud) unten Note 1 S.
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demjelben alle miglidhen BVorfdjriften, bie iiberhaupt im Wege ber
@Seimgdnmg 3uluiﬁu fmb getroﬁm mrben onnen.
icbene Aufgaben ju [ofen.
€8 enthilt 1. bm ‘Blan fiir bie Audgaben und Cinnahmen eined
beftimmten Seitraumes, jowie 2. die Berfiigung der Staatdgemwalt,
durd) weldje ben eingelnen Drganen Bollmadt unb Befehl erteilt
with, bie Ausgaben ju madjen und die Wittel ju befdjaffen. €3
fept 3. Qeiftungapilidjten fiiv ven Cingelnen feft, fofern biefelben nidjt
fdjon fonit bejtimmt find. €8 bilvet 4. die Grundlage fiir die Prit
fung ber Thitigleit derjenigen Drgane, weldje bie Ausgaben ju
Leiften und bie Ginnahmen ju erheben Haben.
Somnl |i! bie redjtlidhe %trl‘ung buit! @tit’gd Sdu gegen
ben= ober @i i gangen, Be:
grengung ber i 3u Qeiftungen im eingelnen, Crmd
ber Kontrolle unb ber ¥ idleit aller i
Der hiufige Hinweid varauf, bap der Gtat fi d; mnm[)a[b ber
gefeplidhen Schranken bewegen mufp, ift fo wenig ein Beweidgrund
gegen ben gefeslidlen Gharatter, wie bie Vehauptung, baf ber Ctat
ja muv fiie einen voriibergehenden Seitvaum feftgefest werbe. Jener
wie diejer Cinjdjrintung unterliegen aud) zablreidje andere Gefepe.

I Der Fall der Budgetlofigheit.

Der Staatdhaushalt wich im Wege der Gefelsgebung feftgeftellt:
aber feiner Netnr nad) beruht ev auf einer Wahrfdeinlidfeitdrednung.
Gr ijt wie jebes Gefels eine binbenbe, aber er ift in gewiffer Hin-
fidyt feine awingende Borfdrift. So wenig im Ctatdgefe die Ber=
pilitung Tiegt, fiiv ben Fall, bah die Moglichleit eine Ausgabe su
fpaven, eintritt, biefe dennod) su madjen, fo wenig fann jebe Mebr-
ausgabe, bie nie[(eid;t im Gingelfalle geboten ift, vermieben werden.
Rur handelt in diefem Falle dex Ctatsiiberfdreitung die Berwaltung
auf eigene Berantwortung unb bebarf nad;ttaglubet @)mebmlgung
Diefe darf bei Nachmeis ber igleit einer foldjen
tung nid)t beliebig verfagt werben. Der Gtat ift aber nidt nur
binbenbe Borfdyrift fiix die Bevwaltung im gangen, fonbern aud)
feine eingelnen Titel find e3 fiic beren eingelne weige, fo bab Imni:

. Rirdenbeim, Ahroud) des Glaoltredts.




402 Die Funitionen bed Staates.

feri (B , b b g von GCrfparnifien auf
einen anberen ana!tungi;melg) nidjt ofne weitered geftattet find.
An biefe Siige, welde die Bebeutung und Wirfung bes Ctats
flavftellen, pflegt in ben ftaatdredtlidien Sehrbiihern bes Ilegten
Menfdenalters feit bev Konfliftdperiobe (J. oben S. 90) ein Ab:
fdnitt iiber ,bie Folgen bed Nidtzuftandefommens ves
Gtats angelnitpft ju werben. Wiv miiflen diefer itblidien Behand:
Tung folgen, obwohl im Grunbe diefe Frage fiber bad Gebiet bed
RNedytes hinausgreift. Die Berfaffungen benfen jwar teilweife an
die Moglidyleit, dap fiic einen Fiigeren Jeitraum ein Budget fehlt,
geben aber im allgemeinen von dber Borausfeung aus, baf vor
Ablauf ber Bubgetperiobe eine Cinigung iiber ben Gtat ber nidften
ftattfinben muf. Wie nun, wenn foldje Cinigung swifden ben
Faltoren ber Gefepgebung nidit erfolgt? Jn foldem Falle wird
a8 Wort bes Fiirften Bismard ' jur Thatjadie, dah Konflifte ein:
treten und Konflifte ju Maditfragen werben! Tropdem bdarf bie
Gtaataredtswiffenidaft nad) den Crfahrungen in Deutidhland ihre
Augen nidt gegen den Wiebeveintritt einer folden Moglidfeit ver:
dliepen.
€3 ift objeftiv bavon ausjugehen, bap eine bubgetlofe Ber:
mwaltung eintritt. Die mmmlaiiung braudit nidt notwenbig eine
fdulovolle su fein: e8 fann eine Berfafjungdverleung, e8 fann aud)
eine Berjgerung vorliegen. Welde Grundfiye gelten fiir folde
Beit? Dauert das Bubget des Borjahred fort ober tritt die Madht:
vollfommenbeit be3 abfoluten Megimentd mwicber ein?? Bon einer
Dritten Anfidt fehen wiv ab, weldje 1862—66 jwar vertreten wurde,
jept aber allerfeit3 vermorfen ift, nhmlld), baﬁ iiberhaupt bie Finanye
auffre. Die ",, bamals diefen
vollen Stillftand, aber ba3 Staatsleben bulbet einen foldjen nidt:
biefe Anfidht, die jur Aufldfung bed Staated fiilhrt, bedarf Ieiner
Widerlegung mehr.® Aud) die jweite (von der fonfervativen Partei
1 Bgl. S. 83 Note 3. biefe Anfidyt in Berbindung mit der
* Qismard a. a. D. (27. Jan. | Theorie bringt, welde das Finanss
1863, Gltnogr Yer. b. mgcorbnelens gele ald Gejey erlennt. Denn das
!)au jes | 53). Gefey ijt 1. Gefey fite eine Finany:
‘)lld;' sutreffend ift, baf §. | periobe und 2. nidyt die eingige gejey:
Sdulze, Lehrbudy 1 S. 591, 592 lld;e Grunblage d. Finansverwaltung.
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aufgeftelite) Anficit, ba ,abfolut” gewirtidjaftet werden foll, Famm
nidt fiir em heutigen BVerfafjungdredjt entfpredjend eraditet rerben.
©o wurbe wohl drittens (von Laband) verteidigt, dah bas bisherige
Bubdget fortbauere, wad darum unvidtig ift, weil jebed Budgetgefets
ein @efep fiir eine Finangperiode ift. Nad) Adlauf diejer ift s
nidjt mehr Gefep — folglic) bleibt ber Jujtand immer und immer
ein gefeglofer und verfafjungdmwidriger.’ Diefe Anfidht ift in ber
preupifdhen Thronrebe vom 5. Auguft 1866 und in ben Motiven
um Oefey vom 14, September 1866 vertreten worben: ,Die
Gtaatdaudgaben in dicfer Jeit entbehren der gefepliden
®runblage, welde ber Staat3haushalt nur durd) das nadh) Art. 99
ber Berfaffungdurfunbe alljihelid) ju vereinbarende Gefely erhiilt.”
Da aber nun bas Staatsleben nidht ftille fieht, und da bie
iEortqcllung be3 fzhf)mn @tats fumo[;! bn redytlidjen Natur bed
lepteren, wie ber f it ber ftaatlidyen Anfor=
_berungen widerfpridt, !mm man nur jagen, dap die Gtaanngmung
in folder R alle Ausg auf eigene B
leiftet. mo: allem aber ift au beadyten, bap bied nur fiir die auper=
fite 1 — mwie 3. B. die Armees
reorganifation 1862—1866 — jutrifft, wifrend ein grofer Teil
bed Bubdgetd auf dauernder gefepliher Grundlage beruht, ber
Teil, diber ben in Gngland iiberhaupt nid)t beraten with. €3
gibt fomit einen bauernben unb einen verdnbderlidien, einen feften
und einen beweglidlen Teil ded Ctats. Bon ben Cinnalhmen
ift ber grbpeve Teil fejt, fo alle privatwivtidaftlidien Cinnahmen,
bie Gebiihren, Biolle, die meiften Steuern u. . w., beweglid) nur

ifierte Steuern unb Einnah aus Berd : ebenfo be:
rubt ein grofer Teil ber Eluigaben auf Dauernber gefeplider Grund-
lage. Alfo auf eigene B i Banbelt bie Negi nur

Dinfidytlidy ber gefeylid) nicht feftjtehenden Ginnahmen und Aus-
gaben. MNad) pofitivem RNedjte lafjen eingelne Berfaffungen (3. B.
Weimar, Koburg:Gotha, Olbenburg) ben gangen Ctat forthauem,

! Quﬁ verbunfelt Sabanbd, ; jueller Jujtand, Yeine Verfafjungs=
inbem er bie Sade harmlofer bar ' wibrigleit (?hmalen 1873 &. 54¥).
ftellt: bad fei nur ein praltijd) be Die Widerlequng enthiilt die im Terte
{tefenber anomaler, ein (ebiglid) las | angefiihrte Thronvede.
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bie meiften geftatten bie Forvterhebung ber Abgaben fiir eine be:
ftimmte Sext (@mtﬁvmnbz), die preu&rfd)z Bctfaiiung Beflunmt
n[;nlld; wie D
im Qtrt 109, baf die Btftebmben legnbm und Steuern , lue u
einer Berd: durd) Gefeis, forterhoben werden.

Jmmer aber ift feftyubalten, baf e8 fid) in joldem Falle um
einen vedjt3midrigen Juftand Handelt und dah bie.MNegierung von
ihrer Bevantwortlidfeit nur durd) eine Jndbemnitdtdertldrung
be3 Qandtages Defreit werben fann, wie fie 3. B. Dad ermiilnte
@efey vom 14. September 1866 entbielt.

IV. Priifungsredjt der Volhsvertretung.
RNidt nue in foldjen nuBetotbmtlld)m Fillen, wie ber foeben

exbrterte, fonbern aud) im ifiigen Gange bes
haben bdie ﬁammem eine nadtriglide ﬁomroﬂc bariiber, 06 ber
b {t dem idien Plane ent] gefiifet ift: Sie

I;abm bie Staat3rednungen ju priifen und die Entlajtung der Staats:
vegierung audjufpredien. Dev Begriff der Cntlajtung ift ein anderer,
ald ber ber Jnbemnitdt: leptere bejeicinet die nadtviglide Ge:
nefmigung einer ofne gefeplide Bereditigung vorgenommenen Hand=
Tung; von der Borausfesung formellen Unvedited audgehend, liht
fie bied vor materiellen Niidfidjten juriidtreten.' Dagegen fept bie
Gntlaftung (Dedarge, Jujtifitation) bie Anerfennung einer Aus:
gabe al8 geredjtfertigt voraus.
SDurd) bie ﬁtﬂfm\g ber Gtaat!mbnungm erfolgt gleidfam die
unb be3 Ctats, beffen vollfommene
Jnnehal ja aus thatfadli @riinden glid) ift. €8 fann
baber aud) die Dedjarge nid)t ofne weiteres vcmtigm werben, fon:
bern ed gelten Bier die gleidhen Grundfige wie fiir die FeftfteNung
be3 Gtats. fDaﬁ ‘ber Qanbtag bei id;wcml Gtatiiberfdyreitungen
eine jivil gegen bas P: dgen der Mi-
mim anftellen fann, witd fid) fdjon bamm nidjt verteidigen laffen,
weil dem ,Bolfe” wie ver ,BVolfdvertretung” die persona standi in
iudicio ftl)[t“

’ %gl mmne 1.3. 638 Note 2. | S. 608. Der Streit, ob Gtats:
. M. . Sulye, Lehrbud) ﬁbuidpmlungen vlbmexd;ungen vom
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Der Priffung ber Nednungen durd) ben Lanbtag liegt ftets
eine Borpitfung gu Grunbde, welde meift von einer befonberen Behirbe
vorgenommen wird. Diefe Priifung ift feine blof redhnungdmifige,
fie exjtredt fid) ielmehr aud) davauf, ob bie Finanvermwaltung unter
Beobadtung bes Ctatdgefelied und anberer gefeplidher Scranfen ge:
fithet ift. Jn Preupen wird bie von ber Obervecjnungdfammer ges
priifte und von ihr mit Bemerk: verjelene
RQanbtage vorgelegt.! Jn einigen Heineren wmitteldeutfdyen @taalcn
finbet bie Borpriifung durd) den Landtag felbft unter Juziehung von
Finanyminiftevialbeamten jtatt.

An ber BVerwall ber [dulden ift.die
{ibevall Beteiligt, entmeber fo, bap ein Randtagdausidup (wie in
Preufen, Bayern) die Kontrolle der Staatdjdhulbenvermaltung, ober
bap er biefe felbjt fiihrt und bie Negierung — wie nad) der fid:
filden Berfaffungsurfunde Aet. 107 — nur bad Redt hat, vom Ju-
ftand ber Raffe Cinfidht su nehmen.

§ 88.
Die Reidisfinangen.?
I Die Finanywictfyaft des Reldjes.

RNeben er Finangverwaltung der Eingelftaaten fteht bei unad die
felbftdndige Finanoerwaltung bed Neidjes. Das Deutidje Neidy ift
¢in Staat und fat Dafer ein eigened Finanywefen, wihrend der
Deutfde Bund nur ein Kaffenwefen fannte. Das Neidjdfinanzwefen
bat fid aud ben Cinvidjtungen be8 Jollvereind DHevaus entwidelt
(I. ©. 73): aber da3 @ﬁeﬂfd)nfl!s(Gnmtatc')ﬁlnha[lmd ber burd)

vilf e Vertrige verb ift gu einem
bunb:iimaﬂuﬁm umgefovmt, und aud ber Glofen Wirtidaftdgemein:

utetat ober aud) folje von | Selbftveritindlid) aber genligt bie
_mmmltln feien, ift in (eptevem '@ Gni lrullung einer Kammer nidt.
inne durd) preuijdhes Gejey v. * ©. Mener, Verwaltungsre l
27. Mis 1872 § 18 w. 19 wb 111* &, 190

eben.

1 Ridjt notwenbdig der sweiten n 11 . 207 ff.;
Rammer guerjt: ¢s folgt dies 3. B. | S. 1(61, 1818 6 40a, 1882 G 7765
cinedteid aus Art. 62 ber pren. B.U. I NL I &. 3
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fdaft ift eine Ginbeit geworben, welde im gefamten Finanjredyt
beutlih Bervortritt. Das Reid) ift wie bie Staaten Vermogens:
fubjeft (f. M. II), 3 hat eigened Vermdgen und Schulben (I1I),
e3 Dat eigene Ginnahmen und eigenen Haushalt IV, V, VI). Alles
bies find nidt nur ,gemeinfdaftliGe” BVerhiltniffe, fondern Cridhei=
nungen, wie fie ein ftaatlides Finanjroefen darafterifiecen.’ Freilidy
find bie Ginnahmequellen (Zole 2c.) auv Beit nod) bejdrintt und
enthilt Da3 beutfdhe Reidisfinanyredit infofern eine Anomalie, al3
e3 (Att. 70) einerfeits auf Reidsfteuern,® anberfeitd aud) auf die
Matritulabeitrige verweift. Ueber bie pringipielle Bedbeutung ber
Tegteren vgl. Nr. V diefes Paragraphen. Cigentiimlid) Hem Finan:
wefen bed Reides ift, baﬁ mfnlgt be: geldnd;ﬂld)m Gntwidelung
und ber einelnen B: an ver:
fdicenen Ginnahmen und Audgaben nidt alle Staaten ober nidjt
alle Gtaaten gleidmifig teilnehmen.* Dies finb aber Abweidungen,
welde bad Wefen ded Neid)sfinanyredites nidyt veriinbern.

UAn ber Spige der Neidyafi i fteht ber Reichala
bem bag RNeidhsidagamt ift. Die Kaffengefdyifte bes
forgt eine Abteilung ber Neidjabant als Neidyshauptfafie, die Pritfung
ber Rednungen erfolgt durd) bie preufifde Obervednungafammer
al3 Rednungshof ded Deutiden Reidjes.

IL Der Reidysfishns.
@egeniiber bem Deutjden Bunbe, weldjer niemald fid) jum Be-
guiff eined Bundesfisfus erheben Fonnte, ift bas3 Deutjdhe Reid)

' &6 witd mehrfady be!)auplel | Bollvereind; mande Ginnahme: und
‘baf eine ,,6 Ddiicfen bas
iculdynndmwlid;an“ fei, und bi

Pringip nidyt verdunfeln. Gerade

wohl mit einer durdausd rabulif entgegengefet m Anjidt: Laband

u, 3orn 11 &. 207,

tanbpuntt ber eidys:

verfaffung (st. 70) fann alfo gegen

cine , NeichSeinfommenitener” nigtd
emgmenbd nmbm

Hedynungahof,

Bunbesamt fur @t‘lmlﬂwtlﬂh Poit

fden_Audlegung bdes Wortes m,,gme; i III‘G 3181},

meinjdaftlih” in Aet. 70 der
begriindet. Aus bem Wefen der N.B.
unh aud bem Mu[le m E(rl 70

ogl. bef. ,fo
ma;c emucfﬂlm tmb") erglbl :{; um
eifelhaft b
wnﬁa,t injer

* Qom Gta

Dot juriftifd mdn in bldtlﬁe S{ate
goric, wie dag bed Vunbes ober

unt
4 Neinde in Orudjots Veitrigen
XXIII &. 481; Bdhlau, Medlen:
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burd) feine bunbdesjtaatlidie Natur eo ipso aud) vermdgensveditlidhe
Perjonligfeit. Wenn aud) die BVerfaffung felbft den Begrifi des
Reidhafistus nidit aufftelite, fo ift bod) berfelbe durd) Gefehgebung
unb Theotie jefit burdausd anerfannt. Der Neid)sfistus ift ein ein-
Beitlider: wenn von Poft:, Marinefistus 2. gefproden wird, fo find
bamit stationes fisci bejeidinet, unter weldjen nur Nedynunga:, nidht
Redtaverhiltnifie beftehen Ionnen. A3 befondere Redtafubjefte
ftehen bem Reidsfisius gegeniiber die eingelnen Lanbesfisci (mnl)
Der Sanbelhilus von (ﬂ[aﬁsﬁoﬂ)ﬂngm, ug[ ©. 292) fowie die ein-
selnen aus N bie von Reids:
behorden vermalteten Bermdgendmaffen, die bem Neidje dienenbden,
aber nid)t ihm gehovigen Jnftitute (Raifer Wilhelmftiftung — RNeidys:
banf). Dagegen haben bie eingelnen ju beftimmten Jweden qus:
gefdyiebenen Fondd (unter Nv. III angefiihet) feine vom RNeidsfistus
abgefonberte Perfonlidyleit.

Der Geridytsftand bes RNeidhafisfus ift nidht Berlin, fondern
beftimmt fid) nach bem Sig ber Behorve, die ihn im Cingelfalle ju
vertreten hat (8.P.D. §20). Grdftenteils ift bied burd) befonbere
DBor|dyriften geregelt: foweit dies nid)t gejdiehen, fteht die Bertretung
bem Reichsfangler ju.  Gigentiimlich ift, daf fiir den Neidyafisius
lem einbeitlidjed Medyt gilt: vielmehr geniefit er fiberall diefelben

welde bas fe Dem
erteilt: e8 bejtimmen fid) diefe Nedjte aljo nad) dem Amtsfiy der den
Reidsfistus vertretenden Behirve.! Bon Staatsjteuern ift der Reid)s:
fisfus unbebingt Defreit.

IIL  Reidjsvermigen und Reldysfdjulden.

Das Neidsvermdgen [t fidh dhnlid) wie da3 Staatdver:
migen in jwei Gruppen fdeiden. Der erften Gruppe gehoren eine
RNeibe bebeutender Bermdgensmafien an, weldje lebiglid) finanielen
Bweden bmmu, bleie ﬂermégensmlt finb:

1. Die N in Glfaf: i weldje duvd) den
Franffurter Fricben vom 11. Mai 1871 ermotben musben.

burg. £R. I 6. 4 fi.; 1 Yligemein anerfannt und im
m Bellld)r f. @eiloacbung u Vl]l R.G. v. 25. Mai 1873 § 1 beftitigt.
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2. Der Reidystriegafdap von 120 Millionen Dark in gemiingtem
Bolbe, im 3ulmilu:m¢ u Gvanb«u lwﬁnblu{) b Aeber benlehm
Tann nur gu A iie urd) A
be8 Raiferds — unter eventuell nad;trﬁghd;« @enehmigung on
Bunbedrat und Reiddtag — verfiigt werden.

3. Gine Reibe veryinalid) angelegter, aus der franydfijden Kriegs-
Toftentfdjidigung geh[bem Fonbds, namlwl; be: mmf)amuahbtnfonhs
(561 Mill. Maxf), der
fond3 (urfpriinglid) 24 Mill. Mart), ber ﬂlelcbﬂﬂienbal)nbaufonbﬁ.'

4. Die Reidygbruderei, welde aud der Berfdymelzung der preupi:
fden Staatsdruderei und der friiheren v. Deder'jdjen Druderei Her:
vorging (®ef. vom 28. Mai 1877) und unter Dberauffidit bdes
Reich3pojtamts verwaltet wird.

5. Die Betriebafond3 der Neidhstafjen.®

Hufier diefen Bermidgensmaffen befigt bas Meid) nod) eine
Reife von Giitern, welde ummittelbar Berwaltungszmeden ju
bienen beftimmt find. Cntweder find bies Bermigensgegenitinde,
welde bag Reid) felbft erworben Gat (5. B. ber grohte Teil der
i}oi!gcb&uhe), ober e3 finb jolde, an mld;en |ru[m die Gingelftaaten
ba Datten unb el oer
Bermaltungdymweige an basd Reid) in den Befiy dea lesteren gelangt
fiub.  Gehr pweifelhaft fonnte bie reditlidle Natur ber bem Reide
an bdicfen Gegenftinben jufommenben Befugnifie erfdjeinen. Hatte
basg Reidy Ei ober blog N dte?> Nad) der ridtigen
Unfidt mupten die Gegenftdnde, beren alleinige Jwedbeftimmung
ift, ber Bermaltung eined Hobeitaredites gu bienen, ipso jure in bag
Gigentum der Gemeinjdaft iibergehen, auf welde die Bermaltung
biefes Hobeitdredytes iibertvagen war.’ Um aber biejer Anfidyt eine

! Ocjey v 11. Nov. 1871, Ber: | entgegengcjelten Standpuntt (Cigen:
orbn u 22. Sanuar 1874; R.L. 111 ° tum ver Cingeljtaaten) vertraten echt
formaliftifd): Windthorft (coenda’,

‘ Dutl(en bei ©. Meyer, BR. | Sepdel, ,3¢llid;r fitr beulme Ge:
I 3. 293, 294. jegebung VI1 &. 226 ff.; Laband,

* Laband II1* &. 215. (2Annalen 1873 &, 42') ﬂlegurungi'

* Dieje Anfid)t verteidigte iibers | feitig (aud) im Cniwurfe bes Ge:
;eugenb Miquel, Sten. Vericyt ded | feyes) war die unfaltbare Scheidbung

. . 28. April 1873, Den genau i swijdjen Mobilien und Jmmobilien
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pofitive Grunblage au geben, wurde bHas bebeutjame Gefe vom
25. Mai 1878 erlaffen, weldes ausnahmsweije feinen Jroed in
hn Elngnngsintmtl anglbt nnmhd) ,,pnt mil)mn Feltftellung der
iffe it welde um
bienftliden Gebraud) einer verfafjungdmifig aus Neidhdmitteln ju
unterfaltenben Berwaltung beftimmt finb.”  Durd) diefes fogenannte
Reidgeigentumsgefey ift vas Cigentumaredjt ves Reidjes und bas
Heimfalldvedit ber Gingeljtaaten fefigefept worden: bas RNeididver:
waltungavermbgen lft jept gingli) Gigentum bed mﬂd;ei, aber es
exjdjeint al3 domi ober al8 i
Jm eingelnen find die Grunbdgedanfen des Gefefses:
a) Gigentum und alle dinglidjen RNedyte ftehen bem RNeide an
bem beweglidhen und uuﬁmtglud;en Juventar ju, mit weldem bdie
von ben Gingelft it finb. Der
Gigentumaiibergang erfolgt ex lege, der 3mvunlt Deafelben ll'i ber
Beitpunit ber Uebernahme der
Ausgenommen von biefem Sajge find die in § 2 des Gefeyes auf:
gefithrten Grunbditiide.
b) Fiie dmmgc memcmlﬂnfte aud @nmb[mim (- B. Graz:
burd)

) witd ben
cine fefte (!k!brmte Gntidhidigung gewdilhrt.

¢) Alle unb i benben Grunbitiide, fiic
weldje ein Crfay nidt erforderlid) ift, fallen an ben Bunbdesftaat
uriic, aud deffen Befig fie in die Neidjdvermaltung famen.

d) Diefe Beftimmung ved § G ift infofern nl)nt praftijde Be:
hmilmg, al ‘m ‘Reld) nad) S 5 befugt ift, die in fein Cigentum
Diea ift freilid) von ber
Bebingung abhingig gemnd)t ba ber (88 aud bem Berfaufe be-
ftimmt wird, bunf) bie € g eined anbderen © ober
die Herftellung einer anderen ﬂau[nd;fm im ebiete besfelben
Bunbesftaates einen Crjap fiir bas entbehelic) oder unbraudibar ge:

fefigehalten: Gigentumsiibecgang fiiv | in ben oben (. 345) aufgefiifuten
jene,  Nugungsredt an hieien (o | ,Militdrgefegen” VI. ~Qitteratur bei
Sten. lkt b NI 1878 1 &. 28, | ©. Meyer, Berwalt.:N. 11 &. 290
11l 6. 18). Born 11 &. 224.

1 @ute Grliuterung diejed Gefelyed
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worbene Grunbftiid ju befdaffen.’ Bei Cingiehung von Befefti=
gungen erfolgt ber MNiidfall an ben betrefjenben Bunbesftaat mit
bcr ‘m«igaﬁ:, ‘af von Iegmem hu Roften fur bu im Jntereffe der
g :rfegt werben.
Alle Ginna aud B miiffen im RN nady:
gewiefen und bdiirfen nur mit Juftimmung bes Bunbedrates ver:
ausgabt wetden. Durd) bied Gefets find ywifden Reidhs: und Lanbes:
fistus vermbgensredtlidle Berhiltnifie begriindet, deren Berfolgung
vor bie ordentlidhen Geridite gehiort: gewifje Borentideibungen ftehen
iebod; nad) § 8 ber Neiddvermaltung ju.
Dem Reiddvermdgen ftehen bdie Neidafdulben gegtnhﬁtr
ﬁﬁr buie(bm gelten durdiaus die analogen Grundfige wie fiir bie
1 Die Rei I enthiilt nuv die Befti
in Art. 78, bap in Fillen eined aufserordentlidjen Bediirfnifies im
Bege der Neidhdgefepgebung die Aufnahme einer Anleihe, fowie die
Uebernahme einer Garantie ju Laften bes Wﬁdm exfolgen fann.?
Die Reidyaiulden erfdieinen ebenfall in dreifader Form: ald
mndyianleul;en, meld;t famtlid) ben Gbarnlm Der mmtm[d;ulb tragen,
unb al djein bem find
mel)xfad) mud;ibﬁtg[d;afun (o 3 B. 3nl¢§t fiir bu dgyptifde An:
Teibe) b An Den finb um Teil bie ver:
fdjicbenen Staaten in verjdjiedenem ﬂRai;c Deteiligt (ngl oben ©. 406);
tropbem Bajtet ben Gldubi fitr Berzinfung und Riid:
3ablung bas Reidy, nidht ‘Die (Em;e[ﬂaalen Die Berwaltung der
Reidsfdulben ift ber preupifhen Bevwaltung der Staatsjdulben
iibertragen (®ef. vom 19. Juni 1878). Die Kontrolle liegt bei der
Reidhsjdulvenfommiffion (vgl. Nr. VI a. €.

' @8 ift hier nidt nohuenblg,
bap  ber Grjaf in mfelben
Dienftaweig erfolgt; nur fiir bag
ag fite die Militdroerwaltung (besw.
Mavine) entbelrlic) wird, befteht nady |

7 eibe
2 Gegen bie fehr fonnnllfhld)e lfl nirgends beviirt. Man muf l;m
ﬁuﬂeumnbcr[cuum: bei Laband IIT, ' offenbar ein Notgejeg (j. oben &. 107)
6 2,33 n m Marquardien I zulaffen, wic ea 3. B. die badifde Ber:
t bem Grgebnia, daf i 1.
bu !un!el[;e md)! udurd)” Gejely fon:  Art. 57, 63) ausdbriidlicy anerfennt.

Ira!)im wird, vgl. bei ©. Meyer,
Serwalt. N, 11 ©. 374 N, 2. Die
‘,}tnge, ob 1N wie |m ,_';ﬂllt ber Not
B. bei Rriegagefahr ywijden
mmmgsw,mﬁ und Newwah() eine
werben tonne,

-
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IV, ZAusgaben und Ginnahmen des Reldyes.

Fiir die Ausdgaben bed Neides gilt in Bejug auf ihre all:
gemeine Natur und ihre Arten bad oben (S. 889) gefagte. Ju be:
merfen ift nur, bah an benfelben nidht alle Gingelftaaten gleid) be:
teiligt find; vielmehr ergeben fih aus bem Umftande, daf eine
Reibe von !}nma[tung&cmndnmgm fidy auf tmen Teil von Bunbes:
ftaaten i (Poft, Bund fiie fen u. a., vgl.
©. 406 N. 8) mannigfade Berjdicvenbeiten. Aud) ift mal;un und
einigen anberen Gtaaten in Bejug auf ben Beitrag su den Koften
bed biplomatifdjen Dienfted und des Nednungdwefens einiger Nadh:
laf gemwdbrt.

Die Cinnahmen bed Neidjes Fonnen in brei grofie @kuwm
ge[d)leben mnbm es ﬁnb Ueberfdyiifie eingelner B
unb , Rei Beitriige ber @m;e!s
{taaten.

Rur eingelne Berwaltungen weifen Ueberidhiifie auf, fo die
mmlwlmnt ba3 !Bon unh Ielegmnhenmtien (Reidygebiifren), das

AlB p idaftlide Gi fonnen fobann bie
Smim ‘er oben (6 408) genannten S)leud;sfonbs I’ome ‘er @e'
winn aud bem Betrieh ber Rei und ber ©

aus ber Herausgabe bes beutidien Neid)s: und preupifien Staats:
angeigerd (ein Drittel) betradytet werben.

Bei den Neidysfteuern fonnen wir drei Arten audeinanber:
Dalten: Bdlle, Verbraudjs: und Bevfehrajteuern.

1. Die widitigfte Cinnahmequelle find die @Srm;;o[l:, b. §.%6:
gaben, roeldje von Waren bei beren Cinfuhr erhoben werden. (Aus:
fubr undb Durdfube ift bei und jolljrei) Die gefdjidtlide Cnt-
widelung bes beutfdjen Bollredhts ift oben (S. 70 ff.) gegeben wor-
en. $Dort wurbe gejeigt, wie bie deutjde Neidjdeinheit uui ber

i Leemeinidafi " ift.

ber
An bie Stelle bed i ift jest Rei getreten,
A3 folded find audy bu m &Irait gtbhebenm friieren vertrags:
mifigen Befti 8.Juli1867)

1 Betradjten.! Abgefehen von diefen Beftimmungen find die Grunb:
! Delbriid, Act. 40 der R.B. (1881).



412 Die Funitionen ded Staates,

Tagen be3 drtigen Sollred idait Art, 33—40;
Bollgefess v. 1. Juli 1869; Tarifgefey v. 15. Juli 1879 (mit Ab:
dnberungen vom 6. Juni 1880, 19. u. 21. Juli 1881)."

Das Deutfdje Neid) bilbet ein einbeitlides Jolgebiet (Ant. 33).
G3 beftehen jedod) eingelne Jolan[dliifie, d. §. jum Sollgebiet ge:
Ddvige nidjtbeutide Gebietsteile (Quremburg, Junghols an der bayerijd:
dftecreidjijjen Grenge) und JFolausfdliiffe, . ). jum Reide, aber
nidit jum Reidazollgebiete gehirige Teile. Ueber letere vgl. oben
©28%)N. 1. Aus ber Ginfieit ves Jollgebicts folgt als widytis
fter Sap die volle Berfehrafreiheit (Art. 33 A6f. 2).

Wihrend in diefer Hinfidht volfommene Einbeit befteht und
wilhrend a3 RNeid) alfo ausfdliehlid) die gefamte Gefepgebungs:
und Berordnungdgemalt hat, ift ben Gingeljtaaten die Crhebung
unb Bermaltung ver Bolle iiberlaffen. Man Bat in diefer Be:
siehung an ben Berhiiltnifien, wie fie jur Beit ded Sollvereind be:
ftanben, nid)t3 gedndert. Die Staaten, welde ifhre Jolvermaltung
nidjt fdon frilher an Preupen abgetreten ober fid) ju gemeinfamer
Bollvermaltung verbunben Hatten, Dhaben bie eigene Bermaltung
beBalten. Diefelbe wirh nad) reidsgefeslidhen Borfdyriften und auf
Roften? ved Reidjes fiir dicjes gefiihrt. Aud) die Art ber Auffidht,
bag Jnjtitut ver RNeichsfommifjare jur Kontrolle ded Follwefens
erinnert an bie beveinft vereindméfige Berwaltung. Nur in Ham:
burg unb Bremen beftanden fog. ,faifexlidje” Jollimter, bie jebod)
in ber That preufifdie waren bejrw. find; jebod) ift Hamburg im
Bertrage von 1881 (S. 283) fiir die Jeit nad) vem Jolanfdluf
eigene Berwaltung gugefidyert.

Jnfolge biefer Gejtaltung ijt die Abrednung eine giemlid) ver:
widelte. Die Crlhebung erfolgt durd) die Cingelftaaten, aber fiir
bas Meid). (Art. 88.) Die Cingeljtaaten Daften fiix die ridytige
Bereinnahmung und Abfiihrung der Jollertrdge: fie ftellen Quartals
extrafte und jihelide Finalabjdliiffe auf und veidjen bdiefelben bem
Ausfduf be3 Bunbesvates fiiv Nednungdwefen ein. Auf Grund

' uffef, 3olle u. Berbraudys: | * Byl jedodh Aset. 16 bes Folls
jteuern (2. Mnil 1881), vgl. mld) vercingvertrages.
nnalen 1886 S.
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biefer Ueberfihten wird der von den eingelnen Bunbesitaaten an die

?Rnd)il«ﬁe M 3«[)[mb¢ Belmg fc[lgtilelh (ug[ Qltl 39 R.B).

Per id) 3 fowie ber

unb Lei b bei ber Joll:

abfertigung u. f. w. ift durd) fehr in3 Cingelne gehende Verwaltunga:
vorjdriften georbnet.’

Der Zollfdusp ijt ebenfall 3 reidyageieplid) (Solgefess § 134—65)
gevegelt: bod) haben die Gingelftaaten die Geridtabarleit, einfdlief-
lid) bed Btgnnhtgungim{)tei

mit der i unjered i
und mit der Cinfeit des Jolgebieted und ber Tarifpolitit ftand die
RNotwenbdigteit, die Cinfubeftatiftit gefeplid) ju regeln. Dies ift ge:
fdbehen durd) Gefey vom 20. Juli 1879, weldes die Crlhebung einer
ftatijtijlen ebiihr angeordnet hat.

2. Jeben den von inbil DWaren Y
fennt bas Nei) Steuern von Gegenftanbendbes !!"braud)ei
im 3n[anb¢, unb gwar von Saly, Tabal, ?Rﬂbcn;mfet, Bier unb

Aud) die B diefer Gegenfti war fdjon
im Sollverein pwifdhen allen ober einem Teile oon Gtaaten vertrags:
mifig geregelt worben,

Bur Jeit befteht eine ooﬂz merhraud)o[uuugtmnnid)ah blm
ﬁd)ﬂ\d) htt brei bejteht eine
engere Bierft infdjaft, welder die nordbeutidien Staaten und
Hefien, und tmeanmmmﬂeucrgemnn[d)aﬂ mt!d)et bw norbbeuc,
fden S!aaten, Heffen und C 16
biefer © ften find bu Guumm Rei
auferhalb berfelben rerden fie nad) Lanbvedgefepen fiir bie Lanbes:
fafle echoben. Die Folge biefer BVerfdicbenbeit ift die Erhebung
von UebergangBabgaben, die den Chavakter von Binnenydllen tragen.?

! Der materielle Teil dev Joll: | ? Ueber die Crllaven Ditheim
gejebigebung ijt im Sol(tarif ent: | (Weimar) und Sonigsberg (Soburg),
aften, den formellen Teil bildet bie | bie an Bayern angejdloffen find, und
gnllorbnung Fiiv Berwaltungs: | ihre Sonderfteliung (nidyt ,Sonder:
oor[d;uiml vgl. Troje, Blblmﬁ;e! { vedit”) vgl. Annalen 1880 &, 704.
ber Boll: und Steuetbeamten ‘ 3 Duellen bei @. Meyer a.a. D.
Biinddjen). . 835,
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Gomweit diefe Steuern Reiddjteuern find, gilt fiir fie durdweg da3
oben Dinfihtlid) ber Bille Gefagte.

Durdjous gemeinfam bem gangen Reidje ift die Saljfteuer,
welde nur von ben au menfdlihem Konfum beftimmten Salze, die
Tabalfteuer, mld;e nad) Dem @m'd;t ble mﬁbtngnfm‘[!met, welde
von bem ur § Il erhoben mich.
(Ebmfalls nad) S)Raﬁgab: bt! uetbmn&)!m Sln(ymntmal! werben bie

ie B beredynet.! i) Der Ant
Der @t!)elmng wie ber muderftatlung fiiv bie in ba3 Jolausland
iih an fid) ft i Dbjette (€ ififation)

gelten gum Teil iibereinftimmenbe Grundfie.

V. Die Matriknlacbeitrige.?

Matrif itrdge find biejenigen @elbbeitrige, welde von ben
eingelnen Ennbesitaatm nad ﬂnaﬁgabe ihrer Bevdlferungsjahl jur
Dedung ver gemeinfamen Reidhdaudgaben erhoben werben. Cin ju-
jammengefested Staatdmefen fann entmeber unmittelbar von ben
eingelnen Unterthanen Steuern erheben ober von ben eingelnen Glied-
ftaaten Beitrige forbern. Das leptere entfpridht ber Natur bed

be3; bap biefe Cinti fid in unjerem Reide findet,
Bat feinen @rund ebenfall3 in ftaatenbundlidien Parteibeftrebungen.

! Salgjteuer: Bertr. v. 8. Mai
867 (mit RKraft einer Reidjdver:
faffungsbeftimmung); N.2.111&.525.
,Eubnmeuet:l %@. v. 16. Juli

euer: ?RG!. v. 1. Juni 1886; An:
nalen 1886 &. §25. Dier: und
furannmcmfleuer N.2.16.384,

nerﬁmﬂmnln!cl, lmmmmll«m

aud) unten S. 426, 1). Die beutid)e
HReidjdmatrilel mnr bas Bereidynis
ber eidéftinbe mit a&mgm irer

]
ot
matritel erle';t (. RKliber, Bunbes:
tedjt 3. Aufl. §§ 181 195; 186).
!ma;ug(u Grorterung fiber bie
’ Die im Wcld)e in ben
fomit eine Art Gleuetn i
geidmung Sosietiitsbeitrige ift md)t enogr. I
unridtig, aber Yann irrefiigren (vgl. { 2179 fi.). Ueber die

Gierte in Sdmoller's Jahrbud ﬁtmeuuna Der ﬁil;e nad) ber orts:
N § VII S. 1171). Der Ausdrud anwelmben ﬂenolhmns[ Laband
ftammt aud den alten Neicys: und | 111 eber anbere Sah:
Bundedverhiiltnifjen. Matritel be:
beutet urjpriinglidy ein Verzeidynia

von Perjonen oder Leijtungen (Uni:

Iungen bet Luutlflaalen an bag
Heidy (!lner[en :t) vgl. ©. Meyer
¢ a
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RNad) der Tenbeny unfever Verfafjung waven und find (vgl. Art. 70
RB. ,fo lange nidt") die Matril itriige eine voril

Ausbhilje. Sie find eine ben Anfingen unferer Cntwidelung ent:
fovedenbe Form, unb awar die rohejte Form der Kopfjteuer.’ €3
war baber bie Befeitigung derfelben eine lingjt geltend gemadyte
Forberung, beven Crfiillung jedod) bem Reidje nidyt bejdjieben rourve.
Bielmelr ift biefe Art Steuer, die nad) unferer BVerfafjung und nad
moberner finanywiffendoaftlier Anjdauung ein Unding ift, durd)
verfdjiebene Umitinde? ju einer bauernben (?) Cinridtung desd Neidjes
exhoben worben.

€3 war im Jahre 1879, al3 ber ?Rud;!lan;let, Befeelt von ber
Ueberseugung, baj bas , Reid) nidht linger Koftgénger bei den Cingel-
ftaaten fein biicfe”, durd) Crhohung ver Tabaffteuer und durd) bden
neuen Bolltarif bie biveften Cinnahmen bed Neidjes vermelhren und
bie ,Ropffteuer” der Matritularbeitrige befeitigen wollte. Entgegen:
gefepte Stromungen liefien dad villige Sdheitern ber Bismardjden
Borfdylége befiivditen. Da erfolgte am 20. Juni 1879 in ber Tarif-
fommifjion bes Reiddtages der Tytanﬁenﬂeinid)e Antrag, ber
in einigen Punften abgelehnt, in feinem mefentlidyiten Punite von
Ronicwalwen unb Jentrum gebilligt wurbe; auf Grund eines folden

0 ifies gelangte die Tarif 3ur YUnnahme. Diefer Antrag
bes ull Abgeord %rb ftein bilbet den
§ 8 be3 Tarifgefehes vom 15. Juli 1879 (91 (SJ Bl. &.211) unb lautet:

Derjenige Crtrag ver Jolle und ber Tabafjteuer, weldjer
bie Summe von 130000000 Mart in einem Jahre diber:
fteigt, ift Den eingelnen Bunbedjtaaten nad) Mafigabe der Be:
vblferung, mit welder fie ju ben Matritularbeitrigen hevans
gejogen werben, au iibermweifen.

Damit ift ein Stillftand in ber nationaleinheitlidien Entwidelung
Defiegelt, ein trauriger Ab{dnitt unferer Finang: und Staatdge|didte
begeidynet, bie ftaatsredtlid) wie politijd) beveutfame Beftrebung un:
1ms qtni;m Gtaatdmanned durdjireust.®

lOOOOO%mn[;mtnm Bismard, Sten. Ver. 1879 &. 227.
Iburmgen Tonnen nidyt ebenfoviel 2 @. Meyer, Jerwalt.:N. II
begahlen afs 30: ober 100000 Be: | S. 86

wofner von Hamburg und Bremen” | Geljr beftritten o6 § 8 eine
. f. w. (Bgl. Annalen 1875S.115.) | Berfajiungddnderung ent:
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Go liegt die Sadje formell und folder Art waren die Wiinjdhe
ver Parteien. Praftijd) jebod ift die Bebeutung bed § 8 fdhmwer ju
fenngeidmen. Cffenbar verfpiivt man Bier etwad von ,jener Kvaft,
vie ftet3 ba3 Bife will und ftetd dad Gute fdafft”. €3 Hanbelt
fid) hier um ,eine juriftijde Spibfindigleit” (Treitjdfe), um einen
fingierten Unterjdjied” wie jwifden einem fdmarzen Tudjrod und
einem Jod von {dmarzem Tud) (Bidmard), 3 ift ber § 8 eine
ameenitas juris (2aband). Nad) der urfpriingliden Borlage wiive
im RNeid)detat feftgefest worben, welde Summe jur Berteilung an
die Gingelftaaten iibrig bleibt; nad) § 8 wird beftinmt, welder Be:
trag von den Matrifularbeitrigen der Cingelftaaten in Abzug gebradit
with! Das Nedjnungdverhiltnia ywifden Neid) und Staaten ift bamit
ein fehr vermidieltes, jugleid) aber aud) bad Neditaverhiltnia ywifden
Reid) und Staaten ein eng verfdlungened, ja eine unloslide Cine
Deit geworben.! Die Cingelftaaten erheben die Zolle u. f. w., aber
fie erheben fie fiiv bad MNeid). Nad) bem Gefamtertrignia® berednet
ba3 Reiddfdagamt bie Summen, welde ben Cingelftaaten au diber:
weifen find, und jieht hievoon die Matrifularbeitrige ab. Aus diefer
Ftednung ergibt fiy dann, welde Betriige ver Einyelftaat su jahlen
ober ju empfangen Dat, mit anberen Worten: die Matrifularbeitrige
find- Beibebalten, um die Diffeven; swifden Reidhsaudgaben und
Reidjdeinnahmen ju veden. Da aber im wefentlidien das Reid) den
Girgelftaaten bie Mittel ju Besahlung ber Matrifularbeitrige liefert,
ift jene enge Wedelmitfung wijdien den Finangen bed Neiched und
ben Ginelftaten herbeigefiihrt, unb ber foveraliftifche Antrag Frandens
ftein wixb in gerabe entgegengefepter Tendeny wirfen.

Talte? Ginige Theorelifer Bejahen
bied, fo Befeler, Boretiusg,

ﬂuu(ﬁud)tlld)m Sinne  liegt Dier
t
Born, (aud) . Sdulze, Sehroud i

1 Nleber bie Debeutung bed § 8

11 8. 181). And. Mein. Bidmard,
VoL, Oneift, Dolder, Dinel
ﬁabmtb fagt, bafs die G)runbliite

et NB. durdbrodjen” find, dafs
abtt ber Grundfay in Art. 38 der
ﬁﬁ. wideinbar gmnbrl" ift. —
Gine

vgl. Laband 111* &.334. !(nmnluw;
iiber bie Abrednungen ywifdyen Reicys:
usnb Elmlolnﬂen Annalen 1872

d; ber Glemgelﬂeuet,

Ql
R.G. v. 1. Juli 188]
wBerfajfungddnberung”  im i
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VL. Das Budgetredjt tm Reidpe.!

Giiv bad Bubdgetredt im Neide gelten die nimliden Grundiage
wie fie im vorigen Paragraphen fiir bie Cingeljtaaten dargelegt
wurben. Audy fiir die Finanywirtidaft, bes Neides bilben Bubget
unb Dedjarge die [otmtlle ®runblage. Nad) Art. 69 der Reidhp:

i miiffen alle G unb Audgaben fiic jeves Jahr
und auf ben N h gebradt werben. Diefer
with vor Beginn bed Ctatdjahres nad) ben in Art. 70—72 qus:
gefprodenen Grundiigen durd) ein Gefely feftgeftelt. €3 fann ba:
nad) alfo weder die redtlidde Natur ded Ctatagejeses, nod) bie ein=
jibrige Dauer ber Gtatsperiobe sweifelhaft fein. Aud) ijt anerfannt,
ba fiiv_jeved Jahr ¢in befondeves Gtatdgefey nitig ift. Da aber
nun bie Ausdruddweife der Neidydverfafjung etwasd andeved ijt, ald
die ber preupijden — eine ,jihrlide” %el’l[ltllung verlangenben —
!anniinmg, fo wurbt €3 [(muq, 0b nidt in einer Sigungdperiode

ig ymwei G nmben fonnen. Die blei
bejahende Anfidyt ift vom Redy 1] il u 2
Wer fie bejaht, muf fonfe aud) bie Feit:
ftellung von drei, vier, fiinf, fiinfyig, Ctataperioben julaffen.

Gine befondere Geftalt hat der Militdretat. Urfpriinglid
wutben bie Ausgaben fiir bad Landheer in einem Paufdhquantum
(Ropfftirle des 6::::9 mal 225 Tfaler), erjt_feit 1875 werden fie
jibelid) jedod) nady einem fiix ﬁehm 30(;:: unabiinderlicen Mafftabe
feftgeftellt (vgl. oben &. 350). .

Diefe Audgaben aber nmbm nut file bie brei Rnntmgmte von
Preupen, Sadjjen und Wiivttemberg im Neidshaushalidetat fpesia:

oA

' 9unalen 1873 ©. 524; Sorn
11 &.827 .

* Bom téftandpuntte ent:
[pnd;lblebqal)mhd(nﬁmbemGmne
ber Berfafjung nm.a nidt; Saband
bagegen fagt S. 845, ,bem
MWortlaut der 91 B wiirtbe e8 nidt

(Byl. fiber biefen Saly bie Aeuferung
MWindbthorft's im R.E. v. 11. Degember
1882.) ©. jebod) Caband I11* &.370
R. 1 (eB fei nidjt verfafjungsgemdf)
u. Laband bei Mavquardjen S. 205
R 1 (e8 fei ywar verfaffungsmwivrig,
Dies bilbe aber Fein Hindernis filr ver:

periode bed N.T. Ddie &nii bn
beiben folgenben Jafre in gwei be:
fonberen Gefeyen fejtgejtelit wiirben"

mid]ﬁg Born II &, 337 N 22.
Bgl. bef. Sten. Ber. bed R.T. vom
10. u. 11. Dejember 1882.

v Rivdenheim, bhrbud) bev Staalsredtd. 27
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lifiert, wilrend fiir Bayern nad) bem Biinbnidvertrag 11 § 5
Biff. II ber Gelbbetrag nur im gangen audgeworfen witd, die Auf-
ftellung des Speialetats Bayern iiberlaffen bleibt. Aber audy fiie
diefe Aufftellung bienen bdie Anfiye bed Reidsetats als Ridtjdnur
unb eine Mitwirfung bed bayerijhen Landtages ift Dier felbftver=
jtindlidy auagel’d;lolien.

- 3 Reidisbantoicet
torium3 m einer bt[nnbem' Beilage gtﬁ&bﬂ mu:b l)at feinen Grund
barin, bap biefe Nusg 3mar werben

miiffen, aber aud Mitteln ber Sﬂeubsﬁ«nf etfn[gtn
Fiix die Genehmigung ded Gtatd, wie filr bie Bermaltung im
Falle ver Nidtgenehmigung gelten analoge Grundige, wie im Cine
gelitaat, besgleidien fiir die Kontrolle und Cntlaftung. Ueber die
)Bmombqng aller @nmalymcn 1ﬂ nad) Art. 72 der Berfafjungsurfunde
bem Bunbde ‘wie dem R ge jur Cntlaftung jdhelid) Redje
nung 3u legen. Die Borpriifung nfnlgt burd) den Redjnungshof

be3 Deutfdien RNeidh3.

{S‘(lr bie Rontrolle ber !anauung Der Sﬁﬂdﬁid)ulhm, bes Reidys-
unb be3 RN b3 bejteht eine befonbere
*Jlud)ifd)nl‘bm!ommlfﬁun, m[d)e fid auB btm q}:aﬁmmn ber oberjten
e Mi unb drei Reidhs=

tagdmitglicbern 3uiamm¢n[¢§t,

'Q}icm; Sapifel.
Dice dnfere Perwaltung.

§ 84,
1. . Algemeine @eficytspunkie.
Die dufere B ober Bermall bes irtigen ers

gibt fi) aus ber Stellung bes Staated in ber Staatengefelljdaft.
Sie Bat die Aufgabe, den Berfehr bed Staated mit anbderen Staaten
3u beforgen und die MNedite und Jntereffen der Staatdangehibrigen
im uslaube ju vertreten.

Die Cntwidefung ber hieviber geltenden Grundfdge bilbet den
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Gegenftand des ius publi Diefes Redjtagebiet e:
bt fid) infaltlig mit dem !}nl!u:mht grotenteild find e8 die-
ielbm &egenilanbe, m(d;e DbicfeB wie jenes evirtert; die Drgane ber

Toenden il buic! wie jened an.
Aber bag BVo geht von ber felidaft, ber inter-
{ aud und fert von biefem Stand:

punfte aud Redjtafipe, welde aljo iiberftaatlihe find, wihrend bas
audwirtige Staatdredt, inbaltli) ywar von jenen internationalen
®runbfigen beeinflut unb beerrjdit, feiner Cntftehung und Wir-
fung nad) aber RNedt ded einjelnen Staated ift. Somit gehiren bie
RNormen, nad) welden ber einjelne Staat feine Begiehungen ju ane
beren Staaten regelt, bie Medtagrundiipe, nad) weldjen ex.feine
Bertrige fdjlieht und feine audwirtigen Drgane beftellt, in die Lehre
bed Staatdredts.

Dbwobhl eine audwirtige Verwaltung ju allen Beiten beftanden,
haben fid) bod) fefte Nedytafige erjt feit etwa jwei Jahrhunberten
entwidelt. JIm Mittelalter war die Jvee ber Univerjalmonardie
bertidjend: ber Raifer galt ald Houpt der gefamten Chriftenbeit,
neben ihm gab e3 Feinen gleichberedtigten Souverdn im Heutigen
Sinne. Gtma in ben Anfang bes 17 Saf)rl;unbms falt fmo[)!
bie B einer al8 aud) die
f(&nbnget Drg«nt filr den internationalen Berfehr. A3 man aber
begann, fiic ben Berfehr der Staaten untereinander vilferredtlide
Novmen ju bilben, da fonnten bie beutfden Territorien nid)t unter
biefe fallen, ba fie ber Oberfofeit bes Kaifers unterrorfen waren.
Diefer atte de jure die vilferredjtlidhe Bertretung bes Reidhs, war
jevod) aud) in diefer Hinfidyt (vgl. &. 29) durd) die Stinde allfeitig.
befdinft. Ja, thatfddlid) geftalteten fid) bereitd im 16. Jahrhun:
bert bie dltniffe fo, baf bie 3 ofine unb gegen ben
MWillen bes Kaifers mit audwistigen Midyten (Franiveid), Cngland,
Polen, Sdmeden) Bertriige fdjlofien: ver Kurfiirft von Brandenburg
unterbielt Gefandtidjaften im Haag, in Parid und Stodholm. Diefe
Thatjadjen exbielten eine vedjtlidie Anerfennung erft im Weftfalifden
Frieben.! Seitbem waren die Lanbesherven beredhtigt, mit anberen

1 J.P.0. VIII § 2 (vgl. oben &. 29 IV 2).
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deutfdjen und fremben Michten Bemnge u fdlicgen. Die g:unhs
Tegende R fiie bie Tufte iom(ﬁ in
dem gum Reidsgefe erhobenen weftfdlifden Frievben. Bon einer
audmirtigen Meichdpolitif fonnte bemnad) md)t mebr bie RNede fein.
i)le i ber heil erfolgte in
inglid) im ®ebei Rat, fpiter bort wie in
ben anberen Staaten im Kabinett be! Monarden. Dadurd) war fie
ber follegialen Beratung entjogen und unter feine perfonlide Lei-
tung geftellt. Bei der mobernen Umformung der oberften Behorben (vgl.
. 230) wurben in allen groferen Staaten befondere Minifterien
fiir biefen Vevwaltungapweig erriditet.’ A Organe ves internatio:
nalen Berfehed erfdeinen feit bem 17. Jahrehundert Giberall bie ftin:
igen ften und die b ifdjen BVertreter in den vers
fdhiebenen Abftufungen.?

AB nad) vem Sturge bed alten RNeided die Neugeftaltung
Deutfdylands im ftaatmbunbli‘ﬁm Ginne exfolgte, wurben jwar aud)
btm Buuh: ald ﬂnex volmid;m (,m[)m vilferreditlidhe Befugniffe
, und Art. 50 der
Wiener Gd)[uia!te ecteilte ihm aud) bad Redit, Gefandte ju em-
pfangen und abjufenden. Septered ift niemald gefdjehen, unbd ed
seigte fid) iiberhaupt fehr balb, daf eine einbeitlide ausmirtige Pos
Gtif nidht mbglid) war.

:}m @cgenfa§ l)m;u I)at b:r‘mtbbeutid)e %unb von vornferein bie

feiner inbem
et bie Bermaltung be:ie[(wn burd) da3 preupijde Minifterium ves Aus-
wittigen filhren lieh. Im Deutjdjen Reiche ift dann die Beftimmung
ber Suﬂﬁnhugfm und bu Art het SBema[tung ‘Diefelbe geblieben. ‘Bon
ber U Der idjer Leitung b
hat die metd)innfaiiung (Art. 11) dem Kaifer die ausid)[u[;hd;e
volimtd;ﬂnl;e Bertretung gefidert. Dev Naifer hat bas Nedt, im

! Fiiv bie geld)ld;(lld)e Gnt: ! H . 2.
widelung vgl. bef. Bornhat, Ge: | * Die Kojten bed diplomatifden
idbidyte bes preup. Eermullungﬁuﬂ)@ Berfehrs muite meift der Landes:
(1884—8&) 18,320, 11 S. 62, 3(;3, Bet tragen, erjt fpiter merden aud)

vgl. Born:
©.Meyer, Lehrbudybes Verwalt.:RN. | hat a. a. O.
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Namen bed Reidjes Krieg ju exfliren und Frieven ju jdliehen, Biind-
niffe unb anbere Bertriige mit fremben Staaten einjugehen, Gefandte
u beglaubigen und ju empfangen. Gr ift Dierin nur nad) ywei Nidy-
tungen bejdyrantt: in Beyug auf die Crildrung eined Angrifiairieges
(vgl. Rr. VI) und beim Abjchlufy bcihmmm 93mmgz (ngl Slt IV).

Die Jentralbehiorbe fiir die G
?Rud;ﬂlan;ln “unb unter ihm bad audmirtige Yt bes ‘Rﬂdm bai
mit” bem preugijdhen Minijtevium ber ausmirtigen Angelegenheiten
pufammenfallt.! man aumamge Amt be(lel)t aus drei ﬂblellungm,
einer politifden, eind if einy Un:
mittelbar unter ihm flel)m bie Gefanbdten 2., blt ‘Bmfungifommlis "
fion fii bas biplomatijdie Gramen und bas , Inftitut fiir ardiologifde
Rorrefpondeny” (Nom, Athen). Ju Mitteilungen an die Eingelftaaten
bient ein Bunbesratdausfdui (N.B. 8, vgl. oben S. 308).

Aud) die Cingelftaaten haben nod) cin Refjort ev audwirtigen
Angelegenheiten, fiber befjen Abgrengung gegen dad Reid) unter Nr. V.
gehanbelt with. Fiiv fie gehoven formell ju den audmirtigen An:
gelegenBeiten audy bie Be;ul;nngm Jum Slnd;e AB D:gcme Iwbm
fie nur nod) jum Teil ein Der
Ungelegenheiten; bic Crledigung berfelben ift hiufig dem !thiun
préfibenten fibertragen.?

1L Das Gefandtfdjaftsredyt.

Bur Pilege ber internationalen Bejichungen ber Staaten be:
fteben Drgane, beren Gefjomtheit man a3 Diplomatie bejeicynet.*
Jm engeren Sinne gehoren jur Diplomatie nur die Beamten bed
' gentralen audwdrtigen Dienjted und bas gefanbdtidjaftlide Perfonal.
Die Gefandten find diejenigen Drgane, welde den Staat al8 folden
gegentiber anberen Staaten vestreten. Dad Redjt ber Cntfendung

1 Preufien jahlt dafiic, dafs b3 | Laband IS, 239 3nmllﬁ 438;
RNeid) sugleih) auswirtige preufii: | Annalen 1882 &. 81. Jur Ge:
jdye Angelegenfeiten beforgt, ein | fdyidyte: Krauste, ﬁnlmldelung ber
Averfum von 90000 Mart. ftindigen ﬁ)ivlnmaﬁt (1885).

@ Meyer &. 27—29. 4 Der Ausbrud ,diplomatifed

2 Bgl. bie nollmcd)l(ld)en Werfe: | RKorpa* beyeidnet die Gefjamtheit der
Marqunrblenl*e 314; {solben Diplomatifden Bevollmaditigten bei
borfj ©. 1229; Ronne 1S. 698; | einem und demfelben Staat.
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unb des Empfanges von Gefandten (aftives unbd paffives Gefandt:
{dhaftsredt) folgt aus ber Souverdnitit und witd nad) volfervedt:
liden Grunbiden Deurteilt. Aud) bad beutidhe Gefandtfdaftsredst
berubt aunddjit auf der vilferredytlidhen Anerfenmung bes MNeidjes.
Die Reicyaverfafjung beftimmt aber im Art. 11, durd) weldes Organ
bas Reid) feine vdlferreditlid) anerfannten Befugniffe ausiibt. Diefes
Drgan ift ber Kaifer, der in diefer Hinfidht nur burd) bad Bubget-
tedjt befdyvantt ift. Cr allein hat die Cntjdeibung, ob er Frauen,
®elehrte ober Militdrperfonen entfenden will und er ift nur vom
MWillen bes empfangenden Gnulman! abb(mglg. (Ebenio wie bie

iften fiber i ihigung und G-
nennung bed gefandtfdjaftliden Perfonald aIIem vom Raifer ju er:
laffen find, fo beruht aud) bie Drganifation ber Gefandifdjaften
Leviglid) auf feinen Anordnungen. Cr Hat wie den militivijden, fo
aud) ,ben biplomatifhen Tberfehl”.

Die Gefandtidjaften Mte[;tn aus bem @Manbtm und dbem
6|[fap¢tional Nad) den
wir Botfdafter, Gefandte, Miniftercefidenten, Gefdyiftatriger. Jhre
Redtavechiltniffe vegeln fid) nad) dem Reidjabeamtengefeyy, welded
burd) § 353a bed N.Str.®.B. (Arnimparagraph)' feine Crginzung
finbet, ihre Dienftgeihifte nad) der’ preupifen Verordnung vom
27. Ditober 1810 und nad) ben (meift gebeim gel)a[tmen) Jn=
fteuttionen.

Der Gefdjiftafreis ber S'tud;lgeianbtm erﬂmﬂ ﬁd; auf ble Un:
gelegenbeiten bes Neicjea, e Cinelt
Nur wo am felben Hofe eine Reidhys: unb eine Qanhdge[anbtldjaft
bejteht, tritt eine Teilung der Gefdjifte ein, und leptere hat bie be:
fonberen angelegml)elten bed Cingelftaates ju Dbeforgen; au blcieu

gcl)nrm + B. ble i bed u bem

ife die bie g von Kunjt und Wiffen:
fdbaft betreff pt iten, bie Pri legenbeiten ber
Ungehorigen ved Cingeljt (B i von U e
Ausli fad) Mo eine Land btidaft nidjt befteht ober

bebinbert ift, tritt aud) Dierfiir die Neid)dgefandtidhaft ein.' Ueberall

? Ritteratur iiber ben Fall Arnim | . 571,
in 2isyt, Lehrbud) bdes Ctraf-R. U Ueber bdie Bertretuiig bed
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alaer gel;oml sum audfdliepliden Gefddftaireife ber lepteren alle

bie burd) Berfaffung ober Gefets su gemeinfdaft-
lidgen erlldrt find, alfo alle oben ©. 322 aufgeftihrten Angelegen:
beiten, indbefonbere biejenigen, weldje fid) besichen auf ausmiirtige
Politif, Handel und Sdiffahet, Poft und Telegraphen, Maf, Miinge,
@ewidt, Mufter- und Patentiduy, Wedjfelred)t, Niederlaffung, Aus-
wanberung, Mebdiginal: und Betevindrpolizei, Auslieferung, Be:
glaubigung von Urfunben 2c.

Die Amtdgefdjifte der Gejandten find darnad) formell im wefent:
lidgen dreifacjer Art. Sie haben 1. bie Fithrung ver Bechanbdlungen
mit ber fremben Megierung; 2. bie Abjtattung von Beriditen jeq:
Tidjer Axt, Teinedwegd blof iiber Creigniffe von politijder Bebeutung,
fonbern 3. B. iiber allgemein intereffierende Fragen, Ungliidafile,
wiffenfdjaftlidde Bujammentiinfte 2c. Bei diefen beiden Funftionen
tritt gany befonbers bie Abhangigheit von ber vovgefelten Behorde
hervor; e3 befteht die grﬂim Bentralijation bed Dienfted und die
fteengfte eine weldje an bdie Berfaff
beg.ﬁeluultn[m«m einnern Ionnte; 8. haben bie Gefandten ben im

hovigen Rat und Ausfunft ju ec:
teilen, eintretendenfalld filr beren Sdhuyy gu fovgen. Dbrigleitlidje
Befugnifie ftehen ihnen im allgemeinen -nid)t gu.' Sie haben jebodh
ufolge befonderer Gefepe bas Redjt, Urfunden ju legalificren, Su:
ftellungen vorjunehmen, Pifje su evteilen;? die ftanbesamtliden Be-
fugnifie haben nur folde Gcfandten, welden fie auddriidlid) bei
gelegt ift (1. daviiber Nr. III).

Sdion aus bem Gefagten erglbt fid), bah bad Gefandtidhafts:
redt ber Cingelftanten nidyt aufgehoben ift. G4 ift aber infofern
befdyrintt, al3 baburd) ber ausmirtigen Politif des Meides nidt
entgegengehandelt werben barf: in biefer MNidtung mufs der Neids:
gemalt fogar ein Auffidhtredt jugefprodien werben.® Gin Gefandt:

mum burd; bie Ml)tﬂfd)m @efand: | wedlung von ,obrigleitlid)” und

fen vgl. oben § 63 1 &. 285. samtlidy* berubt; bagegen indbef.
+ Daf die (Melanhlm ,obrigleit: | Laband, @ eger, 9. Sdulze,

lide” Befugniffe gegenitber bem Ecprbud)

Yuslanbe ausiiben, wird ausfdlie: 3.0 6 182, 403; R.G. v.

liy von Born II &. 440 behauptet, | 18. Dl‘t 1367§6, n 1. Mai 1878§ 2.

eine Behauptung, ble au’ tm Ber: 2 9. Sdulze 11 S. 833.
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daftsredit yifden Neid) und Cinelftaat Fann nidht bejtehen, da e3
fid) Bier nmit um volferrecptlidde Berhiltniffe Handelt; wohl aber
Tonnen bie Ginyelftaaten unter fid) durd) Gefandte verehren.

Die an bad Deutjdie RNeid) abgefanbten BVertreter der aus:
wirtigen Staaten geniefen im gangen RNeidje Crterritorialitdt und
exhohten med;lsid;n(; (N.Gtr.®.B. 104); ihre BVorredte beginnen
mit Gintritt in a3 Neid)3gebiet, ihre amtlidhe Wirfjam¥eit mit Ueber:

. reidung des Beglaubi jdreibens (UAtfeebitive), weldje feitens
ber ben brei erften Mangtlaffen Angehorigen in feierlidher Audieny
beim Raifer felber exfolgt.

1L Pas Bonfularredt.’

Die Konjuln find, wenn aud) nidyt ausjdliehlid), fo vod) haupt:
fadli BHandelspolitijdhe Magiftraturen und haben ywar aud) bie
Qntereflen bes Staates in ihrem Amtsbejirfe, im wefentliden
aber bie Nedyte ber eingelnen Staatdangehbrigen ju vertreten. Die
Ginriditung e Konfulatwefens hat fid) aus ben vor Anbrud) der
RNeugeit befonbers in den Mittelmeergebieten in3 Leben gerufenen
Hanbelafaltoveien entwidelt, deren Borftehern amtlide Funitionen,
vor allem bie Sdlidtung von Streitigleiten iibertragen rurben.?
Mit ber fortidyeitenden Cntwidelung erfolgte bie Crnennung biefer
gubernatores mercatorum burd) bie Gtaatdgewalt, bod) wurben
Leviglid) Rauffeute ecnannt und ctft in unferem Sabtl)unbm bcgmnt

man nad) bem Beifpiele :aud
einer Anitalt ber Selbithilfe ift eine Gtaaﬂanﬂau gmorben Das
Streben der G ift auf bi f

und Konf el 3u einem einbeitli bxplomah[tbm Drganis:

mus geridytet.
Nad) unferem Konfulatsgefes find bie S!onl’uln berufen:
bas8 Jntereffe bes Bunbves, namentlid) in Bepug auf Hanbel,
93::&!): unb Gd)lﬁabd tr;unhd;ﬂ 3u fdyiigen unh 3u forbern,

bie B Der & ge gut und den An=
! Rnig, Dandbud) desd deutjd). 2 Bur Gefdidte vgl. Mar:

SRonjularwejens 3. Aujl. (1885); | tensd, Villerredt, iiberf. v. Verg:
éhm_a;;n 515882 S. 405; N I bobm (1883, 86) I &. 66.
. 529—538.



§ 84. Die dufere Vermaltung. 425

gehibrigen der B fowie anberer Gtaaten
in beren Angelegenheiten Rat und Beiftand ju gewibhren.

D43 RKonfulavwefen ift nady Art. 56 der Neidjaverfafjung aus:
fdliehlidy Reidhsfacde und durd) eine Meife befonderer Gefee unb
Berorbnungen, auferdem durd) Konfularvertrige gmgclt‘ Die
Ronfuln ftehen unter dem ﬂludﬁfan;ler fovm unter ben im.Lanbe
ihrer MNefiveny befindli f in bejond UAn=
gelegenbeiten fonnen fie aud) Aujtrige von ben Regierungen ber
Gingeljtaaten erfalten (Ronf.-Gej. § 3). Junerhald bed fremben
Gtaated fann der Sonful eine amtlidhe Thitigleit erft nad) Erteilung
besd ,Crequatur” (in ber Tiirkei ,Berat) beginnen.?

Dem Range nad) unterjdjeidet man Generalfonfuln, Konfuln,
Bigetonfuln, Konfularagenten. Septere find nicht Beamte, fonbern
Privatbevolmidtigte bed Konjuld fiix eingelne Amisbeyivfe. Die
iibrigen ®enannten find vom RKaifer angeftellfe Neidjsbeamte, gleidy
viel, 0b fie Bahlfonjuln (im Chrenamte, Handeldfonjuln, consules
elech) ober ﬁerufﬂouiuh\ (c mlssl) ﬁn\) %ﬂt leptere ift ein

Die fdjifte bed
Ronfuld find teild ebenfo beftimmt, wie bie der Gefandten, wenn
aud) ber Umfang bder Thitigleit thatfad)lid) ein anderer ift. Sie
Dhaben barnad) (vgl. oben &. 428) aud) Berhanblungen zu fiifhren,
Beridite zu erftatten und ben Neid)sangehorigen Schup und Hilfe
au leiften: in lepterer Hinfidht Gaben fie befonders Unterftiifungs:
bebiirjtigen Mittel jur Milberung ihrer Not ober jur Riidlehr su
gewihren (Dienftinjtrultion ju § 26 ved Konjulargefepes) und vor
allem bie Jntereflen von Sciffahrt und Berfehr ju forbern. Ander:
feit8 tritt et ben Komjuln bie obvigfeitlidie Seite mehr in ben
Borbergrund, und e3 laffen fid) ifre weiteven Funitionen auf folgende
Rategovien juriidfiijren: ¢

1 Gine Gammlung diefer Redyta:
uellen gibt: 3nn| mm[ulnr
nebmm (1883). Hin ﬁeﬁe,
Die ael bung uber mm[u lar:

meim (18

mad @'requnlut ift der AM,
burd) weldjen Ddie Ausdlibung ber
Funttionen geftattet unbd bder m)nlul
al3 folder anerfannt wirb. Fremben

ﬁonluln in Deutfdyland erteilt 3

bie ﬂﬂd;ﬂm)immg, RN.2. 16, 756.

2 Priifungsreglement v, 28. Fe:
bruar 1873 (Stnig, Sandbuc).

+ Die Gruppierung ift in etwasd
anberer MWeife vorgenommen, als in
den meiften Werlen, Sie erfdeint
iiberfidtlicher al3 3. B. bei Mar:
quardfen 1I' &, 123.
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1. Die Konfuln fiihren diber bie in ihrem ﬁmﬁaﬁe;irf: wofnenben
unb ju diefem Behufe bei ihnen angemelveten Deutfden eine M a-=
trifel. Die Aufnahme in diefelbe ift darum von bejonderer Be-
beutung, nm! bie reidjdgefeylid) fiiv ben Verlujt der Staatdan:

ti Frijt daburd) with. Somit fann
jeder ‘Dcul[d;e im Auslanve fid) feine Staatdangehivigleit iiber 39[;1\
Qabre hinaus erbalten.!

2. Die Konj) find Polizeis, inbefondere Schiffah
behorden. Die Konfuln haben u. a. Paffe aui;u[ltllm, bie ﬂlhlbmlgm
der Sdiffsfiihrer bie P iiber bie
Handeldjdiffe, dad Redyt der Feftnahme von Berbredjern auf den=
felben (joweit bied von der fremben Staatdgewalt bei ber Nidht-
eterritorialitit ber Hanbdelsidjiffe jugeftanden ift), die Uebermadjung
ber Beobaditung der Dhinfihtlid) Fiihrung der Neidsflagge be-
ftehenden Borfdyrifter;, dad Nedyt, beftimmte Beurfundungen (3. B.
{iber hu ‘Jlolmmhlgfm tmer %nhmem) an;ufttﬂen, bc[ertum Sdiffs:
haben fie
gegeniiber ben Iq;tmn alle i"yun!lmnen ber Gecamlcr unb trldjemm
fo vor allem al3 Muft b
27. $Dt;tmlm 1874 §4). Bei Gd;xﬁounfaﬂcn l)nlml fie bie meuung!f

M unb ben Th

8. Die Konfulate finb Stanbeddmier. Gie Daben nidjt nur

Pa3 RNedjt, die Abjdriften ber Urfunben der Geburts: undb Sterbe:

fille auf See hy fonbern babm ibeth Traft Be-
fonberer G i 908 Redit ver By von Chefdhli

unb i gen  bed P be3 Rei origer im
Auslande. )

4. Die Konfuln find Organe ber freimilligen Geridts:
barfeit und Notaviatsbeamte. Sie fonnen Jeugniffe-mit der Be:
mﬂsimit nﬁentlldm Urtunden nuil'ttl]tn, url‘uuben bcglau[ngm und

ben iiber R
Gie haben die Drdonung bed Nadlaffed ber in ihrem Besirle ver:
ftorbenen Deutfdjen, tbmfn bie @micbung eined Gd)lﬁsiuf)mi an
Stelle eines ober d;lﬁera

' NG. v. 1. Juni 1870 § 21; ﬂon[u(argtlt’& §12; 9!,2. 1 &. 584.
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Thitigleiten, die wohl unter dem juriftijhen Begrifi ber cura ab-
sentis jufammengefaBt werben. .

5. Die Konfuln find Hilfdorgane ber inlindifden Behdrben
fiiv einige Afte er Juitiy, fo Baben fie Sufteluigen u Bemlr!cn,
,3engen 3u vethdren und 3u ibi unb — mit @

- 0
6. Ubgefehen Hiervon fteht bm SKonfuln bie uolI: Geridts:
barfeit iiber Deutjde und deogmoﬁen in benjenigen ﬁanbem 3u,
in welden die Ausiibung du ober
[mm ift.> €8 bebarf alm ftetd einer Defonberen @rmddmgnng bcl
Der Gegenftand ift durd) Reidhsgefes vom 10. Juli
1879 nnl)ut[ud; unb enbdgiiltig geregelt.

Die Konfulargeridyte bilben ber Ronful entweder ald Einyelridjter
ober mit jwei bi3 vier Beifigern, in Fiillen bed Hodjperratd gegen
Kaifer und Reid) bas Reidhdgericht, weldjed im itbrigen, forveit Nedyta-
mittel juldffig, bie obere Jnltany bilvet. Fiir das BVerfahren Fommen
bie Borjdriften ber Jivil: und Strafproehordnung analog in An:
endung, und awav beftimmt fid) basfelbe nad) ben fiir vag Ver:
fahren vov ben Umtsgeridjten und Straffammern geltenden Grunbd-
figen. Jn Besug auf bdad materiele Nedyt follen im biirgerlichen
Redite junddft RNeidjdgefee, fodann bas preufifdhe Algemeine
Randredit, im Hanbelsredyte, aunddft bas Handeldgewohnheitaredt,
fobann a3 Handeldgefelbud), im Strafredit, sunddhit die Polizei=
verordnungen, welde der Konful mit Strafgrenge von 150 Mark
erlaffen hm1, fobann bag mﬂm[trafgeimbucb in !Inmnbung !ommL
Die Mi

f einer ft finbet im allg
nidt ftatt; wo eine fo[d)e nitig |ft, werben bu Funttionen einem
adtbaren Geri f lid) einem R iiber:

tragen. Bulafung jur Nedjtdanmaltidaft hingt nidt vom Nadyweid

N Rouluhm4¢t§ 19 ff.; 3.8.0. ] latumen Diefen. 2!5! (lIm bufm
§ 182, 328 | Begriff M

fann ber non[ul mdpt iiben?) 323; Calvo, dmionnmre de dron

Die Yeridytabarleit wie mannig: intern, 1 &, 123, leber & efdjidyte
fadje anbere Rechte wurben den Kon: | und Syfteme ber mnlulutamdm:
fuln dyiftlider Staaten, vorsiiglidy | barleit vgl. Martens a. a. O. I
in ber Tiiclei, burd) befondere Jer: | .93, Begriffber Sduggenoffen:
trige gugeftanben, welde Kapitu: | §. ed;ulac, Lefhrbudy 11 &. 350.
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juriftifber Ausbilbung, fonbern Ieviglih vom Grmeffen bded Kom-
fulg ab.?

Sn %egn)ptm ([t bue bmtfﬁ: Ronl’ulargmd}ﬂbar!ﬂt mfn[ge ‘ber
neueren mixtes* in Tunis
burd) Bevordbnung vom 21. Januar 1884 aufer uthmg gefest.?

1V, Die Vertragsfdyliefung des Nthl)u

3n ber Rehre von ben ausdmirtigen ﬂngtlegenbﬂm- pf[egt bie
Qelre von ben Staatdveririgen erbriert ju werden. Diefe Lehre
gehort jebod) nur gum Teil dem Staatdredte an. €3 wird im
Bolfervedit dargelegt, welder Art Cntftehung und NAufhebung ber
Bertrige fei, und ebenfo ‘welde rechilide Natur fie tragen. Aud
witd dort audeinanbdergefest, mwelde Staaten nad) internationaler
Auffaffung beredtigt feien, Bertvige ju fdlicken. Die Frage jebod,
weldje Drgane befugt feien, ben einelnen Staat ju verpflidten, ift
eine rein fta«tsnd;clldn, Die infofern von [\tionbmt vmlhidm ﬂhd)
tigheit ift, al3 jeve Tegi genau a3 Berfafl
Staates, mit bem fie fontrahieven will, Fennen mup.

RNad) Aet.-11 ber RNeidjdverfaffung ift der RKaifer bad ur
%ermgfdplu[wng bmlfme Drgun fiic a8 Deutfdhe Neid). Damit
ift , bafs er vilf i) und formell
[egltumm 5ut ‘Iimrag[d;lleﬁung ift. Durd) den Abjaty 3 bed:
felben Berfaffungaartifels ift jedbod) eine Ginfdyrinfung ber Taifer
liden Nedyte dahin erfolgt, dap Bertrige iiber folde Gegenftinde,

! Dod) ift gegen eine Juriid:
weifung Vefdywerde an den RNeid)s:
!an,;ln jugelafien.

2 giir Aegypten vgl. bie Jitate
bei ©. BRmu Berwalt.-N. 11 S. 26
N. 18 und Born, uon[ulargeieo
gebnggg 279 fi.; Martens a. a.

 Die Frage iiber die redtlide
Natur der Bertrige ift

01 dem einjelnen Staate auf Grund
jenes eclafenen Gefeyesbefelles —
swweilen nidyt ohne Haarfpalterei —
burdygefiihrt worben. !1m mem[m:
geht Born, wel 2
vertrigen jeben medjmnm!ter ub
[pnd;l hngtgen vgl. oben S. 101
RN. 1, wofelbit Litteratur diber Ddieje

nngegenen v die

fehr eingefend erdrtert und bejon:
Dber3 bie Sdjeidbung der fog. vdlfer:
redjtlien und ber ftaatsredytlichen
Seite, bed 3wifd)en den Staaten ab:
gefdylofienen Recytagejdiftes und bes

gl
Laband Il &. 152, riinfut VI
©. 349 Tiibinger Zeitfdyr. XXX VI 1,
Marquardfen I1' S, 104 und va:
Hauptwert von G, Meier, ﬂbw;luﬁ
von Gtaatsvertrigen (1874).
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welde nad) Art. 4 ,in ben Bereid) der Neidh3gelehgebung gehvren”,
I hrem Abjdyluf ber Sui(unmung Des Bunbedrates und au ifrer

igfeit ber © De3 Reidy bebiirfen. Die Aus:
legung diefes Abfabes hat in mehr al8 ciner Ridjtung ju Bebenfen
Unlaf gegeben. Voraus ift jedenfall3 ju bemerfen — bdies ift un:
beftritten — baf in der Bejugnahme auf Art. 4 ein Redaltions:
verfefen ernjtefter Art liegt. Art. 4. zicht die Grenje ywifden ber
Buitindigleit bes Reidjes und der Cingelftaaten. Legten wir aljo
biefen @ebanfen ju Grunde, fo Giehe Abjag 3 bes Art. 11, baf
ber Reiddorgane Juftimmung nidht nétig ift, fofern Bertriige vor:
Tiegen, beren Abfd)luf — ben Cingelftaaten iiberlaffen ift! Tro
folden Wortlauts ift in biefem Abfap offenbar an den Unterfdied von
@efey und Berorbnung gedadit. Die Worte ,nad) Ast. 4" find
Dbaber al8 widerfinnig und bebeutungalod allgemein anerfannt. Cine
@ntidjeibung 1Bt fih alfo hier nidt aus vem Wortlaut, fondern
Lebiglid) aud bem Sinne der Verfafjungsurfunde gewinnen. Einen
gewiffen Elnl)n[t geben ung blz ‘Dtaknahm ber RNeidjdverfaffung,
infofern im fafit wurbe,
bap mit Abfag 3 ,im wefentliden nidts anberes gemeint ift, al8
was aud) die preupijhe Berfaffung beftimmt”. Die preuf. BVer:
faffung (Art. 43) aber fatte ihr Borbild im Art. 68 ber belgifdhen
Berfafjung. Mit andberen Worten beftimmt daher bie Reidjdver:
faffung, baf der formelle Weg ber Gefepgebung immer eingefdlagen
werden foll, wo berfelbe fiir einen Redytsfay inhaltlid) vorgefdyrieben
ift. €3 ift gleidgiiltig, ob bas Neidh einen joldjen Willensalt vor:
nehmen will, um einem internationalen Vertrage 3u geniigen, ober
aus eigenem Untriebe. Willendafte, die nur in Gefeesform vor:
genommen wecben fonnen, unterliegen benfelben Normen, gleicjviel
ob ber Jnfalt vertragdmiig feftgeftellt ift. €3 gelten fomit fiiv
ben Jnbalt vblterredtlidher BVertrige genau biefelben Grunbdfiye, wie
fie oben fiix bie Gefepgebung bargelegt werden. Je nad) dem Jn:
Dalt be3 betr. Wertraged fann bie Form ber Reidydgefelgebung,
welde Art. 78 Abfayy 1 ober Act. 78 Abfay 2 vorfdreibt, ober die
einfadje Form ober die Form bloger BVerordnung in Amwvenbdbung
fommen. Jn lesterer Hinfidht ift yu bemerfen, daf bad dem Bunbes:
vate guftebende Berordnungaredht hier fortfdlt, ba ber Kaifer nady
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Art. 11 bie qusfdlieplide Bertretung at. Sobann ift aud) nad
Art. 48 Ubfap 2 bie Mitwictung ber Bollgvertretung — indbe-
fonbere 3. B. bei Regelung bes internationalen Telegraphenwefens —
ausgefdloffen.

Die Faffung bes Act. 11 fennt drei verfdjicdene Begriffe: ,Cin:
gtl;cn", ,,91()[&)!113", #@iiltigleit” von ﬂ}mmgm Elm buim brei

ift aber bie Nuffafjung bes

tlar beyeicynet, und find bie vielen Sd;mmgleum erﬂ butd) bie
Theorie hineingettagen.

€3 find ywei Gruppen von Vertvigen, bie geidloffen werben:
bei ben einen ift ber Qaifer volfommen unbefdrinft. Hier legt
bie Sadie einfad). Bei den anderen ergreift der Raifer bie Jnitia-
lme unb fiihet die Berhandlungen burd) die @le[an‘otm ober befonbere

i welde Den id) Diefer

gebt an ben Bunbedrat jur Jujtimmung und an en Reidhstag jue
@enehmigung. Hier [dieben jid) alfo diefe ywei Juftimmungen ein.
Gobann erft fann bder Bertrag perfeft werben. Diefe Perfeltion
tritt ein durd) die fog. Natififation. Die Notwendigleit einer
foldjen ift von Theorie wic Pragid durdmweg anerfannt. Die Natiz
fifation ift die formelle Anerfennung de3 von ben BevoUmidtigten
vereinbarten Bertragdentourfd durd) bie fouverine Staatdgemalt.
De iure gibt €3 bi3 jur RNatifizi nue einen B f; ein
Bertrag liegt erjt vor, wenn die vom Kaifer (ober feinen Bevoll:
midtigten) unterjeinete Urfunbe mit der enthmd;mbm be3 an:
beven Staated ausgemwedfelt ift.!

Gine Publifation von Staatdvertréigen ift nur ndtig, wenn ba=
burd; blc Unterthanen nnmnltlbar verpiliditel werden. Die Nidht=

von i Ybfommen, Scup:
und Trupbiindniffen 17! pugleid) cm fd;laqtnbn Bemeli gegen bie
Theovien berjenigen, weldje bdie ber

Bertrige in bad Neic) der Phantafie verweifen. Jm dibrigen er:
folgt einfadje Befanntmadjung ber Vertvige im Reidsgefepblatt und
erfialten fie dadburd) Gefepesaft, g[m[;mle Oefee. Died Berfahren
ift awar von den T ife d inbem man

! Bgl. R.L. I &. 255,
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bap ber ftaataveditlid) bebeutfame Aft, ver Befehl, den Bertrag wie
¢in Gefety su befolgen, glefdfom verfdludt werbe: s fann jedbody
blefes ana[)ml al3-gany Torveft Petradytet nmben, ba bu Bm)fs
im ftilljdmweigend und f i
SBe:lmgsmba[t al3 gefeplicy djnmflmﬁm unb ba3 Gefeyblatt, iﬂr
beffen Jnhalt der Neidyafansler verantwortlid) ift, einen folden BVer:
trag nidit Blofs af3 Thatfacje ober juv intevefjanten Qeftive mit-
teilen fann.?

V. Die Staatsvertrdge der Bundesglieder.?
ml)rmb m btn Berfaffung bex ubngen bie

ber
enthilt unfere meld)wetfnﬁunq I;millm Teine Beftimmung. ﬁ)nmus
ift nidt in g mit Art, 11 ber Neidygverfafjung gu folgern,
Da ben Gingelftaaten jebe Vertragbefugnia entjogen I’n Yusge:
fdloffen finb ber MNatur unfered Neidjes gemih nur BVertrige, die
wie 3. B. Fricbendvertrige mit der Hohen ‘Bolmi im Sufammen:
Gang ftehen. Jm iibrigen fonnen fidh ja, mie gt,;ugt, mballlud}
Bertvige auf alle migliden © dnbe Dejiehen,

‘ber Gefepgebung find: und foweit bas Gﬁe[eggebnngsred)l bn @nuel-
ftaaten teidjt, foweit reidit bas Bertragsredit: Die Grenge dev Ju:
jtinbigheit beflimmt fid) baber einfad) nad) den oben aufgeftellten
Rotmen (S. 321).

Daraus ergibt fid), daf eine Neihe von Gegenitinden der BVer:
tragidiliepung der Gingelftaaten ohne weitered entjogen find, -fo
die gefamte audwirtige Politit, Joll: und Seefdjiffahridmefen,
Handeld: und Sdjifjalrtsvertrige 2c. .

Auf anberen Gebicten fonfurriert die Befugnis ded Neided mit
ber ber Gingelftaaten. o aber bas Reidy eine jolde Tonfurrierende
Befugnis Hat, fann ber Bertrag eined Cingelftaates nidht etwa bem
RNedyte ded Reidjes, ofern aud) nod; nidit bavon Gebraud) gemadyt,
' ! Diefe Art ver Berdffentlichung '
witb in  jimtliden theovetifen ’ !sroeﬁft in E(nnnlm 1882
Werlen ald hodyjt inforvelt allge: ©. 421 fi.; Ronne 1 &. 696.
griffen. Bgl. . Meier, Staats: ' Matquntblen v ISG 83,
vtﬂ!uge G 827 fi.; Saband ll 1386. 89.
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prijudizieren; vielmeDr verlieren hmrtlge EBcrlmge ipso jure ifre Rmft,
fobald bag Neid) die 3u regeln

Gine britte @ruppe von Gegenftinden ift aud) hier biejenige,
wonad) bie Cingeljtaaten, in einem relativen Sinne, frei find. Hier
gilt zbmfalls ba3 oben 6 321 Gﬁtiagtt

ber ber Legitimation ber Bertrag

fdlieh find bie eingeljtaatlidien Verfaff in Reaft geblieben.
Danad) ift in ben monardjifden Staaten iibexall der Monard) bad
befugte Drgan, wilhrend die Bujtimmung der Boltsvertretung nur
au einem Teile von Vertrigen gefordert wird. Sobald €3 fid) um
einen @egenjtand Hanbelt, der nur durd) Gefey, d. h. durd) Ueber:
einftimmung von Krone und Voltavertvetung geregelt werben fann,
mufs man die Juftimmung ver legteren audy fiiv erforderlid) evadyten,
wenn iiber foldje Angelegenheit ein Bevtrag abgefd)lofjen wird.

Die Cingeljtaaten Ionnen unter diefen Voraudfepungen unter ein-
anber unb mit audwirtigen Staaten und aud) mit vem Reidye !
%cmage ]d;l\:];m TWenn nun aud) ble Q!efugmé ber Cingelftaaten
um B B durd) bie N nidyt bt[emqt ift, fo
ift dod) ben Gingelft bagjenige g , was
al8 wefentlidjited Moment fiiv vertragidlichende Staaten betradtet
with: die Miglidyleit, die Bertrige burd) Bwang l’elbft bun{;;nmm,
gegeniiber den anderen Gli
gegeniiber fremben Staaten ijt ein S‘img unmdglid), ‘ebenfo wie Fein
augwirtiger Staat einem deutiden Cingelftaat den frieg erfliven
Fonnte. Volferredytlic) geltend madjen fann allein vas RNeidy) die aus
ben Staatdvertrigen feiner ®licver hervorgehenden Anfpriide und
fo seigt fidh aud) auf biefem Gebiete, wiec das Neid) allein Schuy
und Hort aller Cingelt , in feiner Verfafis die Perfefti
aud) diefed Redhted ber Bunbesglieder enthalten ift.

VI. Das Redjt des RBrieges und Frievens.®

SDu mﬂd)smxfaiiung erfldrt in ihrem Gingange ,ben Sdup

fiiiv einen ber hmiten Broede des Reidjes.

th tragen einen befonderen | 25.Dlai 1881 (j.0b. S. 283). DieMili-
Gl;nmfm und bediirfen event. der | tirfonventionen find nhl;t mit dem
i er Reidys Bgl. | Reide vgl. oben S, 345.
3 8. Bertrag mit ﬁumglltg vom Z 3n ben gtbrﬁm{;hd;m Lefr:
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Dicfen Sculs gu gewibhren, ift der Beruf bed Raifers, welder dad
‘Reidy vollerreditlid) gu vestreten hat. I ber Befugnis ,vilfer:
redytliher Bevtrétung”, ‘welde Art. 11 aufftellt, liegt die Ermid-
tigung Befdlofjen, alle Mittel anjuenden, um die Tedyte bes
Deutiden RNeided gegeniiber bdem Auslanbe jur Anerfennung unbd
@eltung 3u bringen. Ausdbdriidlid) Hervorgehoben ift in dicler Hinfidyt
Dreietlei: a3 Grfliven von Rrieg, b3 Scliehen von Frieben und
?13 Gingehen von Biindniffen. Mit diefer Hervorhebung ift ber
allgemeine Aisbrud ,volferreditlid) vertreten” fpesialifiert, €3 find
biz bebeutendften Redyte (dad ius belli ac pacis) Dbefonbers er:
wibnt. Aud dem allgemeinen Ausdrud wie a potiori folgt aber,
baf ber Raifer, und gwar ohne jedroede Juftimmung, das Redt der
Retorfion, der Reprefialien, ded Abbrudes viplomatijdhen Berkehrs
Bat. Diefe villervedtlid) ancrfannten Befugnifie ergeben fid) ipso
iure aud dem RMedjte vilferreditlidjer Bertretung: ﬁe fteben natur:
gemip demjenigen ju, weldjer ben militirijden wie biplomatifdjen
Dbetbefehl hat.

A3 duferftes Mittel der Selbjthilfe — ultima ratio — be-
fteht ba3 FMedjt de RKrieged. Nad) Art. 48 der preufifden, und
et 11 der novbbeutiden BVerfaffung ftand biefe potestas bellica
Pem RKonig von Preufen unbedingt su. Nad) der Reidhaverfaffung -
bebarf ber RKaifer, aufer menn ein ngriff auf Dad Neid)agebiet
ober deffen Riiften erfolgt, jur Kriegsertlirung ver Juftimmung des
Bunbesrates. Diefe politifd) nidyt unbeventlidie Klaufel bringt ftaata:
redtlid) foroll bas, foberative Glement yum Ausdrud, wie den Ge:
banfen, baf bad Neidh ein mwefentlid) defenfives Staatdwefen fei.*
Das Nedjt bed Kaifers yur Anordnung ber RKriegbereitfdaft (fiehe

" ©. 846) witd burd) diefen Sufap nidt beriihrt. Den Cingelftaaten
“it I:Ib[lmfﬁn‘b[d; bni mad;t bes Rrieged villig enqngm, jeber
Rrieg fann nue ein N g fein. Jm it bem
eben gefenneidyneten Tedhte bes amiets fteht bad Fedht au ent:

'bnﬁ;m‘ ift bie Grorterung unm Rommenm.w!lm 6 llsbeﬂtmm
zktbvl ml&t h‘;e;m‘b" ﬁ'l:ﬂl‘,\:g % 9‘3 Del q!lm RL.
unben. ine bejonders eingehende 13‘70 olitifde !Be
Bel)anblungbum}ﬁbnnels 702 beutung hit[d 5 [nud Mohl,
1 Mit Unredt von Seybdel, | Reidsjtaatdredit S,
. Rirgenheim, Sejroudy des Slaalbredts,
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fdjeiven, ob bas Deutfde Neid) in einem wifden anberen Staaten
augebrodenen Kriege neutral bleiben foll. Die Nidtwahrung der
Reutvalitit bedarf nady Art. 11 AL 2 der Juftimmung des Bun:
bedrates. Aus vem Redite bed Rrieged folgt ipso iure, dah ber
Raifer alle ibliden Mafregeln (Blodaben, Ausmeifungen 2c.) treffen
fann. Die Bewilligung ber Mittel fiiv den Krieg fteht dem Reichs:
tage su.' Gine regtlie Berpflihtung gum Crfaye von Kriegs:
fdjiben bejteht nidjt.>

Jn Bejug auf %rubmsidﬂﬂﬁe it die Buftinbdigteit des
Raifers eine weitere. Aus G didte und Wortfaft
bed Art, 11 ergibt fidh auf das ﬁ[atft:, bap ausidliehlic) der ﬁmiet
a3 Redjt hat, den frieg u beendigen. Abfap 1 ftelt gleid) der
preupifdhen Berfafjung bas Nedyt pur Ci von igen unb
aum Ab[lufs bes Friebend a3 ymwei gany verfdjicdenartige Recte
Bin, und AB). 3 verlangt ausbritdlich nuv filv erfteves, fiiv bie Cin:
gehung ,anberer” Bevirdige, die Juftimmung der bezeidneten Fal:
toren. Der Frievensfdlup an fidh ift in jeder Hinfidt giiltig ofne
irgend eine weitere Suftimmung: 0b bie infolge bes Friebensjdhlufies
ntigen Mapregeln duxd) Berordnung oder Gefes, oder Verfafjunga-
dnbevung ju treffen find, Bingt von ber redjtlihen Natur ber be:
treffenben Beftimmungen ab.*

' €3 fehlt in ber R.B. bebent: | von Kriegslaften, f. oben ©.'878)
Tidjerweife eine etwa dem § 63 ber | find Nadhteile, die der Einjelne er:
lmb !Beria[lung anulo;e !Bdnmmung leibet, ofme baburdy 3um nntmmbl:r

| gen taated bei:
,auﬁuarbemﬁdjm Fillen bdie d]lmx utragen. ﬁmemur: Ronne 1

f
mgt Beldjaffung der Mittel ermbg: | S. 706. Bgl. Gef. v. 14. Juni 1871
ligt (bafilc ber Rriegsfday, val. (DNJBI G 24)
Till man ein foldes Not: 4 leber bie Praxis 1871 vgl.

nd;! md)t uli I!Ibﬂv"ﬂun‘)ﬁd) an: | 6. mm, Staatsvertrige S. 307.
men, fo ¥

mnr auf ummegm (burd) motgeieo: Td)lul imunmfd;ubm Sie gcl)lmn

ber emul hr Ab:

oer! ld;luﬁ i[t elnnlal(i !mmhdpei moﬂ
’ ngild;dben (im Unterfdjied |
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Fiinftes Kapifef.
Die innere thmalluug.'
§ 85.
. Begriff nnd Der Innm/n_ md Polizel.

Die Bermaltung erfdjien und (formell) al3 dic gefamte Thitig-
feit ber ftaatlidhen Organe, abgefehen von ber Gefegebung, und
ihre Ginteilung evgab fih aud den verfdhiedenen ftaatlidien Aufgaben.
Bu ben vier (Rap..I—IV) Dbehanbelten Gebieten tritt bie innere
Berwaltung hingu, wenn wiv an biefer Stelle von ber fogen. allge:
meinen Sanbedvermwaltung abfehen. Hier Handelt 8 fidh) nid)t mehr
um ba3 Berhalten bes Staated sur Unverleplidhfeit ver Perfon
(Rap. I), ober zu feiner eigenen Kraft (Rap. II), ober zu feinen
wittfdjaftlidhen Lebendbedingungen (RKap. III), ober um ba3 Ber:
hiltnia ju anberen Staaten (Kap. IV), fonbern hier fommen bie
grofien Faltoren in Betradt, welde den Inhalt ber Entwidelung ber
Cingelperfonlidyfeiten und damit aud) ved Staates bilben. Der Staat
Dat hobere Aufgaben, ald bie Selbfterhaltung bed Ganzen unb ol
ben RNedjtaidjuy bes Cingelnen, weldem er duvd) Juftiz:, Kriegss,
Finany: und audwirtige Vevwaltung geniigt; er Dat fiir die ge:
famte materielle und geiftige Woblfahrt feiner Angehirigen, fvenn
aud)” nidht unmittelbar, fo dod) mittelbar su forgen, und ywar, fei
e3 abmwelhrend, durd) Befeitigung von Gefdlrbungen und Hinber:
nifien, welde fid) dec Cntwidelung entgegenftellen, fei e8 forbemnd
‘ourd) pofitive Sdaffung von Ginridtungen, weldje {iber die Kraft
bed Gingelnen hinausgehen. Die Gefamtheit diefer auf die Kultur
ed Bolfes geridjteten Thitigleiten bilbet ben Umfang ber inncren
Berwaltung.

Der Begriff der ,inneren Vermwaltung” fat fid) erft im lepten
Jahrhunbert Deraudgebilvet. Friiher nannte man bie gefamte
Thitigleit, welde man Geute alg ,innere Berwaltung” beyeidnet,
Polizei und jtellte fie den mehrfad) erwilhnten vier Gebieten gegen:

' Gine (jugleidy Iritijhe) Bu:  biidjer des Verwaltus 18 finbet
Iammen'm:lunlg gu:? nm:i‘;gt)m%rs ﬁd;[’bti Griinjut ana\’“g 4’?; ¢
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fiber. Dev Ausdrud war in jener Beit ber Renaiffance entftanden,
wo man Begriffe und Worte aud ven alten Klaffifern entlehnte,
unb er erflivt fid) im Hinblic auf die Wandlung, weldjer die Aufs
faffung vom Gtaate in diefer Cpode unterlag: ver Staat wird nidt
mebr al8 blofe Friedendgenoffenidaft, ober gar al8 civitas diaboli
im @egenfaf jur civitas Dei (vgl. HHOBL. III, S. 48, 132) ange:
feben, fondern fehr bald betradjtet al8 eine Anftalt fiix en gemeinen
Nuen (vgl. § 4, III). Die auf die Forderung der Wollfahrt aller
Dinweifende Thitigleit wav bie Polizei, ein Begrif, mit dem wir
unwilltiiclid) bie Borftellung eined wanges verbinden. Cine folde
%otflcllnng mt[vtad; aud) burdjaus hm Xn[d)nuungm be3 17. unb
Der fogen. eubd iftaat jener Periode

fte[[te fih bav — al8 eine Bmwangaanitalt jur Bolisbegliidung !
Mit der Umbildung jum mobernen Berfafjungsitaate hat aud) er
Begriff ber inneren BVermaltung eine Umgeftaltung erfahren: bie
innere Bermaltung (bie Polizei im iriil;ttm Ginne) umfaft i!i}t
forwohl die polizeilide ‘Ibﬁtlg!n‘t weldje immer einen Zwang, einé
Gemalt als ﬁegnﬁimcrl‘mal in fi bivgt, wie bie ,pfleglidie”
Thatigleit, die bie cura p dae salutis. i
allen eingelnen Bermall igen flichen iB biefe beiven
Ridtungen ber Thitigleit oft ineinanber iiber.,

1L Gegenwiirtiger ¥mfang der innsren Verwaltung.

Der Umfang ber inneren Bermaltung ift durd) bie Clemente bed
perfonlidien Sebens gegeben. Gr ift in ber Gegemmwart Heute ein
febr bebeutender, da €3 grundfiplid) fein Gcbiet Des Qebens gibt,
weldjes ben Staat von bdiefer feiner Thitigfeit ausfdlieht. Das
,0il humani a me alienum puto® gilt aud) fiix ben mobernen
Staat, und wenn aud) die Wohlfahrtsibeen bed vorigen Jahrhunbderts
nmnotfen find, fo fdheint 3 dodh, ule ob in ua[m Butunft mande

bes Bohlf in gelduterter Geftalt,
wieber aufleben wollten.

Die Thitigleit der BVermaltung in ﬁegug auf bas perfonlide
Qeben {djeidet fi) in die brei grope Gebiete ber Fiivforge fiiv bas
phyfifde, geiftige und mrtid)afﬂ\d): ﬁelm: (Bumeilen wird al3

(SJebwt bie RKlafj igt.)
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Das erfte Hauptgebiet umfaht gunddft bie Siderheitapoliyei,
welde jugleid) ald Gegenftiid der Strafred)tdpflege, ober wenn man
ba8 MWort im weiteren Sinne nimmt, ald Teil derfelben erfdjeint,
fobann die Orbnung ber Bevslferung, bas Armenwefen, dad Ge:
funbheitdmefen (Gefundheitapolizei und Heilwefen), bie Unfalla:
poligei, welde e8 mit ben Maregeln gegen bie elementaven Ge:
fahren 3u thun Bat. )

Das 3weite Hauptgebiet ift bie Fiiforge fiir die geiftige
TWollfahrt bed Volfes. sml;n gehort einerfeits bie unlemd;tas
verpaltung und bad gefamte B g8wefen, fobann bie Si Liy

(Ueber die Thitigleit dbed Stantes gegeniiber ber
Kirde vgl. oben S. 173 ff. und Hanbbibliothe! Banb ITL.)

Das dritte iet umidylieBt bie i Thiitig-
Teiten be3 Ctaated fﬂr bie Boltswirtidaft. Dev erfte Sroeig diefer
Thitigleit ift die allgemeine TWohlftandapflege, welde fidh) auf die
@rundlagen aller wirtdaftlithen Thitigleiten, auf Kapital und
Uvbeit erftredt, und die Sorge fiix ﬁapllalﬁxlbung unb Nuigung
(Rredit: und Berfis fen), fowie fiiv die ben Rlaffen
umfajgt. — Hierneben erfdeint al3 yweite Gruppe von Thitigleiten
dic Gorge fiiv bie eingelnen Crwerbszweige — Sanbdwirtidaft mit
ihren Mebengweigen, Gewerbe, Hanbel — wilrend den Abjdjluf
be3 Spjtems jene Cinvidhtungen bilben, welde aumeift, aber nidt
allein wirtidaftlien Bebiirnifien bienen: bas Berlehrdmwefen in
feinen mannigfaltigen Beryweigungen.

L. und

Die Berwivflidung der verfdjicbenen Bermaltungdaufgaben ift
Bei und jwijden dem Deutfdien Reid) und ben Eingelftaaten geteilt.
Die Teilung ift aber, entfpredend bem in § 70 III Gefagten, nur
ausnahmauweife eine folde, dah ba3 Neid) ober die Cingelftaaten bie
aud{dliepliGe Bermaltung hitten. Bielmehr fliehen auf ben meiften
Verwaltungsgebieten Thitigleiten hes Feidjed unb der Bunbesftaaten
ineinanber.

Wir haben alfo brei Gruppen von mum[tungiangdegmbum

1. folde, weldje ausfdlieglicy Reigaladje find und von RNeidys:
behbrben beforgt werben; ju diefen gehbven bdie Poft: und Teles
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graphenvermaltung (auper in Bapern und Wiirttemberg) und bas
Banhwefen.

2. Ungelegenbeiten, auf welde fid). bie Juftinbigleit bes Neides
gar nidjt exftredt, bie alfo von ben Drganen ber Sanbedvermaltung
exledigt werden. Selbjtverftindlid) ift, dap aud fiic bieje Angelegen:
I;men bie Sﬁeudps«gtmz bie at(gememe Sdyrante bilden. Gine Reibe
von B gen find ben Gingelft voll unb ganj vers
Blicben. ber ftberall seigt ber Gang der Cntwidelung, bah mehr
unb mefr gemeinfame Jntereflen Dervortreten unb baher aud) auf
ben eben genannten @ebieten mehr und mehr die Sepung veidhs:
redjtlidjer Novmen !Btbﬁxfnil wit. So vermifdt fich beveitd — ab:
gefehen von gany wenigen Gebieten, wie 3. B. in der Shulvermaltung
— aud) bier ?]Ield;im!)t mn 2«mb¢5m{)t qum Ianbmirtfd)aftliwf)m

b treten e Jum provi
Gtrafien= und Wegeredyt ‘Jlndylgefcbt iiber 23mntnld)lif«l)tt u bg[ m.

3. Ungelegenheiten, rweldje unter die Suftinbdigleit des RNeidjes
fallen, aber von Sanbedbehirden beforgt werden. Hier find nidjt
nur die Normen vom Neid) feftgeftellt, vielmehr erfdjeinen Hiev die
Randesbehiorben awar al8 Behorden bder Eingelftanten, ftehen aber
unter birefter Aufficjt bed Neidjes. Die widjtigiten diefer Gebiete
find ba3 Gewerbe:, Miingz, Mah: und Gewidtdroefen, fowie bas
Geefd)iffahets: und Audmwanberungdwefen.

Wir finven fomit auf dem gefamten Gebiete ber inneven Ver:
waltung neben der friiber (6 238 ff.) berhf)mn muzd)l‘mu;ung Der
Staatd: und eine B
und der Neidjgverwaltung. Jn welder Weife m bm eingelnen
Gebieten bie !Ibgml;ung er von ben Gingelitaaten und bem Reicje
n g feiten erfolgt, bied baryul ijt bie Auf:
gabe De3 b Teiled des ,Be 8 , unb €3 witd
Dievftic wie auf bie iibrigen Sehven, die in diefem Shlubparagraphen
anjubeuten waren, auf Band IT der Hanbbibliothel vermiefen.




Paragraphenvegifier sur Reidisverfafung.
(Bergeidnid der Stellen, an welden die Actilel ber R.B. ervrtert werben.)
Gingang S. 273.
xt. 1., 127. 273.
Aofdm. 1L At 2 — 5., 274
At 3.

138.

322, 128, 281. 284.

18 (M. 1). 294. 300. 305. 347.
97. 275.

4. 298.
294. 300. 305.
lg. 284. 294. 303.

Aofen. 1L

Abfdn. 1V. 5. 301, -
20, 428, 432, 128. 250. 297.

179. 301. 324.
Asfgn. V. 25, -
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v 45, 282.
» 46, , 9284, 287,
4., 281
bfdyn. VIIL 9ct. 43—52 W 275. 286,
. 430.
A 3.
52, 282. 284. 286.
Aign.  1X. nmss-w 275.
1. 53. 349. 870.
. 54.
Wign.  X.  Art. 56.

XL Art. 57—68,

Wofejn. XIL. et 69—7 25

k6., 41T
w 0., 406. 414.
" w » AT
w 12, 418

w 13
Abjdhn. XIII Act. 74. 75. 275.
9 o 76.

Afgn. XIV. Wt 78, 283, 277. 305.
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M. 14. 40.
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Derlag von Ferdinand Guke in Stuttqart.

v. Gdjulte, Prof. Dr. 3. §., Die Geficyte der Quellew wnd Lite-
ratur des canoniftjen Redyts von Gratian bis anf die Gegen-
wart. 3 Binde. gr. 8. 1875—1880. geh. M. 6. 20.

1. Band. Cinleitung. Die Gejdjidhte der Quellen und
Riteratur von Gratian bi3 auf Papft Gregor IX. gr. 8.
1875.  gel. M. 8. —

. Band. Die Gejdhidite der Quellen und Literatur von
Papft Gregor IX. iz jum Concil von Trient. gr. 8.
1877, geb. Mm. 20. —

Band. Die Gejdjidyte der Duellen und Literatur von
ber Mitte des 16. bis jur Gegy

L Theil. Das fatholijde Redit wund die fatholijden
Edriftiteller. gr. 8. 1880. ge. M. 25, —

1L

=

— —, IL unb IIL Theil. Das evangelijdje Nedit, bie evan:
gelijden Sdyrijtteller, die Sejdjicdite dev wiffendaft:
lidden Behanblung, Ueberfidit. gr. 8. 1880. geh.

m. 13. 20.

v. Sdyulte, Prof. Dr.' J. §., Die Gefujidyle der Quellen wnd Lite-
ratur des cvangelifjen Rirdeuredts in Dentfehlomd wnd
Oefterreidy und bie evangelijdien Rivdenvedytsidyriftiteler.
gr. 8. 1880. ge. m. 10. —

v. &djulte, Prof. Dr. J. F., Carl Jricdrid) Cidihorn. Sein Leben
und Wirken nad) jeinen Aufjeidy Briefen, Mittheil
von Angehorigen, Scyriften. Mit vielen ungedrudten Briefen
von Gihhorn und an Gidhhorn. 8. 1884, geh. M. 8. —

Umpfenbad), Prof. Dr. K., Lehrbudy der Finangwifenfdjart. Jweite
gdanglid umgearbeitete Aujlage. 8. 1887. geh.
m. 10. —

Drud von Gebriider Ariner in Stuttgort.






