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Einleitung.

G&m gemwaltiger Umjdioung Hat jich am 9. November
1918 it Deutjdien Reidhe vollzogen. Mit einem Sdlage ift
bas bidherige Reidhdftaatdredt hintveggefegt toorden, die beiben
geofen forperfdhaften, ber Bundedrat und der Reidstag, find
verjdymourtben. Aber neue entjpredhende Kdrperjchajten find
entftanden, und erneut ijt die Frage der Legitimationspritfung
in ihrer ganzen BVedeutung aufgetaucht. Da ift e3 min Heute
befondberd am Plape, einen Ridblid darauf zu rwerden, tvie
diefe Frage nad) bidherigem Reidh3itaatredht zu behandeln
waz, um ein Beifpiel fhir ihre guliinjtige Behandlung 3u geben.

Jwijden Bundedrat und Reid3tag bejtanden tiefgriine
bige Unterdhiede; diefe beidben Korperfdhaften ftanden {idh in
ber auptjade twie Regierung und Bolldvertretung gegen-
ither. DemgemdB ‘var aud) ein entfpredjender Unterfchied
soifdhen  Bunbdesdratdbevollmdadtigiten und Reid)3tag3abge-
otbneten vothanden. Die Bunbdedratdbevollmidtigten twaten
die Bertreter ber Bunbdesdglieder (Art. 6,1) (ber eingelnen Staa-
ten, ie unten nod) niher qudgefiihrt toird), und tvaren baher
perpflicdhtet, nadh) den Grunbdbjdpen fliber die Stellung einesd
Beauftragten gegeniiber dem HAuftraggeber gemdf bdeffen
Weijung zu hanbeln. Aud) die Reidh3tagdabgeordneten twaren
Bertreter, und zwar laut Art. 29 BVertreter bed gangen Bolfes;
diejer Sap bebeutete aber nur, dbaB bem ganzen Deutjchen
Bolte eine mittelbare Teilnahme an der Ljung ftaatlicher
Aufgaben ded Reiched gemwdhrt mwar; denn der Artifel fuh
fort; ,und an Auftrdge und J[njtrultionen nidht gebunden.”
Die einmal gemwdhlten Reich3tag3abgeorbneten waren daher
bdllig unabhingig von bder Gefamlbeit ifhrer betreffenden
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Wibhler; fie hatten die Vecpflihtung, sum Wohle ded ganzen
peutjdjen Bolfed ihre Tdtigleit tm Reidhdtage audjzuiiben,
nicht aber da3 Jutereffe der Partei oder der Wahlerjdaft zu
vertreten. (Jegen thren Lillen fonnte thnen thr Mandat nidht
entzogen werbcn. Die Bunbdesdratsbevollinddhtigten dagegen
waren, wie gejagt, an Auftrdge und Jntrultionen ihrer Aufe
traggeber gebunben und fonnten von diefen nad) Beiieben zu-
riidgerufeit werdben. Diefer Unterfdied Hhatte bie BVorfdrift
be3 Art. 9 Sabh 2 RB. zur Folge, wonad) niemand gleidzeitig
Mitglied de3 Bunbdedrates und be3 MReid)3taged jein fonnte;
penn in: anderen Falle wdre ja dbem Bunbedratdbevollmad)-
tigten bie MoglichTeit gegeben toorden, ald BVolf3vertreter eine
MAnjicht 311 duBern, die mit ber von thm tm Bundedrat gleidh-
fall3 yu vertretenden Anjicht feiner Regierung im Widerjprudye
ge'tanben fHitte. — Jn dbem Mahe wie bie vedhtliche Stellung
per Bunbedratsbevolimadhtigten und der Reidhstagdabgeord-
neten verfdyiedben geartet war, mie BVunbdesdrat und Reidystag
gegenfdablich zu einanbder ftanben, twie fidh aber audh einige
Bergleihdmomente ergaben, ift audh die Pritfung der Legt-
timation der LBundesratsbevollmdadytigten und der Reichdtags-
abgeotbneten zu beurteilen und zu erfliren.

Crjter Teil

Die Segitimationspriifung der Wundesratsbevoll-
madytigten.

A. ginleifung.

Der Bundedrat war cinerfeitd Hodhited Organ bded
Deutjhen Reidhed und hatte al3 joldyer eine felbftindige Per-
jonlidfeit. €r dbiente anbererfeits aber aud) zur Ausdiibung der
Mitgliedjhaftdrecdhte dexr eingelnen Bundbedmitglieder, Diefe
Mitglieber waren nad Hherrfdhender Anjicht die Bunbdesdjtaaten
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al3 joldye, nicht ettva die Monardjen bezv. Senate der eingelnen
Bundesdjtaaten. Aus Act, 6,1 fowie Act. 8, 2 und 3 RB. ergab
jid) bied beutlidy; denn bdoxt :wurben tie einzelnen Gtaaten,
Preufen, Tayern, Sadfen 2. ausbdriidlich ald Bundedn ttglieder
angegeben, bier tourbe pon den ,Bunbdesdftaaten” ald BVer-
tretenen unb von ben Bevollm ddhtigten der , Bunbdesdftaaten”
gefprochen. Aud) dad Reichdgericht teilt diefe Aujfafjung
(. . . ,Bertretung von  -Staaten darjtellt, jweldje Mitglieder
ped Bundesd jind")). — Die Rechte diefer Mitglieder ourden
ausgeiibt und geltend gemadyt durd) Werireter, aud bdenen
fich ber Bunbdedrat zujanmmenjeste. Art. 6 RB. bezeichnete
piefe BWertreter oud) ald BVevollmddhtigte; die BVezeichnungen
bedeuteten jeboch, tvte Labanbd?) ricdhtig bemerli, basdjelbe und
bezogen fidh) nur auf den Gegenjas zu ben an JInftruftionen
nicht gebunbdenen Reidrstagdabgeordneten. Unter Berireter
und Bevollmddhtigter ift Hier aber nidht der privatredhtlidye
Begriff u verjtehen, fondera ein dHffentlid)-redhtlicher, auf ben
it:an allerdingd bie Folgerungen bed privatredhilichen Ye-
geiffed analog anwenden fann. Jn dber Yiteratur hat bis in die
neuere Jeit hinein eine vermirrende Gleichjtellung ber Begrijfe
LBollmadyt und Auftrag geherrjcht?).

€5 1t dbafer am Plape, diefe Unterjdjeidbung deutlid
hervorzubeben: Die Bollmacdht bezieht fich lediglich auj dasd
Berhalinid zu Dritten, auf die jdhiglert ded Vertreterd, Wil-
[enderflirungen mit rechtlicher Wirfung fiir den BVertretenen
abzugeben. Der Begriff ,Auftrag” dagegen bezieht jich le-
biglich auf bad Jmnenverhdltnid, dad BVerhdltnid vom Auf-
traggeber jum Beauftragten; aud dber Ubernahme bes Auf-

1) Bd. 7, &. 382ff. ber Entidheidungen fiir Straffachen. Eben:
fo Qaband, a. a. L, &, 91; Born, S, 148, 149; Pevwegen S. 45;
Sliemle &, 15; Querfurth ©. 9—10; entgegengefepter Anficht v. Mobl,
@. 233; Mever, S. 429—430, v, Sepdel, Fomn. S. 431 und bei von
Poltendorff &. 233.
‘ 2) Qaband, &, 221, vgl. Miiller S. 9.

3) 3. B. Arndt, &. 44, wo er von Befdrintung der Vollmadt
ngegeniiber dem Souverdn und dem Deimatitnnte’” redet,
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tragd ergibt fich die Pflikit ded Veauftragten (Mandbatars),
bem Willen ded Uuftraggeberd (Mandanten) gemif Redhtd-
gefdhdfte zu Dbeforgend). Die Bunbdesdiotdbevollmidhtigten
waten Bertveter threr Staaten Fraft deren Wiilen. Auf ihe
Berhiltnid zu den Hundedmitgliebern begog fidh bas innere
Nuftragdverhdlinid, auf ihr BVerhdltnid zum Bunbdedrat dasd
dugere Bertretungd- oder Vollmadytverhiltnid. Kraft der ihm
pom Bunbedmitgliede verliehenen Vollmadht war der Bunbes-
ratébevollmadytigte in ber Lage, dburd) jeine Abjtimnmung be-
timmte Redytdwirfungen Heroorgurufen. Damit iHm nun
aber auch zur Auditbung biejer Vefugnid eine ungehinderte
Teilnahme an den Sigungen mit ihren Abitimmungen und
Beratungen ermoglidyt rwurbe, beburfte ed nody eined bejon-
peren Borganged: ber Priifung feiner Legitimation.

B. Wem fland die SLegifimationsprifung ju?

Qrgend welde Vor|diriften gab ed hierfiir nicht; joroohl
bie Reidhdverfajjung ald aud) bdie Fejchaftdordbnung fiiv den
Bundedrat bejagten nidhtd iiber diefen Punft. Die Priifung
war dafer nad) allgemeinen ftaatdredhtlichen Gefichtdpuntten
unb nad) prattijchen Crvdgungen vorjunehmen und zu beurs
teilen. €3 entftand hHier zunddift die Frage, wer zu bdiefer
Priifung berechtigt beztv. verpflichtet war, Drei JInftanzen
miiffen in den Kreid der Crivdgungen gezogen werben: Kaifer,
Reidhatanzler und Bundestat.

1. Dem Raifer ftanden nur bdiejenigen Befugniffe zu,
pie thm dburd) die Berfajffung ausdriidlid) itbertragen worden
mwaren. Wie jchon oben gefagt, beftand fiber bie Legitimations-
pritfung feineclei BVorjdjrift; ihm war aljo mithin fein, Prit-
fungsrecht delegiert worden. Bogeld?) glaubt nun ausd et 17
RB. eine indirelte Zvefugnid ded RKaiferd zur BVornahme dbex
Pritfung begritnden zu fnnen. Diefemr Urtifel nadh ftand

1) Bgl. Laband, . 249.
2) Bogeld &, 20.
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berr Kaifer u. a. die Ausdfertigung der Meidhdgefebe ju. Pieraus
folgert er, baf eine Pflicht ded Kaijers beftanben habe, dasd ver-
faffungd3mdpige Buftandefommen der Gefepe zu prilfen. Ex
Habe fich nidht davauf bejcdhrdnfen diirfen, feftzuftellen, ob ein
Bejdyeid dbed Vorjibenden ded Bundedrats vorliege, daf ed zu
einem gitltigen Bejdlup gefonmmen jei, ihm habe e3d vielmehr
ob gelegen, jimtlidge Boraudjepungen ded Buftandelommens
bed Bejdhlujjes im eingelnen zu priifen, mwozu er ja durd) die
dienftlicce Unterordbnung dbed BVorfifenden im Bundedrate im-
ftanbe ge.vefen jei. PHabe aljo ein fertiger Bunbesdratdbejd)uf
vorgelegen; fo habe fich die Pritfung aud) auf die Legitimationen
ber Bunbedratdbevollmidytigten erfiredt; bevbor aber biefer
Bejc:lup zur Promulgation und Publifation an dben RKaijer
gelangte, Habe er allerbing3 tweder ein Hedyt nod) eine Pflicht
su priifen gehabt. Diefe von BVogeld vertretene Anjidht ift m. €.
nidht richtig. Sdyon eir. Pritfungdredyt oder eine Priifungs-
pfliht be3 RKaiferd in Bezug auf dad verfafjungdmdihige Ju-
jtandefommen eined Gefeped ft jtarf bejtritten, vor allew
pon b, Sepdel und bon Rojenberg!). v, Seydel ftellt fejt,
bapp Ausfertigung nur bebeute, dbap dbie Reid)sgefefje unter dex
Unterjdyrift bed Raiferd ergingen. Rofenberg nieift vor allem
barauf hin, baB nady Beanitandbung ber Bunbedcatdbefdhlitffe
burd) ben RKaijer die Angelegenheit gemdip Wct. 7 Jiffer 3 RB.
bem Bundesdrat gur Entjdheibung vocgelegt tverben n:ufpte.
Diefer hatte banad) alfo fiber bie Gejebmapigleit feiner eigenen
Bejdliifje bie Entjdheidung treffen ndiffen! Nadh einer Anficht
Hubrid)d®) hatte ber Raifer bei der ijm obliegenden ,Aus-
fertigung” de3 Reidhsgefehes zwar Redht und Pflidyt, die Be-
fchlitffe von Reich3tag und Bunbdesdrat in formeller und mate-
tieller Hinfidyt nadpzupriifen, aber in jormgeller Hinficht mupte
er geunbdldplid) bie AUngaben dber Vocjienben bed Reidhdtagd

1) v.©egbel, KSomm. S, 173/174. Rofenberg S.33/84. Entaegens
gefeter Anficht befonderd von Minne, Deutih. Stantdrecht S. 299,
Laband &. 498, 524.

2) Pubrich &. 703.
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und de3 Bundedratd gelten laffen, unter BVorbehalt bed einen
Ausnahiudjalles, wo der BVerbadyt der Fialjdung jid) erhob.
Bon Seydel und Rofeuberg gehen m. €. gu tveit; in threr.An-
jicht liegt eine Bermengung von Audfertigung und BVerkiin-
pung. Wi Labanbd ridtig fefthiellt, ineinte die BVerfafjung abex
boch tatfachlich ziwei ginglich gejondeste Afte, wenn fie von
Nusdfertigung und BWertiindbung fprady. RNad) richtiger, vor
allem von Wrndt und Danbijd)?) bertretener Anjicht bedbeutete
sour die Husdfertigung ded Gejees, bap e3 verfajfungdgemdp
jujtande gefommen war, aber ed toar nur dad ju priifen, mwas
dbie Berfajjung vorjdrieb, nicht aber, wasd in dben He-
jchaftSorbnungen ded Bunbdesdratd ober ded Reidystags vor-
gejchrieben ober wad jonjt eine eigene innere Ungelegenpeit
der Rorperjdaft mar, mie vbor allem die Regitimationdpritfung
ifrexr Mitglieber, alfo die ,interna corporis.” Dem RKaifer
ftand aljo weder vor nodh nadh ber Befchluffaffung ded Bumndes-
vat3 dirett bad Red)t odber die Pflicht zu, die Legitintation der
‘betreffenden Bevollmidytigten zu priifen?). €8 wdre ja aud
hochit unzwedmdpig getvefen, twenn bdie Ausfertigung oded
Hefeted eine fo weitgehende Wrbeit bedeutet hitte. Sie mwire
‘derart jchwierig getvorden, dak eine fhnelle Aufeinanderfolge
ponn ®efeen, wie fie zu Beiten notwendig twerden fonnte,
dbamit unmbglid) gemadht worden vire. Denn bie Legitima~
tiondprifung twar, mwie unten nody feftgejtellt twerden wird,
feinesivegs eine nur auBerliche und fchnell 3u ecledigende For-
malitdt! Da toar ¢8 dbodh weit wedmapiger, wenn bie Kdrper-
fhaft felbft ovder ihre DOrgane bdiefe Tatigleit itbernafhmen.

2. WAB ndadhjte Moglidhleit ift ein Pritfungdrecht ded
Reidystanglersd in Vetradt zu ziehen. Hieriiber gefen die Mei-
nungen fehr tveit -audeinanber. Nur mwenige nchmen ein
Pritffungdredht ded Reidisfanzlerd and). Die Gegner bdesd

1) Aendt, S. 184/185. Dambitih &. 139/140.

2) Bgl. Romer &, 21.

3) o 3. B. Laband &. 250, Born &, 168, Reinde, ©. 33; ba-
gegen vor allem Rofenberg &. 11, Vogels &, 20.
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Pritfungdrechted ded Reihsfanzlerd weifen darauf Hhin, dah
ebenjo tie bem RKaifer bem Reidydtanzler nur diejenigen Redyte
zujtanden, die thm durd) die BVerfafjung oder durd) die Ge-
jdhdftdordnung auddritdlicdh) bdelegiert tvaten. Reined bvon
beiben Habe aber itrgend eine Beftimmung itber bie Legiti-
mationdpeitjung aufgemiejen. Die AUnhinger ded Priifungs
redhted ded Reidhdfanzlerd dagegen ftiiben fich, und m. €. mit
Redyt, auf Art, 15 RB., roeldjer befagte, baf dem Reidhdtanzler
der BVocjib tm Bundedrat und voc allemn ,die Leitung der
Gejdyafte” zufiand. LVogeld wenbdet Hhiergegen ein, dap die Aus-
driide jehr et gefaft feien: Konfretere Beftimmungen finden
fidy nirgendd. Die obigen gdnglich unbejtimmiten Audduiide
umfaBten dod stveifellod nidyt alle Rechte, bie man mehr odex
weniger willfiiclid) in fie hineinlegte. Nur diejerigen Redhte
hatten ol fejtitehend gelten Fonnen, die fid) unmittelbaxr ausd
dem Borjip odber bem RLeitungdrechte bed RKanzlerd ergaben,
ie umr Betfpiel dbie Leitung, Crofinung und Sdjliepung ber
Berbandlungen. J ibrigen hitten jie jid) dod) nur aud fon-
~freteren eftimmungen der Gejdydjtdordnung ergeben, bdie
abetr ja {iber dad Priifungdredht jdhmwieg. Bogeld und bdie
anbecen Gegner ves Priifungdredhted ded Jreiystanzlerd vers
geffen aber ganz, baf dod) eine Jaftanz vorhanden fein mufie,
bie 3. B. bet bem Bufammentreten bed Bunbedrated zu einer
neueit Sejfion die Legitimalion dber Mitglieber ndtigerfalld
priifen fonnle! ©Gonft beftand dod) bie Gefahr, daf eine Un-
zabl gdnalich unbefugter fLeute fid) einfad) ald3 Bunbesdrat
etabliette| Daber hatte m. . der Reichdlanzler, jobald ber
Berbadht einer allgemeinen Fdljhung vorlag, bad Redht, die
Qegitimation ber 3u einer neuen Geffion Erjdiienenen zu
priifen, unb gerabe der Reid;3tanzler dedhalb, weil ihm eben
laut NArt. 15 RV, ber Borfip und dbie Leitung ber Hejdhdfte im

Bunbesdrat zujtand!
3
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Qaband!) madyt ohne ndhere Begriindbung nod) einen
Unterfdhied: Soteit die Priifung nur die formelle Legiti-
mation betraf, habe der Reid)stanzler al8 ber Borfipende desd
Bunoesdratd und Minijter ded Kaiferd die Vollmadyt zu pritfen
aehabt. Betraf diefe Prilfung aber matevielle Redhtsfragen, fo
fei er unzuftindig gervefen. Fiir die Annabhme bdiefer Unters
jdheibung findet {ich aber webder in gefeplidhen Bejtimmungen
nod) nady allgemeinen Gejidtdpuniten ein Anbhalt!

3. €3 bleibt nun nod) die Korperjdhaft jelbit, ber Bunbes-
rat, al3 Prifungsberedtigter iibrig.

DPer Bunbdesdrat war der Verfafjung nady ber oberjte
Triger der Reidhdgewalt?) und Hhatte ald folder — im Gegen-
jap zum SKaifer und Reidy3tanzlex — alle Redjte ded Reihs,
bie nidht ausdbriidlid) einem anderen Reid)3organ iibertragen
waren. Daber ftand ihm aud) bad Redyt ber Pritfung der
LQegitimationen jeinexr Mitglieder zu. E8 hatte jogar bie
Pilidt; benn ihm ftand bie Santtion der Gefepe zu. Er ar
jomit fitr bas verfajfjungdmdpige und dben internen Borjdriften
entfprechende Bujtandefommen ber Gefepe verantwortlid)!
Ferner hatte dexr Bunbdedrat in feinem inneren Betriebe ald
eine aud zur Abftimmung und Beratung iiber Gefepe bered)-
tigten Mitgliedern beftehende Kdrperfchaft notwendig eine
HAfnlichteit mit einem Parlament. Diefes hatte jorvoh! vor-
herrjdend in Deutjdhland wie aud) heute nod) in vielen anderen
Landern dad Redht und die Pflicht, die Beredhtigung feiner
Mitglieber zu priifen, rie ed im befonberen fiix dben Deutiden
Reidhdtag unten ndher audgefiihrt tverben iird. [ber-
mwiegend gefchieht die Priifung durch dad Plenum bed Par-
faments. ©o fann man mit Recht in Eemangelung bejonbdere
Borjdriften im Wege der Unalogie annehmen, dafp dbad Ple-
num ded Bundedraid basd Recht und die Pflicht hatte, dbie Leo
gitimation feiner Mitglieder, beim erftmaligen Erjdyeinen einesd
neuernannten Bevollmddhtigten und beim Jujammentritt zu

1) Laband &. 250.
2) Bal, Nrt. 7 RV,
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einer neuen Geffion — f[oweit nid)t, wie oben gefagt, ber
BVerdbadht einer allgenteinen Fdljdung vorlag — zu priifen?).

Died war aucd) ohne Jmweifel dbad Jwedmdpigfte; denn
bermt Bundedrat mwar bie Priiffung am toenigjten erfdhvert.
Stand er bod) jeinen Mitgliebern am nddften, vor allem
drtlidh) in ben Sigungen, und fonnte jomit am leichteften, vor-
3liglich of)ne allen unndtigen und verzdgernden Sdyriftverfehr
einen Einblid in bdbie BVecrhdltniffe der Bevollmddtigten ge~
mwinnen.

C. Wie weit exfivedkte Ad die Priifung?
1. Die formelle Priifung.

NRadh allgenteiner Anjicht mufte die Pritfung jidh) natur-
notwendig darauf erftreden, dag in einer formell ordnungs-
mdfigen Urkunde die Bertretung ded Staates im Bunbdedrate
und bie Fithrung der Stintmen demjenigen iiberfragen mworden
war, welder jid) ald3 Bevollmidtigter ded betreffenden Staatesd
gerierte?). Eine beftimmte Form fitr diefe BVollmadhtdurfunden
mwar in der Reid)dverfafjung nidt vorgefdhrieben. Bon Reid)s-
egen galt alfo bie Formireiheit; die Gejdhdftdordnung desd
Bundedratd fonnte fomit eine Beftimmung . hieriiber treffen.
©ie jdoieq aber, Tatjachlich ift ed iblich getvorden, dbafy die
bevollmichtigende Regievung eine jhriftliche Urtunde aus-
jtellte, in det fie bem Bundesdrate mitteilte, daf dber in diefer
Urtunde Bezeidnete ald ihr BVertreter angejehen werden follte.

2, Die materielle Priifung.

a) Die Frage nun, ob aud) zu priifen war, dbap dbie Legiti-
mation von einem hierzu befugten Drgan bed betreffenden

il

1) Derielben Anfitht Henfel S, 12; Meger S. 482; v. Mobl S.
236; n. Rinne, DVeutidh. Staatdr. S. 204; Romer S. 22; Vogeld &.
21/22; Stliemte ©. 20.

2) Bgl. Caband S, 249; v, Ninne Deutich. @imtﬁzz, ©. 204.



Bunbdesdftaatd Herrithrte und dap dbie Ernennung jum Bundes-
rat3bevollmidtigten teiter unter Einhaltung ber ndHeren
lanbedgefeslichen Bor[dyriften durch bden bazn Beredhtigten
erfolgt mar, ift jehr befiritten. Labanb ftellt nur feft, baf die
Britfung fid) aud) darauf erftreden fonnte, ob die Be-
ftellungsucrtundbe von dem befugten Bertreter ded Staatesd
unter Gmbaltung der lanbdesdgejeplihen Bejtimmniungen ausd-
gejtellt mwar!). $Hidtte aber ber BVunbesdrat tatjachlidhy bie
Priiffung in diejem Punlte audgelajjen, jo 1wdre der ganze
Borgang ziemlid zroedlos gervefen. Die Priifung twire dann ju
einer geringfligigen und {dmnell zu erlebigendben Formalitdt
berabgejunien, wad nut der Widhtigleit, mit der jie tatjachlid
beim Bunbdedrat gehandhabt wurde, aber aud; dem Ernjte dex
Sadye entfpredhend gehandhabt rverden n:upte, im lebhaftem
Widerjprud) gejtanden patte. M. €. ijt baher die Anfidht die
richtigere, welche bejagt, die Priifung_fonnte fidh nicht
nut fonbern mu fte fidh) jugar auf rie obengenannten Punfite
erftreden?). Die Grundfipe ded Verfajjungsredhted ber Ein-
jeljtaaten muften Hierbei zur Grundlage dienen, unbd ed dburfte
babet indbejondere auch ber Grundjah von der Notmwendigleit
ber minijteriellen Gfegenzeichnung bder betreffenden Boll-
maditen nidht auper Adht gelajfen werdend)?). Der Bunbdesrat
hatte aljo bei ber Legitimationdpriifung auf folgende lanbes-
recdhtliche Grundbjdabe zu adyten:

Die Souverdne bder Cingelitaaten toaren lediglid) alsd
Hiaupter ihrer Staaten Bunbednitglieder, iwie jchon oben aus-
geflibtt roorden ift. Daher mufpte audy fejtgeftellt roecden,
unter jelchen Fornien diefe Oberhaupter iiberhaupt handelnd

1) Qaband &, 249.

2) Bal, aud v. Rinne Dtfch, Str. S. 204; BVogeld @, 19 Aum. 4.

3) Bgl. v. Rinne, Pr. Str. 3. Aufl. Bd. 1, &©. 218. Note 2;
Thudidhum €. 115,

4) Bid 1880 mwurden {ibrigensd die Ernennungen zum BRB. im
Neidbsgeietsbl. befannt gemadit, waé aber bem Bmwede bdicfed Blattes,
»Sefesllatt” au fein, wideriprach.
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auftreten fonnten. Die Ernennung ded Bunbedratdbevolle
madytigten erfolgte dburch die hodhjten Organe ded betreffenden
©taates; jie war ein Ausfluf der diefen Lrganen ujtehenden
Regierungdgewalt und daher ein Regierungsalt, ber zu feiner
Biiltigleit dber Gegengeidmung durdy einen Miniftes beducfte.
Died galt in den deutfdhen Bunbdesjtaaten faft durdhiveg, mil
Ausnahme von Medlenburg-Schwerin und Medlenburg-
©teeli, die ja nod) teine moderne BVerfalfung hatien. Den
Boltdvertretungen ftand bagegen bei der Crnennung besd
Bunbdedratdbevollmadtigten fein Mittwirfungsredht zu. Der
Monardy allein, twie im Reich der Bundesdrat, vereinigte in {idh
alle Redhte dber Staatdgetvalt und iibte fie audy aus, jofern jie
ihm nidht auddriidlidy entzogen maten. Der Kreid der Nedite
per Bolfsvertcetungen twar daher ein fajt gejdhlofjener; bdie
eingelnen Redjte lieGen jidh genau aufzdiphlen. Jn den meiften
beutfgen Berfafjungen war died pofitiv ausgejproden?). Wo
ed nicht augdriidlich audgefprodhen mwar, galt died Pringip
ebenfalld, fo 3. B. in Preuen, wo die Aufnahme einer ber-
actigen Bejtimmung fiic entbehrlid) eradytet tworden toar?).
An die Juftimmung der BVolldvertretung twar der Monard) an
fich nur bei ber Gfefepgebing und jum Teil bei der Finanzver»
waltung gebunden. Diefer ftand alfo jonjt ein Mitrirtungs-
techt nidht zu.

Sn Bezug auf basd Ernennungdredht ber Beamten ftanden
in den drei Panfeftidbten die ©Senate gleidh; |ie Hatten bdic
Sonmpetengprdfumption. Ausd Art. 22 ber Hamburgijdhen Ber-
faffung und § 57 der bremijdjen Berfafjung ging jogar far und
beutlich hervor, dap den Senaten dad Ernennungsredht . a.
audhy der Bunbdesratdbevollmdidhtigten guftand, Nur der Fiift
von Walded hatte diefed Redit nidht, da er die Vertvaltung feines
Staated durch ben ntit der Krone Preuend am 18, Juli 1867

1) Bapr. Verf. Tit. II § 1, Sachi. Verf. § 4; Wiirctt, Verf. § 4;
Oeff. Verf. § 4; Bad. Berf. § b.
2) Bpl. Anidiis ©, 124.
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gefdlofjenen Bertrag!) PreuBen itbertragen Hatte. Wenn ex
jih audh bie BVertretung nad) aufgen vorbehalten Hatte, fo lief
er biefed Redyt bod) burd) einen laut Art. 5 bed BVertraged vom
2. Mirgy 1887 vom RKdnige von Preufen zu ernennenden
Qanbesbirettor ausdiiben?), alfo aud) bad Red)t ber Ernennung
ber Bundedratdbevollmidtigten. €r war alfo prattifd) nidt
in ber Qage, biefe3 Redht felbft audzuitben. — Die Minijter
hatten in allen Staaten naturgemdf einen gropen Einflup auf
die Grnennung. €Cin ausdriidliched Mitwirfungdredit Hatten
fie nur in Wiirttemberg, und zwar Hatte ed dbort bad Gefamt-
minifterium. Dasd BVerfajjungdgefes vom 11. Juli 1876 betr.
Bilbung eined Gtaatdminifteriums bejtimmte in Art. 6 Abj, 2:
pAuferbem gehdren in den Gefddftdfreid bed Staatdmini-
fteriumd , . . alle Angelegenheiten, weldje die Beziehungen
aum Deutfdhen Reiche betreffen . . . .“ Mithin gehidrte
bierher aydy die Crnennung der Bundedratdbevollmadhtigten.
(Dad Gtaatdminifterium mwar die Gefamtheit ber fed)d Depar-
tement8chefd). — Bejondere landedredhtlihe BVorjdjriften itber
pie Form der Crnennung beftanden nidht; jebodhy ging fhon ausd
bem Crforbernid ber Gegenzeidhnung durd den Minifter Her-
vor, baf fie fdhriftlich zu erfolgen Hatte.

Alle diefe Grundidibe hatte alfo dber Bunbedrat bei der
Pritfung ber Legitimation feiner Mitglieber zu beriidjidtigen.
Wie Rdmer®) vidhtig feftftellt, exgab jich hierausd Hhaufig dbie Not-
tenbdigleit einer E€ntjdeibung ded Bunbdesratd itber inner-
ftaatdredhtliche Fragen der ECingelftaaten! Aber ed tvar ja aud
ber Btved ded Reichesd, dad innerhalb feiner Grenzen giiltige
HRedyt su [dhithen, und zu diefem Redht gehorte aud) bas Ber-
faffungdred)t der einzelnen Staaten. Diefe erforderliche
weitgehende Berfidfidhtigung filhrte jogar nod) tweiter:

1) Purdh den Vertrag vom 12. Miirz 1887 mwurbe dbie Dauer dies

fed Bertrages quf weitere 10 Jabre feitgefest. WVal. Stoert Raudhaunt
&. 481ff.

2) €f, Art. 8 bed Vertr. v. 2. Mdra 1887.
3) a. 0, L. &, 28,
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b) Fiir den Fall, bap in einem Bunbdbesdftaaté mehrere
Bererber um ben ThHron ftritten ober daf jemand jidy wider-
rechtlich be3 Throned bemdadhtigte und im erfteren Falle jedber
einzelne Beerber feine BVertreter und im ziveiten Falle neben
bem Wjurpator aud)y andere Pratenbenten ihre Bertreter
fdhicdten, tonnte, m. €. jogar mupte der Bunbdedrat bdie fidh
melbenden Wertreter bed betreffenden Staated entiweder
jamtlich juriidweifen — mwegen nidyt gehorig ecfolgter Legi-
timation — ober einen von ifhnen zulaffen und dadburdy im-
plicite ben Bollmaditgeber ded betreffenden Bevollmdidhtigten
al3 den zur BVertretung befugten Landesdherren anerfennen?).
Wie Laband aber ridhtig feftjtellt, Hatte dieje Entjdheidung
jedbod) nur ein eingelnesd in der Staatdgervalt enthaltened Redt
befroffen: die Stimmfithrung tm Bundedrat. Der uritdge-
toiefene Pratendbent fonnte fid) tropderm im Befit de3 Thrones
behaupten, nmupte dbann allerdingd auf jeinen Cinflup im Reidh
perzichten, . iberdied fanr der Bundedrat ja gar nidht in die
LQage, itber den ThHronjtreit zu entfdeidben, rwenn feiner der
verfdyiedbenen Pritendbenten einen Bevollmddtigten Fum
Bundedrat entfandte! Gegen Laband twendet jidh vor allem
b. Geydel mit Nadydeud?) und madyt bejondersd folgende Ein-
wendungen: Die Entjdeibungen eined Thronjtreited auf dein
Wege der Legitimationdpritfung toiicbe bedeuten, daf ,causa
minor majorem trakere” miitbe. Ferner {pridht er von einer
Mberfpannung diefed Redhte3. Denn twenn 3. B. bei jvifden=
ftaatlidhen WBertrigen bdie Bewvollmddytigen gegenjeitig ihre
Legitimation priiften, jo hdtte barin dod) nidht eine mapgebende
Priffung de3 Redytd ded BVollmadhtdgeberd auf feine Krone
gelegen. Wenn tveiter bie erften Kammern die Legitimation
ihrer exblihen Mitglieder priiften, fo hdtte dbarin dod) nidht die
Befugnid gelegen, einen Streit iiber bie Erbfolge zu ent:
fdeidben. Jn m. €. fadlidh) richtigen und jhlagendben Gegen-
ausdfiihrungen mwenbet {ich gegen von Seybdeld Anficht vor allem

1) Go Laband &, 250, audy $. Shulze 11, &, 62.
2) v, Sendel, Komm. &, 409,
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Retule von Stradonip?): Der erfte Eintwanbd it in der Tat gar
fein Cintoand, fondern eine Rritif. Die vielleidht unzived-
mifiige Folge, dbaf ,,causa minor majorem trahit, ergab fid)
aud aud manden Fefeen. Darumt twaren diefe aber dod
nidt ungliltig: Weiter ift ed zhar richtig, dbak in ber Legiti-
mationdpritfung bei aijdenitaatlidhen Wertrdigen feine mage
gebenbe Pritfung ded Rechted auf die Krone lag. Wber von
Sendel vergift vollfonmmen bdabei, dbaf vor der Bujammen-
funft ber Bevollmdidtigten dbad Med)t auf die befreffenden
Sronen jdon dadurd) anerfannt tvar, dba man vorher jdon
al8 mit Monardjen odber Regenten iiber die Abjdlieffung ded
betreffenben Bertraged verhambdelt hatte: Fiir Entjdeidbun-
gen fiber Crbjdjaftdftreitigleiten aber endlid) twaren gefeblid
beftimmte @erichte zuftindig. Die aud) Hierauf erftredte
Pritfjung hitte dbaher einen Nbergriff bebeutet:

c) Die Legitimationdpritfung Hatte alfo unter Umftdnden
aud einte Entjcheidung von Thronjtreitigleiten zur Folge, dberen
Wirtung allerdings, tvie oben audgefithrt worden ift, eine
befdrdntte oar. Die Reidhdverfafjung ftellte nur eine einzige
Bedingung einer redidvirfjamen Ernennung auf, eine negative
Bedingung namlid). Art. 9 Sap 2 RB. fagte: , Niemand fann
gleichzeitig Mitglied bed Bunbdesdratd und dbed Reidhdtag3d fein.”
Die Griinde su bdiefer Beftimmung find in der Ginleitung
bereit3 fury ertvdhnt. Die Folge diefed Saped war einmal, baf
ber Bunbedrat3bepollmadytigte nidht eher Reidhdtagdabgeord-
neter twerdben fonnte, bid fein Umt im Burbdedrat ein Enbde
erceiht hatte. Er war zwar wabhlbar, fonnte die Wah! aber
erft annehmen, wenn bie obige Bebingung erfiillt war?); an-
bererfeitd fonnte, was fiir bie Pritfung dber Legitimation von
Bebeutung mwar, ein Mitglied ded Reichstags erft bann wirfjam

1) a. a,. 0. &. 9—11.
2) Bgl. Bogeld ©. 32; Arndt &. 120; Laband &. 35; Dambitid
S. 264; Querfurth &. 31; dagegen v. Rinne, D, Str. S. 222,
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sum Bunbdesdratdbevollmadtigten ernannt werben, fvenn ex
fein Reichstagdmandat niedbergelegt hattel).

3. Mur bie Vollmaddt, nidt bic Juftruliion war ju priifen.

Wie oben fejtgejtellt ijt, hatte der Bunbdesrat bei bderx
Legitimationdpriifung ein jehr toeited (febiet ju unterjuchen
und fogar mbglidermeife {tber innerftaatdredhtliche Fragen
eine Entjdieibung zu treffen. Auf ein Gebiet erftredte jich die
Pritfung aber nidht; auf dad Jnnenverhdltnid jvijden dem
Bunbedmitgliebe und dem Bunbedratdbevollmdadhtigten, fo-
toeit e8 bie Jnitruftion betraf. Die Bevollmddhtigten zum
Bundedrate waren nur ihren Regierungen vevantwortlid),. er
hielten auch von diefen thre Snftruttionen, fwaren aud nur diejen
gegeniiber verpflidtet, diefen Snijtruftionen entfpredhend zu
jtimnten. Daber hatte ber Bundesdrat gar fein Redyt zu pritfen,
ob die Abjtimmung besd eingelnen Bevollmadytigten feiner thm
von feiner Regierung erteilten Jnftruftion entfprady. Diefe
war lebiglid) eine innere Ungelegenheit zwijchen ber He-
gierung und bem Bevollmdadtigten. , Der Bunbdesdrat hat twebet
ein Redht darauf, ben Snbalt der Snftruftionen fennen zu
[ernen, nod) ein Recht, diefen zu priifent).” Sobaldb abgejtimmt
war, hatte biefe Wbftimmung filr die betreffende Regierung
Geltung und band fie; jebe Regierung war verpflichtet, die
Abftimmung ihred BVertreterd und jeden dadurdh entftandenen
Entjchlufp des Bunbedrated anzuerfennen. Die Bunbesdratsd-
bevollmddytigten Hatten eine praesumtio iuris et de iure fiir
und gegen fid), daf fie ihrer Jnjtruttion gemdp geftimmt Hatten.
Gebr richtig nennt Laband?) die Wbftimmung lediglid) einen

1) Arndt S, 127,

2) ©o v, Rinne, Dtidh. Str. &, 205. Derfelben Aniicht fait
famtliche Sdriftiteller; vgl, Kliemle, S. 21, . Mobl S. 256; Wefter-
famp ©. 98/99; v. Sendel b. Holtendorff S. 4/5; Thudidhum S, 102;
Meper S. 432 Anidiis S. 97, Laband S, 250,

- 8) Caband &. 250,
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Formalalt; ,defjen Redtswirtfamleit von den Motiven ber
Abftimmung geldft und ihnen gegeniiber {elbftandig ijt.” Die
Snitruttion ded Bundesdratdbevollmadytigten twar alfo eine res
interna in einem ftreng 3u nehmenden Sinne. Dafp hiermit die
Lorjdyrift ded Art. 7 Abf. 3 RB., wonad) bei ber Abftimmung
im Bundedrat nicht injtruterte Stimmen nidyt gezdhlt fourden,
nur jdeinbar im Widberfprud) ftand, ftellt vor allem p. Sepbel
ridhtig fejt!). Die Worfdhrift war nicht mwortlih 3u nefhmen;
fte roollte nur feftftellen, baf fein Bundesratdbevolfmidhtigter
mit Berufung barauf, dbaf er nidht inftruiert fei, die Verfdyie-
bung der Abjtimmung verlangen fonnte. Crilirte ein Bevoll-
mddytigter bei derAbjtimmung, nidt inftrniert zu fein, jo hatte
bad eben nuv uFolge, daff er ald nidyt vertreten angefehen
foutde oderfo, al8 enthalte ex fich ber Abftimmung. Die Bor-
fchrift hatte man eben bedhalb aufgeftellt, weil bie Jnitruterung
eine Sadje war, welde bad Reidh rechtlich nicht berlihrte. Det
Bunbdesrat Hatte alfo die Jnftruftion nidht zu priifen. Eine
Ausnahme von der allgemeinen Unjicht rwill Jorn?) madjen. Er
behauptet: Wenn es i) um Wbdndberung von Audnahme-
redhten Hanbelte, bie unter bem Sdhup von Art. 78 AL}. 2 RB.
fteben, miiffe man annehmen, daf der Bunbedrat materiell ju
pritfen hatte, ob die Buftimmung bes beredhtigten Bunbdesdjtaats
porlag. Der genannte Artifel befagte: , Diejenigen Vorjchriften
ber Reidhdverfafjunyg, durdh relde beftimmte Rechte eingelner
Bundesftaaten in deven Verhiltnis sur Gefamtheit feftgefteilt
jind, fonnen nur mit Buftimmung ded beredhtigten Bunbdes-
ftaates abgedndert werben.” Born begriindet feine Anjicht nun
folgendbermafen: ©ei bad betreffende Redht jeinem Jnhalte
nad) in dben Mahmen der BVerordbnung gefallen, jo Habe eine
darauf beziiglihe Jnftruftion im Belieben ded Staatdober-
haupted geftandben. Pabe e3 fidh aber um ein in die Sphdre der
.Gefepgebung fallended Redht gefhanbelt, fo habe nur auf Grund
ber etholten Bujtimmung der Boltdvertretung eine JInjtruttion

1) v. Geydel b, v, Dollendorff ©. 5, val, Kliemle . 22.
2} Ch ﬂ+ ﬂ.‘ @t 158! 159!
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folgendbermafen: ©ei bad betveffenbe Redit feinem Jnhalte
31t Abdinderung ober Versicht iiberhaupt erteilt werden tonnen.
Andernfalld fei ftaatdrechtlidh fiberhaupt teine JInftruttion vore
handen gemwefen, die Bunbedratdbevollmadytigten Hitten dem-
nad) mit Redjtdtraft fiberhaupt nidht abftimmen dnnen, und
ba eine pofitive Mitwirtung, die Juftimmung, gefordert
tootben fei, fei teine Moglichleit ber Ubandberung ded betreffen
ben Red)t3 vorhanden getvefen, weil tein rechtdtriftiger Willensd-
aft vorgelegen habe. Deshald fei im Faile bes Azt 78 Ab). 2
eine Ubjtimnmung wider oder ohne Jniteuttion nicdhtig geroefen,
Daher habe der Bunbdesrot in einem folden Falle die Jn-
fteuftion der Bundedratdbevollmiditigten zu priifen gehabt!

Fiir diefe Anficyt bot die Beriafjung aber aud) nicht ven
geringften Anbalt?); befonderd die Behauptung, die in bejagtem
Bunft mangelhajte Jnjtruttion jei aud) nad) aufen hin nidig
getvefen, entbehrt jedber ®rundlage. Betradjtet man biefe
Unfichyt von der prattijden Gelte, in fommt man 3 bem €r.
gebnig, baf eine i ftrut

g ber eine
volljtindige und aunetlaﬁlge @eid)afts?fﬁf)mng be3 Bunbdes-
tatd gdnglih unmdglid) gemadht haben miirde2). Stellt dod)
Born felbit feft, bafs bie Meinungen iiber a3, was die Redjte
eingelner Bunbdedftaaten in ihrem Verhiltnid jur Gefamtpeit,
bie ,jura singulorum,” nun eigentlid) waren, feit audeinander-
gefen, in der Pauptiache dariiber, ob Borredjte und Aus-
nahmerechte ober bie lepteren allein den im Art. 78 Abf, 2
beftimmten Scjup genoffen. Webder im Reichdtag riodh bei den
Regierungen nodh in der Theovie ift man fich dariiber Har ge-
foorden. Sollte nun ber Bunbesrat in feinen Sipungen diefe
theoretijhe Streitfrage Idfen, filr jeden eingelnen Fall, um
bann mbglideriveife die Jnftruttionen der betreffenden Be-
vollmadptigten zu pritfen? Hdlt man fid) died vor Augen, fo
erfennt man die praftijhe Unmbglidhteit diefer Forderung.

1) Bgl. Meper S, 482, Anm. 11.
2) dbnlih v. Mohl &, 264,



Born felbjt gibt iibrigensd bdiefe Sdywierigleit zu?). — Auf
einent gang anderen Blatt ftand natiiclidy die Moglichteit fiix
die betreffende Regierung, im Falle eined Ungehorfams odex
Migverftindniffed den GSdyuldbigen zur BVerantiwortung zu
siehen. Uber ed ftand gang beim Bunbesdrat, ben Gegenftand
nod) einmal gur Berhanbdlung zu bringen ober den bereitd
gefafiten Bejhlug naditrdglih abzudndern?). €in Redht oder
gar eine PRflidht dbed Bunbdesdrats, in irgend einem Falle die
Qnitruttion dber Vevollmddhtigten zu prilfen, beftand jedod
nicht.

Bmeiter Teil

Die Segitimationspriifung der etdstags-
abgeordneten.
A. Ginleifung.

Auf bie tiefgriindigen Unterfchiede 3wifchen der Stellung
ber Bunbdedratdbevollmadytigten und der ber Reidhdtagiabge-
otbneten ift bereitd in ber Cinleitung Hingewiejen mworden.
Pie einjdmeidenden Unterichiede zmwifchen der Legitimationss
priifung betder ergaben {idh) vor allemr aud folgenbem: Die
Entitehung der- BVollmadyt ded Bunbesratdbevollmdadhtigten
war eine verhaltnidmifpig einfadhe: Er wucrbe lebiglich ernannt.
Da3 Mandat ded Reichdtagdabgeordneten dagegen entftand
purdh ein Hodjt tomplizierted BVerfahren: die Wahl mit allen
ihren vertoidelten Begleiterfdeinungen. Wahrend. fid) bie
Qegitimationdpritfung ber Bundedratdbevollmdadytigten baber,
fvie oben audgefithrt, nur darauf bejdyrdntte, bap ein u feiner
©Stellung befugter” Vevollmidhtigter oon einem zu fjeiner
Grnennung befugten Bollmadtgeber unter Befolgung bdet
lanbesgefeblidhen Borjdriften ernannt twordben und Hhm in

1) Born, &. 136.
2) QBgl. auth v, Nonne Vifh. Str. &, 206.
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einer formell orbnungdmdfpigen Uctunde bie Fiihrung bder
Gtimmen iibertragen tworben tvar, erftredte fid) die RQegiti-
mationdpriifung bor allem audy auf die bad Manbat bed be-
treffenben Ubgeorbneten begrimbenden vielfeitigen Borgdnge
ber Wahl. Die leptere war bafer, rwie im folgenden audgefiifhrt
werben tird, ungleid) umfangreider und langtvieriger.

Der NArl. 27 dexr RB. befagte: ,Der Reidhdtag priift bie
Legitimation jeiner Mitglieder und entjdeidet daritber.,” Die
gefanmte Pritfung zerfiel alfo im Reidh3tage zunddit in zivei
fcharf von einanber zu jonbernbde Tatigfeden, bie hier bdie
LQegitimationdpritfung im engeren Sinne und bdie Wahl-
pritffung genannt roevden follen?). Mit verfdyvindenden Aus-
nahmen?) ift diefe Unterfdheidbung in der Literatur iibexr diefe
Frage nidht gemadyt worden, tropdem der Reidhdtag felbit
diefen Unterjdyied erfannt und eine FTrennung vorgenommen
hat3). Nod) in dber Gefd)dftdordbnung von 1868 waren aller-
bingd bdiefe beiden Titigfeiten nidht jcharf gejonbert. Dies
gejdabh exft in ber Sibung vom 26. Januar 1876 dadurd), dbah
den Abteilungen die Vorpritfung ber Wah! abgenommnren und
biefe einer Defonderen Wahlpriifungdtommiffion {ibertragen
tourde, fo baf alfo ben Abteilungen nur nod) bie Legitimatiome-
priiffung tm engeren &inne verblieb.

B. Die Segitimationspriifung im engeren Sinne.
1. Dad BVerfahren.

Die degitimationdpriifung im engeren Sinne fvar weiter
nidhtd ald ein Beurfundungdalt, durd) tvelchen fejtgeftellt
fourde, dap derjenige, weldher fich inmt Reihdtag mit einer for-
mellen Bejdeinigung ridhtiger Wabhl einjtellte, die Eigenjchaften
ber Wahlbarteit dauernd befaB und daf nidht in feiner Perjon
irgend ein jonftiger Grunbd eingetreten mwar, ben nwan in bex

1) Gbnlih Qefer . 132.
2) 3. B. Qellinet, . 168fj.
3) Bal. biermit Patichel &S. 491ff.
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Regel ald Cridjdungsdgrund der Abgeorbneteneigenjdhaft be-
seidhnet. Die Legitimationdpriifung im engeren Sinne gejdhah
[ebiglid) burd) bie Abteilungen. ,Behufd Priffung der Wahlen
wicb jeber Abteilung eine moglichit gleiche Anzah! der eingelnen
Wahlverhandlungen durd) dad Los jugeteilt?).” Diefe befagten
Abteilungen entjtanden folgenbermaien: Der Neid)dtag rwurbde
purd) bad Lo3 in fieben AUbteilungen von miglichjt gleicher Mit-
glieberzahl geteilt. Die Abteifungen beftandben fort, bid ber
Reidhdtag auf einen burd) 50 Unterfchriften unter)titpten Antrag
ihre Grneuerung bejchlof. Diefelben waren ohne Riidficht auf
die Babl der antoefenden Mitglieder bejchlupfihig?). Jhre
Titigleit iibten fie fitr bie Dauer der Seffion, ritr relde fie
durcd) bad Lod beftellt twaren, aud. Kamen Nadyrwahlen vor,
jo rurben die Wahlatten den Abteilungen zugelofts).

2. Die materielle Pritfung.

a) Uct. 21 Abj. 2 RB. bejagte: ,Wenn ein Mitglied bes
Reid)3tags ein bejolbeted Staatdamt annimmt, ober im Reichs-
oder Staatdbieniie in ein Wit eintritl, nrit weldhem ein hoherer
Rang ober ein Hhohered Gehalt verbunden ifl, jo verliert ed Sip
und Stimme im Reiddtag und fann jeine Stellung in dbemfjelben
nutr durd) neue Wahl wiedereclangen. Man Hhat diefe BVor-
jchrift, dic auch in fajt allen deutjhen E€ingeljtaaten gegeben
mworden ift, aud dem preufifden BVerfaffungsdredhte entnom-
mend). Jn ber Prarid hat diefe Vejtimmung fehr Hhaufig An-
wendung gefundens), vor allem audy wdihrend ded RKrieges
gelegentlidy der Ginennung von Ubgeordneten zu ©Gtaatsd-
fefretdren ober Miniftern. .

1) § 8 Gefchdftdordbnung. Bor der oben ermidhnten Situng v. 26.
1. 76 ftand an Stelle der Worte ,behufd Pritfung der Wablen” ,bdie
Borpriffung der Wabl geidhiebt in den Abteilungen.”
2) § 2 ALY, 1 und 3 Gefdhift.Ordnung.
~ 8) Patichet S, 528.
"~ 4) Br. Verf.-Wrt, 78 AbS. 3.
§5) BVal. Sepdel, Komm. &. 197, 198.
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@8 ift bei dber Legitimati iif ber Bunbesrats-

bevollmidtigten bereitd darauf bmgemle[en motben, baf
inerjeild die G sum  Bund

erit erfolgen !unntc, rmd:bem bas !Retdjstngémunbnt etlofchen
oar, daf ein i 3oar

Fum Metdﬁtng%bgeotbnetm gemwihlt werben, diefe Wah! aber
erft wirfjam annefmen founte, wenn fein Amt im Bunbdesrat
ein Enbe evieitht Hatte?).

b) Das Wahlgefets sum deutidhen Reichstag § 4 gab Har
unb deutlich die Erforderniffe dber Wihlbarteit an. Hiernadh
wurde verlangt: Rei gehd iuhh ieit inbefi einem
Jabr, Boll ng bed 25. v liches efchl
und aftivesd %al)lred)t nad) § 3 bes @eiebeﬁ RNady b(elem lege
teren Baragraphen war alfo fiir folgende ‘,Bez[nnen bie Wahl-
barteit ausgefdylofien:

. fiic Perfonen, bdie unter Vormundjdjaft ober RKuratel
ftanden,

. fiic Perfonen, iiber dberen Bermibgen Konturd erdifnet
wat,

. fiic Perjonen, die dffentlidhe Wemenunterftiibung genoffen,

. fiic Berfonen, denen die bilrgerlidien Ehrenredyte abertannt
watexn.

Yufenthalt oder Wohnfiy im Bunbdesgebicte raren fomit
nidht erforberlidh. Wahlbar aren ferner aud) bie Perfonen
bed Goldbatenjtandesd, da bei ihnen nady § 2 bedjelben Gejepes bas
aftive Wahlredht nur ,ruhte.”

Gdywieriger ift nun die Frage, 0b der Wegfall der Wahl-
baxfeit auch bad Grldjhen ded Manbdated sur Folge hatte. Dad
BWahlgefep jchivieg dariiber. €8 ftellte nur die eben angefiihrten
Bedingungen der Wihlbarleit auf. Nur eine Beftimmung
eined Reidhydgefepes fprac) e3 Har und deutlich aud, daf bet
BWegfall ber Wahlbarteit aud) bad Manbdat erlojdh: § 33 RELGV.
Diefer Pavagraph beftimmt: , Die Wberfennung ber biirger-

1) Bgl, 1 Teil unter €. 2 c. (S. 24).
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lichen Chrenvedhte betvirft den bDauernben Berluft ber aus
dffentliden Wabhlen flir dben Verurteilten hervborgegangenen
Redyte.” JIm itbrigen oar, wie gejagt, nichtd bejtimmt. Die
Meinungen gehen toeit audeinanber. Die einen jdhliehen mit
argumentum e contrario, baf in den Fdllen 1, 2 und 3 ded § 3
bed Wablgejesed ein Crldjdien dbed Mandated vom Gefes nidht
beabjidhtigt gervefen fei. Diefe Auffafjung Hhat dber Reidhdtag
jelbit audy geteilt. Jm Jabre 1899 beantragten RKopjdh) unbd
®enoffen, bad Mandat eined Mitgliedes, der in Konfurs ge-
raten toar, fiiv eclojchen zu erfldrent). Die Kommiffion {dlug
jebod bie Ablehnung diejed Anirages vor, mit ber Begriinbung,
viele Ronfurfe jeien unbverfdjulbet und enthielten filr ben
Betreffenden nidhtd Sdhimpfliches, wahrend fid) bei Nidhter-
Offnung bed Ronturfes, 3. B. beim Mangel an Majfe viel
leichter Chrenriihriged ergebe. Diefe Griindbe find natiiclich
feinedweg3 zwingend. Mit Redht wenbet fid) gegen biefe Auf-
faffjung tie aud) gegen ein argumentum e contrario
. Gendel?) mit Nadhdprud: ,Wer nad) gefehlidherm Audjprudpe
sum Mitgliebe nidht geeignet ift, ber fann ed nidht nur nidt
werdben, jondern auch nicht bletben . .. . Denn e3 hanbdelt fid)
bet ber Wah! nicht nur um ein einmaliged Redtdgefdhaft, .. . .,
pielmefhr auc) um bie Begriindbung eined dbauernden difentlich-
tedhtlichen Berhdalinifjes, fiir weldhes bie perjdnliche Bejchaffen-
heit ber Beredhtigten nidht allein beim Beginne, fonbern eben
wdhrend der gangen Dauer dedfelben von Belang ift.” Diesd
wird 3wedentjprediend aud) auf dad Cridjdhen bed Manbatesd
purd) Cutmiindigung und WUrmenunterjilibung anzutvenden
fein?). — €3 ift nod) die Frage aufgerworfen worben, ob mit dbem
Berluft ber Reidhdangephorigleit aud) dber BVerluft bed Reichs-
tagdmanbdated verfniipft getvefen fei. Uber m. €. fonute je-

1) Drudiaden ju den Verbandlungen bded Reidhdtnad, 1898,
1900, Nr. 994, '

2) v. Gepbel, Reidhstag, &, 897. Bgl. Lefer, &. 16.

3) ©o aud) v. Ronne, Dijdh. Str. &. 260; Arndt ©. 127; Laband
&. 341, Meyer &. 870; Born S. 220.
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mand, der nidht einmal zum Deutfhen Bolfe gehidrte, bodh
ficheclich nicht deffen ,, Bertreter” fein!?).

Criwdhnt jei ferner, dap, wasd 3ar nidht fiic bie Legiti-
mationdpriifung tm engeren &inne praftifd) in Betradt
fommt, bie Souverine der eingelnen Staaten nidht rdhlbar
maren?). Der Reichdtag hat audy mehrfad)y dbementipredhend
entjdyiedend). GSie waren ed dedhalb nicht, weil jie einn.al
Bollmadhtgeber der Bunbdesdratdbevollmdichtigten mwaren und
weil man ferner in ber allgemeinen fonjtitutionellen Theorie
begriinbete Bebdenfen dagegen geltend madyen fonnte, daf3 die
Trdager ber Reidhdgewalt, ivie jie durd) dben Bunbdesrat reprd»
fentiert tourde, Bertreter bed BVolfes fein fonnten. Dagegen
jind die Senatoren der freien Stidte wdhlbar, denn Mittrdger
per Reidhdgeralt ijt nur der Senat al3 RKolleginm, nidht jeine
eingelnen Witalieder?,.

3. Die redytlidge Natur der Legitimationdpriifung im engeren
Sinne.

Die Legitimationdpriifung im engeren Sinne war ihrer
rechtlichen Natur nad) weiter nicht3d ald ein BVeurfundungsatt,
weldher nux die provijorijhe Qegitimationdpriifung ded Wahl-
fommiifjard nadifontrollierte. Sie war alfo feine ,redhtder-
geugenbe Pandlung”, jonbern lediglidy die Feftitellung einer
Tatjache!). Diefe beurtundbende Titigleit der Ubteilung bed
Reich3tag war alfo jomit feinedegsd ein ridhterliched Gejdyift,
foie ed3 flir die Wahlpriifung unten nody fejtgejtellt toerben
oitb, Alfo fonnte diefe Priffung aud) niemald res judicata
jhaffen; fie bezeugte nur, bah gemwijje vom Gefehe verlangte

1) Bgl. Laband . 841.

2) ©o 3. B. v. Seydel, Neihdtag S. 358ff.

3) Bomn ©., 220, Laband &. 315/16, Arndt &. 120; vgl. 3. B.
Sten. Ber, 1879 Bb.. 6; Drudf. Rr. 228, S. 1620,

4) So Magey, ©. 444,

B) EBL %tf:ﬁEh &, 494, 495.
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B i ! Cin Gegenbetweid wat alfo ftetd
5ula[hg Gle Tonnte bem Abgeordneten nidht ein derart un-
anfecytbared Recht verfdiaffen, dag er fein Manbat fiberhaupt
nicht mehr verlieren tonnte! — Die Tatigleit der Abteilungen
war aber aud) nidt eine BVorbereitung ridterlidher Titigleit;
denn diefe fonnten nur einen Antrag auf Ungiiltigteit ber Wah!
ftellen. Ferner war ihr Reddht, eine Wah! fitr giiltig su erlldren,
feine vorbereitenbe Titigleit; denn fie allein Hatten zunddit
diefes Redyt?). Diefe Legitimationsdpritfung im engeren Sinne
beB Reidhstags ift ln etia miit ber Legitimationdpriifung der

igten 3u lei Auch diefe war
weiter nidht3 al3 ein SBeudunbungéa!t und feinedmwegd ein
ridhterliches Gefdhift.

C. Die Wablpriifung.
I Formelled Wahlprifungsdredt.

Bei der Behandlung des nun folgenden Redhtes bder
Wahlpriifung bes Deutiden Reichdtages wird man am red-
mdfigften nad) bem formellen undb dem materiellen Wahl-
priffungdredyt fdjeiden. Jur formellen Wahlpritfungdredhte
foicd erftend von ben Grengen, die bem Reidhdtag bei Ausfibung
biefes feined Rechted gezogen waren, jweitend von bem eigent-
lichen Wahlpriifungsdverfahren die Rede fein. Jm materiellen
Wahlpriifungdredite bagegen terben bie Redtdgrunbdidpe
behanbelt joerben, bie weds Crreidhung einer Entjdeidung in
ber Pritfung int Rahmen ded formellen Rechted Anwendung ju
finben BHatten.

1. Die rediligen Grenzen der Andilbung ded Redted,

a) Per Art. 27 RB. bejagte, baﬁ ber Reidhdtag diber die
Legi ion feiner Mitgli 3u i Hatte, toeiter
aber aud) nichtd. Bor a!Iem befagte er aud) nidht, dafp ber
1) So Datichel, . 526.
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Reidhdtag bad Redyt Hatte, von jid) aus einen Gegenfandidbaten
anzuerfennen und ald foldyen einzuberufen; ed nufte vielmehr
eine Neutvahl ftattfindben. Ebenfotvenig war er beredjtigt,
eingelne Teile dbed Wablverfahrend flir ungiiltig zu erfldren
und andere ald redytdbeftindig aufredt u exhajten, jodaf ettva
eine Stidhoah! mit einem anberen Kandidaten zu mwiederholen
mar!). Der Reid)dtag jelbijt hat feine Anfidht {tber diefen Punit
im LQaufe ber Feit bollfommten getwed)jelt, wie folgendbe beiben
Xdlle 3eigen roerben: 1869 tourbe bei einer Erjapoahl zioijdhen
bem Ritterguidbefiber Seiler und bem Sdyrififteller Dr. Mag
Dirfdh aud Berlin fiir erfteren 3653, fiir [epteren 2912 Stimmen
abgegeben. 9556 Gtimmygettel, die Hirjd) benannten, waren
wegen ungeniigenber Begzeidhnung beanftanbet worben. Der
erftere tourde dafer vom Wahlfommifjar ald der Feivdhlte
proflamiert, twie aber bie Wbteilung bet ber BVorpriifung feit-
jtellte, zu Unred)t. Nun Hhatten die gegen dbie Wah!l erhobenen
Protefte nod) verlangt, bah Hirjd) ald8 Abgeordneter einberufen
iitbe. Die Meinungen itber diefen Puntt gingen fehr mweit
audeinanbder, bid |[dlieflidh) ber Antrag angenommren twurde,
ben ,Bundedlanzler aufzuforbern, die ndtigen Sdyritte zur
fofortigen Proflamation bed Dr. Pirjd) ald errvihlten Depu-~
tierten ded bezeidimeten Wahlfreifed zu tun.” Die Regierung
folgte biefert Antrag und Dr. Hirfdh trat in den Reichdtag ein.
— @dnzlid) andere Pringipien befolgte bagegen der Reidhdtag
int Jahre 1881 in folgendem Falle:

Sn der Hauptwahl in einem Bromberger Wahlireife
waten in der Pauptfadhe fiir ben Gutsbefier Pempel, fiic den
Rittergutsdbefiter von Sdend, fiir ben Rittergutdbefiber Wdolf
bon Roczororwsdti auf Dembno und fiix Adolf Koczorowdti auf
Debenle Gtinmmen abgegeben worben. Der Wahlfommifjax
exfldcte (foie {pdter feftgeftellt rourde, unbefugter Weife und zu
Unredht) die beiden lepteren fiix nidht idbentifdh und rednete die

1) So aud Laband, &.338; Arndt . 126; v.Sepdel, Komm, S.
207 und Reihdtag S, 386 und 393, Dagegen vor allem v, Rinne, Pr.
Stantdr., ©. 262, Anm. 1.
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auf ,,Debenfe” lautenden Stimmgettel dem RKoczororwsti nicht
an, wad zur Folge hatte, bap nidt zroijden Hempel und von
foczorowsti, fondern ztoifdien Pempel und v. Schend bdie
Stidhwabhl ftattfand, worauf ber erjte gewdhlt wuxde. Jn der
Berhandlung?) itber den Vericht ber Kommijfion berief man
jich atoar zum Teil audy auf die imt vorigen Falle geitbte Pragis
bed Reich3taged. Demgegenitber madte man mit Redht vor
allem (abgefehen von Art. 27 RBV.) ben Wortlaut desd § 29 bdes
Wahlreglementd geltend, welder bejtimmte, bap ber Termin
fiic bie engere Wahl von dem Wahlfommiffar feftzujesen fei
und nicht linger hinaudgejcdhoben werben biirfe, al3 hoditens
14 Tage nadh ber Ermittelung bed Ergebnifjes ber erften Wapl.
Sn der Abjtimmung mwurben die Antrdge, die bahin gingen, den
Reid)stanzler 3u erjudien, eine engere Wahl zwijden Hempel
unb v, Koczorowstt ju veranlafjen, abgelehnt. Die Mehrheit
{chlof fidh vielmehr bem auf RKajfation der Wahl gerichteten
Sommifjiondantrage an.

Geither ift dber Reidh3tag im allgemeinen auf bdiefem
Standpuntt verblieben,

b) Wie eben feftgejtellt ift, fonnte-ber Reiddtag bie
Wah! entreder fiir ungiiltig ober fiir giiltig erfliren. Umt in
ber Pritfung zu einem Enburteil 3u fommen, fonnte er aber
audy, wie unten nodh ndher fejtgejtellt werben joll, eine Betveis-
ethebung iiber die betreffende Wahl veranlafjen, namlid) in
per Weife, bak er ben Reidhdlanzler von feinen diedbeziiglichen
Witnjden benadyridytigte, ber bann feinerfeitd auf bem Ber-
waltungdwege bad mweitere veranlafte?). Diefed war aber audy
ber einzige Weg, der dbem Reidh3tage zujtand. Gang ausdge-
fchloffen mwar e2, bap er ztvedds Bereiderhebung felbjt ohne
BVermittelung ded NReidhdfanzlerd unmittelbar BVerbindbung
anfniipfte, ebenjo wie e3 ganz audgefcdhloffen war, dap er die
Bereiderhebung jelbft. vornahm! Jn der Praxid ift in ber Tat

1) Sten. Ber. {iber bie Verbandl. ded Reichdtngd 1882/83, 1. Bbd.

&. 527 |
2) Bol. Datidiet, S. 636.
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niemald ber Reichdlansler fibergangen tworben. Cine anber-
toeitige Befugnisd ijt aud) in dber Literatur fiir den Reidhdtag
ntemald  behauptet worden?).

c) Dem Reidydtag ftand nad) dem Wortlaut ded Art. 27 RV,
nur bie Pritfung der Legitination feiner ,Mitglieder” ju. War
ein Mitglied alfo aud bem Reidhdtage audgefdieden, jei e3 durdy
Tobd, Nieberlegung ded Mandatcs oder aud anderen Griinbden,
fo fonnte naturgemdf bie Giiltigleit eined dervart erledigten
Mandatesd nidht mehr Gegenjtand ber WahIpritfungsdtatigleit des
Reidhdtaged fein?). Der Reidydtag ift diefer Yuffajjung in der
Regel aud) gefolgt. ©o urbe 3. B. die Britfung der Wahl des
Ubgeorbneten Wambhoff infolge beffen Mandatdniederlegung
fitr erledigt extldrt®). Magebend fiir bie Pragid war vor allem
die Entjdeidbung, die tm folgenden Falle getroffen wurbe:

Sm jedhiten Wahltreife bed Regierungsbesirfed Arnsdberg
tvar bie Wah! dbe3 Abgeordneten Moller (Dortmund) von der
Sommiffion fiir ungiiltig ectldrt toorben. Bor der Plenar-
fibung legte ber betreffenbe Ubgeorbnete nun fein Manbdat
nieber. €3 rwurbe dennod) der Antrag geftellt, die Didtuffion
iibex dben Kommiffiondantrag. auf der Tagesdordnung zu be-
halten. Demgegeniiber tourbe von bem Abgeorbneten bvon
Bennigjen ein Antrag eingebracht, ,dber Reidhdtag twolle mit
Radficht auf die ftattgehabte Manbatdniederlegung bdiefen
Gegenfjtand der Tagedotdnung filr erledigt erfliren Der
ntrag rourde von ihm jelbft, roie folgt, jachlich charf begriindet:
poa8 Haud hat die Legitimation feiner Mitglieder zu priifen,
at 3u priifen, ob jemand bad Recdht hat, an den Beratungen und
Bejdlitffen desd Haufes teilzunehmen. Bei Heren Mdller it
biefe Frage aber daburdy entfchieben und erledigt, dah er fein
Mandat niedbergelegt hat und ein joldesd Recht, mitzuberaten
und au bejdliefien, garnidht mehr Hat.” Der Untrag rourde

1) BWobl aber fiir Preukerr, val. v. Ronne &, 260ff.; bagegen vor
aflem Lefer § 41.

2) Bgl. Jungheim &. 6.

3) Sten, Ber. 1895/97, Bbd. 4, ©. 1890 B.
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benn aud) in ber Ubjtimmung mit groer Mehrheil ange-
nonumen?),

d) Der Reid)3tag tonnte, twie tvir oben gefehen Haben,
foenn died fiir ben Jwed der Wahlpritfung ndtig war, dburd
ben Reidhsfansler bie beteiligte Staatdregierung um Betveis-
erhebung erjuchen. Dagegen war er aber ridyt beredtigt, eine
foldje Crhebung zu fordern, tvenn {iber die Legitimation besd
betreffendben WUbgeorbneten bereitd giiltig entjdieben tvar.
Penn bdied hatte eine Forderung nady Kontrollierung dber Be-
porden, nidht zum 3Jivede der Entjdeidbung bedeutet. Ein
berartiged Redht fiand bem Reid3tage nidht zu. Wollte ferner
ettva ber Reidydtag ,die Entfcheibung nur zu dbem Ende Hheraus-
jchieben, um Crhebungen, auf die nicht3 anfommt, nod) forbern
zu tonnen, fo hiefe bad nur einen Mikbraud) dburd einen anberen
groferen erfepen?).” — Diefer leptere Fall hat {id) tatfachlich ex-
eignet, und 3war bei einer Wahlpriifungdverhandlung int Jahre
1885, Die Kommifjion jdhlug vor, die Wah! ztvar fiir gliltig zu
erfldren, aber ben Reichdtanzler zu erfudhen, itber beftimmte
Borginge Erhebungen zu veranlaffend). Glegen diefen Bor-
jdlag wanbte fid) vor allen Minifter v, Bdttider mit jadlidh
richtigen Ausfithrungen: €3 lafje jidh die Frage aufrverfen,
b ber Reid)3tag bie BVefugnid Habe, von ber Regierung zu
verlangen, bap fie Crhebungen veranlaffe, die fiir bie Feit-
ftellung der Giiltigfeit der Wah! iiberhaupt von feiner Bebeu-
tung nrebhr jeien. Die Regierung jei der MWeinung, baf bder
Reicdhdtanzler ein folhed Manbdat, toie ed ihm dburd) ben Konr-
miffiondvorfdhlag ausdgefonnen ‘erde, nidht iibernehmen
tonne, jedbenfalld nicht zu fibernehmen verpflichtet jei. Die
Wahlpritfungdfommiffion jdhliige in Butunft in jolden Fdallen
beffer vor, bafy die Regierung darauf aufmertfam gemacht
werde, baf Unregelmdigfeiten vorgefommen jeien. — Dex
Reichdtag half fich einfach dadurd), dah er die Entfdeibung

1) Sten. Ber. 1894/95 Bd. 140 S. 2453 B.

2) v, Sepdel Komm, S, 298.
3) ©ten., Ber, 1884/85. Bb. II, &, 1102ff., Bb, 11I, &, 15623ff.




iiber bie Wahlpritfung ausfebte. Daf er hierburd) einen nody
grdferen Mifbraud) beging, darauf ift oben bereits hingemwiefen
wotben. ¢

e) aufig hat ber Reidhstag aus Anlaf dber Wahlpritfung
bie Grteilung einer Riige auf Grund der angeftellten Ermitte-
lungen an Beamte beantragt!). Wber nur die Befugnis
ftand ihm u, rie fie aud) Minijter von BVottider in feiner eben
beridhteten Mede errdhnte, ben Reidhstansler zu erfudhen, die
betveffendben Tatfachen zur RKenntnid der beteiligten Staats-
regierung sur fenntnid zu bringen?).

f) Die wefentlihite Befdjrintung ded Wahlpritfungs-
redted bes Reidstages lag darin, bap die Entfdeibung iiber
bie Pritfung materiell den Charatter eines Urteild Hatte, alfo
ein fiir allemal Redhtstraft {dhaffte. Dap diefe Entjcheibung
alfo eine res judicata mar, bariiber toitd unten nod) be3 niheren
bie Rede fein. Pier fei nur errvdhnt, daf folglidy eine Ents
fdheidbung, in ber eine Wah! fiir ungiiltig ertldart tvird, nidht
neBr uriidgenommen werden fonnte und daf einem Mitgliede,
beflen Wabhl fiir giiltig erfldrt wordben twar, dbad Mitglieds-
fhaftdrecht nicht mehr beftritten rwerdben fonnte?).

2. Dad Verfahren.
ay Ubgabe bder Wahlverhandlung an die
Wahlpritfungsfon miffion.

Wie it oben gefehen haben, lag der crfte Tedl der gangen
Pritfung, die Legitimationspritfung im engeren Sinne nim-
lidy, in ber Hand der Wbteil: Diefen Wbteilungen fam
neben biefer Titigleit eine gemiffe Vermittlerrolle gu. Jn
einigen Fillen, die § b der Gejdhftsordnung vorjdyrieb, waren

1) Bal. Sten. Ber. 1890/92. Bb. 7, &. 4841ff.
2) Bgl. v. Sepbel Lomm. &. 208.
8) Bal. Lefer, &. 46.
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bie Wbteilungen ndmlid) verpflidtet, die Wablverhandlungen

an eine bejonbere %ablpti}fungétummiﬁion abzugeben:

1. wenn eine ‘redhtzeitig (§ 4) erfolgte Wabhlanfeditung ober
Cinfpracdhe vorlag, oder

2. enn von der WAbteilung die Giiltigleit der Wahl ourd)
Mebhrheitsbejdhlup fitr zroeifelhaft ertldart rourde, oSer

3. wenn aehn antwefende Mitgliedber der Wbteilungen eincn
aud dem Jmbalt der Wahlverhandlungen abgeleiteten
fpegiell zu bezeichuenden Bweifel gegen die Hiiltigleit der
BWah! ethoben.”

Fite 2. galt natiirliderveife dasfelbe, wenn bdie 3u
priifende Wah! von der Mehrheit der Abteilung fofort far ald
ungliltig erfannt wurde, ,Findet die Abteilung jonftige er-
hebliche Ausjtellungen, ohne daf die Borausdfepungen fiix Ab-
gabe an bdie Wahlpriifungdfomnifjion (§ 5) vorliegen, jo it
von der Ubtetlung an den Reichdtag Bericht zu erftatten’).”
Sn biefem Falle jollten fie alfo bie LVorpriifung flir bie Ent-
jdheidung des Reidhdtages felbjt vornehmen. Typifdh dajlir,
baf bie Ybteilungen felbjt ihre Titigkeit auf die Lepitimations-
priifung im engeren Sinne bejhrantt wiffen roollten, ift die
Zatjadye, baf fie dbie BVorpriifung int obigen Falle an die Wahl-
priiffungdfommiljfion abzujdhieben verfuchten?).

(Wurdben die Wafhlen garnicht beanjtandet, jo roucben fie
bom ‘Prdfibenten nadytraglich ur Kenntnid ded Reid)dtags
gebradht und, wenn bid dahin der zehnte Tag nidht verflofjen,
etnftivetlen al3 giiltig betrachtet; nach Ablauf der zehntdgigen
&rft mwarea fie befinitiv giiltig. (§ 7 ber Gejddaftdorbnung)).

b) Die Wahlanfedtunyg.
aa) JIm obigen routbe gefagt, dap alfo in allen Fallen,
in benen die Giiltigleit ber Wah! irgendtvie bejtritten tourbde,
pie :!_i}_al)latten ver Priffungdfommiffion {ibergeben tverben

1) § 6 ®efch.-Ord.
2) Bgl. Datichet S, 527.
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mupten. § b Gefddftdordbnung fprad nun von ,Wahlanfed-
tungen,” d. §). jolden Wahlproteften, die von auen her gegen
die Wahl erhoben twurden, und von Cinjpraden bejrv. Ve-
3toeiflungen der Giiltigleit, b. b, foldhen Proteften, die ausd dbem
Reidhdtage felbjt gegen die Wah!l erhoben wurden. Diefe leh-
terent fonnten einmal von Mitgliebern ber Abteilungen, bdie
bie RQegitimationdpritfung in engeren Sinne zu beforgen
Batten, exfioben tberben, tie fidh) aud § 5 @efdh.-Ordb. ergibt.
Weiter wird in § 4 Gefdh.-Orb. jedbed Mitglied ded toahlprii-
fenben Meiddtags bad Redit zugeftanden, Cinfpraden zu er-
heben. Wer aber, d. . welder auferhalb ded Reidydtages
©Stehende zur Wablanfedhtung befugt twar, dbarfiber fdhiveigt
die Gejddftdordbnuag. Mber diefe Aftivlegitimation ift daher
aud) ber Reidydtag im Laufe ber Jahre feinedtvegd einer ein-
heithiden Meinung getvefen.

Jm Jahre 1874 exhob jich jum erftenmale diefe Frage?).
Hier ftanden fid) in der Hauptfache zwei Anfidhten gegeniiber.
Die eine, vertreten durd) den Wbgeordneten Braun, wollte
bie Attivlegitimation lebiglidh den im Wahlfreid Wahlbered)-
tigten geben. Der Abgeordnete Braun fiihrte bet diefer Ge-
legenbeit aus, ald beredhtigt sur Anfedtung tdnne nux bexrjenige
betrachtet tverben, deffen Med)t verlet fet. Cin joldhed Recht
fonne aber nur den bei ber Wah! unmittelbar Beteiligten juge~
jdhrieben twerden, benn diefe, und nur diefe, hatten die Befugnis,
baritber 3u verfiigen, ob und in welder Weife fie tvegen Be-
eintradhtigung ihred Wahlredhtd Proteft erheben toollten; bei
gegenteiliger Auffajfung fonnten daher 3. B, bie Wiber-
todrtigleiten eined neuen Wahlfampfed einem Wabhlfreife von
trgend einer audtodctigen Perfon aufgendtigt werden. — Die
andere vonmt Wbgeorbneten Winbthorft vertretene Unjidht
bejagte dbagegen, dbap quilibet ex populo zur Wahlanfediung
berechtigt fei; denn bie Abgeordneten feien If. Art. 29 RB.
Bertreter ded gangen Bolles.

1) Gten. Ber. 1874, &. 720ff.



Jm Jahre 1892 hat nun der Reid)3tag eine vermittelnde
Anfidyt verfolgt und durch Bejdhlup vom 18, Mdrz nur bie je-
eild Wablberedtigten filr aftivlegitimiert zur Wahlanfedhtung
erflact?). Wud) diefer Befchluf bevief jich auf Art. 29 RV,
jtand aber mit der Auffajjung ded Abgeorbneten Windthorit
ganglich) im Widerfprud), Diefe leptere Auffafjung {deint mir
in Bezug auf Aet. 29 die richtigere zu fein; denn jeder Abge-
otbnete 1ft BVertreter ded gangen deutjdhen Volfes, nidht aber
nur Wertreter ber Gefamtbheit der beutjden Wablerjdhaft!
Wenn aber Patjdel?) behauptet, ber BVejdlup von 1892 Hhabe
im Widerjprud) jur Gejd)aftsordnung geftanden, tweil hiernad
aud) jeber Ubgeordnete, ber unter Umitdnden nidt toabhl=
‘beredhtigt getvefen fei, (3. B. ald Deutjder im Sdupgebiete
ohne Wobhnjib in Deutjdland”), zur Wahlanfedytung befugt
getvefen fei, fo ift bad m. €. nicht richtig; dbenn gerade die Ge-
fhaftdordbnung jelbjt madyte, toie oben fejtgeftellt sourde, etnen
Hlar erfennbaren Unterfdyied zwijden Wahlanfedhtungen uno
Einfpradyen bezto. Beztoeiflungen dber Giiltigleit. Der Bejdhlufp
bon 1892 fpricht aber nur von Wahlanfedhtungen!

Wie Lefer®) ridhtig betont, hatte die. Anfedhtung in bder
Tat MAbnligfeit mit einer Denunziation?). Diefe war aber
feinedwegd in ihren Folgerungen einer getvdhnlichen Denun-
siation gleidhzujesen. Daher fann id) midy aud) nidht jeinex
Unfidyt anjdhlieBen, dap oie im ertwdhnten Befdlufp fejtgefeste
Bejhrantung mit dem Wefen bdber Wahlanfedhtung faurm im
Einflang geftanden habe. Denn dburd) die AUnfedhtung rourben
bie Abgeordneten ald Wertreter und fomit aud) dber Reidsiag
alg Bertretung desd deutjdien BVolfes betroffen, und ed wirbe
3u febr bex Wiirbe der Abgeordneten und audy bed Reichdtags
widerjprochen haben, wenn jeber beliebige, man benfe nur an

1) Sten. Ber. 1890/91, Bd. 7. &, 4835ff.

2) a, n, O. &. 11,

3) a. n. . &. .74,

4) Bgl. v, Sendel, Reichdtag, S. 394, Anm. 1, v. Sepdel, Komm,
©. 207.
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einen EDHnberi&IJt'igen ober an einen Judthdusler, anfedhtungs-
beredhtigt getvefen wdre. Der BVejdhlu ded Reidhdtags jdeint
mit baher in feinen RKonfequengen dber richtigite ju fein.

bb) Fiir bie Einbringung eined Wahlprotefted tvar irgend
eine Form nidyt vorgejdrieben, dbod) mufpte fte rwohl in ber
Regel in einem Sdriftjabe erfolgen. Sogar die Einbrimgung
eined Protefted nritteld eined Teleqramms hat der Neidhdtag
fiir giiltig erachtet. Der Proteft braudite aud) nidht in dbeutfdher
Gpradhe abgefapt zu fein'). Unonym durfte er bagegen nicht
fein. Der formellen Erilirung, daB man die Wahl anfedhfe,
beburfte er nicht, nur mufte bdiefe Ubfiht aus den Begleit-
umjtanden 3u erfennen fein,

Wahlprotejte u Gunften ecined Siegerd turben grunbd.
japlich nidht beachtet®).

§ 4 @eldidftdordbnung fchried por, dbaf TWahlprotefte,
weldje {pater ald 10 Tage nady Crdffrung bed Reichdtaged und
bei Nadywahlen, bie rodhrend einer Scffion ftattfanden, [pdter
al3 10 Tage nady Fejtitellung ded Wahlergebnifjed erfolgten,
unberiidfichtigt bleiben nmupten. Die Beftimmungen der §§ 167
unbd 188 BEHB. und dbes § 222 CP O, waren fiir bie Berednung
per Frift yier roohl analog anzumwenden, jodbak alfo der An-
fangstag nidht mit zu beredhnen twar und bei BVeredhnung nad
Tagen die Frift mit Ablauf ded lepten Tagesd enbdeted). — Die
dltere Prarid des Reidhdtagd nahm an, daf der Proteft innec.
halb ber vorgefdyriebenen Frift in ben Cinlauf ded Reichdtages
gelangen miiffet). Die neuere Prapis jtand bagegen auf etnem
milberen Standbpuntt und jah fogar 3. B. einen zur gegebenen
Beit bei den Atten ded Gtaatdantvalts befindlichen Proteft als
rechtzeitig erfolgt and).

1) Bal. Jungbeim . 11.

2) Bal. Hotichel S. 512/5613.

3) Bal. Jungheim S, 12.

4) So aud) v. Sepbdel, Reidhstag, ©. 394; Lefer &. 70; Jung*
beim &, 12.

6) Patichel &, 512,




c) Dad eigentlidhe Berfahren.
aa) Die Titigleit der WahIpritfungdtommifjion.
a) Allgemeines?).

Nadpdem in emem 8&!(2 be3 § 4 Gejdhiftdordpnung die
Abteils bie Wahl bgegeben hatten, erfolgte nun bie
oeitere Borpriifung der Wahl durdy die Wahlpritfungstom-
wiffion. Jn diefer tourden sur Erledigung der eingelnen Teile

ber Pritfung sunddit R beftellt. Die Verteilung der
‘.Heierate erfolgte nac) bem Alphabet®). Man Batte die Ge-
it, bie Ref aug denjenigen Parteien zu

net)men, bie im Rampfe um bdie angefocdhtene Wahl fontur-
tietten®).  Die Wabhlpritfungdlommiffion hatte nady den all-
inen fiir bie Reichstagst iffionen g Regeln zu
f 4). Die Beraty t pilegte bdie folgende zu fein:
Bunddit urbe ftber bie einzelnen Punite ber Seid)merbe
ein vorldufiger BVefdhluf geiaﬁl, ber folg Fragen erl
R$ pt ettoas red) ige3 vorg und f)anbeIt
€8 fid) unt einen erfeblidhen Befdywerdepuntt. Die gefamte
Cntfdieidbung wurde in der Regel verjhoben, bid alle Puntte
ber Bejdwerde durdhberaten mwaren. Dann erft fourbe ents
fchieden, ob wran die Wahl filr gilltig odber ungiiltig exfldren
ober demr Plenum einen Bemweisbefdiup vorfdlagen follte.
Die Eutjdeidbung erfolgte durdh) Majorititdbejdlup. Ein
mit Sti idhheit erfolgter Bejchlup galt al3 abgelehni®).
Die Entjdeidungen der Kommiffion wurden entiveder,
3. ®B. bei fdywierigen Berhiltnifjon ober groffem Jahlen-
material, bem Plenum in einem [dhriftlichen Berichte vorge-
legt, ober bei einfacdjer Gachlage diefem buvd) cinen Berichts

1) Bal. im folgenden Patichel . 528ff.

2) Giebe Sivung v. 17. 11. 06 &. 3734.
8) Situng v. 4. 12. 84, &. 187.

4) Bgl. Laband, S. 339.

5) Siebe Situng v. 1. 4. 1886. &. 1807.



erftatter im Beifein der Referenten vorgetragen. Am SdHlup
biefed Beridyted wurde entiweder Giiltigleit iodber Ungitltigleit
ber Wah!l oder Audfepung der Giiltigteitdertldrung dbeantragt,
um in der Bifdenzeit Berweiderhebungen vorzunehmen, auf
GJrund deren bann die weitere Priijung erfolgen follte. Friiher,
nod) big 1884, fprach man in joldhen Fdllen von ,Beanjtan-
bungen” ber Wahlt). Um aber der ganzen Wah!( nidht unndtiger
Weije mit diejem Worte einen Malel aufjudriiden, wenbete
man feither den farblofen Ausdrud ,Ausdfepung der Giiltig-
feit an.

g) Die Bemweiderhebung.

liber bie rechtlihe Natur der Wahlprilfjung toird nod
ipdter bie Rede fein. Hier fei nodymals betont, dap die Pritfung
ein ridhterliched Berfahren owar, auf dasd vor allenm folgende
Grundfdge entfpredhendbe Antwendbung fanben.

a) Nudgegangen mwurde in ber Kommiffion unbd im Ple-
num von dem Grundjah der freien Wahrheitdwitrdbigung. So
braudhte man eine Bemeidaufnafhme garnidht vorzunefmen,
wenn man bereitd bie UUberzeugung von bder Wahrheit ober
Untwahrheit gewonnen hatte. Unbdererfeitd rurben audy Be-
weiderhebungen iiber joldye Bejdhwerdepuntte vorgenommen,
bei benen von bornferein feftjtand, ba fie, falls jie fid) alé wakr
erwiefen, nod) nidht yur Ungiiltigteit der Wah! fiihren fonnten,
enn fie nur zur BVeleudytung trgend weldjer Punftte dienten,
die mit ber (Giiltigleit ber Wahl im Jufjammenhang ftanbden.
Sn diefem Sinne jprad) {id) aud) ber Abgeordnete von Heere-
mann. in ber Gipung vom 8. b. 1880%) aui: ,Ferner ijt eia
Hauptgrundjap fiir die Wahlpriifungdtommijjion gerefen,
baf jie in allen Fragen iiber Veeinflufjung einer Wabl die
Gejamtheit ber Worgdnge, bad Gefamtbild ujammenfafpt.”

1) Slo 3. B. Vaband, &. 339.
2) ©, 261.
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Den Grundfap bder freien Wahrheitdrolicdigung folgt
ber Grunbdjap der Bemweidverbindung. Ebenjotvenig tvie bet
Berhandlungen vor einem gerwdhnliden Geridhte ein Berveisd-
bejdhluf eine bindende Entjdeidung ift, ebenjotvenig oar dic
BWahlpritfungdlommijjion und dad Plenum und beibe unters
einandber an eine frithere Beanjtandbung gebunden. Wenn
aud) dbie friither feftgeftellten Tatfachen, die ben Gegenitand
einer Beanjtandbung bildete, fidh) ald wabhr eriviefen, jo tonnte
bodh flir bie Giiltiglett einer Wahl entidieden tverben.

b) Wie in anderen richterlichen BVerfahren galten audh
im Wahlpritfungdverfahren vor allem folgende Betveismittel
ald zuldffig: Der ugenjdein, der Urfunbdenberveid und bder
Beugenbeeis. — Der Augenfdhein fonnte vor allenm bei det
Beurteilung von Stimmgetteln in BVezug auf ihre Grdfe,
Dide, auf ben Aufdrud ufw. in Frage fommen.

Der Urtundenbetveid fonnte in allen den Fdllen er-
forberlich werden, in denen die Wahlfdbhigleit eined Wibhlerd
in Frage ftand.

Der JBeugenbetveid [dhlieplich fonnte zur Crleudhtung
aller eingelnen PYorgdnge bdiernen. J[n feinen Unfdngen Hat
fich der Reidh3tag gejcheut, diefed leptere Berweidmittel anzu-
fwendben, um nidt migliderweife eine BVerlebung ded Wahl-
geheinmiijed zu verlangen’). Geit 1891 find bie Bebenfen in
biefer Richtung verfchmwunden; nur muften feither die betref-
fenben 3u einer Beugenausjage BHerangezogenen Wibhler
barauf aufmerfjam gemacht werben, daf fie bie eibliche Aus-
jage beriveigern fonnten?).’

Stanben Wahlbelitte in Frage, fo folgte der Reid)dtag
bielnehr den Erundfdpen der Strafprozefordnung: Perfonen,
bie al3 Titer der Wahlbelitte in Frage famen, tourden nidht
vereidigt?). Ebenfo urben Beamte, die fih miglichertveife

1) ©. Sigungen v. 13. 9. 67, &, 10. v, 5. 4. 71, &, 188.
2) ©o 3.8, Sibung v. 17. 1. 91, &. 1017, val. Patihel &. 535.
8) &. a. Sibung v, 24, 4. 96, S, 1928,
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wegen Begehung ded Delifted ju verantworten hatten, midt
unter Eid vernommen?).

c) Sn allen Fallen nun, in denen {id) dber Reiddtag mit
bert pon ihm Jelbjt angetwandten Beiveidmitteln geniigende
flarheit nicht verjdhaffen fonnte, hatte cr ziweifellod die Ve-
fugnid, Bereiderhebungen, vor allem audy eidlihe Ber-
nehmung von Jeugen und Sadyverftinbdigen zu veranlaffen.
(Rur ftand ihm, mwie oben audgefiihrt ijt, nicht dbad Redht 3u,
biefethalb mit ben Gtellen, die die Bemweiderhebung veran-
ftalten follten, unmittelbar in Berbindung zu treten). Eine
audbritdliche gefeblidhe DBejtimmung iiber bdiefe Befugnis
beftand allerdingd nidht. Deliud?) weift aber mit Redht auf den
befannten im Wllgemeinen Landredht auddriidlich ausdge-
iprodhenen Redhtdgrundiap hin: ,Wem die Gefepe ein Redt
geben (0. h. in Diejem Falle dag Redyit zur Legitintationsds
pritfung), bem bemwilligen jie aud) die Mittel, ohne twelche das-
jelbe nidyt ausdgeiibt werden fann.”

Pas Berfahren ging folgendbermafen vor fid): Der
Reidhdtanzler ourbe vom Reidhstag erjucht, die einzeljtaatlidhen
Regierungen zur Vornahme der Beteiderhebung zu veran-
laffen. Jn Preufen beauftragte nun der Minijter bed JInnern
ben betreffendben Regierungdprifibenten, dasd teitere zu ex-
ledbigen. Pandelte ed jidh um uneidlihe BVernehntungen, fo
turben nadygeordbnete Behorben mit der Beweiderhebung
beauftragt, bei eidlihen Vernehmungen dagegen die Amts-
geridyte, da bden VBerwaltungsbehorben die Befugnid hierzu
fehlte und aud) bie BVermwaltungdgerichte jie nur in gang be-
fimmten FHdllen Hatten, Ausdriidlich begriindet war diefed
Berfahren im Gefepe nicht. Wber wie Deliusd?) richtig betont,
gehort eine gegenfeitige Unterfifipungdpfliht der GStaats-
behdrden zum Wefen jeded geordbneten Stoated unbd ift baher

1) Bgl. Sisung v. 9, 4. 89, S. 1434.
2) a. a. O, S, 349,
3) a. 0. ©. &, 850.
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jelbftverftindlid). Dem Reiddfanzler ertoud3 die Pflicht zux
Bermittelung aus Art, 17 RB., wonad) er fiir die Ausflifrung
ber Reidhdverfajjung und bdber Reid)dgefesbe dem Reidhdtag
gegenitber verantmwortlich war. Fiir dbie eingelftaatlidhen Re-
gietungen folgte biefe Pfliht aus bder Wufficht bes Reidjes,
bie ber Reichdlanzler itber bie WAusdfithrung der Reidhdgejepe
ben Qanbedbehdrdben gegeniiber hatte.

Fiir bie untergeordbneten Behodrden endlid) ergab fie
fih aud ber Dienftaufjicht der iibergeordneten Behidrdel).

A3 im Jahre 1911 dem PBreupifdjen Abgeordnetenphaus
eine ‘Petition ded Redalteurd Poerfd) zu Marburg um Crlap
eined Bejdhluffed betreffend bad Beiveidverfahren in Wabhl-
pritffungsfachen eingereicht wurbe, madhte der Beriditerftatter
niahere Nudfithrungen zu diefer Frage?): €3 jet zroeifeldfrei, bap
dbie Geridhte bem Grjudhen um BVernehnmung von Jeugen und
Sadyverftindigen nadzufommen Hatten. Gr twied auf § 38
per Berordbnung vom 2. Januar 1849 Hhin, wonad) fich Gerichte
und Wermwaltungdbehdrben gegenfeitig bet Erledigung ihrer
Gejchdfte Unterftitbung leiften jollen.

Auf bemfelben Standpuntte ftand ein BVefdhlup ded Ober-
lanbedgeridhtd in Naumburg a. b, &.?) vom 30, November
1900:

Jn etner Wahlpriifungdjadie war bad Amtdgericht Sten-
dal um eidliche BVernehnmung ded Jeugen von Jagoww erfudht
orden. Dad Amtdgericht vernahm zroar dben Jeugen, lehnte
feine Beeidigung aber ald unzuldfjig ab. Auf dbie Bejdhmwerde
bed Regierungdprifiventen zu Aurich bejchloB nun dad Ober-
landedgeridht, baf dad Amtsgericht ben Jeugen von Jagow ju
beeidigen habe, Qn Der Begriindung mweift bad Oberlandesd-
gericht ebenfalld auf ben § 38 ber VY. vonm 2, Januar 1849,
joroie auf § 89 Ginl. AR, Hin: ,Wem bdie efehe ein Redt

1) BVgl. Patichel S. 537.

2) &, Drudiaden ded Daufed der Abgeordnetent 21, Lea.-Periode
IV, Sejfion 1912, Nr. 4569 &. 3656ff.

3) Drudiaden bdes NReidhBiag® 19001902 &, 1108, Nr. 169.
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geben, bem bemilligen fie aud) die Mittel, ohne tvelde das-
jelbe nicht audgefibt werden tann.” Aud) dben Umfang des Cr-
juchend habe bdie erfuchende Behdrde zu beftimmen. Ferner
befdydftigte fich die Wahlpriifungdtommiffion ded Haufesd per
Abgeordneten nady ihren Beridhten vom 17. Mai 1912Y) mit
ber Frage, ob bdie Ausfihrung der vom Abgeordnetenhauje
gur Priifung der Legitimation feiner Mitglieder bejhloffenen
getidhtlien Beweidaufnahmen nad) dem geltendben Redht
geniigend fichergeftellt fei. Der Bertreter ded Juftizminijte-
riums legte bei diefer Gelegenheit har, baf bie Staatdregiering
ein gefepgeberijhed Einjdyreiten nidht fliv erforderlich Halte,
ba in Yer Prazid der Gerichte die Crjudhen um Beweisdauf-
nafme in allen Fdllen erledbigt toorden jeienr. Die Wahlprii-
fuagdtommiffion trat diefer Auffajffung bei. Auf ihren Wunjd
tourben bdie Ausfilihrungen bed Regierungdfommifjars bden
®erichtenr in der Rundverfilgung bed Juijtizminifterd vom 28.
Suni 1912 (Nr. 1 8016) zugdnglid) gemadt.

Dad Amtdgeridht toird nun meiftend, dba es jid) gerodon-
lich um eidliche Bernehmungen handelte, die eigentlidhe Be-
weiderhebung vorgenommen Hhaben. Ob Dierbei bdie Ber-
fafjungdvorjdriften ber fretwilligen ober der ftreitigen Ge-
ridt3bacfeit anzunehmen waren, darauf toitd unten nod ge-
nauer eingegangen erben. Dad An tdgericht lud jedenfelld
bie Beugen, Gadyverftandigen ufrv. Da nach Act, 28 RV, der
Reidy3tag Betveiderhebungen bejdhlieen fonnte, jo entjprad
e3 der Ctaatdbiirgerpflicht, bap bie Jeugen verpflichtet waven,
3u erjdeinen, audzujagen unbd ndtigenialld den €id zu leijten?).
€3 fatte ber Nutoritit bed Staated widerjprochen, wenn 3. B.
infolg2 einer grunbdlofen Gibedveriveigerung eined Jeugen die
gange Angelegenheit mwegen Unmdglidyfeit der Erledigung an

1) Drudiaden bded Paufed der Abgeordneten 21. Leg.-Periode
V. Seffion 1912, Nr. 459, . 3653ff.

2) Bal, Liedtle S. 42, DVeliugd . 350. Derielben Anficht der
fhon oben erwibnte Berichterjtatter im Preuk, Ubgeordnetenbausd
fiber b, Petition Voerjh.

4
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ben Reiddtag hdatte zuriidgegeben werben miifjfen. — Daf
ein falfdher Beugeneid al3 Meineid zu beftrafen war, unterliegt
feinem Bneifel.

Dad3 Antdgericht fonnte Ordnungditrafen bei MNichter-
fdheinen verhingen und bei Cidbedveriveigerung gegebenens
falld mit Zmwang3nafiregeln borgehen.

bb) Die Entjdheidbung im Plenum,

Diefe auperhalb ded Reiddtages vorgenommenen Be-
weiderhebungen mwurben vom Reidh3tagdprdjibenten ber Wanl-
priffungdfommifjion iiberiviefen. Diefe verarbeitete fie, traf
itber bie Giiltigleit ober Ungliltigteit der Wah! ihrerfeitd eine
Entjdheibung und berichtete nunmehr an dad Plenum, bdem
bie enbgitltige Entjcheidbung oblag.

Wie der Abgeordnete Richter in der Gigung vom 17, b,
1879 fejtjtellte, ,entjpricht e3 einem alten PHerfommen bed
Haufesd, daff, wenn man widtigen Abftimmungen entgegen-
geht, vorher die Qegitimationen derjenigen Mitglieder fejtge-
ftelft yoerden, fiir beren Feftjtellung bereitd alle Vorbereitungen
getroffen find.”

Legte bdie Wabhlpriifungdfommiffion einen gedrudten
Beridhyt -vor, o war die Beratung hieciiber nadh) ber Gejdyifts-
orbnung frithejtend am dritten Tage nad) Verteilung bed Be-
richted jtatthaft.

Nur nahm man fich in dber Pragid mehr Jeit, um etwaige
Bemeife Herbeijdaffen zu fonnen?).

Die Regierung pflegte fich) bet ber Beratung im Plenum
jeber Mittvirfung bei ber Didtufjion zu enthalten. Der Stanbds
punit der Enitjdeidbung ber Konmmiffion tourbe bon einem
Bericdhterftatter vertreten. Jedod) fonnten aud) andere Mit--
glieber der Kommiffion al3 Bertreter ber Minderheit in bie
Didtufjion eingreifen.

1) &. 1308.

2) &. Gibung vom 4, 5. 1895. &. 2080 C.
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Nadh § 8 der Ge[dhiaftdordbnung bdurften Mitglieder,
deren Wah! beanjtandet war, in Beziehung auf thre Wah! alle
ihnen ndtig erfdjeinenden Aufflirungen geben. Jn einem
Salle ftellte jogar ein Mitglied bei Priifung dber eigenen Wahl
einen Antrag?). UAn der bftimmung iiber die eigene Wahl
dburfte ber Abgeordnete jedbod) nidht teilnehmen. S[n neuerer
Beit mwuroe ed3 aber Gitte, bap da3 betreffende Mitglied eine
Abjtinmmungdlarte nmit der Wufjdrift ,enthalte midhy” ober
yenthdlt fidh ber Abjtimnmung” abgab?). Died gefdhah, damit
bem betreffendben Ubgeordneten wegen Nidhtteilnahme an der
Abjtimmung nicht die Aufroandsentjdddigung flir den Tag
abgezogen turde.

Qm Plenum fonnte dad Betveidthema nod) eine Crivei-
terung bdbadurdy erfahren, baf Nova vorgebradht mwurden,
Hudy auf Crieiterung ber Vemweidmittel fonnten Anirdge
geftellt twerdert. Unter {oldhen Umitinden fonnite Rildver-
eifung ded Rommiffiondberichted erfolgen?).

Bei feinen Entjdheidbungen war dad Plenum in feiner
Weife an die Entfheidbungen ber Kommijfion gebunden, da
biefe ja nidht res judicata {dhaffen fonnte, dbagegen Patte bei
Riidvermweifung die Rommiffion die Grundjie ded Plenums
3u beobadhten. War ein Antrag auf Ausdjepung ber Bejdhluf-
faffung und Bornahme von Bemweiderhebungen gejtellt, fo
Hatte dad Plenum hievitber zuerft abzuftinmmen?).

BWurdbe ein devartiger Antrag nidht geftellt, oder wurde
er abgelehnt, fo rourdbe die Frage nach der Hiiltigleit oder Un-
giiltigleit geftellt. Wie b, Seybdel®) angibt, gejchah bies, wenn
audh) der Antrag der Wahlpriifungdfommiffion auf Ungiiltig-
!ettﬁetﬂatung geftellt war, im Blenum nady alter Prarid durd
emen anf Giiltigleitderfldrung, aljo in pofitiver Form ge-

1) @ten Ber, 1890—1892 Bb. II &, 774ff.
2) Sten. Ber. 1905—06, S. 3690.

3) Bergl. Patihel &, 645.

4) Bpl. Lefer S, 76.

B) Reibsing S, 596.

,“'
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jteliten Antrag. Da laut § 51 Sap 5 Gejdhdftdordbnung bei
Stimmengleidyheit die Frage ald verneint anzufehen mwar, jo
hatte Gtimmengleidhheit hier Ungiiltigleitderldrung zur Folge.
Gonft erfolgte dbie Entjdjeibung natiiclidhy durdy Majoritits-

bejdluf.

II. Materielled Wahipriifungsdredt.

&3 folgen nunmebr Betradhtungen {iber dad materielle
Wahtlprifungdrecht, bei bdenen bdie mwiditigften Punfte be-
handelt twerden follen. — AB Urfachen, die mdglichermeife
bie Ungiiltigfeitderfldrung einer Wahl Perbeifiihren fonnten,
fantert vor allen die Fehler, die fidh oud den abgegebenen
Stinrmen und bei der Stimmenberedmung ergaben, joiwie
Wapldelifte und Formfehler in Betradht,

1. Die abgegebenen Stimmen und die Stimmenberednung.

Die Prifung der abgegebenen Stimmen Ionnten von
ben einfadhften zu den fomplizierteften Fragen fithren. Die
Priifung der Wahlbarteit iiberhaupt 1ft bereitd bei der Legiti-
mationdpriiffung im engeren Ginne erdrtert tworben. Pier
jei nod) erwidhnt, dap entjpredhend den Ausfithrungen ©. 33
Gtimmgettel mit den Namen bdeutjder Souverdne fiir uns-
gilltig zu erfliven waren. Bet dber Priifung der Stimmgzettel
wertdben vor allem bdie Beftimmungen ded § 19 bed Waphl-
reglententd in Betradht u ziehen gervefen Jein, aud denen fidh
eine grofe MReihe von Fragen ergeben fonuten?).

1) § 19 ABY. 1 (bigheriged) Lahlreglement: Unafiltig find 1.
Stimmaettel, welhe nicht in einem amtlich abgeftempelten Umichlag,
pher mwelde in einem mit einem Rennsetdhen verfebenen Umijchlng
tibergeben worden find. 2, Stimmaetiel, welde nidt von weigem Pa-
pier find, 3. Stimmaettel, welde mit einem Kennzeichen verjeben find,
4, Stimmaettel, welde feinen oder feinen [e8baren Vamen enthalten.
5. Stimmaettel, aud meldem bdie Perion ded Gewihlten nidht unamweis
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Bei der Gtimmenberednung tverden faum [dioer zu
entfheibenden Fragen entftanden fein.

2. Die Wabhldelilte.

Cine groe Prazis hat ber Reidystag jeit jeinem Bejtehen
in Bezug auf die fogenannten parlamentarijdhen TWahlbelifte
gehabt und bei diefen Gelegenfeiten teiliveife toidberjtreitendbe
Ent{deidbungen getroffen. Jm folgenden feien bie Haupt-
fadlichiten Wabhldelifte tury errwdhntl).

A3 richtigited Delift fam zundadit die amtlide Wabhl-
beeinflujjung in Betrad)t. Bon der naiven WUuffajfung, in
Anbetradht ded geheimen BVorganges der Wah! fei eine Beein-
fluffung nidht dentbar, ift man bald abgefehrt. — Die Delifte
muften unter Bubilfenahme bded Amtddarafterd begangen
worben fein. Die Mittel waren: Wabhlaufrufe zu Guniten
eined beftimmten RKandidbaten, Wuftreten in Wahlerverfamms
lungen, Stimmgettelvertetlung durd) untergeordnete Beamte,
Anbrohung con Nadyteilen ober BVerjpredien von BVorteilen. —
Wurden fjtaatlihe und fommunale Beamte in bderattigem
Umfange 3u Gunjten eines Dbeftimmten RKanvidaten titig,
bap darausd ein dementjpredyender Wun|d) ber Staatdregierung
su entnehmen toar, jo bezeidhnete die Reidhdtagdprarid die
betreffendbe SKandidbatur ald3 ,amtlihe Wahlfanbidatur” und
jtellte a3 Vorgehen der Behdrden in diefem Falle ben anderen
Wahlbelitten gleid.

Al unbedingt unzaldffiges Wahlbelitt cradhtete der
Reichdtag aud die BVeeinflufjung von Kangel und Beidhtjtupl. ~—
Wahlbeeinflufjungen von privater Seite, 3. B. vom Arbeit-
geber fHer, wurden nur dann ald Delifte angefehen, tvenn
gleichzeitip eine Betlepung bed Wahlgeheimnifjes vorlag. Dies

felbaft su erfennen ift, 6. Stimmaettel, welde auf einte nicht wabhlbare
Perfon lauten, 7. Stimmaettel, welde eine BVevwabrung oder einen
Borbehalt gegeniiber dbem Gemwdblten entbalten.

1) Bgl. bierau Patichet, &. BHOfT.
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tam 3. B. in Betradt, wenn Arbeitern mit Entlafjung gedroht
unt ihre Abftimnmng erfolgreid) fontrolliert rourde.

Waphlbeeinfjluffungen durd) Kriegervereine und dffent~
lidhe Rorporationen Hat man in den Ieaten .i}ab:en be3 Be-
ftefend ded Reichatagsd flir univef g

BWidptige i iiber 1 ifdhe Wap!-
pelifte ftellte ferner bad Reidditrafgefesbuch auf und zwar in
ben Paragraphen 107—109; 1. die Berhinderung der Aus-
{ibung bes Wahlred)td durd) Bed g mit einer ftrafl
Pandlung (§ 107). 2. vorfaplidhes Derbeifiihren eined ua-
richtigen Wahlergebniffed durdh Perjonen, die sur Sammlung
von Gtimmmzetteln ujro. ober mit der Fiihrung der BVeurtun-
bungshandlung beauftragt twaren. (§ 108). 3, fauf- ober Ver-
Yauf einer Wahlftimnre (§ 109),

3. Die Jormfehler im W fahren?).

ALB lefter widitiger Grund file die Ungiiltigleitdertltrung
ber Wahl feien hier nod) die Formfehler errwihnt. Der Reichd-
tag madyte ier je nach bem Grabe ihrer Widhtigkeit erhebliche
Unterfdhiede. Einmal fonnten Formfehler ohne tveiteres bdie
abfolute Nidhtigleit ber Wah! herbeifiihren. AB folde Fehler
galten vor allem Bexjtdfie gegen die-Geheimbaltung ber Wayl,
RNichtauslegung und Nichtaufjtellung von Wiahlerlijten, un-
ridyrifge Fithrung des Protofolls 2c.

Uuf ber anberen Geite gab e Fehler, bie nur unter
Umitdnden von Bedbeutung twaren und die der Reidhstag nadh
freiem Grmeffen beurteilte. $ier twar nidht die gange %uf;l
nidhtig, vielmehr fand ein iffernmipiger Ausgleidh ftatt, 3. B.
baburd), bap bie sugunjten einesd @emul;ften feplerhajt abge~
gebenen Gti pom gezogen toucden.

1) Bal. Patichel, &. 562f .
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ITII. Die rechtliche Natur ber Wahlpritfung.

Die redtlihe Natur ber eigentlien Waplpritjung ift
nut in ihren Folgerungen ftarf bejtritten. Dap die Entjdei-
bung itber die Priffung dben Charatter eined Urteild Hat, twird
fajt burdiveg angenommen?). Jellinef vor allem fihrt {iber
bie ‘Priifung ald ridhterliche Tatigtett ausd, daf die Mitglied-
jdhaft an einer parlamentarifdier Korperidjaft ein fubjeltives
Offentliches Redht jei®). ,Damit dyaralterijiere fid) nottvendig
bie Entfcdpeibung: dariiber, ob einer inbivibuell beftimmten
Perjon Fraft ber die redtliden Entjtehungdgriinde der Mit-
gliedjd)aft normierenben Redhtd{dge bdiefe zufteht ober nidt,
ald ein Akt ber Redifpredung.” — Welde Verfahrensvor-
jdhriften bet biefer richterlichen Titigleit aber anguenden jind,
baritber gehen bie Anfichten toeit audeinander. (Soiveit biefe
Tdtigleit burd) dben Reichstag ausdgeiibt rwurbe, war dbiefe Frage
stemlid) belanglod. &ie wird erjt bann widhtig, jobaldb fich die
®erichte mit ben Priifungen zu befafjen Haben).

Die etne Metnung, an der Spige von Sepbdel?), bejtreitet
vor allem, baf der Wabhlprilfung die Natur eined Gtreitver-
fahrens innetvohne. Der Ubgeordnete, deffen Wahl gepriift
foerbe, fei nicht Partei und ihm jtehe aud feine Partei gegen=
itber. Demgegeniiber glaubt vor allem Hatjdet dburd) die Be-
hauptung, ¢3 jeien bet ber Wahlpriifung Perteien vorhanden
(burdh) den Hintveid auf den ,modernen Parteibegriff”), be-
vetfen zu Idnnen, baB die Wabhlpriifung ein Streitverfahren
fei?). Die Parteifdhigleit bedbinge nicht, baf man jein eigened
Hedht verteidbigt, jondbern e3 gibe audy Parteien, demnen bdie
Barteiftellung bom Staat enttoeder fraft ihred Umtesd ober

1) Sv 3. B. Labanb, &. 337; Jacques, S, 9§f.; v. Sendel, ALH.
©. 1917f.; Qefer &. 45; Jellinel (Snitem) S. 168f¥.

2) @Gutachten fiix den 19. deutfdhen Juriftentag &S, 122.

3) v. Sepdel, Komm, &, 207, AbH., &, 394.

4) Datidhet S, 497,
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burd) ®efep sugemiefen wird. Audy ber tonne eine %ﬂtfmrnlle
Haben, ,,qui rem in judicium deducit?),”

Datfdiet beruft fich ferner auf Lehre und Prayis ded Ber-
faltungdredtd und erinnert an den Begriff ber Vertvaltungs-
Jitreitfache.” Gr ftellt bie Jdharfe Alternative: Entiweder Streit-
verfahren ober Willtiie unter dem Beidhen ded Papierlorbs.

Auf ganz anderem Bobden fteht die bom Oberlandes-
gericht Rolmar vertretene Anfidht. Hiernady joll bie Entfcheibung
im Wahlprifungdverfahren nadh den Vorfdyriften itber die
freimwtllige Gerichtdbarteit entjdhieden mwerden?). Hier ijt e3d
por allem Molitor, bder Prdfibent ded DOberlandedgerichts
folmar, ber jidh mit grofer Sdirfe in einer ldngeven Ab-
handblung gegen bie von Patjdhet vertretene Anfidht roenbet,
ptefen faft Punkt filr Punft widerlegend?). €r weift nad, dap
Datidhetd , Parteirolle” dbod) red)t biicftigen Inhaltd fei. Da-
vauf fommre e3 aber aud) garnicht an. Hier hanbdele e2 fich nicht
um eine groar dffentliche rechtliche Ungelegenpeit, in ber aber
bie Parteien fiber den Prozefjtoff frei verfiigen fonnen und
bie Wahrheit ihrer BVehauptungen zu beveifen Haben, und
gmar nur in eigener Verantivortlichleit, jondern ,um bdie jelb-
jtindige Crmittelung eined unmittelbar die Allgemeinpeit
berithrenben Cadyverhaltd durd) dad Gericht, zwar mit den
Mitteln de3 Prozeffed, unter geeigneter JBuziehung der Be-
teiligten und unter BVenupung und Bewertung ihrer Behaup-
tungen” (aljo dburdhausd nidht ,, Willtitr unter dbem Beidyen desd
Bapierforbd”), ,aber unter Unfhluf ihrer freien Prozep-
Didpojition.” Dad Gericht Habe dad Recht und die Pflicht,
ben Gadyverhalt von Amtdwegen ju erforjchen, dbas , Offizial-
prinaip"” habe alfo tm Mittelpuntt ded Werfahrensd zu jtehen,

- 1) Gegen bdiefe Begriindbung Hatichets Mioltor in Jur. Beitihr.
f. €lf.-Cothr. S. 136ff.

2) &. Entfh. b. LLE. Rolmar ﬁher die Cinfpriihe dbey Giltigleit
der Wabl sum CEl7.-Lotbr. Candtag Strakburg 1912, &. 12if., ebenio
Molitor in Jur. Beitfhr,

3) Molitor im Archiv desd offentl. Redhtd Bd. 34 S. 245ff.
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eben bad Prinzip, bad bet der ftreitigen Geridhidbarfeit — in
ber SPLD. — feine Aniwendung finde, twohl aber in bem Reidd-
gefep liber bie Ungelegenheiten der freimwilligen Geridytdbarteit
(§ 12)! Ferner entfalle ja dber Begriff ber BVertvaltungditreit-
fadye in dbem Augenblid, oo die Sadie dem Berivaltungs-
gerid)t_entzogen und einem ordentlichen Gerichte itbertragen
rwerdbe. Weiter tvendet fid) Molitor, und m. €. mit Redt,
gegen die Behauptung Pafjdels, aud) Jelline! und Laband
jeten Bertreter feiner Meinung. A3 jdlagenden Bereid
fiiprt Molitor Jellinet felbjt an: ,Ein Parteiverfahren ift fiir
pie Urteildfillung eined Wahlgeridhtdhofed nidyt unbebingte
Boraudfepung. WYuf Unzeige in Form dber Wablprotejte toird
er. (ber Wahlgeridhtdhof) von Amidwegen ben Tatbeftand zu
erforfchen Haben . . . .“3), TWeiter gibt Molitor aa, dap
Labanbd in biefer Frage nur fejtitellt, baf die Entideibung in
Wahlpritfungdfadjen den Charatter eined lUrteild Habe, bon
oitreitig” oder ,micht ftreitig” aber garnidyt rebet !?) |

Sn ber Tat find m. €. bei bem Wahlpritfungdverjahren
bie Grundfdpe der freiwilligen Gerichtdbarfeit anzutwenbden,
verlangt bod) gerabe bie Natur ber Wahlpritfungen, die dod
toeit mehr von Jnterefle fiir die gefamte Offentlichleit, al3
nur fiir toenige Beteiligte find, eben bdad DOffizialpringip!

Auf diefemt felben Bobden fteht aud) dbad Oberlandesd-
gericht Naumburg in dent jhon oben ertwdhnten Bejdhlup vom
30. Movember 1900. PHier Heipt e u. a.: ,Allerdingd find die
Borjdyriften bed VG, iber Redytdhilfe auf ben vorliegenden
Fall nidht antwenbdbar, da ed fidh nidht um einen Fall ber jtrei-
tigen Gerichtsbarteit Hhanbdelt *3)

Der Wablproteft tann ald Klage in ztveterlei Form vor-
fommen: Cinmal fdnnen einer ober mefhrere Wdhler bver-
langen, fejtzuftellen, baf fie in ithrem Wahlrecht vertiirzt feien.
Sn diefem Falle Haben toir eine blofe Feftftellungdtlage vor

1) Jellinet Spitemt &S. 168.
2) Qaband &. 337.
3) Drudiahen ded Reihdtags 1900—1902 Mr. 169, . 1108,
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und. Dad gefdllte Urtel toirkt vein dellaratorifd): Die beeins
trachtigten Wahler Hhaben nur einen Unfprud) darauf, daf die
Reidydregierung durd) die Lanbdesdbehorden bdie Beeintridti-
gung befeitigen likt, nidht aber einen Titel auf unmittelbare
Bejeitigunga diejer Beeintridhtigung?). Wird aber in ber Klage
eine Aufhebung der Wabl verlangt, jo haben tovir eine regel-
rechte Gejtaltungstliage vor und. Dasd ber Pritfung folgende
Urteil {dhafft baher res judicata, ©o wirh in ihm 3. B. feftge-
ftellt, bie Wahl jer giiltig oder fie jei ungiltig und bedhalb
nidhtig. Daraus folgt, dbap eine derartige Entjdeidbung nicht
mebr suriidgenommen werben lann. Dem WUbgeordneten,
deffen Wabl einmal fiir giiltig erflart toorden ift, fann basd
Mitgliedjdhaitdredht nidht mehr beftritten twerdben®). Ebenjo
mwenig fann aber bei Ungliltigleit3ertldrung etiva ber Gegen-
fandidct al3 getwdhlt proflamiert twerben (ivie bereitd oben
audgefithrt tourde).

Jm Rahmen bder Legitimationdprilffung im engeren
Sinne fteht naticlich nidts im Wege, daf aud) bei Nidytbe-
anjtandbung der Wah[ 3. B. beim {pdteren Wegfall ber Boraus-
jepungen ber Wdhlbareit ein Mandatdverluft moglidh ift!

D. Sdfuf.

©eit ber TMitte des vorigen Jahrhundertd ift eine grope
Bemegung entftanden, die darauf abzielt, den Parlamenten
basd Legitimationdpritfungdrecht zu entziehen und bdiefes un-
abhdngigen Gerichtdhofen ju itbertragen. Bid Anfang 1900
bereit3 hat biefe Bewegung in einer Anzahl europdijder und
aud) aufiereuropdijcher Staaten Crfolg gehabt. ©o bejeitigten
Cngland 1868 (Kanabdba 1873), Ungarn 1874, Bulgarien 1882,
@erbien 1901 (aud) Japan) die parlamentarijdhe Pritfung

1) Bgal. bierau Patichet ©. 507ff.
2) LBal. Lefer &. 46,
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unbd eriebten fxe butd; eine nd)tethd]e Sdytweden iibertrug fie
bem 8 fbing, b. . bem Koni Gtatthalter der be-
treffenden Proving, I, Frantreid) dbagegen wictd grade dasd
Redyt der Rantmer gur Priifung betont und bdiefe hierbei fogar
»un jury souverain“ genannt! Das frangdjifhe Borbild Hat
aud) befonderd auf die Berfaff ber eingelnen beut|den
Gtaaten eingetvirtty), Nur in ber Werfafjung von Eljaf-
Qothringen mwurbe bie Pritffung der Mandate zum grdften
Fetle dbem Bertvaltungdgericdhidhof, bid zu deffen Crridhtung
einem @enat bed Oberlanbedgeridhtd Colmar {ibertragen.
Sn Deutidhland und Ofterreidh hat jid) diefe Betvegung

in ber Theotie ftart geltend gemadht. Jhr Fithrer ift vor allem
Qellinet, ber al3 erfter in feiner 1895 verdffentlichten Schrift
,Gin  Berfaffungdgerichtdhof fiix Ofterreih” die parlamens
tarifdhe Wahlpritfung fdarf tritifierte. Er begriinbet jeinen
Gtreitruf folgenbermagen: Er fragt, ob denn gentigende Ga-
rantieen gegen einen Madhtmifbraudy dbed Organed vorbanben
feien, ba3 man Pertdnmmlic) nur al3 Vorausjepung uno Sdug-
fwehr der fonftitutionellen Ordbnung aufsufoffen gerwohnt fei.
Qebes Drgan, bas 3u vermalten undb Recht ju fprechen hat, fei
an bas objeftibe Redjt gebunden und tonne jomit auch Unrecht
begehen. @3 fei baber ein wirtjamer Schub gegen bad von dben
S(Sur[nmenten mbgliderme!] fe beriibte Unvecht Bnnnbten Die
feien ung t gur Qegitimationdpriifung. Eine
unparteiifhe Rognition {iber beftrittene S‘nbwlhuahed;te tinne
nur von einer ridyterlid) organifierten QJnijtitution ertvartet
mwerden?). Uudy in feiner ,Nlgemeinen Gtaatdlehre” rveift
Sellinet auf bie grunblegende mebeutung biefer feiner For-

berung hin: Der ielle & b bon Gejepgeb Ber-
waltung und Redytsjprechung dede fich gmar temeﬁmegs mit
bem f ber Tiligleiten bder entjprechend Dtgune,
aber auf Gruad der i3 be3 ber i

Funttionen fei audh ihre fortfchreitende ﬂiuftez[ung an bie ents

1) Bgl. v. Clefey &. 451ff.
2) Bal. Glerau Cefer S, 121ff. und Jellinel Svitem S. 959.
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fprechenden Drgane gefordert und durdygefithrt tworden, fo-
pap die Berwaltungdgeridhtdbarleit intmer mehr an Umfang
sugenommen Habe. Cr weift auf Eugland Hin, oo ja, tie be-
reits ertodhnt, die Entjcheidung iiber die Giiltigleit bejtrittener
Rarlamentdoahlen an einen Geridhtdhof iibergegangen ift?).
— Qellinets Rritit an der parlamentarijdhen Qegitimations-
priifung folgte mit grdferer Sdydrfe und nod groferem Mik-
trauen gegen die Parlamente Dr. Peinridh) Jacqued in feiner
Sdrift ,Die Wabhlpritfuag in dben modernen Staaten und ein
Wabhlpritfungdgeridhtahof in Ofterreid).” Jacques felbft ourbe
im Ojtecrreidyifden Abgeordnetenhaufe filr jeinen Plan tdtg,
ohne jedbod) eine enbdgititige Entjdetbung daritber ju erzielen.

Beide haben viele Anndnger gefunden, darunter vor
allen' von Gepdel und Laband. Bejonberesd lepterer trat wie-
berholt fiir bdie Cinfithrung bder ridhterlichen SLegitimations-
pritfung mit Naddrud ein?). Jn neuerer Jeit ift 3. B. Stephan
von Cfefey fiir bie Nberfragung an einen BVermwaltungdgeridhts-
hof eingetretens).

Gegen Jellineld Forderung wandte fidh unter anderem
Born?), Diefer halt bie Konftruttion, bem Gemwdhiten jtehe ein
fubjeftived Redht zu, jedod) nur, tocnn ein Gericht dben Streit
daritber ju entfdeiden Habe, andernfalld fei nur ein ,NRefler
objeltiven Redted” vorhanden, nidht fiix mdalid), ohne jedod
bieje Unmidglidhfeit zu begriinden.

In Deutidhland Hhaben fidh bie gejepgebenden DOrgane
biefen Wiinfdhen gegeniiber bid zur Revolution redht pajfiv
pethalten. Wo bdiedbeyiigliche Untrage eingebrad)t mwurden,
erfuhren {ie eine ftarfe Ablchnung.

~ ©o einleudhtend die Begriindbungen der %erfec[jter bet
tidhteclichen Regitimationdpriifung aud) fein mogen, Tatjade

1) Jellinef Allg. Stantdl. ©. 614.

2) Buerft in feiner Befjpredhung der Forderung Jellinel's und
Qacauesd’ Yrdhiv bed vffentl, Nechtd Vb, I, &, 2264f.

3) v. Clefey &, 468.

4) Born, Deutid). Staatsr. S. 229, Anm, 21.
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tit, bag wan in ben Linbern, die diefe eingefithrt Haben, na«
mentlid) in England und Ungarn, wenig befriedigende Er-
fahrungen gemadit Hhat. WBor allem jtanden die Geridite dem
Parteigetriebe zu fern, ertviefen jid) baher nidht ol8 fdahig, den
Wahlgeroohnfeiten der Parteien auf den Grund zu fommen,
und fonnten fomit nicht imner eine jadygemape Entideidung
treffen! M. €. ware e3 daher dad Befte, wenn man Wahl-
pritfung3gerichte einfepte, die etiva zur Palfte mit Mutyliedbern
bed betreffenden Parlamenten, zur PHalfte mit gerwdhnlichen
Ridhtern befepst wdaren. Denn damit riirbe den beidberfeitigen
Anfordberungen genligt!







Sebenslanf.

—_—

Jdh bin geboren 3u Duidburg am 24. Juni 1894 ald Sobn bded
Kaufmannd Gujtav Kiipper und feiner Gemablin Berta, geb,
Stoch. Von 1900 ab Lejudite ieh das itadtifdhe Realgpmnafium zu Duis.
Durg und beftand im Jnbre 1912 bas Abiturienteneramen. Jm Anfdlub
bievan befuchte ith sum Studium der Rechtdwiffenichaft und frembder
Soraden die Univerfititen Edinburah und Grenoble und madte grofere
Heiten. Hierauf jehe ich auf den deutichen Univeriitdten WMiindyen,
Berlin und Miinfter i. T meine Studien fort. Bet Hudbrud) ded Welt:
frieged trnt ich al8 Sriegdfreimwilliger Dei dem 1, Weitf, Feldavt.-Regt 7
in Wefel ein. Von Janunr 1915 bid Dezember 1916 nwabm i) bei einem
Ref.Feldbart.-NRegt. an den Feldziigen im Often teil, Unfang 1917 be-
fand ich mich bei einem Eri.-Truppenteil und mwurde dann 3u einem
Cffisicrfuriud an die Feldartillerie-Schehichule in Jiiterbog fomman:
diert. Von NAugult 1917 bid Mai 1918 lag icdh in einem Duisburger La:
sarett. JIm Anidlub bievan erbielt i) einen langeren Urlaub aur Fort-
jeliung meined Studiums nady Diiiniter i. W, und beftand im Septem:
ber 1918 in Lamm i.LB. die Referendarpriifung und in Greiféwald die
miindliche Doftorpriifung. Von Cnde September biz Anfang No
vember nabm ich an den legten {chweren Sampfen im Weften teil. Nach
einetnt furzent Aufenthalt in einem Gnefener Laszarett wurde ich am 23,
November aué dem Peereddienfte entlafien. Seit Anfang Dezember
1918 bin ih nls RNeferendar bei bem Amtdgericht in Ratingen bet Diiffel-
vorf tatig,
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