Zweites Buch.
Das Reichsstaatsrecht’,

Allgemeiner Theil.
Vom deutschen Reiohe dberhanpt.

§245.
I i dee Relohe
Nachdem wir oben (§ 25) dic wesentlichen Merkmale des Bun-
desatantsbegriffes festgestcllt haben, ist es unscre Aufgabe zu unter-
suchen, ob dicselben beim deutschen Reiche vorhanden sind:
1) Das deutsche Reich ist, wic der norddeutsche Bund, aller-

' Literatur: Hermann Schulre, Einleitung in das deutsche Stasts-
recht Zweite Ausgube. Leiprig 1867. 8. 305—474. Deraclbe, Die Krisin dea
deutachen Staatsrechts. Leipsig 1567, F.von Martits, Betrachtungen Gber die
Verfassung des norddeutschen Bundes. Leiprig 1865, Hiersemensel, Die
Verfassung des norddeutschen Bundes. Berlin 1867. Derselbe, Das Verfas-
sungs- und Verwaltungurecht des norddeutschen Bundes und des deutechen Zoll-
und . 2 Bde. Berlin 1868—1870. Georg Meyer, Grundeige
des norddentachen Bundesrechts. Leipaig 1868. ¥r. Thudichum, Verfassungs-
recht des norddeutschen Bundes und des deutachen Zollvereins. Tobingen 1870.
G.A Grotefend, Dos deutsche Staatareoht der Gegenwart. Berlin 1669 8.784
—512. Auerbach, Das noue deutache Reich und seine Verfassung. Berlin
1871. Hauser, Die Verfassung des deutschen Roiches. Nordlingen 1871. Rie-
del, Die Reiohaverfassungsurkunde vom 16. April 1871. Nordlingen 1871,
G. Meyer, Btaatsrechtliche Erdrterungen Gber die deutsche Reicheverfassung.
Leipsig 1872. L.v. Ronne, Das Verfassungsrecht des deutschen Reichs. Leip-
tig 1872, Erschienen in eweiter Auflage unter dem Titel sDas Staatarecht des
deutschen Reichese. 2 Bde. Leipsig 1876—17. Jos.v. Held, Die Verfassung
den deutachen Reiches, vom staatsrechtlichen Standpunkte aus beteachtet. Leip-
2ig 1972. Justus B. Weaterkamp, Ueber die Reichaverfassung. Hannover
1873. Max Seydel, Kommentar sur Verfassungsurkunde far das deutache
Reich. Woraburg 1873, R.v. Mohl, Das deutsche Reichastaatsrecht. Tabingen
1972, Otto Gierke, Das slte und das neue deutsche Reich. Ein Vortrag. Ber-
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2 Das Reicbsstaatarecht.

dings durch vilkerrechtliche Vertrige itet, welche darauf
gerichtet waren, eine staatliche Gesammtexistenz fir dus in
den Eingel baltene Volk zu begrinden. Mit dem am

1..Juli 1867 erfolgten Inslebentreten des norddeutschen Bundes sind
die vilkerrechtlichen Vertrige durch Erfillung erloschen; sie sind
jem nur die geschichtliche Grundlage, nicht mehr das immanente,

Princip des G »Wo die Verfassung
beginnt, hért der Vertrag aufe! (H. A. Zacharia).
2) Mit dem Tnsleb eines solchen G st

nothwendig eine wahre Staatsgewalt verbunden, welche ilire
eigenen selbstindigen Willensorgane haben muss. Der
liche Wille dersel fallt kei o mit dem zu-
ddirten Willen der Einzel. withrend sich im blossen
Staatenbunde dus Wollen des Bundes mit dem Wollen aller Einzel-
staaten deckt. Im deutschen Reiche wiirde kein iibereinstimmender

hluss uller 1 selbst unter Zusti ihrer
Landstinde, den Willen der Reichssisatsgewalt ersetzen kinnen,
welcher nur durch ihre Organe h e wer-

den kann.

3) Das deutsche Reich umfasst nicht einzelne Aufguben, wie
der Staatenbund, etwa der deutsche Bund von 1815, sondern nimmt
fiir sich den ganzen Staatszweck in Anspruch. Es ist nach den ein-
leitenden Worten der Reichsverfassung errichtet: s=zum Schutze des

lin 1y Albert Hanel, Studien sum Deutschen Stastsrccbte. Frste Studie.
Die vertragsméssigen l-lum-nu der dcuuchen Reichsverfassung. Luyug 1
11'Thb. 1 Heft. Die der deutschen
sung. 1840. Paul Laband, Das Staatsrecht des deutschen Reiches. B. & Tn-
bingen 1576, B. 11 14781853 (in 3 Derselbo, Das
des deutschen Reiches in Marquardraen’s Handbuch des offentlichen Rechtes.
B.IL Erster Halbband. Freiburg u. Tabingen 1883, Georg Meyer, Lebrbuch
des deutschen Stantsrecbtes. Leiprig 1875. Philipp Zorn, 1aa Staaterecht
den deutschen Reicbes. B. I Leipsig 1850, B. 11 1583,

Als Materiensammlungen sind zu erwdhoen: Glaser, Archiv des nord-
deutschen Bundes. Berlin 1867. Koller, Arcbiv des norddeutschen Bundes und
des Zollvereins. 5 Bde.

Aufshtzen iat jetst:
A. Hirth, Annalen de: nm\ldeul-uhcn llundu jetst des deutschen Reiches,
kursweg uls Annalen citirt

3 (siebe vorbergebende Seite.) Die Literatur Gber die Staatenverbindungen,
besondern dber Staatcobund und Bundesstaat, findet sich oben § 23 an;

!t Am besten drickte dics der Abgeordnete Miqutl am 19. Marz 1567 aus
Stenogr. Ber. 8. 242j: »Dic Grundlage der Verfassung ist swar ausdricklich ein
Vertrag gewesen, aber der Vertrag ging eben dahin, einen neuen Staat su be-
granden, diesera Staste cine Verfussung 2u geben und.sioh dann dicser Verfus
Aung zu unterwerfen:
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Vom deutschen Reiche Gberhaupt. 3

Bundesgebietes und des innerhalb desselben giiltigen Rechts, sowie
zur Pllege der Wohlfahrt des deutschen Volkesw. Diese Worte
haben, nach der richtigen Auff 2war keinen unmittel

dispositiven Inhalt; sie sind nicht brauchbar fiir die praktische Ab-
grenzung der Kompetenz zwischen Reich und Einzelstaaten . Diese
ist vielmehr durch Artikel 4 und andere Artikel der Reichsverfassung
positiv bestimme, Wiirden diese Worte als Gesetzesvorschrift ge-
nommen, so wiirden sie den Einzelstaaten nichts iibrig lassen und
alles der Reichugewalt zuweisen, denn es lisst sich iiberhaupt keine
Thitigkeit des Staates denken, die nicht unter diese allgemeine
Zweckbestimmung ficle. Dennoch sind diese Worte nicht ohne

d um die rechtliche Natur des d hen Reiches richtig
2u wiirdigen. Wenn die Reich auch die A k der
K im Einzel iell iiber-

weist, so erkennt sie doch, gerade durch diese 8o allgemeine Zweck-
bestimmung, recht deutlich den Staatscharakter des Reiches an,
welches grundsatalich nicht auf einzelne Aufgaben beschrinkt sein,
sondern den Staatszweck in seiner Totalitit umfussen soll. Inwie-
weit sich die Reichsgewalt in dessen Verwirklichung mit den Ein-
aelssaten zu theilen bat, ist dagegen Sache der schon bestehenden

iell und spiiter noch zu erlassender

kompewnz&ndemder Gesetze.
4) U ifelh findet auch im d hen Reiche eine solche
verfnsaungsmass:ge Vertheilung der im einfachen Staate
heitli iitigkeit swischen der Reichs-
gewalt und der Staatsgewalt der Einzelstaaten statt, wie dies noth-
wendig zum Wesen des Bundesstaates gehiort. Trotz der weitgehen-

den igkeit der Reichsgewalt bleibt den Einzel immer
poch ein bed licher Wirkungskreis, ein Komplex von
Hobei in deren Ausiibung sie als selbstindige Staaten er-
scheinen, Obgleich der in anderen bundesstautlichen Verfassungen
ausgesprochene Satz, dass alle Hoheitsrechte, die der C

nicht ausdriicklich i sind, den Eingel bleib

1 Die richtige Ansicht hat besonders Besclor susgefahrt in den Preusa.
Jahrb, XXVIIIL. 8. 186 ff., ebenso Zorn, B.I 8. 43: »Dieso Worto gehdren juri-
stisch gar nicht sur Verfassung; sio enthalten nur gleicheam die Motive g1 letste-
rer, sio geben eine historische Notiz dber dasjenige Faktum, welches sur Aufrich-
tung des neuen Staates und damit auch gur V er{nmmg gefuhrt hat; sie bezeichnen
sugleich in vou welchen die
Kontrahenten der Vertriige in Hinsicht -ul' du neu zu begrindende Stastawesen
geleitet waren« u.s.w. A.A.O. Bahr in den Preuss. Jahrb. B. XXVIII 8. 72f.

10
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4 Das Reichsetastsrecht.

in der Reich nicht ausdriicklich hen ist, 80
ist er doch selb indlich auch hen Reiche Rechtens'.
Die Einzel sind die ureprii Faktoren des }
Reiches, welche in der von ihnen beschlossenen Reichsverfussung
das an das Reich iibertragen haben, was sic als Gegenstand ge-
meinsamer Fiirsorge betrachteten, das iibrige aber ilrer eigenen
Kompetenz vorbehielten.

5) Die Reichsgewalt hat eine unmittelbsre Beziehung 7u dem
deutschen Volke, d. b. zu den Biirgern der Einzelstaaten; sie iibt
iiber sie unmittelbar Herrschaftsrechte und diese haben wieder un-

mittelbar Anspriiche an die Reich i, sie sind
Reichsunmittelbare geworden. Die Rei ind
nicht bloss die Finselstasten, sondern die einzelnen Wiirger als
solche. Fine Verkiindigung derselben durch die 1

findet nicht statt oder ist weni jurietisch bedeutungylos. Der

iibergeordnete Charakter der Reichsgewalt zeigt sich darin, duss die
Reichsgesctze den Lnndcs;,esctzen vorgehen. Das Substrat der
Korporation des d h &ind nicht bloss die 25
Linzelstaaten, sondern die Deutschen im staatsrechtlichen Sinne.
Dieser Dualismus der Bi h uml U th flichten: ist
eine notl dige K des ibegriffe
Lassen nch somit am deutschen Reu:he alle Merkmule des oben
(§ 25) ickelten K hweisen, so ist damit
im Allgemcinen sein stuatsrechtlichor Charakter als Bundesstaat
festgestellt. Es ist ein Staat, aber kcin einfacher Staat, civitas sim-~
plex, sondern ein zusnmmengesetzter Staat, civitas composita, in der
Gestalt eines Buad _ Der Bogriff des Bundes-
stauts liisst aber der Indivi itiit der h
Gebilde noch einen weiten Spielraum. Und gerade das deutsche

! Nordamerikanische Verfassung : »The powers not delegated to the United
States by the conatitution, nor prohibited by it to the states, are reserved to the
states rcspectivcly or to the peoples. Artikel 8 der Schweizerischen Bundesver-
fassung : =Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souvertnetit nicht durch dio
Bundesverfansung beachrankt ist, und Gben als soleho alle Rechte aus, welcho
nicht der Bundesgewalt abertragen sinde. Entwurf der deutschen Reichsver-
fussung vom 25, Mirs 1649 Art. T § 5: »Die einzelnen deutschen Staaten behal-
ten ihre Selbstindigkeit, noweit dieselbe nicht durch die Reichsverfassung be-
schrinke ist; sie haben alle ataatlichen Hoheiten und Rechte, soweit diese nicht
der Reichsgewslt ausdricklich Gbertragen sinde. Der Antrag des Abgeordncten
Zachari, einen &bnlichen Artikel in die Verfassung des norddeutachen Bundes
aufsunehmen (Stenogr. Ber. 1867 8. 243), wurde abgelchnt, nicht weil man ihn
far unrichtig, sondem weil man ihn for selbstverstindlich und somit for dber-
flassig hielt.
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Vom deutschen Reiche dberbaupt. 5

kémmlich habl d

Reich weicht von der h
bedeutsam ab, ohne dass ihm ein wesentliches ‘\iekaa.l des bundes-
staatlichen Bsgnﬂ'es nbgeht Dar Bundessmt ist, wie wir gesehen,
ein des b In der Ver-
fassung der Vereinigten Staaten von 1759 hat er seinen ersten Aus-
druck gefunden; die Schweiz hat 1645 des amerikanische Vorbild
kopirt. Auch der Entwurf einer deutschen Reichsverfassung vom
29. Mirz 1649 stand demselben ziemlich nahe. Die gegenwirtige
Reichsverfassung hn! ﬂxgegen den B\mdemmubegnﬂ‘ den ge-
achmhlhch den und den Mach
1 s in héchst origineller Weise d
sie fand bei ihrer Griindung zwei Faktoren vor, welche Nordamerika
und der Schweiz villig fremd waren, aber die vollste Beriicksichti-
gung erheischten. Dies war einerseits der monarchische Cha-
rakter der bei weitem meisten deutschen Einzelstaaten; es musste
der personlichen Stellung der Fiirsten Rechoung getragen werden,
wie dies in der eigensrtigen Institution des Bundesrathes ge-
schehen uL Andrerseits musste die iiberwiegende Mnc]\tsua]lung
des p hen Staates auch lich zum p.
Ausdrucke gebracht werden. Wollte man die Reichsgewalt nicht
in die Luft bauen, so musste man sie in ihren wichtigsten Funk-
nouen mlt der Staatsgewalt des bei weitem miichtigsten Einzelstaates
bind Dies ist hehen durch das mit der Krone
Preussen untrennbar verbundene Bundesprisidium, welches
]em em im deutschen Knlﬂcrthum seinen ediquaten Ausdruck
hat. Wie im Bundesrathe der hischen Stellung
der Fiirsten in den Einzelstaaten Rechnung getragen ist, so ist durch
das Kaiserthum ein monarchisches Element in die Gesammtver-

fassung hinei welches uns berechtigt, den deutachen Bun-
desstant als Reich zu bezeichnen,

Bei dieser ganz eig Gestaltung des deutschen Bundes-
staates hat die Theorle sich oft u sehr durch die fremdartigen
Typen der beiden d be-

einflussen lnssen, welche zwar unter die gemeinsame Theorio des
Bundesstaates fallen, aber doch auf ganz anderem geschichtlichen
Boden erwachsen sind. Das deutsche Reich will vielmehr aus der
deutschen Geschichte heraus den werden. Seine Verfassung

wollte sich, wic der erhabene Neubegriinder des Reiches bei der
Eriffoung des Reichstages am 23, Februar 1567 betonte, »an ge-
wohnte frithere Verhiltnisse anschliessenc.




Dan Roichaataatarecht.

Vielfach ist die Anknii an die ituti des & h
Bundes nicht zu verkennen. So manche Reminiscenzen des offent~
lichen Rechts des deutschen Bundes wirken unverkennbar im heu-
tigen Reichsrecht fort. Nur muss stets beachtet werden, dass der
deutsche Bund ein vélkerrechtlicher Verein war, wihrend das
deutsche Reich ein Bund mit allen K eines wah-
ren Staatswesens ist. Ebensolebt der Zollverein in verschiedenen
Tnstitutionen des deutschen Reiches fort. Einzelne Artikel der
Reichsverfassung sind zum Theil wortlich der preussischen Verfas-
sung entnommen und finden in dieser ein wichtiges Auslegungs-
mittel. Am stirksten tritt aber die Analogie des heuti-
gen deutschen Reiches mit dem dlteren deutschen
Reiche hervor!, welches in seiner
Struktur als Staatenstaat viel niher stand, als der deutsche Bund.
Wenn auch jede unmittelbare staatliche Kontinuitit zwischen dem
Reiche der Gegenwart und dem im Jahre 1606 aufgelosten Reiche
in Abrede gestellt werden muss, so hat der in der Nation fortlebende
Gedanke an »Kaiser und Reiche unverkennbar auf die Gestal-
tung unserer heutigen staatsrechtlichen Zustinde eingewirkt, wie man
selbst an héchster Stelle mehrfach die sWiederherstellung« von
Kaiser und Reich betont hat. Wir werden daher stets bemiiht sein,
die geschichtlichen Fiiden des heungen Reichsstaatsrechts mit den
iilteren Phasen des d. h sowohl des d k
Blmdex, n]s des deutschen Reiches, sovren. solche nachweisbar sind,
zu ohne in i A itiitenk zu verfallen.

O. Das deutsche Reioh und die Einselstaaten?.
§ 216,
1) Gegemwirtiger Stastonbestand des deutschen Relches.
Die deutschen Staaten der Gegenwart sind aus den Territorien
des dlteren d hen Reiches h welche trotz ihrer

| Wean wir diese ige Uebereinati der eu-
tigen deutachen Reiches mit denen des ltcren sn geeigneter Stelle hervorhebcn
#0 verwahren wir unn sugleich dagegen, dass dumit etwa cine Oleichtellung der
Lebenekrifte gemcint sei, welche in den Linrichtungen von heute und deacn von
¢hemals pulsien. Wihrend das Reich von heute in voller Jugendkraft strotst,
war dss von chemals, besonders scit dem westfglischcn Fricden, unrettber dem
marammus senilis verfallen. Dicse in den Zoit- und Lebensverhiltnissen der
Nation begrindete Verschicdenheit der politiachen Triebkrafte thut aber der
Anslogie der staatsrechtlichen Institutionen keinen Eintrag.

2 Vor allem Laband, B. I § 10. Die Unterordnung der Finzelstaaten unter
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