Vom deutachen Reiche aherhaupt. 1

§ 247,
2) Thelluag der Staatsfunktionem swischen dem Relche und den Einzelstaaten.
Theilung der funktionen zwischen der Centralgewalt und
der gewalt der Ei ist ein liches Merkmal

jedes Bundesstaates. Wie dagegen diese Vertheilung stattgefunden
hat, ist eine Frage, welche nach dem konkreten Staatsrechte der
verschiedenen Bundesstaaten beantwortet werden muss. Allgemeine
Regeln lassen sich dariiber nicht aufstellen. Auch im deutschen
Reiche ist natiirlich eine solche Feststellung der Kompetenzgrenzen
durch die Reichsverfassung und spiter erlassene kompetenzerwei-
ternde Gesetze erfolgt. Thre specielle Duxlegung wird gegeben wer-
den bei der Erirterung der inzel der Reichsg:
Hier ist nur der Gesich k 11 wunnch
wir im Verhiltnisse des Reiches zu dcn Finzelstaaten drei Kate-
gorien der Staatsthiitigkeit zu unterscheiden haben:

1) Es giebt einzelne Gegenstinde, wo das Reich die ganze
staatliche Thitigkeit monopolisirt, wo es vorgeht, als ob Einzelstaa-
ten neben und unter ihm gar nicht bestnden, kurz wo es handelt,
als ob es ein Einheitsstaat wire. Ilier nimmt es nicht nur Gesetz-
gebung und Aufsicht, sondern auch die ganze Ausfihrung fiir sich
in Anspruch. Hierher gehéren die Marine, die auswiirtigen Ange-
legenheiten des Reiches, das Konsulatswesen im Auslande.

2) Bei weitem zahlreicher sind die Gegenstinde der Staats-
thiitigkeit, wo das Reich nur Gesetzgebung und Beaufsichtigung fiir
sich in Anspruch nimmt, wihrend die Ausfithrung der Gesetse
den Einzclstaaten iiberlassen ist. Hier verwaltet das Reich nicht
selbst, sondern die Einzel haben nach M: be der Reichs-
gesetze zu verwalten. Hierher gehiren bei weitem die meisten der
der Kompetenz des Reiches in Artikel 4 der Reichsverfassung iiber-
wiesenen G dnde. Durch die Reich ist der freien Be-
wegung der einzelstaatlichen Selbstverwaltung bald ein gromerer,
bald ein kleinerer Spielraum gewdhrt.

3, Bei der dritten Kategorie von Gegenstinden kommen nur
die Einzelstaaten, nicht das Reich in Betracht. Dahin gehiren so-
wohl die Angelegenheiten, welche iiberhaupt nicht der Gesetser-

P des Reiches i als auch diejeni wo dos
Reich von seiner G fugniss noch keinen Gebrauch

gemucht hat, obgleich sic derselben durch Artikel 4 iiberwicsen
sind. Hier haben die Einzelstaaten nicht nur die Selbstver-
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wultung, sondern die Selbstgegesctzgebung. Diese Befugnisse
sind nicht, wie Zorn behauptet, aus der Reichsgewalt abgeleitet,
sondern stehen den Finzelstaaten urspringlich und aus cigenem
Rechte zu. Die Grenze dieser Kompetenzsphire der Einzelstauten ist
entweder driicklich durch die Reich b gesteckt oder
stillschweigend durch den Satz gegeben, dass alles, was nicht aus-
driicklich zur Kompetenz des Reiches gezogen ist, den Finzelstaaten
verblieben ist. In dem Umstande, dass es noch zahlreiche und
wichtige Gebiete staatlicher Thatigkeit giebt, wo die Einzelstaaten
aus eigenem, nicht i Recht, nach selbstgeg: Ge-
setzen, zu handcln berufen sind, ist es begriindet, dass sie nicht bloss
«ls Korper der Selbstverwaltung, sondern als Staaten mit ciner
relativen Unabhiingigkeit zu betrachten sind. Gerade dadurch wird
dem deutschen Reiche der Charakter eines zusammengesetzten Staa-
tes aufgeprigt, welcher nicht bloss aus Provinzen oder Kommunal-
verbiinden, sondern aus Staaten besteht.

§ 248
3) Glelchbelt der Bechte und Phichten der Etazelstaaton.

Die Gliederstaaten des Reiches haben als solche gleiche Rechte
und Plichten; sic nehmen vor allem durch das Organ des Bundes-
rathes an der Willensbildung der Reichsgewalt theil. Durch diesc
grundsitzliche Gleichberechtigung wird aber nicht ausgeschlossen,
duss dabei auch der Verschiedenheit der thatsichlichen Macht- und

Gri der Einzel Rechnung getragen wird. So

bei der 7 der SHmmb im the. Da-
gegen haben alle Finzelstaaten fiir sich und ﬂm Angehongeu in

gleicher Weise A h auf Erfill derjenig

Funktionen, wclche des Reich iib hat, 8o auf V

dem Auslande gegeniber, auf Rechtsschutz nach sussen und nnen,
auf militirische Vertheidigung. Den gleichen Rechten stehen
grundsitzlich gleiche Pﬂmhmx iib liche Einzel

ten sind der Reichsgewal iss dnet und derselb
- -y pfichter. Der Reichagewal
stehen zur Gieltendmachung dieser Geh phlich i

auch ittel zu Gebote. Nichterfiillung der Bundespflich

kann Bundesexekution*herbeifiihren, falls alle nndcmemgcn Mah-
nungen zur Erfillung dieser Pflichten fruchtlos bleiben. Ebenso
findet in Betreff der militirischen und finanziellen Pflichten eine
gleiche Verpflichtung der Einzelstaaten statt, wobei die qualitativ
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