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schlosscn, sondern es ist auch die Annahme von Entschidigungen
verboten, welche von Privaten oder Vereinen Reichstagsmitgliedern
mit Riicksicht auf diese ihre Mitgliedschaft gegeben werden. Frei-
lich fehlt es an einer Strafandrohung, wenn eine solche Entschidi-
gung angenommen wird. Dennoch ist ein solches Verbot civilrecht-
lich nicht ohine Wirkuog, indem 1. B. eine Kiage wegen versproche-
ner, aber nicht gelei als
werden miisste. Von (le'm Grundsatze der Dlaten]oalgkel! ist
eine Ausnahme gemacht worden hinsichtlich der Mitglieder der fiir
Berathuug der Gesetaentriife ber Gerichtaverfassung, Givil- und
K. ission (Reich vom 23. Decem-
ber 1874 und 1. Februar 1576). Auch wird den Reichstagsmitglie-
dern jetzt freie Fahrt auf allen deutschen Eisenbahnen wihrend der
Dauer der Sitzungsperiode, sowie acht Tage vor Exoffaung und acht
Tage nach Schluss des Reichstages gewihrt. Diese Vergiinstigung
ist jedoch seit Beginn der jetzigen Sitzungsperiode drhin einge-
schrinkt, dass nur freie Fahrt zwischen der Reichshauptstadt und
dem Wohnorte des betrefflenden Abgeordueten gewihrt wird. Ein
besonderer strafrechtlicher Schutz ist dem Reichstage und seinen
Mitgliedern gewdhrt. Artikel 105 und 106 des Reichsstrafgesetz-
buches.

§ 265.
IV. Vonder V des oder dem
im engeren Sinne.
1) Berafung wad Erdffnang des Relchstagos.

Die reichsoberhauptliche Stellung der Knisers zeigt sich vor
allem darin, dass er allein befugt ist, den Reichstag zu berufen. Der
Reichstag darf sich nicht In und scine Thitigkeit begiunen
ohne kaiserliche Einberufung. Aber die Einberufung ist nicht in
die Willkiir des Kaisers gestellt: derselbe muss wenigstens alljihr-
lich einmal einberufen werden (Artikel 13!, Ausserdem ist es in
das Ermessen des Knisers gestellt, ob er nicht ausserdem den Reichs-
tag noch einberufen will. Man unterscheidet darnach or-
dentliche und ausserordentliche Reichstagssitzungen. Der
Kaiser eréffuet in Person oder durch einen Stellvertreter die Sitzungs-
periode. Die Konstituirung des Reichstages erfolgt, sobald die
Anwesenheit einer ihi, Anzahl von Mitgliedern durch

Namensaufruf festgestellt und das Préisidium erwihlt ist. Dieselbe

wird durch den Priisid des Reich

dem Kaiser
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2) Formen der Geschiftsbehandlung'.

Die Reichstagssitzungen sind nach der Verfassung 6ffeuntlich,
doch kinnen nach der Geschiftsord §36 h ise auch
geheime Si den: »Der Reich tritt auf Antrag sei-
nes Prisidenten oder von zehn Mitgliedern zu einer geheimen
Sitzung zusammen, in welcher dann zunichst iiber den Autrag auf
Ausschluss der Oeffentlichkeit zu beschliessen iste. Wenn auch die
Verfi die Moglichkeit einer heimen Sitzung
nicht ausdriicklich erwihnt, so ist doch dieser Satz der Geschiifts-
ordnung nicht als verfassungswidrig zu bezeichnen, wie die Giiltig-
Keit des § 36 der Geschiftsordnung auch von den anderen Faktoren
der Reicheverfassung nie angezweifelt worden ist. Es ist vielmeh?
gemeinen Rechtens und geradezu selbstverstindlich, dass iiberall,
wo Oeflentlichkeit der parl ischen oder ichtlichen Ver-
handlungen eingefiihrt ist, Ausnahmsfille vorkommen konuen,
wo im Interesse des Staates oder der 5ffentlichen Sittlichkeit Aus-
schluss der Oeflentlichkeit dringend geboten ist. Nur mit diesem
Vorbehalt ist Artikel 22 der Remhsverfnn-uug zu verstehen, welcher
sagt: »Die Verhandl des R sind 6ffentliche. Auch
erkennt Artikel 22 Abeatz 2 der Reichsverfassung, welcher die
wahrheitsgetreuen Berichte der Verhandlungen in den §ffent-
lichen Sitzungen des Reichstages von jeder Verantwortlichkeit
frei erkldrt, stillschweigend an, dass es auch nicht offentliche
Snzungen rlm Reichstages geben kann. Die Antithese zu den

off h des Reich konnen nicht die geheimen
Sitzungen der K. issi und Abtheil , sondern nur die
nicht éffentlichen Plenarsitzungen bilden, deren Moglichkeit also
zugegeben ist. (Diese Meinung vertreten: G. Meyer, § 132 §.333.
Thudichum, S.192 gegen Laband, B.I S. 361 und Seydel,
S. 146). Die Arbeiten des Reichstages werden theils im Plenum

des Reichstages, theils in Kommissionen oder Ausschiissen erledigt.
Der Reichsug wird gleich nach seiner Koustituirung in sieben
Abtheil on maglichst gleicher S hl durch das Loos
getheilt. Aufgnbe der Ahthexlungen ist Wahlpriifung und Wahl
der Kommissi doch erfolgt thatsichlich die letztere durch

Verei der Frakti Fiir die Bearbei

! R.v. Mohl, Kritische Erorterungen fiber Ordnung und Gewohnheiten dea
deutschen Reiches. IL Art. Die Verhandlungen im Reichstage. Zeitschrift far
die gesammte Staatsw. B. XXXI. Jahrg. 1575, 8. 39—114. Jotzt besonders Sey-
del, 0.2 0.§10.8, 416 .
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Geschifte, welche a) die Geschiftsordnung, b) die
Petitionen, ¢) den Handel und die Gewerbe, dj die Finanzen und

die Zolle, ) das Justi , ) den Reichsh betreffen,
werden reg, Kommi gewihlt. Ausserdem kann der
Reich fur einzelne Angel hei die Bllduug besonderer
K i beschli §26. DieK i bestellen in
der Regel einen oder mehrere Referenten und erstatten Bericht an
das Plenum, sei es schriftlich, sei es miindlich. Die Si der

Kommissionen sind geheim, nur Reichstags- und Bundesrathsmit-
glieder diirfen denselben beiwohnen. Alle Vorlagen des Bundes-
rathes, sowie diejenigen Antriige von Reich d welche
den Charakter von Gesetzentwiirfen haben, umd einer dreimali-
gen Berathung im Plenum zu unterziehen. Die erste Berathung des
Gesetzentwurfes erfolgt frithestens am dritten Tage, nachdem der
Gesetzentwurf gedruckt und in die Hinde der Mitglieder gekommen
ist, und ist auf eine allgemeine Diskussion des Entwurfes zu be-
schrinken. Nach dem Schlusse der ersten Berathung beschliesst
der Reichstag, ob eine K ission mit der Vorberath des Ent-
wurfes zu betrauen oder ob die weitere Berathung sogleich im Ple-
num erfolgen soll. Die zweite Berathung erfolgt frithestens am
zweiten Tage nach dem Abschlusse der ersten Berathung und, wenn
eine Kommi ist, friih am zweiten Tage, nach-
dem die Kommissionsantrige gedruckt in die Hande der Mitglieder
gelangt sind. Abiind lige zu den einzelnen Artikeln
konnen in der Zwischenzeit und im Laufe der Verhandlungen ange-
bracht werden und bediirfen keiner Unterstiitzung. Wird der Ent~
wurf in allen seinen Theilen abgelehnt, so findet eine dritte Be-
rathung nicht statt. Die dritte Berathung erfolgt friibestens am
zweiten Tage nach dem Abschlusse der zweiten Berathung, bez.
nach der Vertheilung der Zi 1 der

Abiind, hliig Die dritte hung zerfillt wieder in
General- und Spezialdish Abiinderungsvorschlige bediirfen
bei der dritten Lesung der Unterstiitzung von mindestens 30 Mit-
gliedern. Die Absti ng erfolgt zmerst artikelweise, dann iiber
das Ganze.

Von Mitglied des Rei hende Antrige mitssen
von mind 15 Mitglied ichnet sein. Wenn dieselb

keine Gesetzentwiirfe enthalten, bediirfen sie nur einer einmaligen
Berathung und Abstimmung: dagegen kinnen Antrige des Bundes-
rathes, auch wenn sie keine Gesetzentwiirfe sind, diesem abge-
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kiirzten Verfahren nur mit Zustimmung des Bundesrathes unter-
zogen werden. § 25. Die Vorlagen des Bundesrathes werden durch
Mitglieder d 1b oder durch b d von letzterem zu er-
nennende Kommissarien vertreten. Reichsverfassung Artikel 16.
Jedes Mitglied des Bundesrathes hat das Recht, im Reichstage zu
erscheinen, und muss daselbst auf Verlangen jeder Zeit gehort wer-
den, um die Ansichten seiner Regierung zu vertreten, auch dann,
wenn dicselben von der Majoritiit des Bundesmhes nicht adoptirt
sind. Artikel 9. Da die B h glieder nicht Mitglieder des
Reichstages sind, so stehen sie auch nicht unter der Disciplinarge-
walt des Priisidenten ; doch hat letzterer das Recht, sie zum Zivecke
der Geschiiftsleitung zu' unterbrechen; sie haben das Recht, auch
nach Schluss der Diskussion das Wort zu ergreifen, wodurch aber
die Debatte von neuem als eriffnet angesehen wird. Die Antriige
von Mitgliedern werden durch den Antragsteller begriindet. Die
Beschlnufusung im Reichstage erfolgt nach Stimmenmehrheit.
Zur Giiltigkeit der hl ist die A heit der Mehr-
heit der g lichen Anzahl der Mitglied, derlich, also wenig-
stens 199. Bei Stimmengleichheit gilt der Antrag als abgelehnt .

3) Vertagung, Schliessung und Aufifsung des Relchstages.

Dem Kaiser allein steht das Recht zu, den Reichstag zu ver-
tagen und zu schliessen. Der Reichstag darf sich weder selbst ver-
tagen, noch schliessen. Eine Vertagung durch den Kaiser muss auf

i Zeit gescheh Ohne des Reich darf
die Vertagung die Frist von 30 Tagen nicht iiberschreiten und wiih-
rend derselben Session nicht wiederholt werden. Reichsverfassung
Artikel 26. Vertagung und Schluss unterscheiden sich gerade so wie
bei den Landtagen der Finzelstaaten § 153). Bei der Vertagung
gilt das Princip der Kontinuitit, bei dem Schlusse das der Dis-
kontinuitit; letzteres hat in § 70 der Geschiiftsordnung eine aus-

1 Die Relchsverfassung vom 16. April 1671 enthll—Arukel 25 Absats 2
: *Bei welche
nach den Beatimmungen dicser Verfasmung nicht dem gamsen Heiche. gemein.
achaftlich ist, werden die Stimmen nur derjenigen Mitglieder geeshlt, dic in Bun-
Teantaaten gewhhlt sind, welchen dic Angelegenheit gemeinachaftlich ints. Dieser
Zusats stand mit dem Grundsats der Reichsverfassung, dass alle Mitglieder Ver-
treter des gansen Volkes, nicht einselner Staaten sind, in so schneidendem Wider-
apruche, dass derselbe mit innercr Nothwendigkeit beneitigt werden musste, I)
geschah durch das verfassungsindernde Reichsgenets vom 24. Februar 1
rend die gleiche Vorachrit fir die Mehrheit im Bundenrathe mit der N
nes Organes keineswega in Widerspruch ateht.

jer Bund
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driickliche Anerk fund G

, Antriige und
Petitionen sind mit dem . Ablaufe der Sitzuugsperiode, in welcher sie
eingebracht und noch nicht zur Beschlussnahme gediehen sind, fiir
erledigt zu erachten.¢

Die A uflésung des Reichstages findet nicht durch den Kaiser.
sondern durch den Bundesrath statt. Ein derartiger Bundesrathsbe-
schluss bedarf aber der Zustimmung des Kaisers. Artikel 24. Die
rechtlichen Folgen der Aufldsung des Reichstages sind ganz die-
selben wie die der Auflisung eines Landtages (s 495). Besonders
sind hier die der p wirtlich
in die Reichsverfassung ibergegangen.

Viertes Kapitel.
Behérdenorganismus des Reiches'.
§ 266.

Im Allgemeinen.

Der Behirdenorganismus des Reiches wird wesentlich durch
seinen Charakter als Bundesstaat bestimmt. In dessen Natur liegt
es, dass die C: sich lich auf die Aufstellung von
Gesetzen und die ichti iluerl hfiih beschriink
wihrend sie die Ausfi 1 iissig den Ei
iiberlisst. Daher kann der Behurdenlppamt im Bundesstaate viel
weniger zahlreich sein, als in einem einfachen Staate. Der Staats-
kalender manches d hen Mittel zeigt einen zahlreich

hordenschemati: f, als das H. h des deutschen Reiches.
welches sich zur Durchfihrung seiner Aufgaben vielfach der Be-
hirden der Einzelstaaten bedient; dennoch kann auch dns Relch

eines elgenen i nicht ganz
weil es eine Anzahl von Gegenstinden ganz in eigene Verwaltung
genommen hat, andererseits, weil es die Aufsicht iiber die Verwal-
tung der Einzelstaaten auszuiiben hat, msofem diese Reichsange-

heiten besorgen. Entsp d der Z digkeit des Reiches
hahen die Reichsbehorden theils ittelbare eigene Verwaltung,

1 Laband, 1§32, 34—36. DerselbebeiMarquardsen, §86. v.Ranne,
1§§43—51. G. Meyer, §§135—137. Zorn, § 13. 8. 207. Der gegenwhrtige Be-
hordenorganismus ist am suverlissigsten dargestellt in dem neuesten sHand -

buch des deutschen Reichea« Bearbeitet im Reichsamt des Innem. Berlin
1985,
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