Zweite Abtheilung.

Von den Funktionen der Reichsgewalt.

Erstes Kapitel.
Von der Reichsgesetzgebung'.

I. Vom der
§255.
1) Uebereinatimmung von Bundesrath und Roichstag.
Der oberste Grundsatz fir das k eines Reichs-

gesetzes ist in Artikel 5 Absatz | der Reichsverfassung ausgesprochen:
»Die Reichsgesetzgebung wird ausgeiibt durch den Bundesrath und
den Reich Die Ueb der Mehrheitsbeschliisse bei-
der V. 1 ist zu einem Reich erforderlich und
ausreichende.

Erst nachdem sich eine dieser beiden Korperschaften mit einem
Gesetzesentwurfe oder »vonchluge befasst hat, tritt das Zustande-

Kommen eines Reich nter ‘htliche Regeln. Es
kinnen wissenschaftliche Arbenen, gleichartige Gesetze fremder
Linder, Vorarbeiten einer Kommission von digen?tha -

t Ueber Begriff und Wesen des Gesetzes, Gber Gesets im materiellen und
formellen Sinne vergl: Erstes Buch, Zweite Abthlg. Erstes Kapitel. Von der
Gesetsgebung §§ 184—190. Dort befindet sich auch dic &ltere Literatur ange-
goben. Neueste Schriften sind: Laband, Staatsr. des deutschen Reichs in
Marquardsen's Handbuch des dffentlichen Rechtes I1. Bd. Erster Halbband,
1983, 8. 70 f. Hanel, Studien IT (1890) 8. 36 fi. v. Martits, Ucber den kon-
stitutionellen Begriff des Gesotzes nach deutschem Reohte (Zeitschr. fir gesammte
Staatsw. B. XXXVI, H. 2. G. Meyer, Der Begriff dos Gesetses in Gran-
hut’s Zeitschrift, B. VIII, §. 1 f. (1981, H. Rosin, Das Polizeiverordnungs-
recht in Preuasen 1952,

2 Dasselbe gilt von den V' eines Reil durch
den wiederbelebten preussischen Staatsrath. So bedeutsam an sich die Stellung
dieses Kollegiums sein mag, fur das deutsche Reichastantsrecht ist es irrelevant,
ob die Gesetsentwirfe, welcho die preussische Regierung, ols solche, Bun-
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sichlich von maassgebendem Einflusse auf das Zustandekommen
eines Gesetzes sein, des Staatsrecht ignorirt diese vorausgehenden
Stadien und verlegt den Anfang des Zustandekommens in die Ini-
tiative einer dieser beiden Kor haft, Mit der Einbrit
des G in den Bund h oder Reich d
helich das Gesetzgebungswerk. Beide K& sind
sich in Betreff der sog. Initiative gleichgestellt. Die Beschriinkung,
welche Artikel 23 der Initiative des Reichstags auferlegt, ist nur
eine scheinbare. Nach Absatz | des Artikels 23 hat der Reichstag
allerdings nur das Recht, »innerhald der Kompetenz des
Reiches Gesetze hl Da aber eine K
terung nach Artikel 78 auf verfassungsmissigem Wege erfolgen
kann, so kann auch der Reichstag stets einen Antrag auf Kompe-
tenzerweiterung stellen. Wird dieser vom Bundesrathe angenom-
men, so liegt dann auch der beabsichtigte Gesetzentwurfrinner-
halbder Reichskompetenze, Ja, wenn der B\mdesrnth einem
solchen urf gleich von vornherein seine
ertheilt, 5o ist nicht einmal dieser Umweg néthig.

In beiden Kérperschaften kann die Initiative nur von einem
Mitgliede ausgehen. Die Einbringung eines Antrages auf Erlass
eines Gesetzes ist im Reich durch die Geschiftsordnung ge-
regelt, der Antrag muss von weni 15 Mitglied ich
net sein. Im Bundesrathe ist nach Artikel 7: rjedes Bundesglied
befugt, Vorschlige zu mnchen und in Vortrag zu bringen, und das
Prisidium ist verp dieselben der Berath 2zu iibergeb
Wenn eine der beiden Korperschaften einen G hlag
angenommen hat, 60 wird derselbe durch das Prisidium der nndem
iibermittelt. Ist die Initiative vom Bundesrathe ausgegangen, so
werden »die Vorlagen nach Maassgabe der Beschliisse des Bundes-
rathes im Namen des Kaisers an den Reichstag gebrachte (Arti-
kel 16). Diese Uebermittelung erfolgt durch den Reichskanzler,
welcher verpflichtet ist, die vom Bundesrathe beschlossenen Vor-
lagen an den Reichstag zu bringen, wenn er auch inhaltlich mit
ihnen nicht einverstanden ist, wenn die von ihm abgegebenen
preussischen Stimmen in der Minderheit geblieben sind. Fiir den

desrathe elnbringen will, vorher dem Staatsrathe vorgelegen haben oder nicht.
Dagegen hat die preussische Regierung unaweifelhaft das Recht, fur das deut-
ache Reich bestimmte Entwirfe durch eine rein preussisohe Behorde vorprafen
2u lassen, denn die welche sie dem vorlegt, gehen

vom Konig von Preussen, nicht vom Kaiser aus.
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Inhalt einer solchen Vorlage ist er nicht verantwortlich. Auch darf
er an den Vorlagen nicht das Geringste indern, sondern muss sie
ganz 50 an den Reichstag bringen, wie sie vom Bundesrathe abge-
schlossen worden sind, snach Maassgabe der Beschliisse des
Bundesrathese. Nur der Konig von Preussen, nicht der Kaiser
als solcher, hat die Initiative im Bundesrathe; er kann keinen Ge-
setaesvorschlag, welcher dem Bundesrathe nicht vorgelegon hat
oder in demsel ist, im Reich Der
Reichi , welchem ein G ag des Bund hes iiber-
mittelt ist, kann denselben annehmen, abindem oder ganz ableh-
nen, darf aber nicht iiber denselben zur Tagesordnung iibergehen.
In beiden Korperschaften entscheidet die einfache Stimmenmehr-
heit, soweit nicht b dere A h fiir das Zi dek
von Bundesrathsbeschliissen festgestellt sind, wie bei Verfassungs-
inderungen im Artikel 78 Absatz 1, bei Beseitigung von sog. Son-
derrechten im Artikel 78 Absatz 2, bei denjenigen Angelegenheiten,
wo die Stimmen Preussens mit in der Stimmenmehrheit begriffen sein
miissen, im Amkel 5 Ahsmz 2. Der Reichstag beschliesst dsgegeu
immer mit ei heit. Wennder G
vom Reichstage ausgegangen oder ein vom Bundesrath -uugegnnge—
ner Vorschlag vom Reichstage abgeéndert ist, so wird derselbe som
Prasid des Reich dem Rei itgetheilt, welcher
ihn dem Bund. he iibermittelt. Ist eine trotz
fortgesetater Verhandlungen, zwischen den beiden Korperschaften
nicht zu erzielen, so kommt iiberhaupt kein Gesetz zu Stande.
Vollstindige Uebereinstimmung zwischen Bundesrath
und Reichstag ist die Grundbedingung fir das Zu-
standekommen jedes Reichsgesetzes; dieselbe ist mach
Artikel 5 auch fur diesen Zweck ausreichend. Stiinde dieser Ar-
tikel 5 allein, so wiirde fiir das Zustandekommen eines Gesetzes
weiter nichts nothig sein, als die Uebereinstimmung dieser beiden
Fnkwren wie nach manchen Verfassungen led}ghnh durch Ueber-
der Beschliisse zweier V. der G
wille zu Stande kommt (B.I. 8. 527), sodass die Feststellung des Ge-
setzesinhaltes und die Sanktion sehr wohl begrifflich in einen Akt
zusammenfallen kann. Eine solche Annshme ist aber fiir das deut-
sche Reich durch Artikel 7 Ziffer 1 der Reichsverfassung ausge-
hl, , welcher dem Bund, he schlechthin das Recht beilegt.

Ueberei:

iiber alle vom Reichstage gefassten Beschliisse zu beschliessen.
Ein solcher Beschluss des Bundesrathes ist daher selbst dun noch
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nothwendig, wenn der Reichstag eine Vorlage des Bundesrathes
unverindert angenommen hat. Der Kaiser ist daher nicht berech-
tigt, auf einen solchen iiberejnstimmenden Beschluss beider Korper-
schaften hin, ein Gesetz auszufertigen und zu verkiindigen. Dies
kann stets nur auf einen lotzten Beschluss des Bundesrathes hin
erfolgen. Der Bunde-mlh ist berechtigt, selbst einer von ihm ans-
vom Vorlage noch in letzter
Instanz die Genehmigung zu versagen. Damit ist dem Bundesrathe
das Recht der Sanktion aller Gesetzentwiirfe gegeben. Die staats-
rechtliche Stellung beider Korperschaften ist daher auch auf dem
Gebiete der Gesetzgebung keine ganz gleichartige, indem Artikel 5
Absatz 1 durch Artikel 7 Ziffer 1 wesentlich mo«l)ﬁcm wirda Letz-
tere erst in die jetzige Redaktion der Reick
mene Bestimmung entspricht iibrigens ganz der sma(smchthchen
Natur beider Organe, indem der Bundesrath ein mitherrschendes
Organ, Mittriiger der Reichssouverinetit ist, der Reichstag dagegen
nur die verfassungsmissige Theilnahme des Volkes an der Ausiibung
der Reichsgewalt darstellt, ohne eigentliche obrigkeitliche Rechte
2u besitzen.

§286.
wud der durch den Kalser.

Diesem Rechte des Bundesrathes auf Sanktion aller Reichsge-
setze steht kein Veto des Kaisers gegeniiber. Wihrend der Kaiser
auf dem Gebiete der sog. Exekutive durch die Reicheverfassung mit
Befugnissen reich bedacht ist, ist er auf dem Gebiete der Gesetz-
gebung kirglicher mit Rechten ausgestattet, als jeder konstitu-
tionelle Monarch, ja selbst als sein Vorganger im &lteren deutschen
Reiche, welcher, trotz seiner sonstigen Machtlosigkeit, bis zuletzt,
allen sog. Reichstagsgutachten gegeniiber, das Recht des absoluten
Veto besass und davon im Jahre 1803 noch einmal bedeutsam Ge-
brauch machte (B. . 8. 79). Das dem heutigen Kaiserthum fehlende
Veto wird aber durch manche Surrogate ersetzt, welche zwar nicht
htlich, aber thatsichlich die Bed g eines Veto haben.

Dahin gehért die oben (B. IL S. 66) erwihnte Bestimmung der Reichs-
verfassung Artikel 5 Absatz 2, ferner die Moglichkeit, dass der Kaiser,
als Konig von Preussen, mit seinen 17 Stimmen jede Verfassungs-
iinderung zuriickweisen kann, endlich die Bestimmung des Arti-
kcl 24, dass der Bundesrath rhe Aufldsung des Reichstages nur mit
kann.

g des Kaisers beschli
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Wihrend sonst diejenige Person, welche einem Gesetzentwurfe
die Sanktion zu ertheilen hat, regelmissig dasselbe auch zu ver-
kiindigen hat, wie der Monarch im konstitutionellen Staate, fallen
beide Befugnisse im d hen Reiche i der. Der Bundes-
rath ertheilt die Sanktion, die Ausfertigung und Verkiindigung ist
Sache des Kaisers (Artikel 17). Gerade aus dem Umstande, dass der
Kaiser nicht der Gesetzgeher, ja nicht einmal der Mitschopfer des
Gesetzes ist, ergiebt sich die Pflicht desselben, den unabhiingig
von ihm zu Stande gekommenen Gesetzentwurf auf seine Verfas-
sungsmissigkeit hin zu priifen. Nicht der Inhalt des Gesetzes, der
selbst gegen seinen Willen zu Stande gekommen sein kann, ist
Gegenstand seiner Priifung, sondern die verfassungsmissige Ent-
stehungsform. Ehe der Kaiser die Verkiindigung vornimmt, hat er,
bezw. fiir ihn der Reichskanzler, zu untersuchen, ob des zu verkiin-
digende Gesetz die verfassungsmissige Zustimmung des Bundes-
rathes und des Reichstages erhalten hat, ob cin dic Verfassung
abiinderndes Gesetz auch unter Einhaltung der Vorschrift des Arti-
kel 75 Absatz 1 zu Stande gekommen ist, ob ein, ein Sonderrecht be-

d £ die-? des betheiligten Staates
crhulben hat, ob die Bestimmungen des Artikel 5 Absatz 2 im Bun-
desrathe eingehalten eind. Findet der Kaiser, dass alle diese ver-
fassungsmissigen Bedingungen erfillt sind, so ist er verpflichtet,
ein solches Gesetz zu verkiindigen; ergiebt sich aber bei der Prii-
fung das Gegentheil, so ist er ebenso berechtigt, als verpflichtet,
den Gesetzentwurf unverkiindigt zu lassen.

Erat durch slie Ausfertigung und Verkindigung des Kaiserse

wird ein vom B he und R d ange-
nommener Gesetzentwurf zum Gesetze. Die Ausfertigung bezieht
sich auf die i dich rkundliche Fo 11 die Verkiindi-

gung auf die Mittheilung nach aussen an diejenigen, welche dem
Gesetze zu gehorchen haben. Beide Akte erscheinen als eigenste
Regierungshandlungen des Kaisers, fiir welche der Reichskanzler
die Verantwortung triigt.

 Die Form der Verkiindigung der Reichsgesetze iat durch die

R rfe selbst »Die erhalten
ihre verbindliche Kraft durch ihre Verkiindigung von Reichswegen,
welche vermittelst eines Reichsgesetzblattes geschieht, Dies
ist die einzige Verkiindigungsart, welche die Reichsverfassung
kennt. Was nicht im Reichsgesetzblatt steht, kann niemals reichs-
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gesetzlich gelten'. Durch Verordnung vom 26. Juli 1567 ist be-
stimmt, dass fir das ganze Gebiet des norddeutschen Bundes ein
Bundesgesetzblatt erscheinen soll, durch welches simmtliche Bun-
desgesetze nach Atkel 2 der Reichsverfussung und ebenso die Au-
und Verfi des 1 idi ‘Artikel 17°
verkiindet werden sollen. Das Bundesgesetzblatt fihrt von Nr. 4
bis einschliesslich Nr. 15 des Jahrgangs 1571 den Titel sBundesge-
setzblatt des deutschen Bundess, von Nr. 19 des Jahrgangs 1571 den
Titel R eichsgesetzblatts. Fir die Authenticitit des verkiindig-
ten G ist der Reichskanzl ich, welcher als
der eigentliche Herausgeber dieses Blattes zu betrachten ist, welches
daher auch in seinem Bureau erscheint.
Es liegt in der Natur der Sache, dass die Verkiindigung eines
Reichsgesetzes moglichst bald zu erfolgen hat, nachdem die Sank-
tion durch den Bundesrath erfolgt ist. Einen bestimmten Termin

hat aber die Reick nicht hrieben, doch gilt es als

cin allgemeiner Sate des konstitutionell htes, dass die

Verkiindigung erfolgt sein muss, bevor der Reichstag zu ciner neuen
mt. Die Verkiindi

lautet : n\Vn’ ‘Wilhelm von Gottes Gnaden, deutscher Kaiser, Konig
von Preussen, verordnen im Namen des Reiches, nach erfolgter Zu-
des d hes und des Reich

ges, wie folgte u. 8. w.

§287.
II. Wirkungen der Reichsgesetze.

Die Wirkungen eines Gesetzes sind selbstverstindlich ver-
schieden je nach dem Inhalte des Gesetzes. Hier kommt die oben
(B.LS.515" entwickelte Unterscheidung von Gesetzen im materiellen
und Gesetzen im formellen Sinne besonders in Betracht. Wihrend
beide Arten von Gesetzen auf ganz gleiche Weise zuStande kommen,
sind selbstverstindlich die materiellen Wirkuogen derselben ver-
achieden, jenachdem ein Reechtesa tz darin ausgesprochen ist.oder
sich ein Verwal kt oder gar ein Ri h sich in die Form
des Gesetzes Kleidet. Darin besteht aber die gleichartige formelle

' n eines des wird seit 1873 durch
das Reichskansleramt, jetst das Reichsomt des Innern, eine Zeitachrift unter dem
Titel sCentralblatt des deutschen Reichose hersusgegeben, welche sur
Aufnahme solcher Versffentlichungen der Organe des Reiches far das Publikum
dient, welche der Verkandigung durch das Reichogesetzblatt nicht bedarfen.

jer Bund
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