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an gerechuet, an welchem das betreffende Stiick des Gesetzblattes
in Berlin ausgegeben worden ist (Rei vom 10. Juli 1879
§47). Das Reich iibt seine Gesetzgebung regelmissig innerhalb
des ganzen Bundesgebietes aus, welches in dieser Beziehung
als eine Einheit gedacht wird. Dagegen steht nichts im Wege, dass
auch Reichsgesetze erlassen werden, welche sich nicht auf das ganze
Bundesgebiet, sondern nur auf einzelne Theile desselben beziehen,
einerlei ob dieselben mit den Grenzen der Finzelstaaten zusammen-
fallen oder nicht. Auch wirken viele Reichsgesetze iiber
das B\mdeagebut hinaus; dahm gehéren die Vnnchnﬂen iiber
hen, welche im Auslande begangen werden, R

setzbuch § 4 ff, die auf die Seeschiffahrt beziglichen Gesetze und
manche andere gesetzliche Bestimmungen, indem das deutsche
Reich, wie jeder andere Steat, sich fiir befugt halt, seinen Angehéri-
gen, auch wenn sie sich ausserhalb seines Gebietes aufhalten, fir
ihr Verhalten bindende Vorschriften zu ertheilen. Von welchem
Termin ab solche Gesetze, ausserhalb das Bundasgebmtes, in Kraft
treten, muss in E 1 eines b i

fir den einzelnen Fall, nach der eigenthiimlichen Beschaffenheit
desselben beurtheilt werden.

§288.
IIT. Das Relobsverordnungerecht. !

Auff

Fiir die richtige des V ist die von
Laband heidung zwischen Verord im
materiellen und Vemxdnungen im formellen Sinne eben-
s0 wichtig wie fir die Gesetze. Verordnungen im materiellen Sinne
sind blosse Verwaltungsvorschriften, welche die Verwaltung sich
selber gibt, Intruktionen fis dic Hehorden, denen se kraf ihrer

zu gehorchen haben; V im
formellen Smne enthalten eigentliche Rechtssitze, welche sich an
die Unterthanen wenden und welche diese kraft ihrer Unterthanen-
pflicht zu befolgen haben, die aber ausnahmeweise, kraft einer posi-
d ge zu Stande

tiven V auf dem V

kommen kinnen B.I. § 187 S. 525).
Die deutsche Reichsverfassung enthilt keinen allgemeingiilti-
lL-bnnd B.1I, §59.07. 68, G, Meyer, Lehrb, §165. v. Ronne, I,

516 Zo , §8,S.129 fi. Besonders Seydel in Hirth’s Aonalen 1574,

8. 1143, we, $.11 . D. Adolf Arndt, das Verordnungsrecht dos deutachen
Reichs. Berlin und Leipsig 1853,
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gen Satz, wonach wirkliche Rechtsvorschriften auf dem blossen
Verordnungewege zu Stande kommen kénnten. Der Arikel 5, wel-
che zum Z dek jedes Rei die Ueberei;
mung von Bundesrath und Reichstag fordert, bezieht sich auf alle
an die Reichsangehorigen zur Befolgung gerichteten Rechtsvor-
schriften. Nach Reichsstaatsrecht miissen, wie Laband sagt, alle
Gesetze im materiellen Sinne auch Gesetze im formellen Sinne sein.
Grundsuzzlmh kcnnen alle V' d: wwext nicht b d
lich eine A h inden, nur Verwal-
tungsvorschriften im obigen Sinne enthalten. Es fragt sich nur,
wem ein solches Verordnungsrecht im deutschen Reiche zusteht?
Damher g:ebt Artikel 7 Absatz 2 eine klare Enucheldung sDer
hli uber die zur Ausfih der Rei
hriften und anch-
tungen, sofern nicht durch Re.\chsgeseue etwas Anderes bestimmt
istr. Aus diesem Satze ergiebt sich erstens, dass du Gebiet des
Reich htes sich auf Vorschrift iver Na-
tur beschrinkt und auf solche Einrichtungen, welche zum Vollzuge
der Reichsgesetze nothig sind, zweitens, dass das regelmissige
Organ der Ausiibung dieses Verordnungsrechtes der Bundesrath ist,
fiir welchen die Vermuthung streitet; drittens, dass dieses Ver-
ordnungsrecht aber auch durch besondere gesetzliche Vorschriften
auf ein anderes Organ iib sein oder noch i werden
kann, ohne dass es dazu eines verfassungsindernden Gesetzes bedarf.

Nothverordnungen mit provisorischer Gesetzeskraft, wie
sie die meisten deumchen Landesvmmungen kennen (B. L. § 168),
sind der d h Dagegen kénnen
die Fakioren der Relchsgeuelzgebung anderen Organen ein weiter-

h welches mit seinem Inhalt
in das Gebiet der materiellen Gesetzgebung eingreift. Solche Dele-
gationen haben stattgefunden und kénnen stets stattfinden:

1) an den Bundesrath, welcher an sich nur Verwaltungsvor-
schriften erlassen darf, durch Delegation aber ermichtigt werden
kann, auf dem durch die Delegation genau bestimmten Gebiete
wirkliche Rechtsvorschriften zu erlassen, welche sonst nur auf dem
Wege der Gesetzgebung ergehen kimnten;

2) an den Kaiser, entweder allein oder so, dass er an die Zu-

des Bundesrathes gebunden ist;

Verwi

3) an den Reichskan zler,
4) an die i gen der Einzel Ein solches d
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Vv ist lick hieden von dem, den Einzel-
staaten i oder hal Ibstindi, Gesetzge-
L hte. Wo den Land ierungen ein solches Verord

recht delegirt ist, werden dieselben nicht kraft eigenen Rechtes,
sondern nur kraft einer vom Reiche iibertragenen Befugniss thiitig:
sie handeln innerhalb der Sphire des Reichsrechtes, nicht des
Landesrechtes. Obgleich von einer einzelstaatlichen Regierung
ausgegangen, hat doch eine solche Verordnung dem Landesrechte
gegentiber die Kraft eines Reichagesetzes, d. h sio kann alle ent-
des Land h selbst einer
Landesverfassung, ausser Kraft setzen. Wiahrend die eigene Lan-
desgesetzgebung sich materiell und formell nach den Grundsitzen
des Landesstaatsrechtes richtet, kann die Reichegesetzgebung, bei
der Del ion des Vi d h an die Einzel auch
den Weg bestimmen, auf welchem derartige Verordnungen zu Stande
kommen sollen. Es kann von Rewhmegen vorgeschrieben werden
dass eine derartige Verord im Wege der Land
im Wege der landesherrlichen Verord oder durch Verord
der oberszen Regxemngshehnrde erfnlgen loll. Nur mangels solcher
P im del R sind die ein-
1 lichen Regierung insichtlich der Form der zu erlassenden
Verordnung subs an die land lichen Normen gebund
doch kénnen diese nie hinsichtlich des materiellen Umfangs
des Verordnungsrechtes maassgebend sein. »Hier ist vielmehr aus-
schliesslich entscheidend, welches Maass von Defugnissen das
Reichsgesctz der Landesregierung iiberwiesen hat. Die Frage nach
dem Umfang dieses Verord ) mmne ich
keine d htlich (Am schiirf: d von
Seydel in Hirth's Annalen 1874 §. 1145.)

Die Reichsverordnungen, welche nicht bloss Verwaltungsvor-
schriften an die Behord, hal sondern wirkliche R«
schriften sind, miissen wie Reict fertigt und
werden. Der Artikel 2 der Reichsverfessung, welcher die Verkiindi-
gung der Rei durch das Reict latt bestimmt, be-
zieht sich auf alle Gesetze im materiellen Sinne, also auch auf die
Recln.s\'erordnunge'n des Reiches, sie werden erst bindend fiir die

G wenn sie im Reich kiindigt sind.
Dasselbe gilt auch von dem in Artikel 2 vorgeschriebenen Anfangs-
termin des Inkrafttretens. Nur solche Verordnungen mnchen eine
Ausnahme, deren Erlass von Reichswegen den Land
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delegirt ist. Diese, obgleich Reicharecht, werden doch nach den
Regeln des Land digt, wenn das delegi
Reichsgesetz nichts anderes vorgeschrieben hat.

§269.

IV.. Das Verhsltniss der Reiohs- und Landesgesetzgebung su
einander, !

Im deutschen Reiche giebt es, seiner bundesstaatlichen Natur
nach, eine doppelle Gesevzgebul\g, indem sowohl dem Reiche, als
den Einzel ht zusteht. Die Gebiete, auf
welchen sich d\esc bexden Gesetzgebungsgewalten bewegen, sind
theils verfassungsmissig ganz geschieden, theils findet eine konkur-
rirende Thitigkeit beider auf denselben Gebieten statt. Es giebt
Gebiete, welche ausschliesslich der Reichsgesetzgebung
angehdren, wo also die Gesetzgebung der Einzelstaaten vollstin-
dig ausgeschlossen ist. Dahin gehiren theils solche Gegenstinde,
welche durch ihre Natur und ) heit nur der Rei
gebung angehoren kinnen, theils solche, welche durch nnsdmck—
liche i der Reichsverfi der Reichsg
ausschliesslich iiberwiesen, der Landesgesetzgebung volbnndxg em,-
zogen sind. So fallen le:hghch der Renchsgeseugebung an}.enn
die Verfs , die Beho: , die
des Reiches, the Gesetzgebung iiber die Kriegsmarine; in Betreff
der Handelsmarine sind in Artikel 54 die Punkte angegeben, in
Betreff deren das Reich allein gesetzliche Bestimmungen erlassen
kann, die Gesetzgebung iiber das Heerwesen, Artikel 61, iiber
das Zollwesen, Artikel 35, iiber die Besteuerung des im Bundes-
gebiet gewonnenen Salzes und Tabacks, bereiteten Branntweins und
Biers und aus Riiben oder anderen inlindischen Erzeugnissen dar-
gestellten Zuckers, endlich iiber den gegenseitigen Schutz der in
den einzelnen Staaten erhob Verbrauchsabgaben gegen Hinter-
ziehungen, sowie iiber die \Innsnegeln, “elche in den Zollaus-
schliissen zur Sicherung der g derlich
sind. In Betreff dieser Gebmw besteht kein Z\\eu'el Jeder Ver-
such, die Land bung auf dieselb deh wire ver-
fassungswidrig und nichtig.

1 Das Verdienst, dieses Verhaltniss zuerst streng juristisch behandelt zu
haben, gebhrt R. Helinze, Das Verhaltnise des Reichestrafrechts su dem Lan-
denstrafrecht. Leipzig 1871. Derselbe, im Gerichtssaal B. XXX. 8. 566, La-
bandII, §61. Derselbe bei Marquardsen, 3.91 ff. Zorn, B.1, §7, §.119,
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