7. Von der Verwaltung des Reiches. 169

Stellung der Stadte zu ibrem Landgebiete geschichtlich erklart. Nach der
fraheren Verfassung waren die Stadte zugleich die herrschenden Gemein-
weaen, wihrend das dazugehorige Oebiet mur als ein beherrschtea Unter-
erschien. In Eri an diese Stellung ist
dieser Artikel 34 noch gefasst. Die Stadte selbst, als die Bezirke der
Stadtgemeinden, mussen frei bleiben, bis sie selbst, als die herrachenden
ihren falls kann das Wort-
chen »mit« nur im kopulativen Sinne verstanden werden, d. h. die Stadt-
bezirke und noch etwas anderes dazu. Vgl. derdber G. Meyer, Ver-
waltungsrecht Th. II S. 305. Zorn, Stastsr. a.a. O. S. 258, Derselbe
im Rechtslex, B. II[ S. 378. Gegen diese Ansicht besonders Laband
a. 2. 0. S. 260,

§ 302.
4) Iustindigkelt des Relches uad der Elnzelstaaten aunf dem Geblete des Zoll-
wesens.

Ein einheitliches Zoll- und Handelsgebiet ist ohne iiberein-

i de Gesetsgebung iiber Ei und Ausfubrabgaben,
sowie iber die Durchfuhr von Waaren nicht denkbar. Darum legt
die R die g iiber das Zoll dem
Reiche bei, mit vollstindigem Ausschluss der Einzel Die

i1 bung wird, wie die Reich bung iiberhaupt durch
Bundesrath und Reichstag susgeiibt. Aber nicht bloss die eigent-
liche G bung, auch das V ht ist den Einzelst

ten auf diesem Gebiete entzogen und steht dem Reiche zu. Sein
Organ dafiir ist der Bundesrath, welcher an die Stelle der Gene-
ralk des ehemaligen Zollvereins getreten ist. Der vom
Reich: und Bund h i zu handhabenden Gesetz-
gebung wird das Recht des Bundesrathes gegeniibergestellt. kraft
dessen derselbe iiber die zur Ausfithrung der Reichsgesetze erforder-
lichen all, Verwal und Einrich
auf dem Gebiete des Zollwesens und der Verbrauchsstenern, zu be-
schliessen hat. Auch bei den Abstimmungen hieriiber gilt der
Grundsatz, dass im Falle von Meinungsverschiedenheiten im Bun-
desrathe die Stimme des Prisidiums, d. h. Preussens, den Ausschlag
giebt, wenn sie sich fiir die Aufrechterhaltung der bestehenden Ein-
richtuagen ausspricht, Ausserdem geben viele Zoll- und Steverge-
setze dem Bund hende Ermichti in Betreff
solcher Vorschriften, welche an sich nur gesetalich geregelt werdea
kénnten. Wihrend so das Gesetzgebungs- und Verord
auf diesem Gebiete den Einzelstaaten ganz entzogen ist, ist dagegen
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die Erhebung und Verwaltung der Zélle und Ver-
brauchssteuern Sache der Einzelstaaten geblieben.
In dieser Beziehung hat man sich ganz den vorhandenen Zustin-
den des Zollvereines angeschlossen. Darnach besitzen aber nicht
alle Einzelstaaten dies Recht, sondern nur diejenigen, welche das-
selbe bisher, d. h. vor ihrem Eintritt in den norddeutschen Bund
bez. das deutsche Reich besessen haben; denn schon zu Zeiten des
Zollvereines hatten einzelne Staaten ihre Zollverwaltung an Preus-
sen abgetreten, wie z. B. Waldeck und Lippe, andere waren zu einer
gemeinsamen Verwaltung ihrer Steuern zusammengetreten wie die
thiiringischen Staaten zum sogenannten thiiringischen Zoll- und
Handelsverein (Vertrige vom 10. Mai 1833, vom 20. November
1852, vom 27. Juni 1864). An diesen Verhiiltnissen hat die Ver-
fassung des norddeutschen Bundes und des deutschen Reiches
nichts geindert.

Wihrend auf anderen, zur Kompetenz des Reiches gehorigen
Gebieten das Reich durch eigene Behdrden verwaltet, wie z. B. auf
dem Gebiete des Post- und Telegmphem\ esens, hat das Reich auf
dem Gebiete des Zoll keine eigenen Direl Grden, son-
dern iiberlisst die laufende Zoll- und Steuerverwaltung lediglich
den Landesbehdrden, deren Kontrolle es sich vorbehilt. Auch steht
den Einzel selbst die O; isation dieser o zu, wobei
nur gewisse allgemeine, vom Reiche vorgeschriebene Grundsitze
eingehalten werden miissen. Den Direktivbehorden der Einzel-
staaten steht die iss zu, I ki an die d
Landesbehdrden zu erlassen, do:h miissen sich dxeselben umerl:mlb
der Reichsgesetze und der vom Bund

Vorschriften halten.

Die Erhebung und Verwaltung der Zolle !‘mdet durch Lx.ndel—
behorden, aber nach M: der rei
statt. Damit letztere eingehalten wexden, steht dem Remhe eine
umfassende Kontrolle zu. Diese wird durch Beamte ausgeiibt,

welche der Kaiser, nach V h des B

fur Zoll- und Steuerwesen, emennt. Die den Zoll- und Steverimtern
sind die i 11 die den Direkti

hérden be| & sind die Reich llmichti fiir Zolle und

Steuern. Diese Reichskontrollbeamten, welche als sWiichter der
Reichsgesetze, als Vertreter der finanziellen und volkswirthschaft-
lichen Interessen des Reichess figuriren, haben keine zwingende
Amtsgewalt, sind in keiner ek Vv der Landesbe~
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horden, sondern hnben nur das Recht und die Pﬂncht, von dem Ver-
fahren der Landesbehtrden stets die dssige Kennt~
nies zu nehmen. Gelingt es ihnen nicht, die Beseitigung der von
ihnen wahrgenommenen Mingel und Unregelmissigkeiten bei den
Landesbehérden zu bewirken, so haben sie sich an den Bundesrath
2u wenden, welcher iiber die von denselben zur Anzeige gebrachten
Miingel endgiiltig zu heiden und deren Beseitig zu bewir-
ken hat.

Die Gerichtsbarkeit in Zollsachen steht allen Einzel-
staaten innerhalb ihres Gebietes zu, selbst denen, die keine eigene
Zollverwaltung haben, womit auch das Begnadigungsrecht
in Betreff solcher Strafen verbunden ist, welche von ihren eigenen

Gerichten erkennt sind. Sa sind indessen
Ausiibung der pl bunden, simmt-
Tiohe Gerichte, S lizeibehorden haben als die

Organe einer und derselben Strafgew: nlt zu handeln.

Der Ertrag der Zélle fliesst in die Reichskasse,
ihre Erhebung geschieht durch die Einzelstaaten fir
das Reich, an welches sie die erhobenen Beitrige abzuliefern
haben. Dieser Ertrag besteht aus den gesammun von den Zillen

und den iibrigen Abgaben aufgel Hinsicht
lich der Erheb und Verwaltungsh findet keine Gemein-
achaft statt, ne'lmehr iibornimmt jede Regierung alle in ihrem Ge-
biete vork b und Verwaltungskosten; nur

einzelne Kosten sind durch b d liche B:

auf das Reich iibernommen. So hat man sich hinsichtlich desjeni-
gen Theilea des Bedarfes, welcher an gegen du Auslnnd gelegenen
Grenzen und i halb des dazu gehds irkes fiir die
Zollcrhebung!» und Aufsichts- und Kontmllbehorden und Zoll-

derlich ist, iiber Pausch inigt, wel-
che von den jihrlich aufkommenden Bruttoeinnahmen an Zollge-
fillen abzuziehen sind. »Die F derselben beruht auf einer
langjihrigen, im Zollverein ausgebildeten und auf das Reich iiber-
gegrngenen Staatspraxis.« (Delbriick.) Die fir jeden Grcnwaat

lite Pausch hat ihre Grundlage in der Organi

der Zollerh und ich an der Grenze.
Diese Organisation ist daher nicht wie dxe der Zollstellen im In-
nern dem E: des Einzel 1 sondern unter-

liegt der Beschlussnahme des Bundesrathes. Solchen Staaten, wel-

che einen im Verhiltnisse zum Flicheninhalt und zur By ng
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des Landes_besonders hohen Aufwand an Grenzzollverwaltungs-
kosten zu tragen haben, wird ein mit Riicksicht auf die konkreten
Umstinde zu bemessender Zuschuss zur Pauschsumme gewihrt.
Somit vergiitet das Reich den Einzelstaaten durch die Pausch-
summe und die Z tisse gewisse Lei welche dieselben in
seinem Interesse zu verrichten haben. Die Feststellung der von den
einzelnen Staaten abzuliefernden Betriige erfolgt nach Artikel 39

der Reichsverfs durch den Bund h in folgender Weise:
»Die von den Erheb behdrden der Bund nach Ablauf
eines jeden Vierteljah f; llenden Q Y kte und die

nach dem Jahres- und Biicherabschlusse aufzustellenden Finalab-
schliss iber die im Leufe eines Vierteljohres bez. wirend des

R jahres fillig geword hmen an Zillen und

nach Artikel 38 zur Reichskasse fiessenden Verb

werden von den Direktivbehdrden der Bund nach voran-
Priifung, in Hauptiibersich 1t, in

welchen jede Abgabe gesondert nachzuweisen ist, und es werden
diese Uebersichten an den Ausschuss des Bundesrathes fir das
Rechnungswesen eingesandt. Der letstere stellt auf Grund dieser
Uebemchwn von drei zu drei Monaten den von der Kasse jedes

der Reichsk huldigen Betrag vorliufig fest und
setzt von dieser Feststellung den Bundesrath und die Bundes-
staaten in Kenntniss, legt auch alljahrlich die schliessliche Fest-
stellung jener Belrnge mit seinen Bemerkungen dem Bundesrathe

vor. Der Bund hliesst iiber diese Feststellung.c

§303.
B, Reichsverbrauchssteuern.
Im Gegensatz zu den Grenzzéllen, welche von auslindischen
Waaren erhoben werden, lasten die Verbrauchssteuern auf Gegen-
stinden des Verbrauchs, welche im Inlande gewonnen werden.

Schon zu Zeiten des Zoll fand in Betreff verschiedener sol-
cher Abgaben eine auf Verei beruhende Gemeinschaft
statt. Durch die Verfaauung dea norddeutschen Bundes wurde die
des im Bund Salzes und Ta-
baks, bersiteten Braantweins, Diers ‘und aus Riben und anderen
di g llten Zuckers und Syrups der
Bund bung it und die hmen aus diesen
Abgaben den Bundesk ug Durch die Reich
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