8 Einleitung.

Belieben der einzelnen Staaten. Je enger die Fiden des internationalen
Verkehrs sich verschlingen, desto unmoglicher ist es Hir den ein-
zelnen Staat, sich der Gemeinschaft zu entziehen. Der michtigste Staat,
wollte er heute erkliren, dal er die von ithm geschlossener Vertrige
nicht halten und neue nicht schliefen wolle, wiirde morgen schon dar-
uber klar sein, daB diese Erklirung einer Selbstvernichtung gleich-
kdme. Darin, daB der Austritlt aus der Volkerrechisgemeinschaft dem
einzelnen Staat eben nicht freisteht, daB er durch die Macht der
Verhiltnisse auch gegen seinen Willen in der Genossenschaft fest-
gehalten wird, liegt der durchschlagende Beweisgrund fiir die Rechts-
natur des Volkerrechts.

8. In dem Fehlen elner iiber den Staaten stehenden Gewall llegl die
Schwiiche der Staatengemeinschalf und des Volkerrechts,

Auch das Vélkerrecht ist Recht wie das staatliche Recht. Aber
es ist diesem gegeniiber ein Recht geringerer Ordnung; es gehort einer
von diesem lingst iiberwundenen Eniwicklungsstufe an. Es fehit ihm
die gesicherie Erzwingbarkeit. Es ist, um mit Ad. Merkel zu sprechen,
eine , Lehre”, aber keine ,Macht". Zwar hat die Vdlkerrechtsgemein-
schaft, wenn sie will, auch die Kraft, ein widerstrebendes Milglied
zur Erfiillung seiner Rechtspflicht zu zwingen. Aber diese Kraft ist
nicht organisiert, und darum muB sie im Ernstfall versagen. Das
ist die harte Lehre, die uns der Wellkrieg zu klarem Bewultsein
gebracht hat. Damit ist das groBe Zukunftproblem vorgezeichnet: die
Einfihrung des Zwangesindas System des Vbélkerrechts
(vgl. upten 88 17 und 44).

III. Allgemelnes und partikulares Volkerrecht.

Die aus der gemeinsamen Rechtsiberzeugung entstandenen
Rechtssitze bilden das allgemeine, fir alle Staaten verbindliche
Volkerrecht; man denke an die Unverletzlichkeit der Gesandten oder
an die Satzungen des Wellpostvereins. Daneben gibt es aber auch ein
zwischenstaatliches Recht, das nur fiir eine groBere oder Klecinere
Gruppe von Staaten gilt. Man pflegt es als partikulares Vdlker-
recht zu bezeichnen.®) Hierher gehdrt das durch die meisten Sonder-
zweckverbande (oben S. 2) geschaffene zwischenstaatliche Recht. Es
kann aber auch sein, daB Staaten, die sich geographisch, wirtschaft-
lich oder politisch besonders nahe stehen, miteinander Vereinbarungen
treffen, durch die sie die zwischen ihnen bestchenden Beziehungen
in umfassender Weise rechtlich regeln. In diesem Sinne spricht man
von einem panamerikanischen Vilkerrecht?); in diesem Sinne

6) Gegen Triepel 83, der nur partikulares Volkerrecht anerkennt, wvgl.
Cavaglieri, R. G. XVIII 256, Heilborn, bei Stier-Somlo 11 8. 57.
7) Vgl. besonders Alvarez, La conférence des juristes de Rio de Janeiro

et la codification du droit internat, américain. 1913. Gegen ihn S&4 Vianna, De la




