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§ 9.

Gortjcpung.

Sn Frantreid) hatte bie Neoclution bdie Verwaltungdorganifation,
wie fie bad ancien régime gejdhafien, furier Hand bejeitigt unt ven Berjudy
gemacht, nady vein theovctijdyen Gefidytdpuntten eine neue Trganifation auj-
subauen. Aber biefer Verjud) fiihrte nuv jur vdligen Dedovganifation bex
Staatéverwaltung. Erit ald im Jahre 1799 Napoleon Bucnaparte vie
Biigel bed Staatd evgriffen, warb von thm in dem grofen Gefege vom
28. Pluviose VIII1. {18. Februar 1800) eine nene Gruntlage dber jran-
sofifdien Staatdverwaltung gelegt, eine Grundlage, auf ber fie ihrem Wefen
nady nod) Beute vuht. Die Centvalifation bed mobvernen Staatd, weldye
fdhon im 17. Jahrhundvert von Ridyelieu und Lurwig XIV. gegriinvet, bie
aber vor ber NRevolution buvch die Triimmrer bed Wittelalterd, die den jrans
yofijdyen Boben ned) bebedten, in threr Ausbiltung gehemmt worden war,
jie warb von tem erften Konfjul mit ftrenger Folgerichtigkeit i bem moternen
Srantreid) buvdpgefithrt. In wenigen einfadgen Sdfgen waren die Grunt-
sige enthalten und ein Pufter gegeben, basd in feiner Cinfadhheit iibevall
anwenbbar jdien, wie ed burd) die glanzenden Rejultate, tie ed in ter Hand
Napeleon’d evgielte, ur Nachahmung reizen mufte.

Die Vafallenftaaten, bie burd) Napoleon in Deutid)land gegriindet
worben waven, muften, da fie thatjadlich nichté anvered waren ald fran-
sdjijcdpe Provingen, von vernherein die frangdiijdhe BVerwaltungdorganifation
annehmen. Aber aud) vie jiivveutidhen Rheinbuncsftaaten, venen bie Aufgabe
su Theil geworven war, ihre neuen Grwerbungen mit ven bidherigen Be-
fibungen ju einem einfeitlihen Ganjen ju verfdmelien, fanven hierzu fein
geeignetered Mittel als dieNadyahmung der franzdfijden Organifation. Nur
vor der Trennung bder Juftiy von ber BVerwaltung in ben unteren Inftanzen
{dhredten fie juriid. 1)

Sn Preufen ward vurd) Stein uudb Harbenberg in ben Jahren
1807 big 1812 die Rejorm ber gejanunten BVerwaltungdorganifation voll-
3ogen. Wihrend aber die Rheinbuubsitaaten fid) mit einer einfachen ber.
tragung bder frangdfijden efete begniigten, entnahmen bdbie Preupiidyen
Staatdémanner ywar dbiejenigen Prinjipien, weldhe vem Wefen und ben Ve:
viirfnifjen ted movernen Staats entfpradyen, der napceleonijdhen Gefetsgebung,
aber fie wollten jugleidy vurd) Degentralifation ver BVerwaltung bie Provin-
slalbehdrren zu felbftanvigem Qeben unv Wirken berufen unv befahigen , fie

1. €o erjolgte in Bayern durd die B. v. 29. Oft. 18086 uber die Winifterialorganifation
und turd) die Kenflitution v. 1. Mai 1806, in Wirttemberg durd dad Organifationdmanifeft
v _IB. Mary 1806, in Baden turd dad Drganijationd.Gditt v. 26. Nov. 1509 bie Reorganis
fation ber Berwaltung nad frangofifdem BVorbilde und bie Gintheilung ded Staatd in moglidit
gltide adminiftrative Beyirte ohne Rudfidt auf die bidher beftandenen Cintheilungen.

Ewiger Bund
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wol{ten dem jreien Staatdbiicgerthum einen Antheil an ber difentlichen Ver-
waltung gewdbhren, um in ben Unterthanen die Hingabe an vas Gemein-
wefen und Baterlandsliebe zu weden und ju ftavien, fie wollten bdurd
Herjtelung der Selbitvermaltung bie Stivte ju felbftanvigen unbd leiftungs:
jabigen Gliebern ved Staatd madyen; fie wollten endlidh) burd) die Orga-
nifation der Behorden felbjt einen Shug gegen Willkiirlichleiten und Mif-
braud) ber Amtdgewalt. gewdhren. Nidt nad) allen Ridtungen Hin ijt ed
ihnen gefungen, ihr Programm ju vermicklichen.! Jnsdbejondere wark der
Plan, bie Staatdbiivger jur Theilnahme an ber Staatdvermaltung heran:
guiehen, nad) einem {bwdidlidhen Bevjuche wieder anjgegeben. Dagegen
urben in ben grofen Berordbnungen vom 16. und 26. Degember 1808 hie
Reform ber Central- und Provingialbehorten mit Entidlofjfenheit turd-
gefiihrt. UAn Stelle ber jdwerfalligen Kollegien, bdie bisher die oberften
Behdrven gebilvet hatten, traten WMinifter, beven Buftdancigleit fidy iiber bas
gefammte Staatégebiet, aber nuv iiber eimen einjelnen Bweig ter
Staatdvermaltung austefhnte. In den Mittelbehdrden warb nidht vad frans
30fijche Prafefteniyjtem eingefithrt, fonbern tad Kollegialiyftem beibehalten,
ihre Berfajjung aber reformivt unb thnen eine felbjtanvige Wickamfeit gegeben.
Die Juftiy ward von ber BVerwaltung getrennt und nur bie Patrimonial:
geridyt8barkeit ter Sutdherrn, obwoh( & tein beren Aujhebung fiir eine noth:
wenbige Rejorm exklart hatte, blieb beftehen.2)

3n Folge ber grofien Territorialveranterungen, welde durd) bie Be:
freiungstriege und bie Bejdliiffe ved Wiener RKongreffed eintraten, war in
allen Staaten eine Fortbilbung ver Behbrbenorganifation erjorverlich
gemorden. Diefelbe wird in Preufen namentlid) gefennzeidhnet ruvd) rie
Neueintheilung bes gefammten Staatégebietd in Provingen und Regierungs:
bejirfe unb dburd) bie allgemeine Einjiihrung ved JInftitutd ber Oberprifiten:
ten; in ben Dlittelftaaten aber burd) Aufgeben dbed Prdjefteniyjtemsé und
burd) vie Organifation ber WMittelbehorten ju Kellegien.

Dieje grofen, in vten beiden erjten Jahrzehnten ved 19. Jahrhunbderts
rurdygejiihrten Reformen Batten in ben beutfdyen Staaten ein woblgeorbneted
Bermaltungsinjtem Hergeftellt, vefjen Trdger dbad berufémdpige Beamtenthum

1) Bal. bier tiberall dad vortrefilidhe, mebrfady exvwahnte Bud) von G. Meier, Die ﬂhfgtm
ber Berwallungdorganifation unter Stein und Hardenderg 1881. Uuf die Gingelbeiten ift feater
ded Maheren gurdd ju fommen, da die Gefepgebung der Jahre 1607 bid 1812 die Grundlage Per
peutigen BDerwaltungdorganifation bildet.

2) Diefelbe ward erit auf Grund deé Nrt. 40 bex Bexf. v. 5. Dey. 1848 durd tie Devordnuny
v. 2. Januar 1549 aufgehoben. Uudy in den WMitteljtaaten wart bie Patrimonialgeridtébartei
erft in den Sahren 1548 bid 1650 aufgehoben. Bavern, Gef. v. 4. Juni 1545; Hannover,
Gef. v. B. Nov. 1850 § S;  Rucheffen, Bef. v. 13. Nov. 1849; Wiirttemberg, Bej. v
4, Juli 1849; Heffen, Bef. v. 7. Muy. 1848, In Sadfcn erfolgte vie Aufbebung erit Purd
®¢f. v. 11. Uug. 1855, JIn cingelnen RKleintaaten beftand die Patrimonialgeridtdbarteit nod
fort, big fic turd bad Reiddgejep uber bdie Beridytdverfaffung v. 27. Januar 1877 § 15 befei-
tigt ward,
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war. Ward vem Adel thatiddhlidh aud) nod) ein Borzug bet ver Befegung
ver hiheren Stellen eingexdumt, fo Tonnte er body audy biejen Borzuy jidh
nur jomeit bewahren, ald er felbjt in bie Reiben ded berufdmdfigen Beaniten-
thums eintrat. Dasd Beamtenthum war die regierente Klaffe geworden, ber
beutihe Staat ein Beamtenftaat, in weldem fiix bie Selbftverwaltung nur
in ben Gemeinten nod) eine Statte fid) fand. Waven baturd) aud) bie Jbeen,
bie ber Freiferr von Stein in ben Jahren 1807 und 1508 gebegt hatte,
nidht verwirk(icht, war vadurd) aud) die politijde Cntwidelung bed Bolles
gehemmt, jo erwarh bod) bag beutihe Beamtenthum burd) feine Kennt:
niffe, feine Gewiffenhaftigleit undb Pflidhttveue bie Fabigleit, die politijcye
Fiihreridhajt ver Nation 3u dibernefmen. Je mehr aber Wohlftand unb Bils
buny tes Bolled wudyfen, um o mehr verlor die Bevormundung bed Bolts
rurd) bie Burcaulratie ihre Beredtigung. Durd) bie Entwidelung bed Ber-
fajfungélebend und bie bamit in Berbindung jtehende Audbilbung gefchlofjeney
politijher Parteien waven bie Borausdfegungen, unter bemen in ber erjten
Diljte bes Jahrhundertd tas Beamtenthum bie Staatdvermaltung gefiihrt
hatte, gednbert worben. Die Behdrten wurben in die Kampje ter politijden
Parteien hHineingezogen und verloven bamit die Fahigleit, ald unparteiifde
Ridyter tasd dffentliche Redht ju hanbhaben und Streitjacdyen bed dffentlichen
Rechts 3u entfdpeiben.!) Die turd) bie grofe ahl ber Inftanzen verurfadyte
und vurd) tie Neigung ver Bureaulratie ju Sdyreibereien verftarite Sdywer:
falligteit ber Bermaltung war [dftig filv dbie Bevd(ferung und hinbevte ten
©Staat, ben neuen Yufgaben, bie ihm bie groRartige und nady mandyen Ridy-
tungen Bin gefahroolle Entwidelung ber materiellen und fozialen Berhalt:
niffe fteliten, gevecdht ju werben. Wor allem in Preufen, tad burd vie
Erwerbungen bes Jahred 1866 und durd) bie Griindung bdes beutjden
Reidhé ber Trdger bed beutihen Staatdlebend geworben war, ermied bie
Rejorm der Verwaltungdorganifation fid) nothwendig. Dieje Reform, bie
im Jafre 1872 mit ber Kreidorbnung begonnen wurde, ift ywar aud) heute
nod) nidht ju Gnbe gefiifrt. Nody ift bie Wirkamleit der Reformgefetse auf
vie dftlichen Provingen bed Staatd (mit Ausnahme Pofens) befdhrantt, und
nod) ijt audy in ihnen ein Ab{d(uf der Reorganifation nidht erveidht. Dod)
find bie Biele und bie Grunbdziige ber Reform, die Hinftig in bem gangen
Staat burdgefiihrt werdben foll, feftgeftelit.

1) Die Trennung ber burgerliden und Strajrediépilege von der Berwaltung war in ben
oberen Jnftangen iberall fdon in Per Jeit von 1806 bid 1814 durdgefahet worden. Dagegen
behielten in ten TMittelftaaten die unteren Berwaltungdbehorben nody eine Geridyidbarleit in burgers
liden Redptditreitigleiten und namentlid) in Polijeiftraffaden. Rurin Wiitttemberg war dicfelbe
{don turd bag Goitt v. 31. Tey. 1818 und im Grofbhery. $ ¢ffen durd bie Berfaffung § 32 und
bad Bef. v. 3. Dey. 1821 aujgehoben worben. Jn ben anderen Staaten erfolgte die Trennung ber
Juftiy von ter Verwaltung in ber unteren Inftany erft fpater. KRucrheifen, Berfaffung von 1831
§ 112, Sannover, @ef. v. 5. Sept. 1846 § 9; Gtﬁlcémig-$o'i\ﬂcin. P, v. 268, Juni
1867 § 1; Baven, G¢f. r. 5. Juni 1860 und 25, Mai 1864; Bayern, Geridtéverfaffung
v. 10. Mov. 1561; Sadfen, Befep v. 21. Hpril 1673 § 1.

foning. Bermaltungsredt. 4
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Die erfte Aufgabe ber Rreidordbnung vom 13. Dejember 1872 war o8,
bie Refte bed feubalen Staats, die fid) in ber Patrimonialpofizei ver Guts-
berrn erbalten Batte, au bejeitigen undb bamit den Boden fiir bie weiteren
‘Reformen vorzubereiten. ie hat dann nicht blof die Kreidverbénbe reorga:
nifivt unb ihnen ju einev wirtfamen Thitigleit die Miglichleit gegeben, jons
bern fie hat in weitem Umfang die Organe ter Selbftvermaltung an ber
Gtaatdvermaltung bed Rveifed betheiligt und ifnen bdie Handhabung ver
Polizeigemalt auf tem platten Lanve iibertragen. Sie hat ferner ten Anfang
gemadyt, um eine Redyt8fontrolle ber BVerwaltung burd) Berwaltungsgerichte
eingufiihren. Die Reform ward bann durd) bie Gefesgebung der Jahre 1875
unb 1876 weitergefithrt. Die Provinzialorbnung vom 29. Juni 1875 bilvete
vie Provingialverbinve nad) dhnlidhen Gruntidgen um, wie bieé bie Kreis-
ortnung in befveff ter Kreife gethan, und bas Dotationsgefets vom 8. Juli
1875 ftattete biefelben mit reidhen TMitteln zu eimer felbftindigen Verwal-
tung aué unbd legte ihnen bdie Crfiillung widtiger ftaatlidher Aufgaben ob.
Bugleid) wurben burd) die Provingialordbnung in den Inftituten ber Provinzials
unb Dejirtavathe Kollegien gejdhaffen, in welden berujdmdfige und Ehren-
beamte gemeinfam in ber Staatdvermaltung ju wirlen haben. Dasd Sefets
pom 3. Juli 1875 iiber bie BVerfaffung der BVermaltungsgeridhte und ras
Bermaltungsftreitverfafhren gab burd) vie Griinbung eined Obervermaltungs-
geridhté ber Organijation ber BVermaltungdrechtdpflege ihren formellen Ab-
{dluf und bilbete bad BVerfahren mweiter aus. Dad umfaffenbe Gejety vom
26. 3uli 1876 iiber bie Buftanbigleit ber BVermaltungsbehdrben unt BVers
waltungdgeridhte regelte im eingelnen bie Buftdnbigleit ber neugejcdhaffenen
Dehdrben. Dody {dhon nady wenigen Jahren ftelite jidh bei bem Berfude,
biefe Gefegebung auf anbere Provingen ausdzubehnen, daé Bebiirfnid einer
Revifion berfelben heraus. Dasé Gefets vom 26. Juli 1880 iiber bie Orgas
nifation ber aflgemeinen Lantesvermaltung Hatte bie Organijation ber Be-
horben ber allgemeinen Rantedvermaltung in Ubereinjtimmung mit ben bids
her burdgefiihrten Meformen zu bringen verfudt, undb bad Gejey vom
2. Auguft 1880 iiber bie BVerfaffung ber Bermaltungsgeridhte und vasd Ber-
waltungsftreitverfahren eine Revifion bed Gejeed vom 3. Juli 1875
gebradt.!) Dod) Batte Hierdburd) die Staatsregierung ihre Abjichten nidht
polljtanbig erveicht. Das efet iiber die Organifation ber allgemeinen
Qanbedverwaltung warbd einer nodymaligen Revifion unterzogen in bem Sefesy
iiber bie aligemeine Qanbesvermaltung vom 30. Juli 1883.% Dasfelbe

1) Die Gefepgebung der Jahre 1872—1881 fiehe namentlidy in v. Brauditfd, Drganis
fationdgefepe der inneren Berwaltung 1. 1876, Supplementband 1878 ; bie neuen Preupifdyen Ber.
waltungdgefepe I. 1581, 11,1862 ; Materialien ju den Organifationdgefepen ter inneren Becwal.
tung, bid jept 3 Boe. 1850 u. 7. — Bgl. ferner Gneift, Dermaltungdreform u. Berwaltungs:
redhtdpflege in Preufen 1550,

2) Daé Gefep wird mweiterhin ald LD, citirt werden.
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bradhte einerfeitd eine Bereinfachung ber Organijation, intem ber Bejivta.
rath und bad Vesirldvermaltungdgeridht ju einer Behdrve, bem Bejirtds
ausfdhuf, vereinigt rourben, und nafhm anvererfeitd bie Beftimmungen iiber
bie Organifation ter Berwaltungsgerichte und bad Vermaltungsftveitvers
fabren in fidy auf.!) Die Ruftandbigleit der Verwaltungdbehdrben und
Berwaltungsgeridhte wart geordnet durdd basé Gejety iiber die Buftdnbigheit
ver Berwaltungdbehirven und Bevwaltungdgeridite v. 1. Augufjt 1883.2)
Beibe Gefetse find jiir vie gefammte Monavdpie erlafjen, dod) treten jie in
ven Provingen Pofen, Sdledwig-Holjtein, Hannover, Heffen-Najjau, Weijt-
falen und in ber Rheinprovin; erjt in Krajt, wenn fiiv biefe Provingen neue
Rreiss und Provingialordnungen exlaffen fein werben.3 In einzelnen
Puntten ward bie Kreidordbnung abgednbvert durd) bie MNovelle jur Kreis-
orbunung vom 19. Mar; 1881.

Hudy in ben Witteljtaaten ift in den [etiten Jahrzehnten eine Reform
ver Berwaltungdorganijation unternommen werben. Wdahrend Dayern
und Wiivttemberg {idh rarauf bejdrantt haben, ourd) Griindbung einesd
Berwaltungdgeridtshois eine Redytdtontrolle ter Berwaltung einzufithren, hat
vaé Grofherjogthum Hejfen in feinem BVerwaltungsgefets vom 12. Juni
1874 fid) an bie Pringipien ver Preufifden Kreidorbnung enge angefdloffen.
3n Babent) und Sadyfens) hat bie Gefesgebung in einem, freilid) weit
gevingeren Umfang a8 in Preufen, ter Selbftvermaltung eine Vethei-
figung an ber Berwaltung bder offentliden Angelegenbeiten eingerdumt. Jn
ClfafsQothringen ift bie frandfijdhe Berwaltungdorganifation im
Wefentlidhen aufredt erhalten worben.

§ 10.
2) Glicderung der Stantddmter.

Wie in ber gejdyichtlichen Uberjicht iiber bie Cntmwidelung ter deutjden
Bermaltungdorganijation bargelegt wurbe, hat im Laufe diefed Jahrhunbderts
in allen beutichen Staaten eine Reorganifation ver Bermaltung ftattgefunten
und ijt iberall eine {pjtematijhe Glieverung ber Verwaltungsorgane dburd-
gefiilfrt worden. Diefe fyftematifde Gliederung beruht aber auf rer BVers
bintung mefrerer allgemeiner Prinjipien.

1) Don tem Gejep v. 3. Juli 1875 / 2. Nug. 1880 uber die Derjajjung der Bermaltungd.
geridite find nur in fraft gevlicken § 17—308 und § 88 uber tie Crganifation deé Dbervermal.
tungdgeridté. DG, § 154,

2) Daé Qefep wicd rcitechin alé Jujt. Gej. citict werden.

3) 2DG®. § 155, Buit.®¢j. § 162. Der Beitpunlt, an weldem in jeter Proving Lie Ge.
fepe in Rraft yu reeten haben, wicd burdy Konigl. Berorbnung beftimmt.

i) ?itt geidab vied {don turd) daé Befep v. 5. DK, 1563.
~ 5) ©. bie beiven @ejepe v. 20, April 1573 uber die Organifation ter Behorten fir die
innere Berrvaltung und uber tie Bildung von Beyicfdverbanden.

4.
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