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tiven Rompetenzlonflitt gegebenen BVorfdyriften. Der Geridhtshof hat in
feinem Urtheil bie bemfelben entgegenftehenve Entideibung aufjubheben und
bie Sadye jur anbermeiten Berhandlung und Entfdeidung an die Jujtindige
Snijtany 3u verweifen.!)

§ 203.
III. Verwaltungsklage nnd Verwaltungsbefdywerde.

I. Dasd Berwaltungsredt enthilt biejenigen Redytdnormen, tenen gemip
bie Organe ter BVerwaltung ihre Funitionen zu vollziehen haben. Jnnexs
balb ber hierburdy gegebenen Rechtdordnung Haben die Bevwaltungdorgane
pie Amtspflicht, bdie ihnen iibertragenen Gefdifte nad) beftem BWijfen unt
Gewiffen im Staatdinterefie ju fiihren. Da aber vie Staatdverwaltung
nur burd) phyfijde Perjonen aqusdgeiibt werben fann, {o ift aud) ein Jvrthum
ver Berwaltungdorgane nicht ausdgejdloffen, der fowolhl ju einer Verlegung
pev Rechtdnormen wie ju einer Verletung ter Zwedmdfigteit, die innerhalb
per Rechtdnovmen zu beadhten ijt, fiihren fann. Um jeiner hiodhften Rwede
wiffen muf ver Staat dedhalb Cinvidtungen {dafien, welde bie Wahrung
rer Rechtdorbnung und bie wedmdfige Fiihrung ver Verwaltung vurd feine
Organe 3u fidern beftimmt find. PDierju dient dad Auffidtéredt ter vor-
gefetsten Dehdrven, traft beffen fie ben ihnen untergeortneten Ovganen An-
weifungen itber bdie Amtsdjiihrung zu ertheifen undb reren ungefesliche ober
unjwedmagige Unortnungen aufubeben und abjudnbern befugt und vers
pilichtet jinb.2) &ie haben bdiefe Funitionen von Amtdwegen ausdzuiiben
und, joweit e8 fid) aus{dlieflid um tad JInterefje ved Staatd an ber redht:
und jwedmdfigen Pandbhabung rer Staatdgewalt Hanvelt, Haben aud fjie
alfein jum Sduie der Staatdintereffen thatig 3u werben. Denn nux fie,
nidit die einjelnen Staatdangehivrigen, find jur Geltendmadyung bed Redyts
und ter Jnterefjen bed Staatd berufen. Durd) die Amtdhantlungen ber
Berwaltungdorgane ténnen aber auch bad Jntereffe unb bie burd) dbad objeftive
Redt anertannten und gefdiizten Vefugniffe ter ingelnen verlegt werden.
Den Eingelnen ift veshalb bad Redht ber Bejdmwerbefiihrung ge-
geben, b. . vad Redht, ben Antrag auf Aufhebung ober Abdnberung einer
Berfiigung ober Anordbnung einer BVevmaltungsbehdrbe bei ben vorgefetsten
Behirven ju ftellen. 8 hanbelt fih um ein Redyt, benn ihm entjpricht
bie in den meiften Staaten ausbriid(id) anerfanute P flidyt ber Behirren, bie

Auihedbung einer Gntfdeidung ciner Bermaltungdbehorte. — Nidt guldffig ift ver Untrag, wenn
durdy Urtheil ded Reiddgerichts die Ungufandigleit der Geridste audgefproden ift. Denn tad Urtheil
ved Reidydgeriditd {dafft fiic bad ganze Reidy in der tonlreten Recdhtéfache formeles Redyt, bn.G bqrd;
fein Ranbedgeridt aufgehoben ober geandert werden fann. Hudsdridlidy it biefer jelbfteeritandlide
©ap audgefproden in Bayern, Art. 22, und Wiurttemberg, At 13,

1) Breufen, §21; Bavern, Urt. 22; Wircttemberg, Art. 12—14; Sadfen,
§ 17, 15; Baben, 14, 15.

2! Sicehe oben S, 53 u. f.
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an jie geridyteten Befdywerben ju priifen und innerhalb ber Grengen ifhrer
Buftanbigleit u bejdeiven.!) Die Ausiibung beé Defdhwerbevechtsd ift meift
an beftimmte Formen und Friften getniipft. Dod) tann bie angerufene Bes
horbe in Fallen unveridulveter Friftoerfiumung Wiebereinfehung in ben
vorigen Standb gerdhren. Aufidiebende Wirfung hat bie Bejdymerde nur
tann, wenn tie Ausfithrung ber Anorbnung, gegen welde Bejdywerbe er-
griffen wird, nad) dem Gymeffen ber Behdrbe ohne Nadytbeil fiir bad Ges
meintwefen audgefest werten tann.2) Bielfad) ift aud) tie in jweiter Inftan
gegebene Cntjdyeibung auf eine Befdywerve fiir endgiiltig evtldrt.

Obgleid bdie Bejdhwerve von ben neueren Gefepygebungen ald Redyts-
mittel begeidynet wirk, fo unterfdyeibet fie fidhy bod) bon ben Redhtdmitteln im
engeren Sinne wefentlid baburdy: 1. baf fie nidht blof ergrijfen werben
tann, um bie Abdnberung einer BVerfilgung u. {. w. herberzufiihren, welde
angeblid) ein jubjettived Redyt bes Bejdymerbefiihrers vevlet, fonbern aud
um anberweitige Intereffen, welde turd) bie angegriffene Berfiigung beein-
trddhtigt werben, ju vevtveten; 2. bdaf iiber fie nidht in rechtlich geortnetem
Berfahren von einer Dehdrde gu entjdeiden ift, tie in rechtlidher Unabhingigs
feit von ber vovgefetsten Behirbe audidylieflidh nad) ihrer Uberjeugung ihre
Funftionen ausdzuiiben hat, fonbern von einer Berwaltungsbehorde, bie ben
Amveifungen ter Centvalbehdrden, bez. bed Monavden Folge ju [leiften
verpflichtet ift. Um bie VBiirgidaften einer geredhten und unparteiijden
Cnticdheibung ber Bejdywerben ju verftdrlen, warb redhalb dburd) bie neuere
Gefetsgebung die Priifung und Entideitung von Befdwerden in folden An-
gelegenbeiten, in welden ein verftirtter Sdug ter Redtdortnung over eine
alfeitige und unbefangene Unterfudung aller BVerhaltmiffe exforverlidh er-
jchien, befonbeven, Folfegialifh organificten Behiorben iibertragen, die aus

1) Breuhen, Kab.Ocdre v. 19. Febr. 1806 (Publitandbum ded Staatdrathé v. 29. Febr,
1808), § 9: . le Behorden find verpflidtet, dic Befdmerden, welde bei ihnen angebracdht werben,
auf» und angunehmen, wenn die Sadye vor fie gehort, baé Mothige fogleidh ju veranfafien und ben
oupplifanten gehorig ju befdeiden ; im Fale bic Sadye aber nidht vor fie gehort, fie an die Behorde
put weiteren Derfigung ju Uberfenten” (Rabe, Sammlung IX, 148). Jnftrul. fir die Ober.
prafitenten v. 31. Dey. 1825, § 7; 2DGef. § 50. — Bavern, PSIGB. Art. 14 in betreff
ber Beidmerden gegen poliyeilide Derfiigungen; geroohnbeitdreditlid ift bad Befdwerderedt aber
allgemein anectannt. S. v. Boyl, Berfaffungdeedt S. 96; Dermaltungdredt S. 18. — In
‘m.u_t ttemberg, Bexf. §36,37, und Sadhfen, Berf. § 36, ift basd Befdymerderedt verfaffungd.
mafig garantirt (. Wiwd die angebradte Befdmerde von ter vorgefepten Behorbe ungegrindet ges
funten, fo ift teptere verpflidhtet, den Befdmerdefitrer Gber bie Grinde ihred Urtheild ju belebren”).
;—579;0;1'5“- B. v, 12, Juli 1864, § 75, 86. — Glfaf.Rothringen, ®ef. v. 30. Dey.

. 2) Breufen, BBef. § 53 (nur Haftiirafen, die ald Gretutivfrafen verhangt mwerben,
virfen vor Gntfdeitung ber Befdmerde nidht vollftredt werben, § 133); Bavern, PSIGB.
Wt 14 vgl. Kraid, Hantbud I, 63); Sadfen, Bef. v. 21. Upril 1873, § 31, 32. Die
Bavdifde B. v. 12, Juli 1864 unterf@eidet Befdwerden wegen Beeintradytigung eined redtliden

Jntereffed, tie in der Regel Susvenfivkraft haben, und andere Beldmerden, Tie an feine Frijt ges
tunben find. § 75, 80, SG.
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berufémdfigen Beamten und Ehrenbeamten ufammengejefst find.!) Fiir
bad Berfahren derfelben wurben befondbere Peftimmungen gegeben, unt dieje
Behorven, bie in Preufen Befd)(ufbehdrven genannt werden, injoweit
felbjtanbig geftelit, al8 jie iiber die eingelne Befdhwerte ausdjdlieflid) nady
eigener Ubergeugung 3u enticdheiten haben unbd in Beug hierauf ihnen An:
weijungen ovon ber bovgejehten Behdrve nidht ertheilt werben tonnen. Das
gegen finb fie, wie alfe Bermaltungsbelorven, verpilidtet, die allgemeinen
Anweifungen ber vorgefesten Behdrben iiber die Ausfihrung ber Gefetse und
bie Fiihrung der BVerwaltungdgejdhdajte zu befolgen. Bu bdiefen Bejdhluf:
belyorben gehoren in Preufen ber Provingialvath), ver Bezirtss und Kreid-
audjduf, in Sadyfen ber BDejictd: und RKreidausiduf, in Heffen ber
RKreid. und Provingialausjduf, in Dabden ver Begirldrath, injoweit viefe
Behirben nidht ald Bermwaltungdgeridite 3u fungiven Haben.2)

IT. Aud bdiefer Berwaltungsbejdpwerde ijt bie Bermaltungstlage
evivacdhfen, bie aber von thr grunbidplidh ver{dieden ift. Die Bermaltungs:
befdhwerbe ift bie an eine Bermaltungsbehirbe gevidtete Bitte bed Inhalts,
fie mége Fraft ihres Nuffichtérechtd eine Berfiigung ober Anorbnung einer
ihr untergeorbneten Behirbe aujheben ober abanbern, weil tiefelbe vedyts:
widrig ober ungwedmifig fei. Die BVerwaltungstlage bagegen ift nur ges
geben jum Sdyuge und jur Aujredhthaltung ver Redtdortnung. Die Eriakh-
rung Hat ermwiefen, dafi bie in bem Anffichtéredht ver vorgefeten Behirten
{iegenben Mittel jur Sidherung der Redytdoronung innerhald bex Berwal-
tung nidt ausdreiden undb gevade ba haufig ihren Dienft verfagen, wo bie
Redytdortnung bie fubjeftiven Redhte ber Unterthanen gegeniiber ten Befug-
niffen ber Vevwaltungdbehorben abjugrenzen bemiiht war. Aud) in ber
civilredhtlichen, ftrafrecdhtlichen und bidjiplinaren Vevantwortlidleit ber ein-
jelnen Beamten ann ter erforberlihe Recdhtéfduty nidht gefunbden werben.
Denn bdieje Verantwortlichleit tritt nur bei BVerlegung vexr Amtdpilichten bex
Deamten ein, nidt aber ba, wo ber Beamte innexhald feiner Amtdpilicht,
aber au8 Jrrthum bdie fiir tie Dandhabung ber Berwaltung beftehenden
Redyténormen unridhtig angewandt hat.?) Da aber, wo durd eine recdhte:
mwibrige, wenn aud) nicht pflidhtwidrige Audiibung ber dffentliden Gewalt

1) Denfelben Jweden, cine grofere Siderung fur eine unparteiifde und fadgemage Prijung
ber Befdyroeeden ferguitelen, verfolgen die Beftimmungen der Reidgd®ewD, § 20—22. Siebe
oben ©. 493.

2) Nber die Organifation tiejer Dehorden fiehe oben S. 85, 89 u. f., 93 u. f., 99 u. f.,
105. @cfeplide Dorfdriften dber dad Berfabhren, dad jog. Befdylufrerfahren, enthalt dad Preu.
Gifde 8BBef. § 50—60, § 115—126. Bgl. oben S. 85, 90, 100.

3} Uber die DerantmwortlidLeit der Beamten fiehe oben S.125u. fi. G& tommt bingu, af die
civilredtlidhe Berantwortlidleit nur dann geltend gemadit werben fann, wenn durd) die pilidt.
widrige Panblung oder Unterlaffung deé Beamten ein Bermogendfchaden entftanden ift, bie ftrai:
redtlidye nur in den Fallen, in welden cine Plidtverlepung ber Beamten gugleidh mit frimineler
Strafe bevroht ift. Die didyiplinare Derantmortlichleit tritt ywar bei jever Pilidtverlepung ein, ift
aber nur nad Grmeflen der Uuffidtdbehorte geltend yu maden.

Ewiger Bund




Rermaltungstiage und Bermaltungdbefdwerde. 797

nidht nur bie objeltive Redytdordbnung verlept, fonbern ugleid in die buvdh
biejelbe gejdhiiite Rechtdfphare ber Unterthanen eingegriffen wird — fei ed
baf diefelben tn ber Ansiibung eined ihnen juftehenden Redhtd befdyrantt, fei
e8 taf ihnen redytéwivrig Leijtungen auferlegt werben — bebarf dbad dffents
lihe Recht erfahrungdmdpig eined verftarften Redytdjchutes. Diefer verftarlte
Redhts{dhut wird gewahrt burd) bie Berwaltungsgeridhtdbarteit, und
pas Mittel, ihn wirtjam ju maden, ift vie Berwaltungstlage. Die
Berwaltungsgeridtsbarleit, ift wie die ber ovbentlichen Geridhte, Geridht 8-
barteit, b. B. ihre Funition befteht tarin, fubjeltive Redyte in fontreten
Féllen nad) Mapaabe bed objeltiven Nedytd burd) Behdrden, bie in biefer
Sunltion von ben vorgefepten Behdrben unabhdngig find, feftjuftellen unbd
ihre Berwirtlidung ju fidern. Wahrend aber die orbentlidhen Gerichte in
biirger(idhen Redhtdjachen bdie fubjeftiven Privatvedte ber Eingelnen feftju.
jtellen Haben, wdbrend jie in ter Strafrechtdpflege die allgemeine Pflicht bes
Staats, 3u ftrafen, in dem tontreten Fall feftftellen und durd) ven Inhalt ved
Urtheild beftimmen, haben die BVerwaltungdgericdhte die Funttion, dbad Redpt
und die Pflidt ved Staatd, im tontreten Fall von ren Unterthanen Leijtungen
ju verlangen over beren perfdnlidhe Freibeit ju befdyranten, feftzuftellen.
Der Staat hat fein Redht, im eingelnen Fall ju ftrafen (von wenigen Hus.
nafmen abgefehen) , iiberhaupt von einer foldhen geridptlidhen Feftjtellung
abhangig gemadyt. Dagegen erfolgt bie Anmwenbung ber Normen ted Vers
waltungdred)td dburd) die BVermaltungdorgane, ohne baf ed einer folden ge-
ridtlidyen Feft{tellung bebiirfte. Sie hat nur bann einjutreten, wenn von
temjenigen, ber eine LVerlegung feined jubjeftiven Medhtsé burd) eine red)tds
wibtige Anmwendung ter Redhtdnormen behauptet, die Bitte um eine gevidht.
liche Fefttellung erhoben wird. Diefe Vitte ift vie Bermwaltungstlage,!) bas
redhtlich georbnete Berfahren, in weldem auf Grvund diefer Bitte rer ans

1) Die Gefepe der vecfdhiedenen Staaten befolgen nidt diefelbe Terminologie. TWabhrend bdie
Preufiide Oefepgebung die Dermaltungsllage der Berwaltungdbefdmerde gegenuberftedt, um
den Antrag auf geridtlide Gntfdeidung befimmt von ter Bitte um Ent{deidung, die von einer
vorgefepten Dehorbe Traft ibred Aujfidhtdredytd gu ectheifen ift, gu unter{deiden, gebraudyt bie
Banerifde Oefepgebung ten Nudbrud , Befdmerde” obhne Unter{deibung fur bie Derwaltungd:
flage wie fir die Dermaltungdbefdmerte. Dad Wiirttembergifde Bej. v. 16. Dey. 1876
gebraudt ben Auddrud Rlage bei denjenigen Streitigleiten, in weldyen ein Infangenyug exoffnet ijt;
Bejdyreerte nennt ¢f dagegen dicjenige Klage, uber welde ter Berwaltungdgeridtehof in erfter und
lepter Inflang Ju entideiten hat (Are. 24, 59). Die gefepgedenten Faltoren mwaren jebod) der Ans
iidt, .rak _rim peingipiede Berfdyiedenbeit biefer Wnterjdeidung nidt yju Grunde liege” (fiche Motive
ju tem Gejepentourf bei Hoh1 S, 47) und in den Motiven ber Regictung mic in ten Beridten
ber Rammern wirk die fog. Befdymerbe ald Berwaltungetiage beyeidmet (. Hoph( . 67, 178). Im
@egenfap biersu bat v. Sarmwey Parauf cine pringipiede Unterfdyeidung jwifdyen Parteijtreitige
Teiten unt Redobefdmerten yu grinben gejudgt (Cjentl, Redt S. 113 u. {7.). Uudy in dem von
ibm t:og.l Barteienflreit fehen fid aber nidt yroei gleidymerthige Reddanipriche gegenider, fonteen
aud in ignen ift . ad Berlangen bed RMdgers ftetd auj tie Abanberung ciner pofitiv cingreifenden
oter ¢iner tas Gingreifen ablehnenben Berfugung der Berwaltungdbehorde geridptet.” — Tie
Badifde und Hejfifde Bejepaebung unterideiven in ber Tcxminologie nidt ywifden Bes
{dywerde und Dermaltunaetlage.
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gefodytene Berwaltungdalt einer Priijung in Begug auj jeine Gefelichleit
untexjogen und ber Anfpruch bed Rldgeré auf Aujhebung ober Abdnberuny
bed BVermaltungdalté entichieben wird, ift bas Verwaltungsitreitverfahren.
Wie in bem Civilproge, Hanbelt ed fid) aud) in bem Berwaltungsitreitvers
fahren um Gntjdeidbung iiber ben Recdhtdanijpruc) ded Ridgers. Wahrend
aber in bem GivilprozeB tem Redhtdanjprud) ved RKldgerd ber bes Ve-
Hagten gegeniiberfteht, ber, wenn er begriinbet ift, jemen ausfdhlieft, jtehen
fig im Berwaltungsditreitverfahren folde fidy ausjdliefenve Redytdan{priicde
nidt gegeniiber. JIn ihm gibt e8 feinen Bellagten im Sinne bed Civilpro-
seffes.  Denn der Redytdanipruch ded Rldgerd fallt mit vem Rechtsanfprud
bed Staatd, baf die Bermaltung nad) Mafigabe ber Redytéorbnung gefiibhrt
werbe, jufammen. Die Klage ridytet {idh) vielmehr nur bavauf, vaf durd
eine al8 Geridht orvganifirte Behirte bed Staatd tad Redht und tie Pilicht
bed Staatd im fontreten Falle beftimmt werbe. 1)

III. @ojern iiberhaupt die Buftanbigleit ber Berwaltungdgeridhte begriin:
bet ift, ift bemnad yur Grhebung ber Berwaltungstlage berjenige fegitimirt,
peffen jubjeftives Bdffentlidhed Recht dburd) einen Att der BVermwaltungdorgane
verlefst ift.2) Rldger fann forwohl eine Privatperfon fein, al8 aud) ein Kom:
munalverband, bem ein fubjeltives Recdht auf Ausdiibung ftaatlider Funt-
tionen jujteht.3; Die Klage fanun fich richten gegen Bevwaltungdatte eines
jeben Berwaltungdorgans. Sie tann fidy ridten jowohl gegen Alte ver
Staat8behiorden, al8 gegen Alte ber Rommunalverbinbe. Wenn in biefem
lefsteren Falle aud) tem RKldger ein al8 Korporation organifirted Organ bes
©taatd gegenitbexfteht, fo exhilt bie Klage baburd) body teinen anberen Eha-
rafter. Denn aud) hier hanbelt ed fidh) nidht um die Ent{cdheibung von Redhté-
anjpriidyen, bie fid) gegenjeitig aus{dliegen, jondern um Fejtftellung ded ob-

1) 3njomeit it @ neift burdaud im Redyt, wenn ex fagt, in dbem Berwaltungditreitverfabren
werde bem Betheiliglen eine Madyprufung ded Berwaltungdaltd von Seiten feiner Befeplidleir ex
debito justitiae gewabrt, der Staat faffe einen Befdyuf dber feine cigne Thitigleir fraft der ihm
verfaffungés ober gefepmigig obliegenden Umtdpflidt. (Dgl. Redréftaat S. 270 u. fj., Verhand.
ungen ded X1I. Deutidhen Juriftentagd (1875) 111, 233 u. {1. ; Dermaltungdreform und Bex-
wallungdredytdpflege in Breufen S. 19 u.f., 74 u.§.) Uber feine Unfidht weidyt darin von der im
Tert vertretenen ab, baf er ein Inbividualredt, um dejjen UAnerfennung der Kiager in der Devwal.
tungdflage bittet, nidht ancrfennt. Die im Tert vertretene Anfidt berubt nidt, roie Gneift fagt,
auf ¢inem Qicfeljdluf, ..weil dad Intereffe ded Betheiligten am Dermaltungdaft exft daburd) ju
einem Patteiredyt werde, baf dasd Gejep ein Dejdmerderedit ex debito justitiae gewahre.” Dad
fubjeftive Redht roird nidht durdy diefed Rechtdmittel exit gefdaifen, fondern ¢d bejteht auf Grund ter
objeltiven Redytdnormen ded Berwaltungdredts, welde tie individuele Redytéfphare ved Eingelnen
gegeniiber der Ausibung der Staatdgervalt burd) die Derwaltungdbehorde begrenyen. Siebe oben
uber ben Begriff bed fubjeltiven oifentlidhen Redté S. 8 u. {. Byl aud meine Ubbandlung in
Dartmann’s Beitfdrijt VI, 153 u. ff., v. Sarwey S. 158 u. f.

2, Popularlfagen, mitteljt deren cin mehr ober minber unbeftimmter Kreid von ‘Bttfoﬂﬂ} jur
Wabrung ber Redytéorbnung im Dermaltungditreitverfahren berufen ware, fennen bie Deutiden
@ejepe nidht. Cntjd. ded OVG. I1I, 159 IV, 92,

3! Siehe oben S, 32 u. {.
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jeftiven Mechtd im fonkreten Fall, beffen Aufrechterhaltung vas Redyt und
vie Pflidht bed Kommunalverbanbds ift.

Auf bem Boben bes Vermaltungdreditsd Ionnen jebody audy Berhiltnifje
einzelner Nedytsjubjelte entjtehen, tie dem Guferen Anjcdhein nady ven Pri»
vatredhtéverhiltnijfen gleichen, ihrem LWefen unb ihrer Strultur nad) aber
burdpaus verjdieden von ihnen finb. Die Berpflidtungen, bie bad difent-
lidhe Recht ben Gingelnen auferlegt, bie Befugniffe, die bad difentliche Redht
ben Gingelnen guerfennt, find BVerpflidtungen und Befugnijfe ber Einjelnen
gegen ten Staat, beg. gegen einen Rommunalverband. Werben biefe Berpflich-
tungen ober Defugniffe mebhreren Perfonen gemeinfam extheilt, fo entjteht
bavaud nidt unmittelbar, aber mittelbar ein BVerhdltnié ber Betheiligten
unter einanber.!) 3n ber Verpflidtung, welde fiir ein Redhtfubjett in
einem Fontreten Fall feftgeftedt ift, Pann aber auch jugleid) bie Befretung
vou diefer Berpflicdhtung fiir anbeve Redhtsjubjette feftgeftelit fein unbd in ber
feftgefteliten Befreiung ved einen bie Verpflidhtung eineé anberen zu einer
beftimmten Leiftung. Aud) in diejen Fallen entftehen mittelbar Berhdltnijfe
ver Eingelnen unter einanber.2) Soweit bie Entjdeidung von Redytsftreitige
teiten iiber joldhe Verpflidhtungen und Befugniffe zu ver Buftandigleit ber
Bermaltungsdgeridyte gehiort, ift vie Bermaltungstlage vielfad) in ber Weife
tonjtruict worven, daf vad Klagebegehren unmittelbar fidy nidht zu richten
bat auf eine Nadypriifung ver Verjiigung bed Berwaltungsorgans, welde tasd
Subjeft und ben Umjang ver Berpflidtung, bez. ver Deredhtigung beftimmt
bat, jonbern auf Feftjtellung ber Berpflihtung ober Beredhtigung desd Kldigers
gegeniiber ten anveren Verpflidyteten ober Beredhtigten. Aber audy in diefen
Sallen befteht die Funltion ver Berwaltungsdgerichte darin, die Verfiigung
ped Verwaltungdorgansd zu priifen und die fubjeltiven Redhte bed Ridgers
gegen eine redytdwidrige Anwendbung ver Redytdnormen fejtyuftellen.3) Auj
viefem Wege ift bie Gefepgebung weiter gegangen. Sie hat aud) vielfad
in ten JFdllen, in welden ywei Perfonen gleidhzeitig eine difentlichrechtlide

1) Dex Urt find 3. B. die Verpflibtung der Uferbefiper jur Raumung von Graben und
Wafferlaufen, der Unlieger yur Unlegung und Unterbaltung offentlidyer Wege, der Shulbaupflidy.
tigen ju Beitragen fir Bau und Unterhaltung von Sdulen; ferner die Befugniffe qu ciner bejons
beren Benupung offentlidyer Bemafler. In alen diejen Falen befteht unmittelbar nur ein Dechaltnis
Der Gingelnen yu dem Staate. Da aber durd) dad TRaf der Berpilidtung odber Beredytigung bed
tinen ‘Btlvfiid;ttlcn ober Beredtigten baé Maf der Derpfliditung ober Deredhtigung aller antern
b.cﬂtmt.mt wird, fo ergiebt fidy mittelbar ein Berhaltnié aler BVerpflidteten ober Beredtigten u
tinander.

2] Do liegt . B. in ber Derpflidtung ded einen Nrmenverbandd yur endgiiltigen Unterfliipung
tined rmen jugleid bie Befreiung dex anderen Urmenverbanbe von biefer Laft.

] 3) 3n cinyelnen Falen diefer Art ift in Preufen die Dermaltungstlage jugleidh gegen die
Btbotlbc. welde tie Anordnung getrofien, und gegen Piejenigen ju ridten, weldye der Klager fir
thﬂ\d;m.cmcbtct, tic ibm von ber Behorbe angejonnene Reifftung aud @rinden bed offentliden
Redtd yu abernehmen, an welde die bBehordlide Anortnung alfo yu ridten ware. Died ift Ler Fall

bei ‘Hnurbr_umgm in betref] bex Sdulbauten (Juft®@ef. § 47), ter Wegebauten (Juit®ef. § 56,
unt ter Raumung ven Griben unt Wafferlaufen Juit®ef. § 66
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Defugnid in Anfprud) nehmen ober gleidypeitig eine dffentlichrechtliche Bev.
pilichtung von jid) ablehnen, bie Fefttellung ved Beredhtigten, bez. ded Bers
pflidhteten ten Bermaltungdgeridhten iiberiviefen, welde auf Grunt einer
Rlage, bie von ber angeblid) beredhtigten ober angeblidh nidt verpflichteten
Perjon exhoben wirk, 3u exfennen Hhaben. 1)

3it e8 in allen biefen Falen Borausfegung bed BVerwaltungsitreitvers
fahrend, vaf eine Perjon, welde eine Beredhtigung in Anjprud) nimmt ober
bie Befreiung von einer. BVerpflidtung behauptet, bie BVerwaltungstlage ere
bebt, fo ndbert jid) bagegen in anteren Fillen basd Berwaltungsitreitoers
jfahren rem ©trafverfabren, inbem in benfelben ber Staat jein Redht, iiber
eine beftimmte Perjon Recdhtdnadytheile su verhingen, in redhtlid) geordnetem
Berfahren feftitelt. Die Ausiibung bder jtaatlichen Funltion, bie Hierin
ihren Jnbalt hat, erjolgt burd) ein Erfenntnid eined BVerwaltungsgerichts ;
bie Bermaltungstlage ift ber Antrag ber Verwaltungdbehdrve, ein joldes
Grfenntnid 3u erlaffen.2) Dagegen befteht nur ber Form nady ein BVerwal.
tungajtreitverfahren in ten Fdllen, in welden die BVerwaltungdgeridhte die
vorldufige Regelung privatredhtlidher Streitjadyen unter Borbehalt bed Redhts-
wegd vorzunehmen Hhaben. Sie haben bann nidt ein Red)t in concreto
fejtsujtelfen, fombern nady ihrem Ermejfen einen Buftand, wenn aud) nur
voviibergehend, ju orbnen.?)

IV. Wad bas Verhaltnié dber VBerwaltungsllage 3u ber
Berwaltungsbefdwerbde betrifft, fo ift in ber Regel bie Befdymwerde
ausdgefdlojjen, fofern die Klage julaffig ift.*) In Preufen ijt jedod in 3able
reicdhen Fallen bie Erhebung ver Berwaltungstlage nidht unmittelbar gegen ben
Berwaltungsalt juldffig, dburd) welden fid) ver Kldger in feinem Redht vexs
letst evachtet, fonvern biefelbe ift an bie Borausfepung gebunben, daf ber

1) Statt taf in diefen Falen junadft die Bermaltungsbehorde den Beredtigten ober Ver.
pflidteten ju beftimmen und gegen diefen Befdluf derjenige. ber fid) hierdurd) in feinem Redyt vers
lept cradyter, die Berwaltungdflage gu exheben hat, ift bie Bermaltungsllage unmittelbar gegen bene
jenigen ju etheben, der die Beredtigung in Unfprud) nimmt ober ber nad Gradten ved Kiagers ju
der Leiftung verpflidhtet if. S. Preufen, Suft®ef. § 2, 8, 18, 25, 34, 46, 47, 56, 66, 67,
75, 102, 105. Diefen Charalter haben bic meiften der in Bagern nad bem Bef. v. 1878,
Art. 10, in Wirttemberg nady dem Bef. v. 1876, Att. 8, in Baden nad) dem Bei. v. 1863,
§ 5 ju ber Kompeten; der Berwaltungdgeridite gehorenden Gtreitfaden.

2) Diefen Charalter hat bad Dermaltungsftreitverfahren, fofern ed Didjiplinarverfahren gegen
Staatéd. over Kommunalbeamte it (f. oben S. 129 u.f., 140, 179, 204, 208}, ferner in Preu.
fen tad Bermaltungéftreitoerfafhren, in weldem auf Klage ver juftandigen Behorde uber Jurud,
nabme ciner gererbliden Songefjion, Upprobation u. i. . ober uber Sdliefung ciner Innung
ober ciner eingefdrichenen $ilfalafje au verhandeln und ju erfennen ift. (€. oben E.500, 524.)
3uit@ej. § 119, 120, 125, 142.

3) Eithe oben ©. 787.

4) Preufen, B®ef. § 50; Bayern, Gej. v. 1876, Urt. 15, 49. Bon bemfelben
®rundfap gehen die anteren Gejepgebungen aud, ohne ihn qudtrudlidy audyufpreden. Cine widy.
tige Audnabme befteht jedody in Breufen. Gegen poligeilihe Derfigungen der Ortd: und Kreids
polizeibehdrden fann derjenige, der fidh in feinem Redyt dadurdy verlept erachtet, entroeder die Bes
fdwerde oder dic Bermaltungdtlage exheben. Die Unbringung bed cinen Rectémitteld jdlicht aber
baé antere aud. LVBGef. § 127—129. (Byl. unten § 207.)
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Riager jundchjt Dejdpwerte (Einfprud)) gegen ten BVermaltungsdalt bei der
Behorbe, von der berfelbe audgegangen ijt, eingelegt hat unb bie Befdwerbe
burd) Defdluf ber Behirbe jurildgewiefen worden ift. Erjt gegen diefen Be-
fdp(uf tann bie Verwaltungsllage erhoben werben.!)

Da in bem BVermaltungsjtreitverfafhren aber nur dariiber ju erfennen
ift, ob ein fubjeltived Recht ober eine Verpflidtung in bem dffentlichen Recht
begriinbet ift ober nidht, {o tann gegen einen Werwaltungdalt, deffen Inhalt
von ber Berwaltungdbehdrbe innerhalb ber Scdyranten bed dffentliden Redyts
nad) ihrem Grmeffen feftyuftellen ift, forvoh( bie Befdwerbe al8 bie Bermal-
tungétlage evhoben 4werden. Die Bejdywerde aber lann darauf gegriinbet
werdben, baf ber Bermaltungdalt unywedmaig ift ober bie von der BVerwal:
tung wahraunehmenden Interefjen verlett, die BVermwaltungdtlage nur bar-
auf, baf ber Verwaltungdalt redhtéwidrig ift.2) Wenn aber berjenige,
veffen jubjettived Red)t turd) einen Verwaltungdalt verlest wurbe, weber
von bem einen nod) von bem anbeven Redytdmittel Gebraud) madt, fo ift
nichtévejtomeniger tie Behdrve, welde auf Grunbd einer an fie geridteten
Dejdymwerde jur Befeitigung ber Redytdwidrigleit beredhtigt und verpflidhtet
gewejen wdve, hierzu aud) von Amtdmwegen bevedhtigt und verpflidhtet.3)

Durd)y vie Ummwandlung ber Berwaltungsbefdymerbe in die Bermals
tungstlage ijt an fidy bie Buftinbigleit ber orventlihen Geridhte nidht ge-
dnbert worben. An Stelle ted abminiftrativen BVerfahrensd, in weldem
bie Bejdywerde ihve Erledigung frifer fanv, ift ywar, joweit die Buftdnbig-
teit ver Verwaltungdgeridyte reidyt, ein geridhtlidhes Berfahren getreten, basd

1, Died it der Fal nady Juft@ei. § 1, 10, 11, 18, 19, 26, 27, 34, 44, 46, 47, 56,
58, 66, 70, 101 und 106.

2) In Bapern (Gej. v. 1878, Art. 31) faben jedod bie Diftrittdbeforden und Rreids
tegierungen, in effen (Gef. v. 12. Juni 1874, Art. 67) bie RKreid: und Provingialaudfdufec
audy bie Fragen bed freien adbminiftrativen Crmeflend gu entfGeiden, welde fidh in den alé BVerwal
tungéredytéiadyen erllarten und ju ihrer Juftandigleit gehorenden Angelegenbeiten Gberhaupt ergeben.
Jn eifen find bie Cntfdeidungen ber Brovinyialausdfdife, fofern ¢4 fidh um Jwedmafigleits.
f:ag_m bandelt, endgultig. In BDagern (Urt. 15, 49) lann gegen Entfdeitungen der Diftritts.
behorben und Rreidregicrungen wegen Ungwedmapigleit Befdmerde, wegen Redytéverlepung RKlage
erhoben merden. 3n Vreupen haben nady ber neuefien Gefepaebung die Bermaltungdgeridite nur
nod) uber Redytofragen yu exfennen. Gine foldye liegt aber audy dann vor, wenn dad Befep vie Redyts-
guitigleit cines Verwaltungéaltd an beftimmte, thatfadlide Doraudjepungen gefnipft und bei der
Beurtbeitung iber dad Borhandenftin diefer Boraudjepungen den fubjeltiven An{dauungen einen
groferen ober geringeren Spiclraum gewahrt pat.

3. Oiche oben €. 242, 245. Died gilt inbeh nidt in Bagern. RNad dem Bef. v. 1878,
em_. 15 tonnen die Winiterien — und, wie nady dem Jufammenbang anjunchmen ift, aud Ddie
Reeidregicrungen (vgl. Kraid, Kommentar S. 161 — Befdyliijje Ler unteren Ynftangen in Sadyen.
weldye in ter oberen Jnftany vor ben Dermaltungdgeridtébof gehoren, nidt von Amtdwegen auf.
heben oder abandern. 3n gany eigenthimlider und wenig fonfequenter Weife beftimmt die Ba .
l‘tftbg B. v. 12. 3ult 1564, § 49, baf, wenn terjenige, Per gur (Grbebung der Vermaltungsliage
beredytigt ift, bied nidt thut, daé Berwaltungdgeridt bdad Rechtéverbaltnis von Amtéwegen nad
votaudgegangenem Berfahren Purd Grlennmid ju vegeln hat, wenn teffen Regelung burd) dad ge.
meine 3nterefle geboten erideint und von dem mit ber DBertretung ded ofentlichen JIntereffed betrau,
ten Beamten (fiehe unten § 209, ¢in vahingehender Antrag geftedt wird.

toning. Bermaltungdredt. 5
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in einem Erlenntnid eined Vermaltungdgeridhts feinen Abfdh{ug exhalt, aber
bie Gefegebung hat grunbdiaplid) bie bidherige Buftdnbigleit ber crventlichen
®eridite nidht befdhrintt, audy foweit biefelbe fidy bidher auf Streitfragen
ted dffentlichen Mehts erftredte.!) Nur in Preufen, wo fiiv beftimmte
©treitjachen in betreff bder BVerpflidtung jur Leiftung dffentlidher Abgaben
purd) bad Allg. LR. (II, 14, § 79) undb tad Gef. v. 24. Mai 1861 (§ 9, 10)
per Rechtdweg fiiv juldffig ext{drt ward, ift bie Buftantigleit ber orbentlichen
®eridite infoweit audgejdloffen worben , ald biefe Streitjachen ben Berwal-
tungdgevichten jugemiefen wurdben.?) Sowohl in Preufen wie in ben
antern Staaten énnen in Folge veffen Kompetenztonflitte jwijden den Ber:
naltungsdgeridhten unb ben orbentliden Gerichten entftehen, bie in eben der:
felben LWeife wie Kompetensfonilitte jwifden BVermaltungsbehdrben unbd
orbentlidyen Gevidyten jum Audtvag ju bringen find. Jft bagegen bie BVer:
waltungdbehdrbe ber Anfidt, baR in eimer vor einem BVerwaltungdgericht
anhdingigen Sade nidht eine Vermaltungstlage, fondern nur eine Be:
fdhwerde bei ber Vermaltungsbehdrbe zuldffig fei, jo faun ber Kompeteny:
fonflift nidt exhoben werben.

3n Preupen bat bad Obervermaltungdgeridit die Buftandigleit fejtjuftellen,
wenn in berjelben Sade bie Bermaltungdbehdrbe und ein Bermaltungdgeridt jid
fiir 3uftandig ober fiir unjuftindig erlidren. LBGef. § 13. Jn Baypern fann,
jolange ber Bermaltungdgeridtdhof in der Sadie nod) nidt ein Gnburtheil erlaffen
bat, ber Staatdanwalt bei bemfelben eine auf die Suftdnbigleit bejdyranfte Borent.
jdheibung veranlaffen. Nimmt ber Bermaltungdgeridtd8hof darin bie Juftdndigleit
in ber Sadie in Anfprudy, fo tann dbag Minifterium ben Kompetenzlonflitt erheben,
ber von einem befonberen, burd) drei hohere Bermaltungdbeamte verftdrtten Senat
bed Bermaltungdgeridtabhofd zu entjdeiden ift. Gef. v. 18. Aug. 1879, Art. 29.
Sn Wiirttemberg und Baden fann gegen ein Urtheil bed Bermaltungdgeriditds
hof2 wegen Kompetenjuberidreitung von ber Berwaltungdbehdrde die Nidytigleitatiage
erhoben twerben, die in Wirttemberg von bem Verwaltungdgerichtdhof jelbit
(@ej. v. 1876, Art. 70), in Vadben von dem Geridhtdhof sur Entjdeidung von
fompetenytonflitten ju entjdeiden ift (@ef. v. 24. Febr. 1880, Art. 8. Jn Heffen
bat bad oberfte Berwaltungdgeridyt uber dbie Suftanbigleit ju entjdeiden. (Sef. v.
11. Januar 1875, Art. 5, Gej. v. 12. Juni 1874, Act. 111.)

1) Bagern, Gej. v. 1878, Aet. 13; Wirttemberyg, Gef. v. 1876, Art. 1, 15.

2, Died ift ber Fal in betreff der Provingialabgaben (ProvD. § 112, Juft®ef. § 1, der
fireids und Umtdabgaben (KeD. § 19, 70a), ber Gemeinbeabgaben (Buft@ef. § 18, 34), ber
Ubgaben fiix Urmen., Sdhul., Synagogen. und Spripenverbande, fowie bei Waffergenoffenidaiten
(Buft®ei. § 44, 46, 47, 54, 140; @¢f. v. 1879, § 53). Streitfaden bieruber fink von den
Berwaltungdgeridten endgiltig ju entjdeiden (Suft@ef. § 160). Audy foweit nad) § 2 vad Bej. v.
11. Tai 1842 die ordentlidyen Geridte RMagen auf Befreiung von einer durd) poligeilide Dexs
fugung auferlegten Derpflidtung gu entfdeiden hatten, ift viefe Suftandigleit jept auf dbie Derwal.
tungégeridhte ubergegangen. LD@ei. § 127, Siehe unten S, 813 u. f.
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