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Vormwort

Dag neuere hamburgijche Staatsredit hat — zujammen
mit bem von Bremen und Litbed — in den Lehrbitchern
bes deutfthen Staatdredsts von Jadariae, Joepfl, H. von
Sdulze - Gaevernis, ©. Meyer, Grotefend, von
Rivdenheim u. A. Beritdfichtigung gefunden; dod) Daben
fih die betreffenden Sdhriftjteller, twie ben Umiftdnden nad
erflaclich), mit einer mehr oder weniger fury gefahten Cr-

brterung der Pauptpunfte beguiigt.  Eingehender ift das
hamburgijhe Staatdred)t 1884 in Marquardien’s Hand-

bud) de3 Offentlichen Rechtd von dem ehemaligen Hamburgijdhen
Reidhstagdabgeordneten und langjahrigen BVorfienden der
banjeatijhen Anwaltsfammer, Dr. J. Wolffion behandelt.
Der Gejamtdjaratter aber und der Rahmen ded grofen Ganzen,
in welden fidh) diefe danfenswerte Arbeit ald ein verhiltnis-
maBig untergeordneter Teil eingufiigen Hatte, ndtigten bden
fadyfundigen Berfaffer, fih) — abgejehen von cingelnen, be-
jonbered Jnterefje erregenden Fragen — auf eine moglichit
fongentriecte und iiberfidhtliche Darftellung ded gegentviirtigen
Redtazuftandes zu bejhranten. €3 wird daher der vor-
liegende Verjud) einer newen, ausfiihrlicheven, ueben bder
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Cntwidelungdgejdidyte der bderseitigen Hamburgijden Staats-
inftitutionen aud) die Crgebniffe der neueren Staatsrecdhtdiifjen-
jehaft thunlichit beriictfichtigenden Darftellung des hamburgijden
Ctaatdred)td einer befonberen Redjtfertigung nidyt bediirfen.
Hingugefiigt mag nur nod) tverben, bdak der Hervorragende
preufijde ©taatdredjtslehrer, Profefior H. von Sdulze-
Gaevernip in feinem Deutjhen Staatdred)t auddriidlich
Berporfebt: die Berfafjungen ber drei freien Stidte biten
aud) vom rein ftaatdrechtlichen Gefichtepuntte ber Betradhtung
pein ebenjo eigenartiged al3 tviirdiges Problem.”

Cine Darjtellung bded Hamburgijden Staatdred)ts mwire
obne eine ftete Beriikfidhtigung bde3 jo vielfad) in bdasjelbe
eingreifenden Reid)aftaatdredhta nidjt denfbar. Neben diejer
aber erjdjien mir ferner eine -eingefendere Mitbehandlung
der analogen bremijhen und liitbedijdhen Staatdinjtitutionen
jomie eine gelegentlidhe Bezugnahme auf die iibereinftimmenden,
dhnlichen oder abweidhenden BVerfajjungdzuitinde anbever
deutjher und auslindijder Staaten von nidjt unerheblidjer
Bebeutung.

Das hamburgijde Staatdredt ift, wie jeded andere Staats-
red)t und ivie jebed anbere Red)t ber Gegentvart itberhaupt,
nidjt nur lofalen Wurgeln entwad)jen. Dasjelbe beruht unadit
in pielen Punften auf der ihm mit Bremen und Liibed ge-
meinjamen Hanjeatijhen Cntwidelung. Diefe gleichartige Ent-
widelung tritt in den Hauptinjtitutionen der drei Hanjejtibdte
ver Gegentwart auf den erften Blid flar Hervor. Trohdem aber
beftehen im eingelnen mandjerlei Berjdjiedenheiten, die auf eine
mehr oder eniger felbjtiindige Weiterbildung der betreffenden
ftaat8rechtlichen @runbdziige und Seficdhtdpuntte uriidzufithren
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find.  Gine genauere Erorterung und Abwdgung des fidh
bieraus ergebenden Gleicdhartigen und Berjdjiedenen iwiirde die
Aufgabe eines bejonderen Hanjeftidtijdjen Staatdrectes bilben.
Cine foldje fonnte und jollte in ber vorliegenden, in erfter
Linie die hamburgitden Staatzinftitutionen ing Auge fafjenbden
Sdrift nidt verjud)t werden. Jum Dbefjeren Berftindnis
aber de3 hamburgijhen Staatsrechtes und vielleiht aud) des
liibecfijchen und bremijchen bdiirfte die — meift in Den Un-
merfungen erfolgte — Gegeniiberitellung der wichtigeren jtaats-
tedhtlichen Beftimmungen Bremend und Liibedd in mandjen
Sillen beizutragen geeignet fein. Aud) wird es, abgejehen
bavon und abgefehen von dem allgemeineren wiffenjchaftlichen
Jnterefje jolher Gegeniiberftellung, mandjem Hamburgijden
Lefer micht unerwiinjht fein, wenn er fidh auf diefe Weife
nebenher aud) iiber bdie besiiglic) Ddiefes oder jemes Punftes

in ben beiden anderen Stiidten geltenden Bejtimmungen 3u
orientieren vermag.

Aug dhnlidhen Griinden ift aber rweiter aud) tviederfholt
auf die Jnftitutionen anderer Staaten Bezug genommen,
Aud) ein Bergleich mit diefen fann vielfach Jum befjeven Ver-
ftindnia des Hamburgijhen Staatdredhtes dienen; denn aud
fie beruben vielfac) auf gleicher oder Ehnlicher Rechtaentwide-
lung, und bie Berfdhicdeneiten jwijdhen den Berfafjungs-
suftdnden der mobernen, fonititutionell regierten Staaten — der
Monardjien wie der Republifen — find in mandjer Beziehung
feineswegs fo mwefentlidie, twie, befonderd in fritherer 3eit,
vielfad) angenommen worden. Das neuerdingd ju immer
grofierer Bedeutung gelangende vergleidhende Staatdrecht und
bie mwiffenjdjaftlidere Behandlung des Staatdredites iiberhoupt
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haben bdied fdhon jept nad) vielen Ridhtungen hin in be-
merfendwerter Weife flar zu jtellen vermodht.

Was ferner den Umfang der vorlicgenden Darjtellung
pe3 hamburgijhen Staatdrechted betrifft, o umfaft dicjelbe
Dbag jogenanute Berfafjungsrecht und die allgemeinen Grund-
jdbe des BVerwaltungsdredhts. Fiir eine cingehendere Behandlung
ber fiir die eingelnen Bermwaltungsdsweige geltenden Special-
beftimmungen fehlte e3 zur Zeit nod) an den erforderlichen
Borarbeiten. Nur fiir eingelne Verivaltungdgebiete — niamlid)
fiitr bag Unterrichtd-, bad Medizinal- und das Armentwejen —
find bigher eingehenbdere Jujammenitellungen der einjchligigen
Gejese, Verordmungen, Injtruttionen 2c. verdifentlicht. Aufer-
pem aber beruht dag Verfahren in den eingelnen Bertwaltungs-
refjorts vielfad) auf einem, nur den in bem betrefjenden Refjort
felbit Thitigen genauer befannten und zuweilen aud) nidt
einmal gang beftimmt fejtgeftellten Herfommen. Und enbdlid)
diirften twofl iiber fury ober lang gerabe auj dem Sebiete
ber eingelnen Verwaltungen mandye wejentlidje Verdnderungen
bevorjtefen, jo baB {chom um Ddedwillen ber gegemmwirtige
Augenblid zu einer griindlicheren Darftellung der betreffenden,
nod) in Dber Cntwidelung befindlichen Jnjtitutionen fein be-
fonders giinjtiger fein fann.

lbrigens ift Bervorzubeben, dafp das Werfafjungs- und
Berwaltungdredt in Hamburg vielfad) in engjter Beziehung
su einander ftehen. Die ftaatsrechtliche Stellung ded Senats
und der Biirgerjhaft indbejondere diirfte jhwerlich nad) allen
©eiten hin geniigend FHavgeftellt werben, wenn nidht gleid)-
seitig aud) auf die Beziehungen ur Verwaltung Hingemwiefen
wiitbe. €3 fdjien mir Ddaher empfehlensgmwert, abweichend
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bon  ber in bden Lehrbiichern be3 deutjhen Staatdred)td
liblichen Darftellung, unter den Abjdhnitten ,Senat” umd
nBitrgeridaft’ mneben den Beftimmungen itber Jujammen-
fesung, Wah(, Organifation 2c. zugleid) auc) alle refp. alle
wefentliheren Funftionen bdiefer Rbrperjdaften ujammenzu-
foffen.  Gine Folge diefer Anordnung mwar dann naturgemdf,
baff, um Wiederholungen zu vermeiden, die VWerwaltungs-
funftionen de3 Senatd (als Plenum) in dem Abjdynitt iiber
bie Staatgperwaltung nidht nodymald behanbdelt worden, und
baf von einem bejonderen Abjchnitt iiber die in Ddem Ab-
fduitten iiber den Semat und die Biirgerjdhaft bereitd ge-
niigend erprterte Gefepgebung abgefehen ift. Die etwaigen
Nadyteile Ddiefer Gruppierung ded Stoffes diirften bei einer
Beritdfichtigung der vielfacdjen BVermweifungen und einer even-
tuellen Bubilfenahme dez Sachregifters nidht allzujdhwer ind
Gewidyt fallen.

Pamburg, Guve November 1890.

Werner von Nelle.
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Criter Abjdhnitt.
Cinleitung.

1. Die freien Stadte.

§ 1.

Die Entftehung bde3 Hamburgifhen Staated und feiner rvepubli-
tanijdjen Berfafjung war eine Folge der eigenartigen Cntwidelungs-
gejcichte des alten Deutidhen Reichs.

Den deutfhen Kaifern gelang e3, die itbermiitig und iibermidhtig
gewordenen Derzdge zu befiegen und zu vernichten, aber ,aus den
sertritmmerten  Hevzogtiimern exhob fi) nid)t die deutjdhe Einbeit,
fonbern bie deutjde Bielheit”.2

Jm {darfen Gegenfap zu Franfreidh), wo ein dhnlider, wedijel-
voller Rampf zwijden dem Monardjen und den Herzoglihen BVajallen
ftattgefunben Hatte, wo aber nad) dem Bujammenbrudh der herzoglichen
Gewalt dag Kinigtum an deren Stelle getveten und jo zu unbefdjrintter
Madhtoolfommendeit gelangt war, zogen in Deutjdland die leineren
®ewalten, die bisher neben ober unter den Herzdgen geftanden hatten,
oud dem Untergang Der lepteren, den fie al8 Bunbedgenoffen bes
Raifers mit Hatten Herbeifithren helfen, den alleinigen BVorteil. ,Alles,
wad {id) unter verjdhjiedenem Redhtstitel in einer Hand befand, Cigen
und Lehen, Herrengewalt und Amisbefugnis, verjdhmolz in einen
Begriff, und fo eniftand die Jvee der Lanbdeshoheit. Der dominus
terrae fiihlte {ich) nicht mehr al8 Beauftragter des Kaifers, fombdern
alg Herv in feinem Qanbe.”

'3 Jajtromw, Gefdidte ved deutjfen Cinbeitdtraumed und feiner Cr.
fiillung, 1885.

v. Melle, Hamburg. Staatsvedt. 1
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Wobh! erfannte man bdie Oberhobeit des RKaijerd nad) wie vor
an; aber ihre thatjddjlide und aud) ifhre vechtlihe Bedbeutung ward
tmmer geringer, je mehr die Qandeshofeit im Laufe der Jeit an Um-
fang und Madjt junahm. Der Raifer mufite nidt mur bdie einzelnen
Zerritorialgewalten, auf deven Unterftiibung er angewiejen war, an-
ecfermen und ihnen immer grofeve Befugniffe aud) formell zugeftehen,
fonbern er fah fidh) aud) gendtigt, fid) felbjt neben der faiferlichen
Gewalt eine Tervitorialherridaft, eine jogenannte Hausmadyt, zu griimden
und zu befeftigen; benn nur mit Hilfe diefer fonnte er in ben fpdteren
Jahrhunderten iiberhaupt nod) eine grofere Rolle im politijdhen Leben
Deutihland3 und Curopasd fpielen. Bon den Redjten, welde bdem
Raifer al3 foljem gulept nod) verblieben, ift nidht mit Unvedht gefagt
worden, fie feien fo gering gewefen, daf fie nidt mehr al3 monavdjijde
Befugniffe, fondern nur nod) ald NRefervatvedite begeichnet werden
fonnten. Raum weniger ofjnmddytig aber war bder Reidhstag zu
Regensburg, auf dem PHunderte von Territorialgewalten iiber bie
Durdjfithrung ihrer Sonderinteveflen mit einander Hhaberten, und auf
dem aud) audwirtige Machte inbiveft ihren Cinfluf geltend zu madjen
wufiten. Cin allgemeinere3 bdeutihes Nationalbewuftfein war nod)
nidht erwadjt oder, forweit e3 eriftiert hatte, wiedber verloren gegangen,
und jo gab e3 Denn im alten Deutfhen Reich) feine Reidh3politif,
fonbern mur eine Sonbderpolitif der einzelnen Landedgewalten.

Bu ben Lanbdedgewaltenn aber jzahlten neben den grofen und
Fleinen, weltlicdgen und geiftlichen Fiirften aud) die im Laufe der Beit
au gleiger Selbitindigfeit gelangten Reidhsjtidte. Im Sdupe ihrer
Mauern und Wille, Hinter benen ein friftiges, unternehmendes Biirger-
tum den benachbarten Grofen zu trogen wupte, und begiinftigt durd)
bie ftetig zunehmende Jerfplitterung aller RKrdfte und Mddte im
Reid), waren diefe Stddte mit einem Teil b3 fie umgebenden Gebiets
ju Gtidteftaaten geworden, die ebenfo wie die itbrigen Zerritorial-
gewalten reichsunmittelbar waven, d. . unmittelbar unter der zuleyt
thatfachlich faum nod) in Betradjt fommenden Oberhobeit von Raijer
und Reid) ftanden.

Gin wefentlicdjer Unterdjied aber beftand zwijden der inneven Organi-
fation ber Reidhsftadte und derjenigen der itbrigen Territorialgewalten
Ded Reidhs. Qeptere waren famtlich entweder erbliche Meonardjien
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ober ebenfall3 mehr ober weniger {treng monardjijh organifierte
geiftliche Fiirftentiimer und Herrjhaften. Jn den Stidten dagegen war
pas Regiment feit alter Beit in den Hdnben mehrerer gewefen, und
piefe, i in einem Fleinen ftadtijhen Gemeinwefen jozujagen von
felbit ergebende republifanijche Jnftitution war in dem Kampfe, welden
bie Stibdte mit den Fiirften um ihre Selbitanbdigleit gefithet Hatten,
nod) echeblich befeftigt. Das Selbitberwuftiein und der Unabhingig-
feitsfinn der WBiirger waven gewad)fen. Auperdem aber ftand den
Reichsftadten ald ein lenchtended BVorbild die Gefdicdhte der méadhtigen
Republifen de3 Altertums jowie die gléngende Entwidelung fo vieler
Gtiidteftaaten in Stalien und den Niederlanden vor Augen.

Auch der Biirger dev Hleinften Reichsftadt fithlte etwas von dem
ftolzen Bewuftiein des ,civis Romanus sum® in fid). Man mag
iiber folche Tiberhebung licheln; dod) man wird nidjt lengnen fonnen,
baf die freien Reichsftadte ein Ifriftiges, thitiges, opferbereited
Qiirgertum aufjumweifen Hatten, das in jehr porteilhaftem Segenjab
31 bem politijchen Subdifferentidmus in mandjen andeven monardyijd)
organifierten Qanben Deutfdlands ftand. Republifaner aber waren
und blieben die Reichaftidter, nicht weil fie befonbders radifalen Ten-
bengen Hulbigten — im Gegenteil, ihr Regierungsfyftem rubte buvdy-
weg auf ariftofratifcher Grundlage — fondern weil eine Republif
fitr einen Stadtftaat eben die naturgemife, wenn nidht die eingig
purdpfithrbave Regierungsform war.

Die Mehrzahl der freien Reidysftidte verlor ifre Selbftandigleit
burd) ben HReidhs-Deputationshauptichluf von 1803.1 Nur 6 —
bor 47% — entgingen damal3 der Mebdiatifierung, nimlic) Augsburg,
Qitbed, RNiirnberg, Frantfurt o/, Bremen und Hamburg. Durd
ben Prefburger Frieben von 1805 fam fermer Anugdburg und burdy
bie Rbeinbundaatte von 1806 Nitrnberg an Bayern, wibrend Frank:
furt — gleichfalls durcy die Nbeinbunbdsatte — dem sum Grofhers0g
on Frantfurt erhobenen Firft Primas ufiel. So gab es denn feit
dem Sommer 1806 nur nod) drei freie Stidte, RLiibed, Bremen und
Damburg, und diefe wurben fimtlich im Desember 1810, sufammen

1 Bgl. H. Sdhurze, Dentidhes Staatsredit, Bd. 1, S. 499.
* Bi3 1801 qab e3 51 Reidiaftidte. Jm Frieben von Sunéville wurden
4 an Franfreid) abgetreten (Speter, Worms, K und Aadjen).

1.
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mit Olbenburg und andeven deutidhen Gebietsteilen, dem framzdfijhen
Raiferreid) einverleibt.

Auf dem Wiener Kongref ward bdie nad) Bertreibung bder
ranzofen wieder ermworbene Selbitdndigleit von Hamburg, Liibed und
Bremen {tilljhweigend anerfamnt® und aud) dem jum Sise der Bundes-
verfammiung evwdblten Franffurt die feinige suriigegeben. Ale vier
Gtidte wurben al3 fouverdne Staaten IMitglieder des befanmtlich nur
eine volfervedhtlidhc Berbindung darftellenden Deutiden Bundes.2 Den
vevdnbderten Berhdltniffen entfprechend, nannten fie fih nun nidht mehe
freie Reichsftidte — Denn e3 gab ja feit 1806 fein Reid) mehr —
fonbern freie Stddte. Hamburg, Litbed und Bremen aber fiihrten —
an bag alte, nie offisiell aufgeldfte Hanfabiindnis und ugleid) an
ihre fortbauernde Bedeutung ald Handeld- und Seeplise erinmernd —
Daneben ben alten Namen ,Hanfeftadt” fort und Hiefen fomit offiziell
freie und Hanfeftadte”. Unter diefer Bezeidhnung wurden fie dann
aud), nadjpem Franffurt a/IM. 1866 an Preufen gefommen war,
mit den anderen bdeutjden Staaten gleidhberechtigte Gliedftaaten des
Norddeutidfen Bunded und ded Deutidhen Reidjes.

Die drei Hanjeftadte Haben nidht nur eingelne gemeinfame IJnfti-
tutionen8, {ondern aud) einen durdjweg fehr dhnliden Staatdorganidmus,

1 Bgl. A Mitller, Cinleitung jum Studium bder Verfafjungsgejdichte der
vier freien Gtidte bed Deut{den Bunbded (Hamburg 1825) &. 60 ff. Tiber die
voraufgegangenen bdiplomatijden BVerhandlungen im Hauptquartier der Alliierten
und in Wien, bei welden bder bremijdhe Biirgermeifter Smidt eine Hervor-
vagende Rolle fpielte, vgl. Gildbemeifter, Die freie Stadt Bremen in ifrer
politifen und ulturgejdhichtlihen Cntwidelung, in Brodhausd’ ,Gegenwart”,
Bd. VIII, 1852, &. 20 ff. und 224 f, und Johann Smidt, ein Gedentbud
sur Gidtularfeier feined Geburtdtaged, herausgegeben pon der Hiftorijden Gefell-
fdaft bed Ritnjtlervereind u Bremen, 1873, &. 20 f. u. 126 |.

* Qm Plenum der Bunbdedverjammiung Hatte jebe Stadt eine Stimme; fiir
ben engeren Rat bildeten fie sujommen die 17. furie. JIn der Stimmfithrung,
b. §. in der formellen Stimmabgabe bdiefer Qurie fand laut DBereinbarung
unter den vier Gtidten ein jahrlider Wedyfel ftatt. Die Cntideidbung aber in
der Qurie itber bie abjugebendbe Stimme erfolgte durd) Majoritdt, und nur bei
Gtimmengleidheit gab bdie ftimmfithrende Stadt den Ausidlag. (Vgl. ©. Meyer,
Deutjhes Staatdredit, § 42).

® Gie befipen feit den Tagem des Deutien Bundes ein gemeinfames
hodited vefp. Hopered Gerit — friiber ba3d Dberappellationsgeridht 3u Liibed,
jept ba8 Danfeatijhe Oberlanbedgeridht su Hamburg — und feit Begritndung
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wad fid) aud ihrer gleidartigen Cntwidelungdgejdhidhte zur Geniige
erfldrt. Jn allen Dreien fteht an der Spise bed Staated ein zum
Teil aug Juriften gebildeter, mit allen wefentliden Regierungsredyten
ausgeriifteter Senat, deffen Mitglieder unter Mitwirfung der Biirger-
fhaft auf Leben3zeit gewdhlt werden, und ber sufammen mit der ausd
melr oder weniger bejdrintten Bolfdwahlen hervorgegangenen Biirger-
{haft die Gefepgebung ausiibt. Auch bdie Jnftitution eined von der
Biivgerjaft gewdhlten, jebod) von bdiefer unabhingigen Biirgeraus-
fdufjes, fowie eine ausgebehute Selbftvermaltung durd) fogenannte
Deputationen, d. §. aud Senatoren und Bitvgern zujammengefepte
Rollegien, find allen drei Stidten gemeinfam. Der Hauptuntericyied
unter diefen, jept in das Deutjche Reid) feft eingegliederten Stadte-
ftaaten befteht in ihrer Grofe und Bebeutung. Die Oftfeeftadt Litbed,
Dag altberiifmte Haupt der Hanja, ift immer mebhr hinter den anderen
guriidgetreten; von diefen aber hat wieder Hamburg in feiner neueven
und neueften Gntwidelung Bremen faft nad) allen Ridrungen Hin
weit iiberflitgelt. Das Verhiltnid der bdrei Stidte zu einander wird
vielleicht am beften verdeutlicht durch einen einfachen Hinweis parauf,
baf su den Roften des gemeinjamen Hanfeatifden Oberlandesgerichts
— abgefehen von der Vejdhaffung, Cinridhtung und Unterhaltung der
Seridytalotalititen, welde Hamburg allein iibernommen Hat — Liibed
Y12, Bremen /12 und Hamburg %12 beizutragen Hat.!

bed lepteren aud) eine gemeinfame Danfeatifdje Anmwalidtammer. Ferner Haben
fie, nadjoem die iibrigen Danfeatijen Gefandtidaften infolge ber Begriindung
be3 MNorbdeutichen Bundes eingegangen, nod) jept eine gemeinfame Gefandtidaft
in Berlin. Bei Gelegenheit ded Jollanjdluffes yon Hamburg und Bremen
taudjte aud) der Gedante auf, fiir beide Stidte eine gemeinfame Oberzolldirettion
mit bem Sip in Pamburg ju [dafien, dod) jdeiterle bdied Projeft an der Vppo-
fition ber Bremer Bilrgerjhaft. Dagegen ift jept (1890) die BVegriindbung einer
Danfeatijhen Arterss und Jnvaliditits- VerfiGerungdanftalt mit dem Sip in
Litbed befchloffen worden.

! Die freien Stddte traten in ber Deutjden Bunbdedatte in folgender (fidh
aud bder Biftorijhen Rangordbnung im alten bdeutjfen Reidjstage ergebenber)
Reibenfolge auf: Qiibed, Frantfurt, Bremen, Hamburg. Badjariae beseidinete
biefe Reibenfolge a13 eine ,unprajudizielidhe”. (Deutihes Staats- und Bunbdes:
recht, T 1, 3. Aufl., &. 702, Unm. 1). Dod) ging bdiefelbe (natiirlich unter
Gtreidjung Franffurtd) in die Berfafjung bes RNorddeutihen Bunbded und bdesd
Deutichen Reidjes iiber. Dem Umfang und ber Bedeutung der drei Stidte:

ftaaten entfpridht fie nicdt:



IL. Die Entwikelung der hamburgifhen Verfafung.’

§ 2.

Der dltefte Teil ber Stadt Hamburg (baz St. Petri-Rivdhipiel)
{tand anfinglid) unter dem geiftlichen Scepter dev dort vefidierenden
Cugbijdyofe. Dod) beanfpruchten die Hersdge von Sachfen und fpiter
bie Grafen von Holftein eine gewiffe Oberhoheit. Die leyteren
gebotert Fevner allein iiber die im 11. Jafhrhundert von ifnen begriindete
Neuftadt (das pitere St. Nifolai-Rircyjpiel). Jm Jahre 1228 traten die
fhon lange vorher nad) Bremen iibergefiedelten Crzbijdhife ihre Redhte
auf die Altftadt an bdie Grafen von Holftein ab, und diefe waren
fomit von mun an die Lanbdesdherven in der Alt- wie in der Neuftadt.
Bwangig Jabhre {piter — 1248 — twurden bdie beiden aneinander
gremzenben Stabtgebiete dann aud) ju einer Gemeinde vereinigt, die ifhr
neued gemeinfamed Rathaus an der fie verbindenden Troftbriide erhielt.

Ungeadjtet der nod) fortdauernben Yolfteinijden Landesholeit er-
langte Hamburg {hon im Qaufe ded 13. Jahrhunderts bdie Stellung
einer in faft allen iwefentlihen Beziehungen freien Stadt. Nadjdem
Raifer Barbarofja jdhon 1189 der Stadt widjtige Redjte erteilt®, und
nad)dem die richterlie Gewalt ded grifliden Vogtes? immer mefhr
burd) die Mad)t des RNated eingefdhrintt war, erhielt die Stadt 1292
dag Redjt der Autonomie. Uucy iibte fie um bdiefelbe Seit bereits
bie Miinggerechtigleit aus. Die rehtliche Unerfenmung ihrer damald
thatfdd)lih faum nod) bejdhrintten Unabhingigleit erlangte fie jedoch
erft viel fpdter. Grft im Augsburger Reidh3abjdiede vom 3. Mai

1 Gilr die dltere Beit vgl. Weftphalen, Hamburgd BVerfajjung und BVer-
waltung, 2. Aufl., 1846; BVarteld, Neuer Abdbrud bder bier Dauptgrundgefese
per Pamburgijden Berfajfung, 1823, nebft Nadtrag und Supplementband dazu,
1825; Weiftphalen, Gejdidte der Hauptgrunbdgefepe der Hamburgijdhen BVers
faffung, und KollHhoff, Grundrif der Gejdjichte Hamburgs, 2. Aufl. 1889. Eine
eingehendere Darftellung der Hamburgijden Berfaffungdgeididite (von den dlteften
Beiten bi3 sur Gegenwart) vom Standpunfte der modernen Gtaat3recitamifjen-
chaft ausd wire eine danfbare Anfgabe fiir einen hamburgijden Juriften.

2 Bgl. Dr. . Ritbiger, Barbaroijas Freibrief fiir Hamburg vom
7. Mai 1189, Hamburg 1889.

® {lber den grifliden Bogt vgl. Koppmann, Rieine Beitrige zur Ger
fdidte dber Stadt Hamburg und ihred Gebiete3, I (Bur Gejdhichte de3 Redts
unbd ber Berfafjung), 1868.
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1510 ward Hamburg ausdriidlich ald freie Reihsftadt anerfannt,?
und erft am 6. Juli 1618 ward ein von Dinemart al3 dem Jnhaber
per Grafidaft Holftein dagegen erhobener Wiberfprud) vom Reichs:
fammergerid)t al8 unbegriindbet verworfen.®2 Ja ein formelled Bu-
geftindnid ber hamburgijden Unabhingigleit abijeiten Dinemarfs —
pa3 gegen Dad Urteil de3 Reihsfammergeridhtd3 Revifion eingelegt
atte— ward erft durd) den Gottorper BVergleid) vom 27. Mai 1768 exsielt.

Dag Gtadtregiment war in Hamburg — nadhdem diefes that-
fachlich felbftindig geworben — wie in anbeven Stidten, Jahrhunbderte
lang ein ftreng ariftofratifes. Der Rat gebot zuerft unumidyrantt;
bod) pflegte er fich bei widhtigen Angelegenbeiten der Juftimmung der
Bitrger zu verfidhern. AIS BVertreter ber lepteren fungierten dabei e
fdon im Stadtredit von 1270 ausbritdlicy evwihnten Wittigften, zu
denen die Ylterfeute der Handwerfer und wabhriceinlih audy die von
ber Gemeinde unter Jugiehung des rector ecclesiae gewdhlten Rird)-
gefdymworenen (Juraten) gehorten. Der Rat ergiingte fich felbjt ausd der
Gilbe der Reichen ober Raufleute. Die Jahl feiner Mitglieder, deven
Wab!l auf Lebenszeit jhon frith zur Regel wurde, jhwantte jwijden
18 und 24.4 Jdhrlid) zwwei- ober Dreimal berief der Rat die gefamte
Biivgerdaft sur ,Burjprafe”, d. Y. zur Berlejung der Berordnungen
und Sapungen, welde die Biirger su beobadytent Hatten.®

! Gine ftillihiweigende Anerfennung lag fdon darin, daf Damburg feit
1473 3u ben Reid)stagen fonvoziert wurpe.

2 Danemar? war mit feinen Anfpriiden auf den Redtdweg verwiefen. Da
e3 jebod) eine Anrufung ded Reichdtammergerichtd unterliefs, wied Kaifer Ferdi:
nand I 1557 ben Reichafigtal an, gegen bem RKbnig von Dinemart auf Aner-
tennung der Reichsunmittelbarfeit Hamburgsd zu Hagen.

® Bgl. ben Aufjap von Dr. TH. Sdhrader, ,Der Streit um HPamburgs
Reidjsfreibeit”, im Feuilleton der Morgenausgabe ded ,Hamb. Correjpond.”,
18.—23. Suli 1890.

. * ieriiber, mie itber die ehemalige Trennung be3 Rat3 in jogenannte
Dritteile (pie Electi, Assumti und Extramanentes) vgl. Qappenberg, Bon der
gR'm‘}ﬂ'lf)l und Ratdverfaffung zu Hamburg, Beitjdrift des BVereind fitr Hamb.
Geididte, 8. 3, 1851, . 287 .

° 3n alter Beit wurben in allen Gtidten die ejepe (neue twie alte) durd)
bie mehrmald im Qapr ftattfindende Buriprale (Vitrgerjprache) abjeiten des Rats
von der Laube bed Rathaufes aus (urfpriinglidy vielleichyt in freier FRede) den
WBiirgern verfiindet. Jn nemerer Beit war die Burfprafe nur nod) eine Berlefung
beftimmter dlterer Saungen. Diefe BVerlejung ward in Hamburg und Liibed bis
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Grft im 15. Jahrhundert erhielten in Hamburg, wie gleich-
seitig in faft allen bedeutenderen Stidten ber Hanfa — und zwar
infolge voraufgegangener Unrufjen — Ddie Redjte bder Biivgeridhaft
gegertiiber dem Rat eine fefte gefeplihe Grundlage. Der 1410 von
60 Deputierten ber Biirger (je 15 aud jedem ber damaligen 4 Kivdy-
fpiele) mit dem Rat abgejdjlofiene erite Rezep — bder freilih auf
QBetreiben der Hanfa, welde gegen die BVejdjranfung der Redhte des
»oollmddytigen” Ratd Verwahrung einlegte, jhon 1417 iwicder auf-
gehobent yoard — vegelte Die Hauptabgabe, den fogenannten Schof,
fagte ben Bitrgern perfinliche Sicherheit und Shup gegen willkiirliche
Berhaftung zu und verpfliditete den Rat, ohne die Genehmigung der
Biirgerjdaft feinen ,apenbarven fryd)” anzufangen.! Crmewert und er-
weitert wurden bdiefe Beftimmungen durd) die Rezefle von 1458 und
1483. Jn benfelben wurden die Biivgerjhaftdverfammiungen gevegelt
und Bujammentiinfte der Biirger ofhne Berufung ded NRated verboten.
Wenn Unzufriedenheit oder IMifhelligeiten umter den Bilrgern ent-
ftinden, o {ollten bie RKirdgejdworenen e3 dem Rat angeigen und
von biefem bie Bujommenberufung der ,erbgefeflenen Biivger”? und
ber Werkmeifter der Imter begehren. Aud) verpflicditete fih) ber Rat,
wenn widjtige politijhe BVerhandlungen gefiihrt iwiirden, ausd jedem
Rirdjjpiel 20—25 erbgefeffene Biirger u berufen und thnen Mitteilung
itber bie Sadjlage su madjenr, damit durd) fie aud) die iibrigen Bitvger
bavon RKenntnis erhielten.

Cine weitere Ausgeftaltung der BVerfaffung erfolgte in engem Ju-
fammenhang mit der Durdhfithrung der RKirdjenveformation. Jm jog.
langen Rezep vom 12. Februar 1529 wurden den mneu entftandernen
biirgerlidjen Rivdentollegien (Den Oberalten, den Ucdjtundvierzigern
und den Hundertvierundvierzigern) aud) widjtige politijde Redhte erteilt.

sur Beit der Frangofenherrihaft beibehalten. Bgl Barteld, Nodirag jum Ab.
orud ber 4 Hauptgrundgefepe, ©. 241 ff. und Benete, Hamburgije Gefdjicyten
und Denfwiirdigleiten 3. Aufl. . 270 ff., fowie beziigli) Litbeds: Wehrmann,
#Die obrigleitlife Stellung bded Ratd in Litbed”, Danj. Gejdidisblitter, Jabe-
gang 1884, &. 57.

1 Qgl. iiber diefen Rege und feine Auffebung Koppmann, Der erite
Damb. Rezef, Hanfijhe Gejdyidytablitter, Jahrgang 1887, &. 7 f.

* Die erbgefeffenen Bitrger wurden im Rezef von 1483 zuerft al3 die be.
redjtigten Mitglieder der Biirgerverfammiung begeidynet.
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A3 ftandige Bertveter der Biirger|daft Hatten diefelben itber die Auf-
rechterhaltung der beftehenden Gefepe u wadjen und ju newen ihre
Buftimmung ugeben. Nur zu einer RKriegderflirung und sur Cr-
pebung aufergemdhnlicher Abgaben war eine Genehmigung der Erb-
gefeffenen Biirgeridaft notwendig.

Newe, die bisher gegebenen Grundziige bder BVerfafjung iweiter
ausbildende NReseffe folgten in den Jahren 1603, 1633 und 1663.
Auc) ward jhon 1563 bdie Finangverwaltung, weldje bigher vou jwei
Mitgliedern ded Rated gefithrt war, auf eine vein biirgerliche Behirde,
bie Rammerei, iibertragen. Ginen Abhlup fitr lingeve BZeit aber
fand diefe allmahlidge Berfaffungsausgeftaltung erft zu Anfang ded
18. Jabrhundertd durd) bdie nad) langen umd Deftigen Unruben
unter Cimwirfung einer zur Unterbriidung Derfelben nad) Hamburg
entjandten Raiferlidgen Rommiffion entftandenen 4 Hauptgrundgefebe,
bie faft anberthalb Sahrhunderte Hindurd) in Geltung geblieben find.
€3 maven bdies: Der Hauptresep von 1712, der meue Unionsregep
be3 Rated von 1710, bas Reglement der Ratd- und Biirger-
fonvente von 1710 und ber Uniondreze der biirgerlidjen Kollegien
vont 1712,

Der Rat fepte fih nunmehr aus 4 Biivgermeiftern und 24 Sena-
toven gufammen. Bon ben erfteren muften drei, vonm den lepteren
11 Graduierte, d. §. Redtsgelehrte jein. Die nidht graduierten
Genatamitglieder waren, wenn aud) der gefeplichen Borfdhrift nad) nur
einige von ihnen ,De3 RKauf- und Seehanbdeld wohl fundig” fein
follten, dod) in neuerer Beit audjdlielich Kaufleute, d. h. Chefd von
Groghandlungshiufern. Biivgermeifter wie Senatoven befleideten ihr
Amt lebenslinglich und wurden allein vom Senate gewdhlt.! Der
Sewiihlte war bei BVerluft der Stadtwohnung verpflichtet, das ihm
iibertragene Amt angunchmen.®

Der Senat war bdie Regierung und zugleih) IMitinhaber der
gefebgebenden Mewalt. ©r allein vertrat den Staat mad) aufen Bin,
€U War Jnbaber per wollsiehenden Gewalt und Batte neben feiner
Regierungs. Qerwaltungsthitigleit aud) nod) eine umfangreide

1 {iber die Wahlart, bei der aud) bad LQoa eine Rolle fpielte, j. unten § 18.
2 {1ber bie bem Senat beigegebenen Shnbdici und Senatdfefretdre |. unten § 31.
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Qurigbiftion in erfter, jweiter und dritter Jnftang. Cr berief und
entliep die Crbgefefjene Biirgerjhaft, und er Hatte aud) fo gut wie
audfdlieplid) bas Redht der gefebgeberijhen Initiative.?

Bwijden dem Senat und der Crbgefeflenen Biirgerjhaft {tanden
die einen mwefentlidhen Teil der lepteren bildenden bitrgerliden Rirdjen-
follegien der Oberalten, Sedjziger und DHundertachiziger.? Diefe bdrei
Rollegien fepten fid) wie folgt zujammen: Jn jedem der 5 RKirchipiele
der Stadt wurden 3 Oberalten, 9 Diafonen, 24 Subbdiafonen und
6 UAdjunften gewdhlt. Die 15 Oberalten erginzten fih felbft aus
ven Diafonen und wdhlten die lepteren ausd den Subbdiafonen. Die
Diafonen wihlten die Adjuntten, welde jpiter Subdiafonen wurden.
Die 15 Oberalten und bdie 46 Diafonen bildeten ujammen dasd
Kollegium der Sedjjiger, die Sedhziger aber wieder mit den 120 Sub-
diafonen a3 Kollegium der Hundertachiziger.®

Untrige Des Senat3 Ffonmten nur dann der Bitrgeridaft unter-
breitet werdenr, wenn fie fucceffive von Ddiefen drei Kollegien einer
LBorberatung unterjogen waren. Ferner Hatten die drei Kollegien ald
beftindige Bertveter der Biirger|haft zu fungieven und al3 fjoldhe
,Saden, die nicdht von der Jmportanz, daf der gefamten Biirgeridaft
Approbation Dagu nbtig”, mit dem Senate zu erledigen, und endlid
Batten fie bie Uusfithrung der Gefepe ju iiberwadjen und iiber gewiffe
von Den Biirgern gegen die Vehirden vorgebracdite Bejd)werden u
ent{djeiden.

Auch) in der Crbgefefjenen Biirgerjdhaft fpielten bdie Mitglieder
der biirgerliden Rivdhenfollegien die Hauptrolle. Neben ihnen fonnten

! Die eingige Andnahme bildete bad Redht der jogemannten Nebenpropofis
tion. Weigerte fid) ndmlid) der Rat, einen bei der BVorberatung feiner Antrige
von ben biirgerlihen Rollegien angeregten Punft in feine Propofition aufzu-
nefmen, fo war bder prifidierende Oberalte, welder aud) sugleid Prafivent der
Grbgejefienen Bitrgeridaft war, verpflicdhtet, denfelben al3 fogenannte RNebenpro
pofition ber Bilvgerdhaft zu unterbreiten. — Der Rat wav verpflichtet, die
Biirgerihaft alle BVierteljahr zu berulen.

¢ Diefelben waren, abgefehen vou ihren politijhen Funftionen, die Vorjtiande
der fiinf {tadtijden Kirdengemeinden.

s Aud) dbie Mitgliedjdhaft in den biirgerlidjen RKollegien war ein lebensldng:
lide8 Ghrenamt, bad jeder Biirger angunehmen verpflidhtet war. Rur die Dber-
alten- erbielten ein verfiltnidmifiig geringed Honorar.
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al3 ftimmberechtigte Mitglieder in ber Biivgerihaft erfcheinen alle
Biirger, weldje ein bi3 zu einer beftimmten Summe unbejchmwerted
Grundititd in der Stabdt bejafen (die jogenannten Erbgefeffenen), jowie
die Jnhaber gemiffer Amter.

Die Biirgerjhaft beriet und bejhlof nidht im Plenum, jondern
in fiinf nad) ben fiinf Rirdhjpielen der Stadt gebildeten Abteilungen.
atte fidh) in drei RKirdjpielen die Majoritdt der Anivefenden fiir eine
Borlage erflirt, jo war bdiefelbe angenommen. Die BVerhanbdlungen
im Plenum bejhrantten fih auf veine Formalien. Bei Diffenfen
awifden Rat und Biirgerihaft fonnte eventuell eine Cnijdjeidungs-
deputation miebergefelit werben, die aus einer gleichen nzahl von
durd) a3 Qo3 Deftimmten Mitgliebern Deider Kbrperfdaften
Beftany.

Die pberfte Qeitung der Verwaltung lag in Dden Hinden de3
RNates. Die eingelnen BVerwaltungen waren teild Mitgliedern bes
Rates, teils pen fogenannten Deputationen iibertragen, d. §. Kollegien,
bie meift aus Mitgliedern Des Rates und Bitrgern zujammengefept
waren und nur ausnahmsweife ausjhlieBli) aus Den einen oder
anberen beftanden.

Die Deputationsmitglieder wurden, joweit fie nidt Delegierte
be3 Rat3 ober anbderer RKollegien waven, auf Prifentation der betreffen-
ben Behirde, teild vom Rat, teild von der Biirgerfaft gewdhlt. Ale
gu Deputationdmitgliedern erwihlten Biivger waren verpflichtet, das
ihnen iibertragene Amt angunehmen. —

Die im vorftehenden fury ffigzierten Verfaffungs- und Berwaltungs-
beftimmungen galten — abgefehen von der Beit der framgdfifden
Derridhaft gu UAnfang diefes Sahrhunderts — bis zum Sabhre 1859.
Judes war fcjon gleich nach der Frangofenzeit von mehr oder weniger
11.mfaﬁenben Reformen die Rebe. Biivgermeifter Abendroth verdfjent:
?d)ti damals eine Flugichuift (Wiinfhe bei Hamburgs Wiedergeburt
im Sabre 1814), bie, wemn au) in jehr behutiamer Weife, verichicdere
Steuer?mgen (wie dbie Trenmung ded Ratd in einen Adminiftrations-
unb einen Juitizfenat und eine Abinderung der TWahl der Oberalten)

! Rur aus biirgerligen e

putierten beftand bie mit der gefamten Finang
Berwaltung betraute Kammer.
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in Boridlag bradte. Anbdere wimnjdhten iweitergehende Inderungen,
und aud) bie im Mai 1814 auf Antrag des Senatd von der Biirger-
{dhaft erwdhlte Reorganifationsdeputation (die nad) der Jahl ifhrer
Mitglieder audh die ,Zwanziger” genannt wurdbe) legte am Enbde ifhrer
breimonatlihen Thitigleit eine im wefentlihen an Abendroth’s
Sdyrift antniipfende Sujammenitellung von 36 Wiinjdjen, ihr jogenanmntes
,Zeftament”?, vor. Dod) fithrten diefe burdyweg immerhin bejdheidenen
Reformbeftrebungen nad) der Frangofengeit jdhlieBli) mir zu eingelnen
inderungen in der BVerwaltung.

Gine neue, ftarfere, aber aud) in ihren Wiinjden nod) jehr ge-
maBigte Reformbewegung ward Hervorgerufen durd) den grofen Brand
von 1842, ber mehrere Tage iwiitete und einen erfeblichen Teil Der
inneren Stadt in Ajche legte.® Unter dem lebhaften Cindrud mandger
bei jener RKataftrophe Hervorgetretenen Mifftande im bfentlidhen Leben
Hamburgd ward in der Patriotijhen Gefellihaft auf Betveiben von
Wurm, Rirdenpauer, Baumeifter, BVoigt u. A bejd)loffen,
eine auf DBerfafjungs- und Berwaltungsreformen dringende Supplif
an den SGenat zu rvidten. Die Dbetreffende Supplif — befannt al3
bie ,Petition vom 8. Juni 1842” — ward von circa 500 ange-
febenen Biivgern unterzeifnet.® Der Senat antwortete jedodh

! 9bgedbrudt bei Barteld, Ginige Abhandlungen iiber egenftinde der
$amb. Berfafjung, 1838, ©. 360 ff. iiber die Mieberfeyung der Reorganijations.
Deputation von 1814 vgl. Barteld, a. a. . &. 358 ff., iiber bdie bamaligen
Reformbeftrebungen itberhaupt: €. Mdndeberg, Hamburg unter dem Drude
ber Frangofen, 1864, &. 311 ff. Die Fwanziger winjdten u. a. Abftimmung
in ber Bitrgerjdaft nad) Bivilftimmen und Wahl der Oberalten durd) die Biirger.
{daft auf 10 Jahre. Dod) hielten fie an ber alten Jujammenfepung der Erb:
gefeffenen Bifrgerjdaft feft. Bilrgermeifter Bartelsd hebt lobend Hervor, daf fie
ihre Wiinfde vertrauendvoll bem Senate ilbergaben, ofhne vorlaut auf der Aus.
fiiprung derfelben ju beftehen und zu verlangen, daf iber alled, was fie ange.
geben, jofort eine Berhandlung ftattfinden miiffe.

2 Bergl. v. Melle, ©. H. Rirdenpauer, ein Lebens- und Beitbild, 1888.
©. 120 ff.

3 Sn ber Gupplit ward der Senat erfudht, auf verfaffungdmifigem Wege
in einer der nddften BVerfammlungen Erbgefeffener Biirgeriduft zu beantragen,
baf biefelbe eine Deputation aud gefamter Biirgerfdaft ernenne, um innerhalb
beftimmter Frift bem Genat einen demnddit su verdffentliGenden Bericht iiber
bie in ber Gupplit angebeuteten ,und fonjtige, allgemein gehegte Wiinide, in
betreff unferer Berfafjung und Berwaltung” zu erftatten.
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ablehnend refp. ausdweidjend; aud) eine Wiederholung der Supplif —
am 22. Juli 1842 — Batte Feinen Crfolg. Dod) bilbete fich nun
aus den Kreifen der Unterzeidner ber Petition vom 8. Juni eine
RKommiffion, weldje auf eigene Hand die Ausarbeitung der gewiinjdjten
Reformooridlage iibernahm.

Dasd Refultat diefer jozujagen freiwilligen Reformfommiffion ward
al3 ein iiber 400 Seiten ftarfer ,Kommiffionsberidht an bie Unter-
seidhner Der Petition von 8. Juni 18427 im Juni 1843 verdffentlicht.
Nad) demfelben jollten die Jujammenfefung der Biirgerjdaft und das
Berfahren in ihr im wefentlidhen unvevdndert bleiben; nur Iwitnfdhte
man, daf nad) der gejomberten Beratung und Abftimmung der Kivch-
Tpiele bie gormierung bder Bitrgerjdhliifje nidht nad) Kivdhjpiel3-, jon-
dern nagh Biriljtimmen erfolge. Aud) an der Selbjtergingung de3
Rates follte feftgehalten werden. Dod) fhlug man vor, daf bie
Mitgliever des Rates nad) zuviidgelegtem 70 Lebensjahre bevechtigt
und nad) guviidgelegtem 75. Qebensjafhre verpflichtet fein jollten, ifhr
Amt, unter Beibehaltung aller Chrenvedhte und Cmolumente, nieder-
gulegen. Begitglich der fogenammten biirgerlichen RKollegien ward em-
%"fDI)Ien, bie Bereinigung der bitrgerlichen und der Frchlichen Fumt-
tionen berfelben aufjubeben und die Amtsdauer der Oberalten auf je
10 Jahre, fowie deren Wihlbarteit auf ein Ulterdmagimum von

65 Sa[)r'en 3 befchrinfen. Auferdem wourden vollftindige Trennung
ber Juftiy von Der Berwaltung und ver{djiedene, insbejondere die

Suftig, die Polizei und a3 Schuliwefen betreffende Reformen in Bor-
{dhlag gebracht.

Der Jnhalt diefes Rommiffionsberichtes ward in einer Feihe von
Brojdjiiven befprodjen, doch fand er in den maBgebenden Rreifen des
Senaté und ber Biirgerjdhaft und auch beim groBeren Publifum nidht
die gemiinjdhte Beacdhtung, und bdie game, anfinglidh) fo lebhafte
Reformbewegung nadh dem grofien Branbve verlief infolgedefjent fchlieflich
rejultatlog i Sanbe.

) _um T.D ftdivfer trat jedod), durd) die rabifale Beitftromung be-
giinftigt, im Frithling 1848 eine neue auf Berfaffungs- und Ber-
waltungdreform dringende Bewegung Hervor.? Der Senat Fornte

1 Bgl. v. Melle, Rirdenpauer, S. 206 ff. und 328 .
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fid jept nicdht mehr, wie 1842, ben Reformern gegeniiber gany ab-
lehnend verhalten. Auf feinen Untrag ward jhon am 18. Miiry
1848 eine Rat- und Biivgerdeputation zur Beratung iiber die BVer-
faffung3angelegenfeit niedergefest, der ein in einer Volfsverjammlung
feftgeftelite3 rabifales Programm (die jog. 12 Punfte) auf Wunjd
der Hundertaditziger ausdriidlih zur Beadtung empfohlen ward.
Dod) der langjame Fortgang Der Verhandlungen bder Rat- und
Bitrgerdeputation geniigte bald den in jener ervegter Beit die offent-
lihe Meinung beherridenden Rabifalen nicht mehr. Man verlangte,
auf den Vorgang andrer Staaten Himweifend, die Verufung einer
RKonftituante, und eine Verfammlung in der Tonhalle bejhlof am
17. Auguft 1848 unter dem BVorfite Baumeifter’s, eine dahingehende
Adveffe durd) eine fofort gewdhlte Deputation dem Senate zu iiber-
reidjenn. Die Deputation begab fich ungejdumt aufd Rathaus, und bder
Genat willigte unter obwaltenden Umftinden — bdie Hamburger Gar-
nijon war vor einigen Monaten in3 Feld geriidt und die Biivger-
garbe {chien unzuverldffig su fein — in bdad ihm vorgetragene Ber-
Langen. Nadjdem bdann im September 1848 aud) bdie Erbgefeffene
Biirgerjhaft sugeftimmt Hatte, trat Enbe 1848 eine aus allgemeinen
Wahlen Hervorgegangene Hamburgijhe RKonftituante zujammen, bie
nad) lingeven Beratungen im Juli 1849 eine neue ,,SBerfaﬁung De3
Treiftaated Hamburg” feftgeftellt Hatte.

Nady diefem BVerfafjung3entwurf! gab es nur einen gefepgebenden
RKorper, die Biirgerjhaft. Diefelbe beftand aud 300, alle zwei Jahre
burd) allgemeine bdivefte und geheime LWahlen berufenen Mitgliedern.
Der Rat war, abgefehen von einem ihm zuftehenden jujpenfiven Veto,
nur vollziehended Organ und oberfte BVermwaltungsbehirde. Seine 9
Mitglieder ywurden von der Bitvgeridaft auf je 6 Jahre gewdhlt und
Datten alljdheli) aus ihrer Mitte einen erften und eimen weiten
QBiirgermeifter su wdhlen. Die Auffidht iiber bdie Handlungen bder
pollziehenden Gewalt und bder einzelnen Berwaltungdbehdrden war
ebenfall3 der Biirgerjhaft itbertragen. An Stelle ber Biirger|dhaft
trat in beftimmten Dringenden ober minder widjtigen Fillen der von

! Derfelbe ift abgedrudt in Raud's Parlamentarijem Tajdenbud), 5.Lfg.
1849, . 209 f.
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ihr aus ifrer Mitte gewdhlte Biirgerausdjhup, der aus 30 Mitgliedern
beftefen und, wie bie Biirgerjaft, difentlid) tagen follte. Fiir fpdtere
Berfaffungsinderungen ward eine Juftimmung der wahlberechtigten
Staatsbiirger verlangt.

Diefe radifalen Beftimmungen bder Konftituantenverfafjung er-
Tegten in den gemdBigteven Rreijen Hamburgsd grofen Umwillen. BVon
er{djiedenen Seiten wurben Protefte erhoben; vor allem aber faf fich
ber Genat veranlaft, eine Reihe teils fovmeller, teild materieller Be-
benfen geltend su madjen. Die Viter der Konftituantenverfaffung
Derteidigten ihr Wert vom theoretijdjen Standpuntte aud mit Cifer;?
bie Undurdhfiihrbarfeit besfelben — jumal bei den feit 1848 iefent-
li) verinderten Beitverhéltniffen — trat jedod) immer flarer zu Tage.
Snfolge deflen bejchloffen dann im September 1849 Senat und SBﬁri
geridhaft, eine aus 4 Mitglicbern des Senats und 5 Mitgliedern Der
SBf"v‘gﬂ‘icf)cxf't sujammengefepte Rommiffion (die jog. FNeunerfommiffion)
niedergufepen, mit bem uftrag, die von ber Ronftituante ausgear-
beitete Berfaffung von beftimmten Sefichtspuntten aus einer Priifung
8u untergichen unbd, wenn binbderungen fiir notwendig eradjtet wiirdern,
fid), falls thuntich, iiber diefelbent mit ber Konftituante zu verftindigen,
eventuell aber felbftindige Borglage in diefer Beziehung zu madjer.

Die Neunertommiffion® verfucte bierauf zunddyft eine BVerftdn-
bigung mit der tonftituierenden Berfammlung; da aber diefe aus
principiellen Gritnden jede Berhandlung berweigerte, fo blieh ihr nichts
anbdred iibrig, a8 felbft, unter teilweifer YBeriidfidtigung der Kon-
ftituantenverfaffung, ein neucs Berfaffungsprojelt ausyuarbeiten, bas
fie am 3. Rovember 1849 dem Senat iiberveidite.

Jn demfelben Hielt fie, im Gegenjap zur Ronftituante, an bder
bisherigen Lebenslinglichfeit bes Senats felt; Dagegen gab fie bdie
Qeﬁengfﬁngﬁd)feit ber Biirgermeifterwiirde und die elbitergingung bes
Senats auf. An Stelle ber leptern feste fie ein fompliziertes MWapl-
berfabren, pei weldem Senat und Biirgerjdaft refp. jog. Vertrauens-

_

* Dentidhrift fiber pie Berfafjung be8 Freiftaated Hamburg vom 11. Juli
1849 (verfaBt von Dr., Baumeijter, Dr. §. Wolfffon und Profefjor Wibe 1).

2 Mitglieder der Reunertommiffion waren Syndifus Dr. mjind, Genator
Rutteroth, Genator Dr. @iy enpauer, Genator Geffden, Dr. Peterfen,
Dr. 8oehr, Dr. 9. A Heife, ©. 9. Raemmerer und H. A. Hitbener.
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mdnner beider mitwirfen jollten; ferner ward infolge Der in Ausficht
genommenen pollftindigen Tremnung von BVerwaltung und Juftiz bdie
Mitgliedersahl De3 Senats entjpredjend Herabgefest. Die Crbgefefiene
Biirgerjhaft ward durd) eine Reprdfentativverjammlung erfest, deven
Mitglieder teild von allen Stenerzahlern, teild von den Grundeigentiimern
gewdh(t, teild aud) von den Verwaltungsdeputationen und Gerichten
beputiert werden follten. Die von Dder Konftituante auf nur Fwei
Jabhre bemeffene Mandatsdbaner ward verldngert; aud) jollte nie eine
vollftindige, jondern immer mur nad) beftimmter Jeit eine halbjdjich-
tige Grnenerung der Biirgerjaft ftattfinden. Die gefepgebende Gewalt
jollte — im Gegenjap zur Ronftituantenverfafjung — iwie bisher,
Genat und Biirgerjdaft im wefentlihen gemeinjam uftehen. Endlid)
ward aud ber Konftituantenverfaffung nod) der Biirgerausjdjup iiber-
nommen; dod) ward feine Mitgliedersahl herabgefest und beftimmt,
daf derfelbe nidht dffentlich tagen folle.

Der Senat {timmte den vorftehend {fizzierten Borjdhlagen bder
Neunerfommiffion zu; bdie Oberalten und die Sedjjiger aber opyo-
nierten, und aud) in der Erbgefeffenen Biirgerjdhajt erfldarten fid) am
17. Jamuar 1850 brei Rirchipiele gegen diefelben. Schon am 23. Mai
pesfelben Jahres aber ward der von der Neunerfommiffion inzwijden
nod) in eingelnen Punften abgednderte Berfaffungdenttvurf trop der
fortgejeten Beftigen Oppofition der an den alten Berfaffungszuftinden
fefthaltenden Oberalten aud) von der Crbgefeljenen Biirgerjaft ge-
nehmigt. Bald bdavauf, am 13. Juni, ward aud) von Rat und
Biirgerjaft die offizielle Aufljung der Konftituante bejchlofjen.

Wihrend aber bann ber Senat nod) iiber die von der Neuner-
fommiffion ausgearbeiteten, jur Crginzung der Berfafjung dienenden
fog. organijhen Gefese beriet, ftellten fich) der Durdjfiihrung der neuen
Berfafjung durd) eine warnende Note der beiden deutichen Grofmidyte
und die von Ddem fog. BVerfafjungsausichup des reaftivierten Bundes-
tages geduperten Bedenfen neue Hindernifie entgegen.® Die BVerfafjung

! Pie quf dem Standpunft der Dberalten fiehende eine althamburgijde
Partei hatte am 18. Miirs 1851 eine ,Borftellung und Bitte nebit Redtdver:
wabrung betreffend bie Aufrechterhaltung der Grundgejege der Stadt Hamburg”
an bie Bundesverjammiung geridytet. Diefelbe jhlof mit dem Crfudhen, ,unferer
Gtadt den erforberlichen Redjtdichup und die Abwehr der Revolution in unjerem
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ward infolge Defjen vom bder Neunerfommiffion neu rvevidiert und
endlid) im Jafhre 1855 wiederum der Crbgefeffenen Bitrger|haft vor-
gelegt, von Diefer aber jeht wider Crvarten drei Mal Hintereinander
(am 7. Quni 1855 und am 27. Mary und 7. April 1856) abgelehnt.
Dem Senat blieb gegeniiber diefen iiederholten Bejdliiflen der
Biirgerjdhaft nichts itbrig, al3 die gange Sadje auf fih beruhen zu
laffen. Bu Unfang de3 Jahres 1859 aber enmtftand auf Anregung
bon €. Rojs eine neue, von einem Privatfomitee ausgehende Agitation
3 Gunften einer jhleunigen Cinfiilhrung der revidierten RNeunerver-
faffung.! Die Biirgeridhaft, weldje drei Jahre vorfer Junerwartetet
Beife diefe Ginfiihrung allein verhindert Hatte, drang jest ebenfo un-
etwarteter Weife auf bdiefelbe (burch BVejhliiffe vom 14. Mary und
6. Juli 1859), und jo ward damm am 11. Auguft 1859 auf Antrag
De3 Genats sundadyft die Cinfithrung der BVerfaffungdabicdhnitte betr.
die Bitvgeriaft, den Biirgerausihup und bdie Gefepgebung nebit
cinigen dazu gehirigen Gefesen genehmigt. Schon im Degember 1859
tra't bie neue Bitrgerjdhaft jujammen. Die endgiiltige Feftftellung der
Wetteven Berfaffungsbeftimmungen erfolgte nad) langen BVerhandlungen
tm September 1860 und ber Crlaf eingelner die Verfafjung ergdn-

sender Gefege erft nac) Ablauf mefrever Jabre.
? Jn ber — al3 @ian§e§ am'28. Geptember 1860 publizierten —
serfaffung war eusbriidlicy beftimmt, daf nach 10 Sahren eine Re
bifion berfelben ftattfinben folle.  RNad) lingern Berhandlungen 3wi-
fhen @enat und Biivgerioft fam eine folcje Revifion im Jabhre 1879
3}1ftanbe. Die damals vorgenommenen Hnderungen gehen im twefent-
liden Dahin, daf an Stelle der Deputierung von Mitgliedern Der
%erwciltungébeputationen und Gerichte in die Biirgerjdaft (. oben
;i }:) ;I;et bﬂl:af)l ber B.etreﬁenben" %ﬁrgerid)aﬂémitgﬁeber durd)
won 9%&)&12 QD;:; (2 f) die gegfnmar-ttgen ober fritheren Smbaber
eftimmten bitrgerfichen Chrendmtern) tvat, und

E:tﬁreﬁbe; ben  Wahlen ypon Deputationsmitgliedern der von der
nden  Vermaltungsdeputation ber Bitrgerjdaft vorzulegende

Gemeinmejen, meldye durd) Ansfithrung bdes Rat- und Bitrgerjdhluffed vom 23. Mai

1850 und durd) Einfithrung per foqe
. nannt b
wilzbe, angebeiben 1 Tafjer {ogenannten Gtaatdverfaffung vollbradt mwerden

' Bgl. v. Melle, Rirdenpauer, . 409 ff.
b. Melle, Hamburg. Staatdvedt.
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Wahlaufjap feitend bed Biirgerausjdhuijes um einen Namen er-
weitert werden fann.!

! {iber bie Gntwidelung der Liibeder Berfaffung vgl. Wehrmann, Die
obrigleitlidje Stellung bed Rat3 in Litbed, Hanf. Gejdidtablitter, Jahrgang 1884,
©. 533 ff. und Kliigmann, Lith. Staatdredht, in Marquardien’s Handbud
be3 Bifentlihen NRedhtd, BDd. 3, Halbband 2, Abt. 3, &. 39 ff; itber die Cnt
widelung der Bremer BVerfajjung: Gildbemeifter, Die frete Stadt Bremen
in ifrer politiiden und fulturgejdidtliden Cntwideluug, in Brodhaus’ ,Gegen-
wart”, Bd. VIIL, 1853, ©. 202 f. und GSiever3, Brem. GStaatdredht, in
Marquardjen’s Hanbdbud) des offentligen Reditd, a.a. ., &. 67 ff. — Jn
Qiibed war gerade im Mirs 1848 eine neue Verfaffung (nad) jahrelangen Vorberei-
tungen und BVerhandlungen) feftgeftellt, die dann im April 1848 zur Einfithrung
gelangte, jedod) nod) im Laufe desfelben Japhres dem damaligen Jeitgeifte entjpredend
repibiert werben mufite. Weitere Revifionen fanden im Desember 1851 unbd,
unter Beriidfidtigung der Reid3gefepgebung, im Jafre 1875 ftatt. — Sn
Bremen trat im Upril 1848 eine aqud allgemeinen TWahlen Pervorgegangene
JBerjammiung der Reprdfentanten bder Bremifden Stadtgenoffen” zujammen.
Die von biefer entworfene neue BVerfaffung trat am 18. April 1849 in Rraft.
Bergeblid) verfudte ber Senat in den nddjten Jahren eine Revifion berjelben.
Diefe gelang erft, nacdhbem der Senat die Hilfe bed Bunbed angerufen, der Bund
einen Kommiflar nad) Bremen entjandt Hatte, und der Senat im Mary 1852
Jauf Beranlafjung ded Bundesfommifjard und Namend be3 Bunbesd” bdie wider
fpenftige Biirgerjhaft aufgelvft und Neuwahlen auf Grund von ihm erlaffener
provijoriidher Wahlbeftimmungen angeordnet Hatte. Die dann erlajfene: revidierte
Berfaffung vom 21. Februar 1854 ward im Jahre 1875, unter Beriidfidtigung
ber Reid3gefesgebung, aufs neue revibiert.



Bmweiter Abjdhnitt.
Verfiltnis Hamburgsd zunt NReid).

§ 3.

S der neueven deutjden Staatdrechtslittevatur ift aIchmcm an-
evfamt, dafp der Vollbegrifi ber Souverdnetdt jept nidt melr, .
wie 3u Seiten des Deutjchen Vundes, auf die bcutfd)cu Gingelftaater,
Anwendung finden fann. Dev hervorvagendfte BVertveter des Reichs-
ftaatsvec)ts, Caband, fpridt den Cingelftaaten die Cigenfhaft der.
Souverdnetit gang ab.! Gr definicrt die Souverdnetit als ,die.
bidyfte, oberfte Gemalt,” deven wefentlidjes — der Ratur des %cgriﬁcé
nad) mnegatived8 — Moment darin Bcftebc bafy fie feine Gewalt
fiber fid) [)abc mcIcI)cr bie Befugnis 5uftef)c If)r lcc[)tltd) mecubc_
Befehle zu erteilen. Hiervon ausgehend, forgat er dam: ‘Die Sou- 3
verinetdt it eine Gigenjdaft abjoluten Charatters, die feme C’tmqexuug
und feine Berminderung zulift, die cntweder volf)anbcu ift oder fehlt.
€3 giebt feine halbe, geteilte, verminderte, abhingige, relative Souve:
rinetdt, fondern nur @ouverauc;at ober gJhcf)timmcmmctat @cchma’é,
fommt nad) Babanb bie 65ouncranctat m Deutjdhland bem Reidje
und e ihm . ‘

Diefer Auffaffung, weldhe wohl mit der Beit allgemein anafanut
Wwerden diicfte, fteht heute nod) die anderer nambafter Ctaatsredytslehrer
gegeniiber.  Gingelne perfelben teilen den Gingelftaaten eine 31 Gunften
0e8 Reid)3 eingejchriintte Souverdnetdt 31, andere aber fonftruieren eine
Teilung dev Souveréinetdt gwifhen Reid) und Ginelftaaten.”

! Da3 Gtaatsredit bes Deutfdjen Jeihs, 2. Aufl. Bd. 1, 1888, &. 67.
e L o B
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Niher auf diefe, in da3 Gebiet ded Reidjsftaatsrechts gehovende
Rontroverfe eingugehen, ift Bier nicht der Oct.! {lbrigens BHanbelt
e3 fid) bei Derfelben wofhl um eine Frage von mur theovetifher Be-
Deutung. Unter allen Umftinden ndmlich) fteht feft: 1. daf den
Gingelftaaten nod) jept widjtige ftaatlidie Hoheitdrehte verblieben find,
2. baf andere widtige Hobeitsredyte von ihnen auf dasz Reidh itber-
gegangen find, und 3. daf das Reid) auf verfaffungsmdgigem Wege
und nbtigenfalls unter Beobachtung der vorgefdriebenen Formen
einer Berfaffungsinderung feine KRompetens Dbeliebig evweitern famn,
obne bafp ein eingelner Bunbdesftaat, jofern e3 fich) nidt etwa um ein
Gonberred)t Dedfelben Hanbelt, died zu Hindern vermdchte.

§ 4.

Die KRompetenzverteilung zwijden dem Reidh und den
Cingelftaaten ift — fury sujammengefapt — wie folgt durdygefiihrt.2

1. Gine Reihe von Hobeitdrediten iibt dad Reid) allein, unad-
hingig von bden Cingelftaaten, und durd) fjeine eigenen Organe aus.
Died gilt, abgefehen von der Reih3gefebgebung, 3. B. von den aus-
wirtigen Angelegenheiten, dem Konfulatwefen und der Marine.

2. Beyiiglich eines anderen, jeht erheblichen Teiled von Holeits-
redjten Hat Dad Reid) fih) die Beauflihtigung und die Gefelgebung
vorbehalten. Die Durdpfiihrung und Handhabung der Sejese felbit
aber ift Sadje der Cingelftaaten. (Bgl. die grofe Mebhrzahl der im
Art. 4 bder Reidhsverfaffung aufgefiihrten Segenftinde). Laband
daratterifiert dag betreffende BVerhiltnid zwijdjen Reid) und Cingel-
ftaaten, indem ev fagt: Die Cingelftaaten Haben dem Reid) gegeniiber
diejenigen Befugnifie, weldhe den Selbtverwaltungsforpern zujtehen
und dag Wefen der Selbftverwaltung audmadjen, wihrend daz Reid
diejenigen Redjte ausiibt, welde der fjouverdnen Staatdgewalt den
Celbftverwaltungstirpern gegeniiber gebiihren, namlid) die Aufftellung

! &iiv bdiefelbe Tann natiirlich eine von einem Gingelftaate einfeitig ers
laffene Berfofjungd oder Gefepesbeftimmung nidht in Betradht fommen. €3 Takt
fi® daher aud dem Art. 1 ber Hamburgijen Berfafjung, in weldem Hamburg
al3 ,ein felbjtindiger Gtaat ded Deutiden Reih3” beeidhnet wird — einerlei,
wie man bieje Worte interpretieren will — nidtd Herleiten.

? Bgl. Laband, c. a. O. &. 93 fi.



der Normen und die Kontrolle ihrer Vefolgung. Hinguzufitgen ift
jebod), dap, wie audh) Laband Hervorhebt, dbasd Maf ber den Eingel-
ftaaten iiberlaffenen Gelbftvermaltung auf den verichiebenen Bier in
Srage fommenden Gebieten ftaatlicher Thitigteit fehr verjdhieden be-
ftimmt ift.

3. Cin lepter, nid)t unerheblicher Teil von Holeitsredhten ift den
Cingelftaaten ausjdjlieflid) verblicben. Sie itben diefelben aus, nidt
nfolge einer Uibertragung feitens ded Reihs, fomdern Fraft eigenen
Redts. Hierher gehirt sunichft die Orvganifation der Eingelftaater
felbft, ferner das gefamte ®ebiet der diveften Gtewern, dag Unter-
vidhtewefen u. . w. Doch hebt Laband mit Redjt Hervor, daf diefe
%Tgelegenbeiten nidht vollig getrennt werden Idnnen von Demen, fiir
Welde bas Reidy fompetent ift. ,Die verfdjichenen Qebensfunttionen
Deg Staates,” fagt er, ,hingen innerlich) fo feft zufammen, durddringen
und beftimmen fid) gegenfeitig jo vielfach, find fo ineinanbder gejchlun-
gen und verwidelt, dafy e3 unmoglid ift, fie durd) einen tiefen Schnitt
’30'11 einander gu trennen ober awifden ihnen eine Rompetemzgrense
e eine dyinefijche Meauer aufsurichten. Die Cingeljtaaten empfinden
auf allen Gebieten bes ftaatlidhen Qebens bie hohere Madjt, der fie
;?tem"rfm find, da fie fiy mur innerhalh bes Raumes bewegen
m‘g‘g“'imbe;ge;:ebzzﬂg@gdebgebu?g frei Lift.” Daf iiberdies a3
verfaffung) feine @ompirtz:tﬁungganbemng (nach Art. 78 ber Reichs-

| ' 5 nad) allen Ridhtungen hin Dbeliebig er-
weitern fann, ift fon oben hervorgefoben.

§ 5.
- hiz:ean%edﬁe' und f.Bf[id)t'en Der @iuz,e[ftgaten gegeniiber dem Reich
- @taatgemeénen bie gleichen. EIDnd) find befanntliy einer Reife
finberung nin onderredite gewdifut, devert Auffhebung oder Ab-
i & At. 78, Abfap 2 ber Reidhsverfaffung nur mit Ju-
?tg De3 betreffenden Bunbdesftaates erfolgen famn.

Cin  folches Sonderredit ward bei Begriindung bed Reiches
Hamburg und Bremen begitglid) ifrer Freihafenftellung bewilligt.
SD'CI? betreffende Artifel 34 per Reidaverfaffung lautet: ,Die Hanfe-
{tddte Bremen und Domburg mit einem dem Bwed entipredhenden
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Begzirfe ihred oder ded umliegenden Gebietes bleiben al3 Freibifen
aufierhalb der gemeinjdjaftlichen Jollgrenge, bis fie ihren Cinjdhluf in
diefelbe beantragen.” Befanntlidh) ift im Jahre 1888 der jogenannte
Bollanjd)luf von Hamburg und Bremen erfolgt; dodh ift beiben ein
neued Fleinered und audfchlieplid) Sejdhaftdzweden bdienendes Frei-
afengebiet belafjen. JIm Bollanfdlupvertrage Hamburgd vom 25. Mai
1881 ift ferner begiiglich bes meuen Freihafengebietes ausdriictlic) be-
ftimmt:t | Fiiv diefen Bezirf, weldjer der Stadt Hamburg alg Frei-
Dafen Dauernd verbleibt, behalt der Artifel 34 ber Reichsverfafjung
mit der Wirkung feine Giltigleit, daff bdie Freihafenberechtigung
jened Besirfs ohne Hamburgd Juftimmung weder aufgehoben nod)
eingejdyrdntt yverden fann.”

§ 6.

Die Regierungen der deutjhen Cingelftaaten {ind al3 folde aud
Mittrdager der Reid)3jouverdnetit (Reihsgewalt). Da mm in
Hamburg, wie aud) in den beiden anderen freien Stibdten, auf Grund
de3 partifularen Staatsreditd bder Senat bdie Regierung oder Ddas
Gtaatshaupt ift (]. unten Abjdn. 4), jo ift aud) der Hamburger, wie
der Bremer und LQiibeder Senat ald Mittrdger der Reidhsgewalt u
bezeichnen.

Bu bemfelben Refultat gelangt Georg Meyer von andever
Ceite her, indem er hervorhebt: die Reidh3verfaffung gehe erfiditlid
bavon aus, daf bdie Ponarden bder Cingelftaaten und die Senate
ber freien Gtddte als bie ,verbiindeten Regierungen” einander voll-
fommen gleichgeftellt feien. Refstered ift vollfommen richtig, dod) ift
e3 eben nur eine Folgerung aud dem Cingelftaatrecht bder freien
Stibte.?

! Bollanjdjluftvertrag § 1, Ab]. 2. Bgl. aud) Reich3gefep vom 16. Februar
1882, § 1. Die RKontroverje, ob durd) die Eingangdmworte ded Art. 34: , Die
Danfeftiadte Bremen und Hamburg” bdie. Stdbdte ober die Staaten Bremen
und Pamburg begeidhnet werden fjollten, it nad) den {pdteren Jolanjdhlupver-
trigen gegenftandslos geworben. Bgl. itber diefelbe Wolffjon, Hambg. Staats-
redit, in Marquardfen’s Handbud) des difentliden Rechts, Bd. 3, Halbband 2,
Abt. 3, &. 8, Anm. 1.

* @ Meyer jdreibt in feinen ,Staatdredhil. Erivterungen iiber die Deutjge
Reidjaverfafjung” (1872, ©. 46, Anm. 3): ,Im Eingange der Norddeutjdhen
Bunbedverfaffung rourden die Senate durdjaus Ffoordiniert mit den Monarden



Qaband bagegen veriritt die aud) von anberen geteilte Auf-
fafjung, baf bdie deutjchen Fiirften und freien Stadte in ihrer
Gejamtheit (alfo nidgt die Fiivften und die Senate der freien Stdbte)
die Triger oder Jnhaber bder Neichdjouverinetdt feien.? VBesiiglich
ber Fiirften filgt er nod) erlauternd himgu: ,Die deutjdjen Fiivften
find aber nidht fitv ihre Perjon, fonbern nur al3 Oberhaupter und
Bertreter ihrer Staaten Mittrdger der Reih3gewalt. Wenn ein
beutjher Qandesherr abbanft ober jonft in redtliher Weife die Ber-
tretung feined Gtaate3 verliert, o verliert er zugleich dem Anteil an
ber Reidsgewalt. Da3d Deutidhe NReich) ift fein Fiirftenbund, jondern
ein aud ben Deutjfjen Staaten gebildeter Staat. Daf nad) dem
Cingange der Verfaffung bdie Fiirften den Bund gejdhlofien Haben, ift
ein Ginwand, der faum ernfthaft erhoben werden fann, denn bei G-
ridhtung des Nordbeutjchen Bunbdes und des Deutfdjen Reiches hanbdelten
bie Deutjhen Souveriine nid)t ald Privatperfonen, jondern al3 Staats-
oberhiupter, und die deutfchen Staaten wwurden, wie e3 in Monardien
nidjt anders fein fann, durd) ifre Lanbdesherren vertreten.”

’ Was Laband Hier von den Fiirften fagt, gilt aber im wefent:
lien aud) von den Genaten ver freien Stidte. Lie jene, fo find
audy diefe nad) ihrem Gingelftaatsrecht bie Hiupter und die alleinigen

ggxil!;zl;ft)g, ebenfo im rt. 66 Dder Feicsverfafjung. [,Wo nidyt befondere
nen ein anbderes beftimmen, ernennen bdie Bundesdfitriten, be-

ptehentlich) die Genate bie Dffiziere ihrer Ronti “ i
un?) JSnftruftion der Bevolimédtigten Fum %unneﬁratﬁng;‘;::nc]' b‘;ﬁ%e(i::;m:g
Mitglicder bed Bundes find (Art. 6 der Reidaverfaffung), erfolgt in den freien
Gtiidten lediglich durd) bie Genate. [Dies beruht aber auf bem Gingelftaatsrecht
ber Gtidte]. Audj Art. 9 bder Reidysverfafjung betradtet ald im Bunbdesrate
bertrete'n bie beutjdhen Regierungen [,Jedes Mitglied bes Bundesratd Hat das
Redyt, tm.SReicf)étage — bie Anfidhten feiner Regierung 3u vertreten.”], und ebenfo
elifolgt bie (Er'ﬁﬁnung und der Sdlup ded Reidjdtages im Namen bder vers
Bgutt;i;i;en SRegterungen.“. %q[. 'aud) ©. Meyer, Qehrbud) ded Deutjden
?Be:faﬁ:ed)tg’ § 120. ﬁbetet}tftxmtpenb mit Meper F. Thudidum, Die
Deut] ng bfﬁ Deutjhen Reihs, im Jahrbudy fitr Gefepgebung u. |. w. bes
den Reidhs, Bb. 1, S. 21, Anm. 3. Grotefend fagt: ,C3 ift nidt
gsnc;)u, al3 den Trdger der Bunbes: (Reidh3-) gewalt bie Gefamtheit dber ver
indeten Monardien und Senate zu bezeichmen. Dagegen ift e ridtig, bet
ber' %enet}nung be3 Gubjeftes ber Bunbed-Regierungsdgemwalt ber Senate der
freien Gtidte 3u erwibhnen, meir biefe bas Drgan bder Regierungdgewalt bder

Republit find." (Das Deutidhe Gtaatsredt der Gegenwart, 1869, . 786, Anm. 1)
la a D S 89§




Lertveter ihrer Staaten nad) auBen hin. A3 jolde Haben fie —
in gleider Weife wie die Fiirften — bei Crridjtung desd Norddeutjcen
Bunbed und des NReides mitgewirft, und als jolde find fie — in
gleidjer Weife wie jene — Mittrdger oder Mitinhaber der Reichs-
fouverinetit geworden ™ Daf Died aud) in der Reichsverfafjung und
in andeven offiziellen Ruudgebungen ded Reidjed ausbdriidlicd) beftdtigt
worben, ift bereit3 oben erwdhnt.

§ 1.

A3 Mitinhaber der Reidhsjouverdnetit ift der Hamburger Senat,
wie ber Litbeder und Bremer, im Bunbdesdrat durd) einen ftimm:
berechtigten Bevolmidytigten vertreten.? Gr fann fi aud) noch
purd) einen ober Durd) mehrere ftellvertretende Bevolmddhtigte ver-
treten laffenn; doch fann felbftverftandli) nie mebhr a3 eine Ham:
burgijge Stimme im Bunbdedrate abgegeben werden. Die Crnenmung
und die Jnftruftion der Bevolmddhtigten ift ausjdliepli) Sade des
Senats.®

Wie iiber alle Staatdangelegenheiten, jo fann der Senat aud)
iiber feine Abftimmungen im Bundedrat und fein jonftiged BVerhalten
in Reidsangelegenheiten von der Biirgerjdaft und dem Biirgeraus-
fup interpelliert werden. Dod) fann der Senat fede UAustunft iiber
,0bjdmwebende Verhandlungen” i Reidh3angelegenheiten vermweigern.*
Serner muf die Viivgerjhaft in Reid3angelegenheiten einem auf

1 Qaband verfennt died, wenn er jagt: ,JIn ben freien Stidten find bdie
Bitrgeridhaften, ald3 Cinheit gedadt, dbad Subfirat der Staatdgemwalt und als
foldhe Mitglieder ded Reides.” €3 ift nidht redt Flar, was er Hier unter
o Bilrgeridjaften, al3 Cinbeit gedadht” verfteht, ob bie Gefamtheit ber Bitrger (mit
Ausidup derjenigen Gtaatdangehirigen, welde nidt daz Biirgerreht ermorben
haben), ob den ziweiten gefepgebenden Kbrper (bie Bitrgerjdjaft), ob bie beiden
gefepgebenden Rorper (Senat und Biirgerihaft). Jedenfalld find nad) feiner
eigenen Auffaflung Mitglieder ded Reih3 nidht die Wiirger oder irgendielde
Bertretungstorper, jondern nur die Gtaaten. Die Mitgliedsredite derfelben aber
pertreten in den Panfeftidten allein die Senate.

* Reidsverfafjung, Art. 6.

3 Hamburgifdie Berf., Art. 22, AbY. 2.

¢ Qamburgijhe DBerfafjung, Urt. 65 und 60, 3. Ehenjo Litbeder Ver:
faffung, Art. 45. Die Bremer DBerfaffung enthilt feine Bejtimmung iiber
Jnterpelationen be3 Senats.
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Nidhtoffentlichleit der Verhandlungen geridjteten Antvage ded Senats
ofne ieitere3 entjprechen.!

Bum Reidsdtage wihlt die reidh3angehirige hamburgijche Be-
volferung, einerfei ob fie in Hamburg ftaat3angehorig ift ober nidyt,
in brei Wahlfreifen je einen Abgeordneten.? Die drei hamburgijden
Abgeordneten find jebod) im Reihstage nidht Bertveter der Hham-
burgijhen Bevdlferung ober ded3 Hamburgijhen Staated, fjondern
Bertreter ded gefamten deutjchen Bolfe3.®

1 Berf. Art. 46, AL|. 2.

® Pen erften Wahllreid bilden die Altftadt und St. Georg, den zweiten
bie Neuftadbt und St. Pauli, den bdritten dad Lanbdgebiet einjdlieplid) der BVors
orte. Da jeder Wahlfreid 100,000 Cinwohner Hhaben foll, jo wiirbe Hamburg
nad) feiner fepigen Bevslerungsziffer (. unten ©. 27) eine grdfere Baphl von
Bahlfreifen und bemgemdh aud) von Abgeordneten zufommen. Dod) fann
eine Abduberung bder rveidh3gefeplich erfolgten refp. genehmigten Wbgrenzung
ber Reidyatagdmahltreife nur durd) ein Reidh3gefep erfolgen.

Uiber bie Reid)stagdwafhlen im allgemeinen vgl. da3 Wahlgefep vom
31. Mai 1869 undb dad vom Bunbedrat erlaffene Reglement zur Ausdfithrung
besfelben pom 28. Mai 1870. Jm § 36 bes lepteren Beipt e3: ,Die in Ge.
magheit ber in den eingelnen Bunbdesftaaten beftehenden Vermaltungdorganifation
nad) den §§ 2, 3, 6, 8, 24, 34 und 35 zur [eit zuftindigen Behorden mweift das
unter Qitt. D. anliegende BVerseidjnis nad).” Dies BVerseidynid ergiebt fitr Ham-
burg, baf in den Fillen ber §$ 34 und 35 ber Genat, in ben anberen bie

Centralfommiffion fitr bie allgemeinen bdireften Wahlen if
! aur Biirgerihaft (f. unten
§ 34) die suftanbdige Behdrde ift. ot

® Reidhsverfafjung Art. 29.



Dritter Abjdhnitt.

Staatsgebiet,
Staat3angehorigheit und Biirgerred)t.

I. Stoatsgebiet.

§ 8.

1. Der hamburgijhe Staat (,die freie und Hanjeftadt Hamburg”)
beftehit aus der Stadt Hamburg mit der dazu gehivigen Lorjtadt
St. Pauli, den jog. Bororten, d. ). mehr oder weniger ftabdtijdh be-
bauten Ortjdaften in unmittelbarver Nihe der Stadt, und den iibrigen
Teilen De3 KQanbdgebieted (den Geeftlanbden, den IMarjdlanden, bder
Landherrenjdhaft Ripebiittel, mit dem Flecen Curhaven, und der Land-
herrenjdjaft Bergedorf mit dem gleidhnamigen Stidtcjen).

Der gujammenbhdingende Hauptteil de3 Hamburgijhen ebieted
exftredt fid) in einer Yusdehnung von 26 RKilometern von dem lauen-
burgijhen Gebiete lings bder Glbe abwdrt3 bid an die Holfteinijde
Gtadt Altona.' Die Augdehnung von der €lbe nad) Norden bis zur
Grenge bei Langenhorn betrdgt 16 RKilometer. Diefer Hauptteil des
Oebieted ift im Weften, Norden und Often von der preufifhen Pro-
ving Sdledwig-Holftein, im Siiden von der Norderelbe begrenst.

Nordlid) von diefemn Pauptteile liegen im Holfteinijden, lint3
pon Der Alfter, bdie Cnflaven Farmfen mit Berne, Volfzdorf,
Wohlborf-Ohljtedt und Grof Hansdorf-Shmalenbed (sufammen bdie

! Bu biefem Hauptteile bdes Gebieted gehdren aud) die jogenannten Bier-
Tanbe und ba3 Gtédtdhen Bergedorf, die, sufammen mit der Gntlave Geefthadt,

Tange Beit (jeit 1420) Pamburg und Libed gemeinfdjaftlich gehorten, 1867 aber
in den alleinigen Befip yon Hamburg itbergingen.
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Walbddrfer benannt). RNad) Often zu liegt im Lauenburgifdhen am
redten. Clbufer die Cnflave Geefthadit.

Giidlid) von der Norderelbe, dem zujammenhingenden Teile ded
Ocbietes gegenitber, an der Scjeidung der Norder- und Siidevelbe, ift
an Der fiidb{tlichen Spige der Hannoverjhen Elbinfel Wilhelmsburg
bie hamburgijdje Landjdaft Mooriwdrder belegen. Weiter {tromabwirts
liegt am fiiblichen Ufer der Norderelbe, im Siiden von Hannoverjden
Landesteilen begrenst, die ehemalige Bogtei der Clbinjeln (beftehend
‘aus dem Bitlich vom Glbarme NReiberftieg Delegenen Bororte RKleiner
®radbroot, der Grofen und Kleinen BVeddel, der Peute, der Kalten-
hofe, Nicdernfelde und Kliitjenfelde, ferner aud dem gwifdjen dem
Reiberftieg und dem Clbarme Kihlbrand belegenen BVororte Stein-
Jodrder mit Gvevenhof, mnebjt Rof und Elerholz, und aus dem
weftlid) vom KoHlbrand gelegenen Waltershof mit Rugenbergen,
Mithlenmwdrder, der Grofen und Kleinen Drabenan). Weiter elbabwdrts
liegt an der MNorderelbe der Finfenwdrder, von weldem der ndrdlidye
Teil 3u Hamburg, dev fiidliche su Hannover gehdrt, und an der Siider-
elbe, weftlid) von Harburg, die Landidhaft Moorburg.

An der Miindbung der Elbe befindet fih dad Gebiet der Land-
bervenjchaft Ripebiittel (an Der Landieite von Hannoverjdem Gebiete

umgeben) mit der Enflave Gubdendorf im Hamoverihen und der in
ber Nordjee Delegenen Jnjel Neumwert.

Da3 Gejamtgebiet ded hamburgijhen Staated Hat eine Gripe
voit 41000 SHeftaren (720 Meilen). Die Jahl der Cinwohner
betrigt jett (1890) etwa 610000.

2. Gine Gebietsverdngerung fann mur auf dem Wege bder
Berfaffungsdinderung, eine einfadje Grengregulierung famn auf dem
BWege der Gefepgebung bewirft werden.?

3. Gin Teil ber Elbe und de3 angrenzenden hamburgijhen Ge-
bfefé befinbet fid) al3 fog. Freihafen auBerhald der deutidhen Joll:
linie (1. oben . 22). Jm §1 be3 Bollanjdlupvertraged von 1881 ift
Davitber beftimmd:

DeT Sreihafenbesitt umfafit die Nordevelbe bei Pamburg, die
Hofen- und Duaianfagen dafelbft nebjt einem Teile der diejelben

1 Rerf. Art. 2.
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begrenzenden Stragen- und Hiuferfomplere und die der Stadbt gegen-
itberliegenben Glbinfeln einjdlielid) ded Steimwirder.  Jnnerhalb
diefes, lediglich von aupen zollamtlich zu bewadjenden Freihafenbesivts
ift die Bewegung der Sdhiffe und Waren von jeber Jollfontrolle
befreit und die unbejdrantte Anlegung von induftriellen Grofbetrieben
geftattet. — Die zum Freihafenbezirt gehorigen Komplere am nord-
ligen Glbufer jollen zu Wohnungen (mit Audnahme bder etwa fiir
Lageraufieher, Hafen-, Joll-, und Polizeibeamte erforderlichen) jowie
fiir ben Detailhandel nicht benupt werden. Dad am {itdlichen EIb-
ufer belegene zum Freihafenbesivt gehorvende Terrain joll, joweit dasjelbe
Cigentum der freien und Hanfeftadt Hamburg ift, nidht weiter als e3
ju Betriebs- und Auffichtszweden dringend erforberlich ift, mit Se-
biauden bebaut werben, weldje ju Wohnungen ober zum Detailhandel
beftimmt find. Die im fiidlihen Freihafenbezirt jebt vorhandenen
Wohnungen und Detailjanbdlungen jollen, foweit fie nidjt bden
vorftefend begeichneten Bweden bdiemen, thunlichit befeitigt werden.
Aud) wird hamburgijderjeitd auf anderweite die Jolfiderheit fordernde
Cinridtungen thunlidhft Bedad)t genommen werden. — Die Hafen-
anfagen zu Curhaven verbleiben, wie bidher, auferhalb der Jolllinie.”

. Dag Freihafengebiet Hat eine Grife von 1175 Heftaren (wovon
318 auf die Wafferflache entfallen.)?

II. 3taatsangehorigheit und Biivgerredpt.
§ 9.

I alter Beit unterjdied man in Hamburg zwijden Srof- und
Rleinbiivgern, Landbitrgern, Schupbiivgern, Angehorigen der ijraelitijdjen

! Yamburg Hat auf der Unterelbe (von ber Stadt Hamburg Hinab bis zur
Nordjee) feit alten Jeiten allein unter nambaften Anftrengungen das Fahrmwaffer
fiiv Geejdiffe in Stand gehalten, jomwie aud) die Bezeidnung desfelben und die
Lotjenauffidt fiiv die pajfierenden Seefdiffe geregelt. — Die Unterelbe ift, joreit
fie nidt in den Hamburger Freihafenbeszirt fdllt, (jeit 1880) in dad deutidye
Boligebiet eingefdloflen. Sdhiffe, welde itber die Bollgrenze bei Curhaven qus
©ee eingehen und nady dem Freihafen ober einem Polhafen an der Unterelbe
beftimmt find, jolie Sdiffe, welde von bdort feewdrtd audgehen, find, jofern fie
einen auf dad Bollintereffe vereidigten Lotjen an Bord Haben, fiir den gedadjten
Berfehr von jeder zolamtliden Anmeldung und Abfertigung befreit, wenn fie
unaudgefet wihrend der Fahrt beftimmie jogenannte Jolzeiden fithren. (BVagk.
bad 1888 vom Bunbesrat erlajfene Jollregulativ fiir die Unterelbe. § 7, abge-
brudt in ber Hambg. Gefepfammiung, Bd. 25, &. 269 ff.)
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Gemeinden und Frembden. Auf die Unterjdiede zwijdhen bdiejen ver-
{chiedenen Rategorien foll Pier nidh)t niber eingegangen werden.t €3
geniigt Dervorsubeben, daf diefelben {id) in den erften Jahrzehnten
bicfed Jahrhunderts al8 in mandjer Beziehung unbaltbar erwiefen,
und daf man dafer in den dreifiger Jahren neue Veftimmungen er-
lie, Denen sufolge nunmehr zwijden Biirgervedht und Heimatdvedht
(Staatsangehirigleit) unterjdhieden ward. Die betr. BVeftimmungen
wurden wiederholt revidiert und gingen {dlieplid) in dag Sefes betr.
bie Staatsangehirigleit und da3 Biivgerved)t vom 7. November 1864
iiber. Die Paragraphen aber, weldje diefed Sefets iiber das Heimats-
reht enthdlt, wurben dann iwieder der Hauptiahe nad) duvd) bie
Reid)3gefepgebung aufgehoben.

BWie in Hamburg, fo witd aud) in Bremen und Liibed und
eingelnen anderen deutjen Staaten® wifden Staatdangehorigteit
und WBiirgerred)t unterfdhieden. Bei diefer Unteridheidbung ergiebt es
fih von felbft, dap in Ddem betr. Cingelftaate die politijhen Redyte
und Pflichten von dem Befibe ded VBitvgerredhtd abhdngig {ind.

§ 10.

A. Gtaat3angehorigteit.

Die Beftimmungen iiber den Crwerd und BVerluft der Staats-
angepirigleit in Dden bdeutjden Cingelftaaten find — infolge des
engent, untvennbaven JufammenBhanged zwijdhen Staatd- und Reidhs-
angehorigheit — jebt fiiv gany Deutjhland im Wege der Reid)3gefes-
gebung erlaffen.® Cine ndhere Crorterung derfelben gehort bemnadh
in bag Gebiet des Reidhsrechts. Dod) milflen bhier wenigftens die
Hauptgrundidpe erwdhnt werden.

1. Die Staatdangehorigfeit und mit ihr die Reihange-

! Bgl. Weftphalen, a. a. ., Bd. 1, S. 380 ff.
: Sadfen-Altenburg (Grundgefep, Abjhnitt 1 und 4) und Reup i. 8.,
(Rev. a@taatégrunbgeieg, § 13 und 15).

Jm Uct. 5 ber revidierten Berfaffuung von 1879 Heifit es: ,Angehorige
bed Hamburgiihen Gtaates find biejenigen, beren Biefige Gtaat3angehirigleit nad
Mapgabe der meicbﬁgeiebgebung begriinbet ift,” Ulbereinftimmend Liibeder Berf.
Art. 2, Bremer, § 2. g1, Reidyagefesy vom 1. Junt 1870; Laband, a. a. D.,
©. 154 ff; O ©dulze, Deutity. Staatsredt, Bd. 1, ©. 380 fi; ©. Meyer,
a. a. ., § 76 ff.



porigleit, weldje eine notwendige Konfequeny der erfteven ift, wird
erworben 1. auf Grund familienvedtliger BVerhdltniffe (Seburt,
Qegitimation, Berheivatung); 2. durd) BVerleihung feitend ded Cingel-
ftaate3. Die Verleihung ift ein Verwaltungdakt, zu deffen Vornahme
die ,hihere” BVevwaltungsbehorde ded Cingeljtaates (in Hamburg die
Auffichtsbehorde fiir die Standeddmter refp. in Risebiittel der Amis-
vermwalter) fompetent it.

Bei der Verleihung wird wieder zwijden Aufnahme und Na-
turalijation unterjdieden, je nacdjdem der die Berleihung Nadhfudjende
ein Angehoriger eined andeven Deutjhen Bunbdesftaated oder ein Aus-
linber ift. Der Ungehibrige eined anderen Bundesftaated mufp auf
fein Crjudjen aufgenommen werden, wenn er in demjenigen Bundes:
ftaate, in weldem er die Aufnahme nadjjucht, fih niedergelaffen Hat,
— ¢8 {ei bennt, Dap Griinde vorliegen, weldje nad) den Beftimmungen
e3. Freiziigigleitdgefeses vom 1. November 1867 (§ 2—5H) bie Ab-
weifung eined Neuangichenden ober die BVermweigerung der Fortjepung
be3 ufenthalted rechifertigen iviirden.t

Cin dem Redyte auf Aufnahme analoged Redht auf Naturalijation
giebt e3 nidht. Der Cingelftaat ift in feinem Falle verpflidtet, einen
Auslander zu naturalifieren. Gr ift aber anbeverfeitd3 dazu aud) nur
unter gang beftimmten Borausjepungen bevechtigt. Diefe LVoraus:
fepungen find der Reidh3gefebgebung zufolge: a. Dispofitionsfahigteit
bes Betreffenden nad)y dem Redht feiner bishevigen Heimat, b. Un-
bejdyoltenbeit, c. eigene Wohnung oder ein Unterfommen an dem Orte
der beabfidjtigten Nieberlaffung und d. die Fdhigleit, an diefem Orte
nad) den dafelbjt beftehenden BVerhdltniffen fidh und feine Angehorigen
s erndhren.?

Den Cingelftaaten ift e3, da fie, wie ermaf)nt reidh)3gefeslid)
itberhaupt nie ur Naturalijation eined Auslinders verpflichtet find,
natiitli) unbenommen, bdie MNatuvalifation nod) durd) weitere

! Die @ritnbe find: 1. Unfabhigleit, fidh) eine Wohnung obder ein Unters
tommen zu veridaffen, 2. Unfelbitindigleit und fehlende Buftimmung bes Gewalt.
habers, 3. Borhanbenjein polizeiliher Aufenthaltdbejranfungen, 4. Unfabigteit,
fih und feine Angehodrigen zu erndhren.

* {lber bie Puntte b—c ift bdie Gemeinde oder ber Armenverband Des-

jenigen Orted, wo der zu Naturalifievende fidy mebetlaﬁen tmII mzt emet gut
acgttichen Fugerung zu Hoven.
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Beftimmungen 3u erjdweren.* Soldje erfdmwerende Beftimmungen
aber liegen fitr Hamburg in dem § 11 DeB Gefefses betr. die Staats:
angehrigheit b das Biivgerrecht von 1864 vor.  Diefem Paragraphen

sufolge haben in Pamburg Frembde, welde die Staatdangehirigeit
nadyfudjen, den Nacjweis ju fithren: a. daf fie mindefteins 5 Japre
ununterbrodgen im Hamburgijhen Staate wobhnen, b. daf fie dasd in
Hamburg geltende Bolljihrigleitsalter erveid)t haben, und c. daf fie
aud bem Staatdverbande, dem fie bisher angehvrt, entlaffen {ind, oder
bie Bufiherung ihrer Cntlafjung aud bdemfelben fiir den Fall ihver
Diefigen Yufnahme erhalten Haben. Dem Senat fteht die Befugnis
a1, von den unter a—c aufgefithrten Nadjweifen zu didpenfieren.

Die Aufnahme oder Naturalijation wird erfept durd) Anjtellung
in bem ummittelbaven oder mittelbaven Staatsdienfte, Kirdhen-, Schul-
oder Kommunaldienfte eined Bundesftaate3, vovausgejest, daf die An-
ftellung von der Regierung, einer Central- oder hiheren Verwaltungs-
behirde vollzogen oder beftitigt, und baB ein entgegenftehender Bor-
behalt in der Anftellungdurfunde nicht ausdgedriict ijt.

2. Der Verluft der Staat3angehdrigieit erfolgt 1. aus
familientechtlichen Oriinden (Regitimation, Berbeiratung), 2. durd)
Cntlaffung auf Antrag, 3. durc) Entziehung und 4. durd) 10jdhrigen
ununterbrodjenen Aufenthalt im Ausdlande.

Die Cntlaffung auf Antrag forvefpondiert der Verleihung. Aud)
fie erfolgt durd) die hohere BVerwaltungsbehiorde des Eingelftaates (in
Hamburg durd) bdie Wufficdhtsbehorde fiir die Stanbdesdmter refp. in
Ripebiittel durd) den Amtsverwalter). Die Entlaffung sum Jwed der
Tiberfiedlung in bag Gebiet eines anderen Bunbdesftaates ({lberwanderung)
mug jedem Staatdangehivigen erteilt werden, welder nadjweift, dap
er in einem anderen Bundesftaate die Staat3angehorigleit erworben
hat. Die Cutlaffung sum Bwed dev Ausmwanderung andererjeits (9. b.
bie Gntlaffung, weldhe bas Aufhsren der Reidjsangehorigleit zur
Jolge Bat), darf beftimmten Qlaffen von Perjonen, weldje dem Reidhe

: %gl. Laband. ¢. a. ., . 160.
Die Mitglieber des Hanfeatifdhen Dberlandedgerichts zu Hamburg et
terben burd) ifre Anftellung die Gtaatdangehdrigleit in Hamburg, Bremen und

Siibed. (Ubereinfunft der brei freien Gtidte betr. bie Grriditung eines gemein-
{daftliden Oberlanbedgericits vom 30. Quni 1878, Urt 19).



ober dem Cingelftaate durd) bejonderc Pilidhten (Heevesdienft, Beamten-
verhiltnid) verbunden {ind, entweder garnicht oder mur unter gewifjen
PBedingungen erteilt werden.’ Abgefehen davon bdarf aud) die Eut-
laffung um Bwed der Auswanderung nidt vermweigert werden. Die
bereit erfolgte Gntlajfjung wird wieder umwirtiam,® wenn der Ent-
laffene uidh)t innerhalb 6 Monate nad) Aushindigung der Entlafjungs-
urfunbe entwebder feinen Wohnfip auperhalb ded Reidsgebiets verlegt
oder die Staatdangehvrigleit in einem anderen Bunbdesftaate erwirbt.
Gine Gntsiehung der Staat3angehirigleit fann durd) bdie Central-
behorde be3 Heimatsftaatesd (in Hamburg duvd) den Senat) audgefprochen
werden: 1. gegen Perjonen, weldje im Falle eined Kriege3 ober einer
Rriegdgefahr einer augdriidlidhen Aufforderung zur Riidfehr, die vom
Raifer fiir da3 gange Reid)3gebiet angeordnet wird, inmerhalb der
darin Deftimmten Frift nidht Folge leiften, 2. gegen Perfonen, welde
obhne Grlaubnid ifhrer Regierung (0. §. in Hamburg ded Senats) in
fremde Staatsdienfte treten und einer ausdriidliden Uufforderung
gum Wustritt innerhalb der darin beftimmten Frift nidt Folge leiften,
und 3. gegen venitente Geiftliche ober andere Religionsdiener auf Grund
der néberen Beftimmungen ded Reid)3gefeped betr. die BVerhinberung
der unbefugten Ausiibung von Kirdhendmtern vom 4. Mai 1874.3
Der BVerluft der Staat3angehorigleit erfogt endlid) durd) zehn-
jdbrigen Aufenthalt im Auglande. Der Aufenthalt Hat jedoch bieje
Wirfung nidt 1. wenn der Betreffende fidh) im Befie eines Reife-
papierd ober Heimatsjdeines befindet, 2. wenn Dderfelbe fich in die
Matrifel eined Reidhstonjuld Hat eintragen laffen, und 3. wemn er mit
Crlaubnis fjeiner Regierung bei einer fremden Mad)t dient. Den-
jenigen, die burd) Uufenthalt im Auslande ihre Staat3angehorigleit
verloren Baben, fann, wenn fie eine anbere Staat3angefhirigleit nicht
erworben haben, die Staatdangehorigleit in ihrem Heimatsftaate aud
bann wieder verliehen werden, wenn fie fich dajelbft nicht nieberlaffen.
AuBerdem muf denfelben, aud) wenn fie ingwifden eine frembe
! Reidy3gefes vom 1. Juni 1870, § 15. Reididmilitdrgefely pom 2. Veai
1874, § 60, Reidh3gefeh bom 6. Mat 1880, Art. 1, § 3, Biff. 8.
* Q. . fie gilt a3 unwirtiam von Anfang an. Bgl. Lapand, a. a. O.
€. 164, Anm. 4.

s Der Wiedererwerb einer deutfden Gtaatsangehorigleit foll im Ilepige:
nannten Falle nur mit Juftimmung ded Bunbdesratd ftattfinden.
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Ctaat3angehorigleit ervoorben Haben, bei ifrer Riidfehr in dasd Reidhs-
gebiet auf ihr Nadjjuden die Staat3angehvrigleit in Ddemjenigen
Bunbdesftaate, in weldem fie {id) nieberlajjen, durd) eine Aufnahme-
urfunde evteilt werben.

3. Die in einem bdeutjdhen Bunbdesjtaate lebenben Nidtftaats-
angehorigen teilen fih in Auslinber und Staat3angehirige -eines
anderen deutfen Bunbdesftaates. Die Redhtdverhiltniffe der erfteven
regeln fid) eventuell nad) den beftehenden Staatdvertrigen. Besiiglich
der lepteren aber ift im Actifel 3 der Reidh3verfaffung beftimmt, daf fie
al8 Jnldnder zu behanbeln und demgemdp zum fejten Wobhnfis, zum
Gewerbebetricbe, zu Bffentlihen Hmtern, sur Grwerbung von Grund-
ftitden, gur Crlangung ded Staatsbiivgervedhtd und zum Genuffe aller
fonjtigen biivgerlidjen Rechte unter denjelben BVorausjepungen wie bdie
Cinbeimifhen uzulafjen, aud) in betreff der Redjtaverfolgung und des
Redjtsjdyubes denfelben gleich) zu behandeln find.

§ 11.

B. Biirgerredt.

Der Art. 4 der rvevidierten Verfaffung von 1879 lautet: ,Biirger
be3 Hamburgijhen Staated find diejenigen Hamburgijden Staats-
angehorigen, weldge ben Eid auf die BVerfafjung geleiftet und das
daburd) ermworbene Biirgerred)t nid)t wieder verfoven Haben. Iiber
Crwerb und Berluft ded Biirgerveh)td und iiber die Form des Eides
beftimmt dag Sefep.”

Die im lepten Sap in Bezug genommenen gefeslichen Beftimmungen
iiber Crwerb und Verluft de3 Bitvgervedhtd find enthalten im Sefes
betr. bie Gtaatdangehirigteit und dad Biirgerrecdht vom 7. November
1864. Diefelben ergeben, sujammen mit dem oben citierten BVerfaffings-
artifel, dad Folgende:

1. Borausfepungen fiiv den Crwerdb des Biirgerredhts find

1) Befig der hamburgijden Staatsangehirigleit !,
2) Bolljdhrigteit,
3) daB ver Betveffende nidjt infolge ftrafrichterlichen Urteild unter

poligeilicher Aufficht fteht ober ein entehrendes Gewerbe betreibt 2,

1 Qerf. Art. 4.

* Gejets bon 1864, § 5.
v. Melle, Pamburg. Staatsredyt. 3



— 34 —

4) Gntridhtung einer Stempelabgabe von 30 Mart?,
) Ubleiftung be3 Biivgereid3 vor dem Senat.?

Die Mitglieder und die nichtrichterlichen Beamten ded Hanfeati-
fdhen Oberlandesgerichtd erwerben dad hamburgifdhe Biirgerrecht jchon
burd) ihre Unftellung.®

Srauen werden feit 1864 nidt mehr zum Crwerb de3 Biirger-
redht3 sugelaffen.4

Berpflidhtet zum Crwerd bes Biirgerrechtd {ind — beim Vor-
liegen Der oben unter 1—3 aufgefiihrten BVoraudfebungen — bdie-
jenigen, welde vom Bermdgen ober vor einem Cinfommen von
minbeftend IME. 3600 befteert find, mit Ausnahme bder Geiftlichen
und Militdrperfonen. 3

! Gefe von 1864, § 17, UAG|. 3. Jn Litbed ift beftimmt: ,Fir bdie
Griwerbung bed Qiibeder Staatdbiirgerred)ts ift, aufier dem Stempel des Biirger-
briefs, unter Wegfall aller jonftigen Gebithr nur eine Abgabe von 20 X Crt. zu
entridten” (Bitrgerred)tdgejes vom 28. Mai 1870, Art. 5). Jn Bremen ift bei
Abftattung des Staat3biirgereides eine Regiftraturgebithe von 5 THr. zu entridyten
(Verordbnung, die Abjtattung ded Staatbiirgereided betr. vom 1. Fanuar 1863).

2 Berf. Art. 4. Der Wortlaut ded Cided ift feftgeftellt durd) dad Gefes
betr. ben WDBiirgereid bom 21. September 1860. Jn bdem Eidbe wird gelobt,
Jber freien und PHanfeftadt Hamburg und dem Senate trew und Hold zu fein”.
Sifntich lautet der Bitrgereid and) in Liibed.

8 {lbeveintunft ber brei freien Stidte betr. die Grridhtung eined gemein-
jdhaftliden Oberlandedgerichtd vom 30. Juni 1878, Art. 19.

* ®ejess von 1864, § 6.

® @efes von 1864, § 8 (Cine Befteuerung vom BVermdgen giebt ed itbrigend
in Samburg nidht). — An bdie Nidterfiillung der fragliden Verpfliditung ift jedody
ein Prajubiz nidt gefnitpft. Ein biirgerjdaftlider AusiduB, der fih mit NAb.
dnberung3vorjdldgen betr. ba3 Gejeh von 1864 belddftigte, fdhlug vor, Renitente
au verpflidten, mwdhrend der Dauer ihrer Reniteny (jedod) Hodjftens bis zur
Bollendung ded 60. Lebensjafhres) die doppelte gefesliche Cinfommenifteuer zu ent.
ridyten (Ausdfdyupberichte der Biirgerjchaft, 1883, No. 62). — Sn Bremen find die
Staat3angehorigen gefeplid) (unter Androhung von Orduungsjtrafen) verpflichtet,
ourd) Ableiftung bes Wiirgereibed das Biirgerredht su ermerben. Wer dort durdy
Abftammung oder Segitimation die Staatdangehvrigleit erworben Hat, muf den
Gid nad) Bollendung ded 18. und vor Vollendbung de3 21. Qebensjahires leiften.
(Bgl. Gievers, Brem. Gaatdredit, a.a. D, S.70). Jn Litbe & befteht eine Ver=
pilichtung sum Crwerb des Bitrgerredhts nur fiir die lebenslinglidh angeftellten Staats.
beamten und bie Notare. Die Handeldfammer nimmt jedodh nur Biirger al3 Mit-
glieber ber fiibedijhen Raufmannidajt auf. Aud) find nur Bitrger zu Mitgliebern
ber Gewerbefammer wahlbar. (RIigmanun, Lith. Staatsredt a. a. O.. S. 43)
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Da3 Biirgerred)t geht verloren:

1) dburd) dad Aufhiren Der Staatsangehorigleit? (j. oben &. 31);

2) durd) Nidhtannahme einer Wahl zum Mitgliede ded Senats,
ber Biirgerjdaft, einer Entjdeidungsdeputation oder der Subdeputation
einer Cntjdeidungsdeputation, fowie durd) Nidtannahme oder Nidht-
fortfilhrung der Funftionen einesd Mitgliedes de3 Biirgerausjchuijed
ober Ded Amted eined biirgerliden IMitgliedes einer BVerwaltungs-
beputation, eined PHandeldridjters, eined Mitgliebed ber Vormund-
jdaftabehirde, der Sdhapungdfommiffion fiir Crpropriationsjadjen,
ber Hanbel3- oder ber Gewerbefammer.?

Dag Biirgerredht ift eine notwendige, wenn aud) nicht die einzige
Borausfepung fiir dad aftive Wabhlredht ur Biirgerjhaft (]. unten
§ 34), fiir bie Wahlbarkeit zum Mitgliede ded Senatd und ber
Biirgerjhaft, sum biirgerlichen Mitgliede einer BVermwaltungdbdeputation
und su anbern bitrgerliden Chrendmtern. Aud) ift der Befip vefp.
per Grwerb bed Biirgerred)ts eine Bedingung fitr Ddie meiften
Anftellungen im Staatsdienfte.® Anbdrerfeits find die Biivger, teild unter
bem Prijudiy ves BVerluftesd des Biirgerredits, jowie der von ihmen
befleideten ffentlicien Ghrenftellen,. teild ofne Prajudiz zur unent-

geltlidhen [lbernafme vefp. Fortfithrung beftimmter bitrgerliher Ehren-
dmter verpflichtet.

* Gefey bon 1864, § 13. Die Staatdangehirigleit fann unter gemwiffen
Boraudjepungen freiwillig aufgegeben mwerden, bas Biirgerredht allein aber nidt.
JIm § 13 bed Gefehes von 1864 Beifst es ferner nod), bas Bitrgerredyt gehe aud
verloren ,burd) redhtsfriftiges Crfenntnid ber juftdndigen Gerichtabehorde, weldhes
bad WBiirgerredit al8 nidyt rechtagiiltig ertworben annulliert.” Jn dem betr. Falle
hanvelt e3 i) jebod) nidht um einen eigentlihen Berluft, fondern um die Kon-
ftatierung einer Rechtdungiiltigleit ded Crierbs. Ferner ift u bemerlen, daf in
jenem Falle nac) § 1 bes Gefepes, betr. dad Berhiltnis der Berwaltung ur
Fedjtapilege von 1879 pon einer geridtliden Cntjdeidung nidjt bie Rede fein
tann. (G. unten § 60, 2).

i * Berf. Art. 9, ALJ. 14, Art. 34, 75, 56 und 83, Ausfithrungsdgefey zum
Geridytaverfaffungagefep § 77, Bormundjdaftdordnung Art. 97, Crpropriations.
gelfes ? 16, Qandelstammergefesy § 6, Gemwerbefammergefes § 9.

s?eéﬁﬂﬁdf) ber Ridhter, Afjefjoren und Referendare vgl. Ausfiihrungsdgejets
gum Geridytaverfaffungagefey § 15, 8 u. 3.

‘g o i
©. dle oben (bei ,Berluft bes Bilrgerredits” unter 2) aufgefiihrten Fille.
Bgl. ferner itber a3 oben erwibnte Prajubdiz unten § 22.

3%



Bierter Abjdhnitt.

Die ,hodijte Staatdgewalt’ und die Teilung
der Gewalten.

§ 12.

Jm Art. 6 AL). 1 der Hamburgijhen Berfaffung bHeifit es:
,Die hodte Staatdgewalt fteht dem Senate und der Biirgeridaft
gemeinjdaftlich) zu.”

Diefer Sap ift einem Grundgefep der alten Berfajjung, dem Haupt-
teze von 1712, entnommen, wo -e3 gleid) zu nfang im Art. 1 Yeift:

'T,ﬁé't)flei;ie Higlihe Grfahrung bezeuget, baf bey denen

Troublen, welde bieje gute Stadt in vorigen Seiten zerviittet,
friedhdfjige und unrubige Semiihter daber infonderheit ifren bifen
Unternehmungen einen Borwand und Dedel, aud) zugleid) einen
Sdein, Anbdere zu verleiten, gejucdjet, daf fie die Frage: bey weme
in biejer Stadt bag Kiouor nder die hochjte Herridyaft fen? u regen
und zu ihrem Vortheil zu deuten und zu entideiden fid) erfiihnet:
fo wird hiemit alf ein ewiged, unvevdnderliches und umwiderruf-
liched Funbdbamental-Gefepe feftgejtellet und befrdftiget, daf fold
Kdguov, vber dag hochte Redht und Gewalt, bey €. €. Raht und
ver Grbgefeffenen Biirger|dafit inseparabili nexu conjunctim
und gujammen, nidht aber bey einem ober andern Theil privative
beftehe, und dap dannenbero, jo lange Raht und Biirgerjdafit
nidgt su einem einmiithigen und frepwilligen Schlup gefommen,
ve3 einen Theild Refolution und Cntidhliejung fiiv feinen giiltigen,
weber €. €. Raht, nod) die Crbgefeflene Biirgerjdafft verbinbenden
Shluf geadytet — werden folle.”
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Das fpiter zu einer Art von terminus technicus gewordene
Wort ,Kyrion” wird dem Borftehenden nad) im Hauptvezef, wo e3
uerft gebraudyt worden, einmal mit ,bie hocdhite DHerrjdhaft” und
einmal mit ,bad hodyjte Recht und Gewalt” itberfest. €3 entfpricht
alfo bem DBegriffe der Souverdnetit.

Dem rein demofratijdjen Principe nad) Hitte allein einer BVolfs-
verjammlung, dem rein ariftofratijen nad) allein bem Rate die
Gouverdnetdt gebiihrt. Jn Hamburg aber wihlte man eine Art von
Mittelweg. Cine BVolfsverfammhung, an der alle Biirger oder gar
alle Gimwohner teilzunehmen berechtigt waren, gab e3 nidht; an ihre
Gtelle trat, fie wenigftend teilweife erfepend, die aud den Grunde
_eigentitmern, Den_Mitgliedern der bitrgerlichen. Rirdgentollegien und
Jben_Jnfabern_eingelner Simter_beftegende Grbgefefere Bivgero.
Diefe Viirgerjdaft war gewifjermafen dad demofratijdye, bder fid)
felbft erginzende Rat aber, deffen Mitglieder auf Lebensdzeit gewdhlt
wurden, a3 ariftofratijje Clement ber BVerfafjung. Beide Hatten
vielfac) miteinander um die urfpriinglich dem Rate allein zuftehende
Derridaft gerungen. Im Qaufe der Beit aber war immer mehr eine
beiben nebeneinanber zufommende Beredtigung und damit eine
Mifdung von Ariftofratie und Demofratie in den Grundziigen der
Berfaffung anerfannt. Um nun fiir die Bufunft alle Bweifel an dem
ERefu'Itat diefer biftorifhen Entwidelung und an der theoretijhen Be-
vedytigung Desfelben zu befeitigen, ward in bdem citiecten 9Artifel 1
be3 Hauptreseffes mit feierlidher Umftindlidfeit der principielle Sap
feftgeftellt, daf bie Souverdnetit Senat und Biirgerjdaft gemeinjam
suftehe.

. Trop bed Quriond aber war ber Biirgerfdhoft thatfichlich mur
eme — iiberdied durd) bie faft audidlieplidge Jnitiative de3 Rats
gér”ge‘;e?ﬁlo) ei'ngefc?rﬁnfte — @flei_d)herecb"tigl'mg auf dem @ebiete
tionen be?:e ung emmgeraumt. S‘m ubmgen. ndmlid) waven alle Funt-
b géiefe;ric;)aﬁ, unter zefn tf)eorettic?er Sefthaltung der ben
(i dem m?? enden Rorpern guftehenden hichiten ®emwalt, ausdrid-
i) dem Rate Tbertragen. Der Nat follte bei Augiibung Dbiefer

! Uber ihren deflenungeadstet in mancer Besiehung ariftofratijden Charatter
|. unten § 32.
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Sunttionen al8 ber Bevollmddtigte der iiber ihm ftehenden — jozujagen
ibealen — Gewalt von Rat und Biirgerjdaft (ald Cinbeit gedadt)
gelten. Demgemdp Heift e3 im Art. 5 des Hauptrezeffes: ,Salva
reservatione, daf bie Regalia der gangen Stadt zuftefen, und €. €.
Raht frafft diefer Refervation nidhtd privative, jondern mit der Erb-
gefeffenen Bitrgerjchaft Alled und Jebed cumulative ober gemein-
{dafftlich befibe, verbleiben €. €. Rahte, joviel Dad Exercitium und
respective die Abnupung oder Genup u. j. w. betrifft, alle demjelben
qua Magistratui competirende und in Recessibus de Annis 1603,
1633 et 1674, aud) fonft ubralter Gewohnbeit und Herfommen
respective fundirte und de novo Deftittigte Gevehtjame”. Nadh
diefen Worten folgt im Art. 5 ded Hauptrezefjes ein langes Verzeid)-
nig der Gerechtjame ded Senat3, von dem Weftphalen fehr ridtig
fagt,® bdaf e3 alle Merfmale eimer hodjjten Regierungsbehorde ver-
einige. Der Rat, dem neben feinem Unteile an der Gefehgebung vor
allem bie vollziehende Gewalt und die Vertretung de3 Staated nad
augen Hin aus{dlieRlid) zuftanden, war eben, ungeadytet ded formell und
fiir die ®efepgebung (einjdhlieflich Bubgetredht u. §. w.) aud) materiell
in Betradht fommenden Kyrions, in Wahrheit die Regierung, bdie
Obrigleit ober das Staatsoberhaupt. Ilbereinftimmend damit ward
ev Denn aud) im Cingang des Art. 2 ded Hauptrezeffed ausdriidlid)
al3 bie ,ordentlidhe Obrigfeit” und {pditer — 1843 — von bdem
nadymaligen Reidsgericdhtdrat Dr. BLoigt? al8 bie ,oberfte Regierungs-
und oberauffefende Berwaltungabehirde” und der ,Reprafentant der
Gtaat3gewalt” begeidhnet.?

Soviel iiber da3 Kyrion der alten Verfaffung. Jn der 1849
fertiggefteliten, aber nidit zur Cinfithrung gelangten radifalen Ber-
faffung der BHamburgijdhen Ronftituante war von einem wijden Rat
und Biirgerjdaft geteilten Kyrion nid)t die Rebe. ,Die Berfaffung

! Weftphalen, a. a. O., BD. 1, p. 76.

* RQommiffiondberidht an die Unterzeidhner ber Petition vom 8. Juni 1842,
1843, ©. 15. (ilber Petition und Beridit j. oben &. 12 f.)

8 Ferner jhried 1821 M. J. Haller in feiner Sdrift ,Sed)d Briefe iiber
ben Handel der Panfeftadte” (S.59): ,Bon jeher war die gejepgebende Madjt
von ber ausiibenden genau und jdarf in den Danfeftidten getrennt. Bom jeher
lag fhon bie erfte, die legidlative ®ewalt, nur in ber Bereinigung ded Bolfes
und ber Regierung”.



bes Gtaates”, o hiep ed3 bort in den Art. T und 8, ,ift die demo-
fratijge. Alle Staatdgewalt witd von den Staatsbiirgern entweder
unmittelbar ober mittelbar durd) verfafjungdmipig gewdhlite Bertreter
ausgeiibt.” — ,Die gefepgebende Gewalt ift der Biirgerjdhaft, die voll-
sichende Dem Rat, die richterlidhe ben Serichten iibertragen.”

IMit Recd)t beflagte fih der Senat itber die fid) aud bden vor-
ftebenden und anbeven Artifeln der Konftituantenverfafjung ergebende
Madtlofigleit Ded Rats, dem nidht einmal ein in jedem Falle wirt-
fameg fujpenfive3 Weto eingevumt fei, der lediglich BVollftreder bder
Bejdliiffe der Biivgerihaft, und deffen Mitglieder, allein von ber
Biirgerjdaft gewdhlt, und zwar nur fiiv einen furzen Beitraum, feine
irgendwie felbjtdndige Regierung bilben, jondern genttigt fein wiirden,
fi) unter Umfitdnden unbedingt der Biivgerjhaft und dem rajden
Wedhfel ihrer Unfidhten zu fiigen.t Alerdingd war der Rat Der
Ronftituantenverfafjung faum mehr al8 ein gejdhdftsfithrender Aus-
fhufp der Biivgerjhaft. Trop feiner geringen politijhen Macht und
feiner thatjadhlichen Abhdngigleit von dem Willen bder allein gejep-
gebenbden Biirgerjaft war er aber, ald der Jnhaber der vollziehenden
®ewalt unbd der alleinige Bertreter de3 Staates nad) aupen hin, immerhin
Da3 Staatzhaupt ober die Regierung. Died erfannten aud) die Biter
der Ronftituantenverfoffung an, indem fie in der diefe Verfaffung
g?l?ftilg::ft zertftwn::; ermgrznten Monituren des @en.até perteidigenden
) : . ¢ p®te neue Verfaffung verpflichtet ben Rat zu
einer in feiner Sphive mur von bder Berfaffung und den Gefesen
abhéngigen ehrenvollen und einflufreihen Thitigleit, fie teilt ihm aus-
briidli) alle wefentliden Funftionen einer Regierungs-
behdrde gu, wie er diefelben bisher ausgeitbt Hat.”

§ 13.

Sm Segenfat jur Ronftituantenverfaffung Hat, wie erwdfut, die
Berfaffung von 1860 an bem fogenannten Kyrion ber alten Ver-
faffung feftgeharten. »Die hodjite Staatdgewalt” foll nadh) ihr dem
Genat und der Biirgerjehaft gemeinfdaftli zuftehen. Diefem, den
erften Abjap des Art. 6 ber meuen LBerfaffung bilbenden Sae aber

*von Melle, Rirdenpauer, S, 343.
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ift aI3 Abjap 2 Pingugefiigt: ,Die gefepgebende Sewalt wird von
Genat und Biirgerjdaft, die vollziehende vom Senat, die ridhterlide
von ben ®eridjten ausdgeitbt.”
/{ Auf Grund joldjer Kompetengverteilung und eingelner diejelbe nod
eiter ausfiifrender Beftimmungen der Berfaffung gebithren dem Senat,
wie Wolfffon fehr ridtig bemertt,? ,alle Attribute, welde iiblidjer
Weife mit dem Begriff der Regierung verbumden zu fein pflegen.”
Cr ift, abgefehen von jeiner Teilnahme au der Gefehgebung, alleiniger
Jnbhaber ber fogenannten vpollziehenden Gewalt® und alleiniger Leiter
ber Meidh3- und audwirtigen Angelegenheiten. Jhm ftehen ferner
nod) indbejonbere zu: die Unordnung bder Wahlen zur Biirgerjdjaft
und bdie Cinberufung bder lepteven, bdie Verfiindbung bder Gefese und
der Crlaf von Bollzugdverordnungen zu denfelben, die oberfte Leitung
ver Berwaltung und bdie Uuffidht iiber alle Bweige bderfelben, ein-
{clieplich der Juftizbehorden, das Begnadigungdredht in Kriminal-
fadjen, die Crnennung der Hoheren Beamten (Joweit nicht diefelbe aus-
pritflich) anbeven Behirden iibertragen), die Aufredhterhaltung der
gejeplichen Ordmung und die Wahrung der Sidjerheit ded Staates,

! Die Qiibeder Verfajfung beftimmt Art. 4, ALL. 1: ,Die Staatss
gewalt fteht bem Senate und der Bitrgerjdaft gemeinjdaftlid su.” (Diefer Sap
ift erft bei der Berfaffungsrevifion von 1875 Binjugefiigt) und Art. 18: ,Dem
Genate allein ift bdie Leitung {amtlider Staatdangelegenfeiten anvertraut, injomweit
nid)t die nadjfolgenden Beftimmungen eine Mitwirfung ober Juftimmung bder
Biirgerjdaft in ihrer Gefamtiheit ober bed Bitrgerausidujjed ausdriidlid) vor:
idreiben.” — Die Bremer Verfajjung madt, im Gegenjap zu der Hamburger
und Qitbeder, garnidht einen Unterjdjied zwijden Jnhaberjdaft refp. Bu-
ftehen der hodhften Staatdgewalt einerfeitd und Ausditbung derfelben anderfeits.
Gie fagt § 3: ,Die BVerfaffung de3 Bremijdien Staates ift republitanijh. Jur
Ausitbung der Staatgewalt nad) Mafigabe ihrer durd) die Verfaffung beftimmten
Drganifation und Wirtfamleit beftehen A der Senat, B die Biirgerihaft”. §56:
+Der Senat und die Biirgeridaft wirfen in Ausitbung der Staatdgewalt gemein-
idaftlich, fomweit nicht verfafjungdmifig ein andered feftgefept ift. Jedod) Bat
ber Genat die Leitung und Oberanffiht in allen Staatdangelegenheiten, jowie die
vollzieGende @emwalt itberhaupt nad) Mapgabe der BVerfafjung.”

e mD., €11

s Pon_der fogenannten vollziehenden nbeﬂmuunﬁumgj_t_l_g_
Bluntidli: fie jei nidt Vollziehung, jondern Mad)t, im eingelnen zu befehlen,
anguordnen u. §. w. (dgys, imperium). Bon allen ftaatliden Gewalten fei fie
bie am meiften obrigleitliche, bie vorsugdmeife herrjende, bemnad) ohne Broeifel
bie oberfte (Algem. Staatslehre, 5. Anfl., &. 592,
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bie Ausiibung der Den Deutjhen Rontingentsdherren zuftehenden Redhte
(joweit nicht befonbere Ronventionen ein anbere3 beftimmen), bdie
Augiibung der dem Staate zujtehenden Oberauffidht iiber die biirger-
liden und religitfen Gemeinden, jowie endlid) im Falle eined Krieged
oder Aufruhrd — foweit nidht reidysgefepliche Beftimmungen entgegen-
ftepen — Ddie geitweilige Sufpenfion bder verfafjungdmifigen obder
gefetlichen Beftimmungen iiber Geridhtdjtand, Berhaftung, Hausjudung,
Preffe und BVerfammlungsredyt.

Daf die Gejamtheit der vorftehenden Befugniffe dem Senate
thatjachlid) bie Stellung einer Regierung verleiht, wird von niemand
ernftlid) geleugnet werben foumen. Ridtig ift andeverjeit3, daf die
Regierung3redite de3 Senatd ihm in der Werfafjung nid)t divelt,
fondern nur indireft iibertvagen find. Er joll diefelben mur ,ausiiben”,
wihrend Jnhaber oder Subjeft derfelben, wie der gejamten Staats-
gewalt, Senat und Biirgerjhaft (aI3 Cinbeit gedacht) find und bleiben/
Da aber dem Senate die alleinige und ausjdlieliche Auiibung diefer
Regierungsredite in der BVerfafjung zugefichert ift, o ift die nadte
Snbaberjhaft derfelben, ofne ein Recht der Ausiibung, ein thatjad)-
lid) gamy inhaltlofed Redht, und wird man trop derfelben den Senat
al8 die Regierung oder das Staatdhaupt beeichen Fonmen.2

! ©. bad néhere unten § 28. Zu erwdhnen ift aud), baf im Biirgereid
Jer freien und Hanfeftadt Hamburg uud dem Senate’ Treue gelobt mwird.
Was hier begiiglih des Hamburgijden Senated gefagt worden, gift im twefents
lidgen aud) von dem Liibedijhen und Bremifhen. (Vgl. RKliigmann, a. a. O.,
G. 44, Gievers3, a. a. ., &. 71 und unten Abjdhnitt 5).

* Died thut aud) Gareis in feinem Algem. Staatdredt, in Marquard:
fen’s Handbud) des dffentl. Rechts, Bbd. 1, Halbband 1, ©. 68. Ebhenfo G. Meyer
in Gdhdnberg’s Handbud) der Polit. Ofonomie, 2. Aufl., TA. 3, S. 689.

' Serner ift Hervorzuheben, daf ed im § 57 ber Bremifden BVerfajjung
(m‘wnid)ruﬁ an den oben citierten § 56) heift: ,Demgemih gehort sum Wirkungs:
Treife b'eﬁ Genat3, als ber Regierung des Bremijden Gtaatsd: — —".
%esﬁgh,dg Damburgs fagt audhy Wolffjon (a. a. O, &.10): ,Die Staatdver:
f““‘“}ﬂ it gugleidy die Gtadiverfafjung, bie jept bem Titel ,Genat” fiifrende
Regierung ves Gtaates sugleidy der Magiftrat der Stabdt.”

) @t,"tefe“b idreibt (im Hinblid auf die brei Hanfeftidte): ,Dem Senate
cignet bie EB'etieI)I_mg ber Regierungdgemalt an Hodjter Stelle mit Nus-
igluf oller vidjterlichen Funitionen. Jm allgemeinen beftimmt fih alfo der Sn-
halt feiner befonderen Rechte aus dem Begriffe ver Regierungdgemalt oder —
wie fie in den Verfofjungsgefesen der freien Gtabte aud) genanmt wird —- ber
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§ 14.

Wirklid) gleifberechtigt dagegen {ind Senat und Biirgerjdaft
auf dem Gebiete der Gefepgebung. Hier fann jebe der beiden Kirper-
{haften die Jnitiative ergreifen, und hier ift jede an die Mitgenehmi-
gung ber anberen gebunden. Cine dauernde Meinungsveridiedenheit
swifden beiben fann vefp. mup eventuell durd) eine (aus Mitgliebern
beider Rirperidaften gebildete) Entjdheidungsdeputation oder, wenn e3
fi um Redtsfragen Hanbdelt, durd) bag Reidh3geridht erledigt werden
(J. unten § 48).

Daz Mitgenehmigungdredht und — obwohl mit einer Cinjdjrdin-
fung — aud) die Jnitiative der Biirgerfdaft bejdrinten fid) iibrigens,
wie die andever Volfsvertretungen, nidht auf die eigentlidhe Gefep-
gebung (im materiellen Ginne), jondern erftreden fi) audh auf eine
Reihe anderer mehr oder weniger analoger Gegenftinde. Ein Ber-
aeidnis derjenigen Gegenftinde, weldje der Gefehgebung im formellen
Sinne unterliegen, d. §. einer Genehmigung von Senat und Bitrger-
f{haft bebitrfen, enthilt ber Art. 62 der BVerfaffung. Jn bemjelben
find anfer den eigentlichen Gefepen aufgefiihrt: Bubdget, Stewern und
Abgaben, Anleifen, Verduferung von Staat3gut, Grenzregulierungen,
Grteilung ausichlieplicher Privilegien, Enteignung von Privateigentum,
Gtaatdvertrige, Crteilung einer UYmneftie.

Aug der Faffung ded Art. 62 ergiebt fidh), daf dies Bergeichnis
fein abfolut erjhopfendes fein joll.2 Aud) ift thatjddhlih nod) ein
weiterer, durd) ein Specialgefes an Senat und Biirgerjdaft ver-
wiefener Gegenjtand, die Bulafjung mneuer religitfer Gemeinden und
bie Abdnderung ber bDen beftehenden erteilten Komgeffionen,® BHingu-
vollziehenden Gewalt. Da3d bremijde und hamburgijde BVerfafjungagefess fpeciali-
fieren bie eingelnen Buftinbdigleitdgebiete ber Wirflamleit bed Senats, twdhrend
bad libedijde nur erwdhnt, dah bem Senate bie Qeitung der famtlidhen Staats-
angelegenBeiten, fofern nidt verfafjungsdgefeplid) die Biirgerfdaft oder deren Yus-
fd)u'z’éml;titz,umitten babe, juftehe.” (Dad Deutjdhe Staatsred)t bder Gegenwart,
© ! Die Cinjdrantung betrifft bie bon Laband unter den Begriff der ein-
fadgen @enehmigung rubrizierten Fille (insbejondere Staatdvertrige, f. unten

40).
; )’ Der Art. 62 beginnt ndmlidh) mit den Worten: , Gegenftinde der Gejey-

gebung find namentlidhy .. ."
3 @efely von 1860 (Bgl. unten § 40).
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sufiigen. GCine weiteve Crgingung im Wege der Gefepgebung iwive
nidgt unmdglid); dodh diirfte die BVerfafjung faum dafiic einen Raum
laffen, denn dad Berzeihnid ded Art. 62 der BVerfafjung — dasd aud)
bei ber Berfaffungdrevifion von 1879, abgefehen vou einer Streidung,
unverdndert geblieben ift — umfaft wobhl thatjadlid) alles, wa3
nidt in anderen Parvagraphen dem Senate oder anderen Behirden
sur ausjdlieflidgen oder anberweitig ndber beftimmten Bejdhluffafiung
iiberiiefen ift.?

Cnblic) ftehen der Biirgerjdaft, wie den meiften anderen BVolfs-
vertretungen, aufer dem vorerwdbhnten Mitgenehmigungdredhit, nodh
beftimmte anbere Redhte zu, ndmli) bad Red)t Dder RKenntnidnabhme
und Pritfung der jabhrliden Staatdabrechnung, dad Redht, den Senat
um Auskunft itber Staat3angelegenheiten zu erfudjen, dad (freilih in
Crmangelung eine3 Bervantwortlidfeitdgejesed nur auf dem Papier
ftehende) Redht einer Teilnahme an der Geltendmacdyung der den Mit-
glicdern Desd Senatd und ben BVehirden dem Staate gegenitber ob-
liegenden Wervantwortlichfeit dafiir, daf durd) ihre Amtsfithrung die
Berfaffung und die Gefese nicht verleht werden, jowie dad Recht, bei
Dev Wahl u Beftimmten bitvgerlichen Chrendimtern mitzuwirfen und
die Entlaffung aus beftimmten Ghrendmtern 3u gewdbren.

Damit aber ift aud). die Jahl der politijchen Befugnifie der
Biirgeridyaft erfhspft.* Insbejondere 1aft fid) eine weitere RKompeten,
bie ihr a8 Mitinhaberin der Hichften Staatdgewalt zujammen mit
Dem Genate zuftinde, au3 dem Art. 6, ALY 1 Der Berfaffung nicht
berleiten; Denn die Rompetengverteilung unter die Hauptorgane des
Gtaate3 ift in der BVerfaffung nach allen Seiten Hin fo beftimmt und
genau durdjgefiihet, dafy fein Raum mehr fiir iweitere, der Hodften

' Aud) bas oben ermifnte Gefeh von 1860 betr. die religidfen @emein:
idaften fitllt nidjt eine eigentlide Bilde ber BVerfaffung aud. JIm Art. 96, AB{. 2
2;' lepteren Deifit e3: ,{lber bie Bedingungen fiir die Bilbung neuer religivfer

emeinidaften Beftimmt bas Gefep’. Das Hier in Ausficht geftellte Gefets ift
‘:;?Bt’“d)t eclaffen, aber proviforifd) durd) bas obenermifnte Gefes von 1860

* Daneben BHat fie, wie andre Boltvertretungen, nod) fogenannte follegiale

Redjte (Feftitellung bder Gejdiftaordonung, Prilfung der Legitimation ihrer Mit.

gﬁ;z“’ BWahl ifred Borftandes, Disciplinargemwalt itber ihre Mitglieder, f. unten
).
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Ctaatdgewalt ald jolder nod) zuftehende Befugniffe geblieben ijt.?
Dieg erfernt aud) Wolffjon — obwohl nidt gany beftimmt, fo
pod) im Grunde beutlih) genmg — am, indem er fagt:2 e8 fei Die
Teilung der Gewalten in der Verfafjung jo ftreng durdjgefiihet, und
e3 feien bie Befugniffe jeber eingelnen Kbrperidaft o genaw definiert,
,0af jenem allgemeinen JFundamentaljap der BWerfafjung (Art. 6,
ABY. 1) jest mehr eine Dogmatijde al8 eine iiber die pofitiven Be-
{timmungen der Berfafjung Hinaus praftijd verwertbare Bedeutung
juzugeftehen fei.”

Andererfeits begeidhnet jedocd) Wolffjon e3 ald eine Konjequeny
aud dem mehrerwdhuten Art. 6, Abfap 1 der Verfafjung, daf ,der
lebenglinglie Senat und die auf eine verfaffungdmdpgig beftimmte
Beit gewdblte Biirgerjaft, die vom Senat webder vertagt nod) auf-
geldft werden fann, fih felbftandig und im wefentlichen unabhingig
von einander gegeniiberftehen”. Nud) die meiften Derjenigen Deutjchen
Staatsredtalefrer, welde den BVerfafjung3zuftinden der freien Stidte
itberhaupt Beadptung fdjenfen, Heben bdasfelbe besiiglih aller bdrei
Stibdte, unter Hingufiigung eined Himweifed auf ein angeblidhed Selbit-
verfammlungdred)t der Biirgerjdaft, mit gewiffem Nadhdrud Hervor.
So jagt H. Shulzed: Der Umftand, daff die Biirgerihaft ald Mit-
inhaberin der Staatdgewalt anerfannt fei, dubere feine Ronjequen
barin, daf Der DBiirgerjhaft dag Selbitverjammlungdredht zuftehen
miiffe und aud) thatjadli) in allen drei freien Stddten zuftehe.
Ferner ftanden Dem Senate der Biivgeridhaft gegeniiber nidht die jo-
genannten fonftitutionellen Prarogative zu, welde der Wonard) den

! Qu ber Theorie bleibt ed beflenungeadytet natiirlid) ridtig, wenn @. Meyer
jagt (a. a. ©. § 119): ,Der Genat ift nidht, wie der Monard), der alleinige
Trdger der Gtaatdgemwalt, die Biirgerjhaft fein blof bejdhrinfended Element.
€3 ftreitet Dafer Feinerlei Bermutung fiir die BVeredtigung bde3 Senats, viel-
mehr ift su einem ftaatlidhen Alte im Jweifel die Mitwirfung beider Drgane
erforberlid).” — Fite Liibed ift iibrigend bie leptere Shlupfolgerung — welde
Meyer besiiglih aller brei freien Stidte mad)t — bdirelt audgeidjlofien; denn,
wie ermwdfhnt, Heift ed im Art. 18 ber Liibeder BVerfaffung: ,Dem Senate allein
ift bie Qeitung fdmtlider Staatdangelegenfeiten anvertvaut, infomweit nidht die
nadyfolgenden Beftimmungen eine Mitwirfung oder Buftimmung der Bitrgeridait
in ijrer Gejamtheit oder bes Bitrgerausiduijed ausbdriidlid) vorjchreiben.”

0 a9, G 1L

3 Rehrbud) bed Deutjdhen Staatdredits, BH. 1, &. 504.
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Rammern gegeniiber ausiibe; der Senat fonne die BVerjammlung dev
Biirgerfhaft weder vertagen, jdlieken nod) aufldfen. — Hhnlich jagt
Badariae: ,Principiell ift fiir die Biirgerjdhaft ald8 Mitinhaberin
der hodhften Gewalt da3 Selbitverjammiungsredht begriindet oder
wenigftens die Sapung unabweidbar, daf fie auf ein in gewifjer Form
funbgegebenes Berlangen berufen werben mu ober zu den verfafjungs-
mdfgig beftimmten Beiten obhne iveitered zufammentritt. Aud) fann
von einem Redjte De3 Senatd, die Viirgeriaft, wie der Souverdn
bie Qanbftinde, nad) Belieben ober eigenem Crmeffen zu vertagen,
aufguldfen oder ifhre BVerfammlung zu jdliefen, feine Rebe jein.” —
Aud) &. Meyer hebt — wie e3 fdjeint, den gleiden Sedanfengang
verfolgend — Bervor: ,Die Biivgerjdaft tritt nidht auf Berufung des
Genated zujammen, fondern Hat ein Selbftverjammlungsdred)t. Der
Genat befipt feine Befugnis, die Biirgerjdhaft aufsuldjen.”

Diefen Ausfiihrungen gegenitber ift zunddjt davauf Hinguweifen,
daf e3 nmicht ridhtig ift, wenn man ohne iweitered jagt, Der Hambur-
gijden Biirgerihaft ftehe daz Selbftverjammlungdrecdht u. Beginnt
nimlid) in Hamburg — nad) der alle drei Jahre erfolgenden Halb-
ididtigen Crneverung bder Biirgerfhaft — eine neue Kegislatur-
Periode, fo fann bie Biirgeriaft nur nadh erfolgter Cinberufung jeitens
bf:g Genated ujammentreten.® Allerdings ift der Senat verpflichtet,
ﬁfz tnmerhalb beftimmter Frift su berufen; wenn er aber diefer Prlicht
nidt nadhfommen wiirde, wire ein trogbem erfolgtes, eigenmddjtiges
Bufammentreten der Biivgerichaft ungefeplich, verfaffungswidrig. *

Jit dagegen bie Biivgerfdjaft nac) Beginn einer neuen Legislatur-

! Deutidjes Staatd: und Bunbdesred)t, 3. Aufl., TL. 1, 1865, &. 706.

*a.a 9, §119. Ferner fagt Grotefend: ,Gine Aufldjung der Biirger-
idaft fennt ba3 (veutjdje) republifanije Staatdredit nidht, mweil bdie jouverdne
Gewalt fih in Senat und Biirgeriaft darftellt. (Dad deutjde Staatdredyt ber
Gegenwart, . 774.)

: Art. .41, ALY 1 der Verfafjung.

€s it bemnad) unrichtig, wemn 9. Sdulze fagt: ,BWenn der Genat

audy regelméifiig bag Ronvotationsredit Hat, fo fann boch die Bilrgerfdhaft iberall,
wenn der @enflt ihre Bufammenberufung unterldht, auds auj Bejdhiuf ihres Aus-
fduffe8 ober ihren eigenen Befdhluf zujammentreten.” Anbderd liegt die Sade
freili) in Ritbed und Bremen, mwo eine dem Art. 41, ABJ. 1 ber Hamb. Ber:
faffung entipredjende Beftimmung fehit. (iiber den Sufjammentritt der Biirger
fdhaft dafelbft j. unten § 45).



— 46 —

periode infolge der Berufung abfeiten de3 Senated zujammengetreten,
jo enbdet ihre Damit begonnene Seffion — wenn man von einer jolen
bier itberhaupt veden will — erft mit dem Schluf der Legislatur-
periode.! Da nimlid) dem Senat ein Redht der SchlieBung ihrer
Berhandlungen nidht sufteht, jo fann von mebhreven, je durd) Berufung
und Sdliefung abgegrengten Seffionen innerhalb einer Qegislatur-
periode nid)t die Rede fein. Wihrend bder eimen, drei Jahre um-
faffenden Seffion Hat die Biirgerihaft, wie andeve BVolf3vertretungen,
Da3 Redit, fih felbitindig je nad) Bediirfnis zu vertagen und wieder
su verfammeln. Dod) fann ihr Wiederzujammentreten nad) erfolgter
Bertagung aud) von anderer Seite (vom Senat ober Biirgerausjduf)
veranlaft werben. Jmmer aber ift ihre Wiedersujammenberufung nad
erfolgter Bertagung von ihrer Cinberufung auf Grund Wt 47,
A6§. 1 der BVerfaffung wefentlid) verjdjieden, woriiber der Umftand,
baf in beiden Urtifeln dag Wort ,zujammenberufen” gewdhlt ift, nidht
tdujden fann. Jn der Gejddftdordnung der Biivgerjdhaft (§ 1 u. 25)
ift iibrigend ausbriidli§) von bder ,Cinberufung” nad) Art. 41 und
der , Bufammenberufung” mnad) Art. 50 der BVerfaffung bdie Rebde.
Die Bujammenberufung der Biirgerihaft vermittelft ihrer Kanjlei tann
bie Folge eimed Cinberufungsdefretd ded CSenatd fein. Jn allen
andeven Fdallen aber, aud) wenn fie auf Anordnung de3 Senate3 er-
folgt, hanbelt e3 fid) Dabei nur um eine Ronvofation im Laufe einer
Seffion nad) voraufgegangener BVertagung.

Der vorftehend erdrterte Unteridied mag al3 thatjachlich ziemlid)
unerheblic) begeihmet werben; principiell ift er jedenfall3 injofern
nid)t ofne Bebeutung, ald man, wie erwdhnt, in dem angebliden
Selbjtverfammiungdrecdhit der Biirgerfdaft eine Konfequeny ihrer Mit-
infaberjdaft ber hichften Staatsgewalt hat erbliden wollen. ilbrigens
mag nod) Hinzugefiigt werben, dap in mehreren Staaten — und zwar
nicdgt nur in vepublifanijden, fondern aud) in monardijden — die
Bolfsvertretung nur u auferordentlichen Seffionen durd) das Staats-
haupt Berufen wird, su orbentliden aber ohne Berufung an einem in
ber Berfaffung ndber beftimmien Tage zujammentritt.?

1 63 lduft auf dasfelbe Hinaus, wenn Wolffjon (a. a. O, S.18) fagt:
»Die Bilrgeridhaft Hat teine abgefdlofjenen Sipungaperioden.”
2 ©o in ben Bereinigten Staaten am erften Vontag im Degember,
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Bas weiter da3 BVertagungs-, Schliefungs- und Aufldjungsredjt be-
trifft, jo {teht diefed Dem Senat der Biirgeridaft gegeniiber allerding3
nidht zu. Dod) braudt zur Crildrung deffen nicht der mehrerwihnte
Art. 6 ALY 1 der hamburgijhen Berfaffung herangezogen zu werden.
Aud) in anderen republifanijden Staaten ndmlid), wie 3. B. in ber
Sdyweiz und den Vereinigten Staaten, fann die Bolfsvertretung, obwohl
man {ie nidht zur Mitinhaberin der Souverdnetdt erhoben, jondern ifr
nur die Audiibung refp. Mitausiibung beftimmter Souverdnetits-
redte iibertragen Hat, nidht vertagt, gejdloflen ober aufgeldft werben.
Ja fogar von eingelnen monardjijchen Staaten Iaft fid), wenigitens teil-
weife, dasfelbe jagen. Jft dod) in Norwegen der Konig nidh)t befugt,
pa3 Ctorthing aufsuldfen, und fann dod) ferner in Sdyweden der zu
einer ordenthidjen Seffion verfammelte Reidstag, wenn bdie Sefjion
nod) nidt 4 Monate gedauert Hat, nur auf fein eigened Anjudhen
gejdloffen werben. Aud) in Preufen und einigen anderen bdeutjdjen
Bunbdesftaaten ift. dasd Vertagungdred)t der Krone nid)t umerheblich
befdrantt.:

Andererfeitd wiirde e3 trop ded Art. 6 AL]. 1 der Hamburgijden
Berfaffung feinesiwegs unmiglid) gewefen feinr, dem Senate die mehr-
etwihnten Redjte und insbefondere ein Auflifungdrecht der Biirger-
idaft gegenitber u gewdibren. Die Biivgerjhaft ift im Gegenfah
gum Genat, beflen Mitglicder auf Qebenszeit gewdbhlt werden, das
ftet3 wedhfelnde Clement im DBerfafjungsleben. Jhre Mitglieder werden
nur auf eine beftimmte Bahl von Jahren gewdhlit, und das Redt
derfelben, an der Mitinhaberidhaft der Bichften Staatdgewalt teilzu-
nehmen, ift fomit von vornberein ein geitlid) Befdjrinttes. Weshalb

in Frantreidy am geiten Dienftag im Januar, in Holland am bdritten
Montag im Geptember, in Dénemar? am erften Montag im Pttober, in
Sdmweden am 15. Januar, in Norw egen am erften Wodjentage im Februar.
311 ﬁBfaunid;meig fteht der Stindeverfammiung ,Yeaft althergebracdten Rechts”
in beftimmten Ausnahmefillen ein Selbftverjammiungsredst 3u (Neue Landjdafts-
ordrung von 1832, § 113).

) ! -.3" ‘F”uﬁen barf bie Bertagung der Rammern ofne Juftimmung bder-
le.lben b}e Srift von 30 Zagen nidt iiberfteigen und twdhrend derfelben Seffion
nidt wiederholt werden (BVerf. wrt. 52). Cbenjo in Sadfen-Weimar und
Reuh 4. 8., und dhnlid) in Oroenburg, Braunjdmweig, Walbded, Reup
i & und Sdhaumburg-Lippe,
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follte nun bem Senate, dem die alleinige Ausiibung der Regierungs-
redte itbertragen ift, nicht aud) fir den Fall ernfterer Differengen
swijden ihm und bder Biirgerjhaft die BVefugnisd eingerdumt werden
fonnen, bie Mandatsbauer der jeweiligen Biirgeridaftamitglieder ab-
gufiitgen und die Mandanten jemer, unter allen Umftinden nuv zeit-
weiligen Teilnehmer an der Mitinhaberjhaft der hochten Staatdgewalt,
die Bitrger|daftdwdfhler, jdon frither, ald e3 jonft gefdhehen wire,
wieder an die Wahlurne 3zu tufen? Cin ivgendwie ftichhaltiger
Grund dafitr ift bigher von feiner Seite angegeben und Ddiivfte aud
wohl nidht fo leidht ju finden fein.

Jn der alten Hamburgijhen Berfaffung fonnte, da die Crbge-
feflene WBiirgerfhaft nidht aus Wabhlen Pervorgegangen war, von
einem Aufldjungsredit nidht die Rebe fein. Den BViitern der RKonfti:
tuantenverfaffung von 1849 ferner jdhien ein joldjed Redht mit den
tabifalen Grundziigen ihres Werfed nidht vereinbar. Statt Deffen
viumten fie lieber ber allein gefepgebenden Biivgerjdyaft —- eiem fufpen-
fiven Beto be3 Ratd gegenitber unter gewiffen BVorausjebungen — das
Redyt ein, ,durd) Bejdhluf der Mehrzahl fdmtliher Mitglieder ifhre
jofortige Crneuerung Herbeizufiihren”, d. h. aljo ficdh) felbft aufzulijen.?
Dagegen nahmen die Mitglieder der fog. Neunerfommiffion in den
von ihnen nad) dem Sdeitern der Konjtituantenverfafjung ausdgear-
beiteten neuen DBerfafjungsentiourf obhne Anftand ein im Falle von
Meinung3verjdjiedenbeiten dem Senat uftehendes Aufldjungsrecht auf
und liefen demfelben mur — wag hier nidht weiter in Betradht fom-
men fann — ein Selbjtanflojungsrecdht der Biirgeridaft gegeniiber-
ftepen.2  Diefer BVerfafjungsentwurf ward aud) 1850 vom Senat und
ber Grbgefeffenen Bitvgerjdaft genehmigt nd gelangte nur infolge
einer Jntervention ded BVerfaffungsausidjuiies des Deutjden Bunbdes-
taged nicht jur Ausfithrung. Crft 10 Jahre jpiter ward er in revi-
dierter Form zur jog. newen Hamburgijden BVerfaffung. Die mit ihm
vorgenommene Revifion aber lief im wefentlidjen auf eine Vergriferung
der Madhtoolfommendeiten de8 Senats hinausd. IJnsbejondere wurden

! Qonftituantenverfafjung Art. 77.

* Bal. Wolfffon, a. a. O., &.5. €3 mag Hingugefiigt werden, daf in
biefem Gntwurf der Neunerfommiffion aud) der mehrermwapnte ALJ. 1 bed Art. 6
ber gegenmwirtigen Berfafjung fehlte.
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jest Genat und Biirgerjhaft in Besug auf die Ausiibung der Sefes-
gebung einanber vollfommen gleichgeftellt. Demgemdf wurde dann nidyt
melr, wie frither, beftimmt, da bei Diffenjen wijden beiden Kirper-
{aften nacdh) vovaufgegangener Aufldjung der derzeitigen Biivgerjdaft
— fei e3 durd) den Senat, fei e3 durd) fie felbft — bdie meu zu er-
wiblende Biirgerihaft allein und definitiv entjdjeiden jolle, fondern
paf ftatt deffen, iwie bereitd oben erwdfnt, nach erfolglofem Bujammen-
treten einer BVermittlungsbeputation, eventuell eine, wie diefe, aus
Mitgliedern von Senat und Biirgerjdaft sujammengefeste Cntjheidbungs-
beputation und, fall3 e3 fid) um eine Rechtsfrage hanbdele, dad Ober-
appellationdgericht der freten Stddte su Qiibed die Differens erledigen
folle. ©o fiel ba3 vorgefdjlagene Aufldjungsrecht ded Senatd —
nid)t weil man dasfelbe fiiv unmdglid) odber fiiv infonjequent, jondern
weil man e3 nad) bem RNiidgriff auf die Entjdeidungddeputation der
alten Berfaffung fiiv iiberfliiffig erachtete. —

RNad) allebem wird man nidt mit den oben evwdbhuten Autoven
fagen Tommen, dap der Hamburgifhen Biivgerihaft, weil fie nad
Art. 6 ber Berfaffung als Mitinhaberin der Hodhften Staatdgewalt
gilt, eine befonders felbjtindige Stellung dem Senate gegemitber ein-
gerdumt ift. Auc) in biefer Beziehung find alfo aus dem mehr:
erwihnten Art. 6 AL\ 1 der Berfafjung praftijde Folgerungen nidht
gesogen.  Die der Bitrgeriaft sugewicfene IMitinhaberjGaft der
hodjten Staat3gewalt ift, von weldem Gefidhtdpuntte aus man fie
aud) betrachtet, ein rein theoretijches Redht, dasd al3 foldjes fozu-
fogen in Der Quft jdwebt. Wivde man den — aud) in dem erften
Cntwiitfen der Neunerfommiffion gar nidyt enthaltenen, jondern erft
nadjtriglich) eingefiigten — Art. 6 AG[. 1 er Berfaffung einfad
ftreigen ober burd) eime anbere allgemeine Beftimmung erfepen —
wie 3. B. durd) die, paf Jnhaberin der Souverinmetit der Staat
oder da3 Bolf! oder Gott weif wer fonft fei — o wiitde dadurd

. ' Grotefend nimmt, wie mande anbere Gtaatsredtslehrer, am, der
%tcfger‘ ber '@ou.beréinet&t in ben Danfeftidien (wie in jeder Republif) jei ,bdie als
fubjettive Ginbeit gedadjte Gejamtpeit des Boltes”, biefe Gejamtheit aber ,ver.
wirftide ihre Gouverdnetit durd) bas Organ einer dagu berufenen ichften Be.
borde, bes Genatd”. (Das Deutjdhe Staatsredyt der Gegenmart, S. 759 y. 296).

An anberer Stelle (S. 760) jagt derferbe Autor, zum Teil dem Borftehenden
v. Melle, HDamburg. Staatdredit. ‘ 4
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feinerlei Yinderung Des Hamburgijhen Staatsrechts berbeigefiifrt
werben fonnen. €3 fommt eben im Staatsleben nidht darauf am,
wem die nadte Jnhaberidhaft von Hobeitdrechten, ofne die Befugnis
ihrer Yusitbung, jonbern wem bdie leptere jufteht.!

§ 15.

Jm UAnjdhluf an die vorftehenden Crorterungen ift endlid) nod
su priffen, was fih aus bden lepten Worten bed Art. 6, AB|. 2 ber
Berfaffung (bie Ausiibung der ridjterlihen Gewalt fteht den Gerichten
au) fiiv bie Stellung der Redhtapflege gegeniiber der jog. vollziehenden

unbd gefepgebenden Gewalt, welde vom Senat refp. von Senat und
Biivgerjhaft ausdgeiibt werben {ollen, ergiebt.

Die Dreiteilung der Staatdgewalt in eine gefepgebende, eine
vollziehende und eine ridjterlidhe Gewalt ift befanntli) von Montes-
quien eingefithrt; die auf biefelbe bafierte Theorie aber, daB nad
Fonftitutionellem Staatsrecht diefe drei Gewalten gany felbftindig und
gleidhberechtigt neben einambder f{tehen miifiten, ift vonm bder neueren

tiberfpredjend, ,bie in bem Gangen bed3 Wolfe3 berubende Souverdnetdt bdes
republifanijden ©taated reprifentiere {id) al8 eine reale Madt in bem Senat
und in der Biirgerfdaft”. ,Diefe beiden Jnjtitute”, fo fahet er fort, ,find nidt,
wie der Monard), bie fubjeftiven Trdger der Staatdgemwalt, jonbern nur bHasd
Organ derfelben, und jwar dad einzige.” Die Fafjung ded Art. 6, ALf. 1 der
pamburg. Verfafjung bezeidnet Grotefend ald ,fehr ungejdhidt’. ,Die Staats:
gealt”, fo fiigt er Bingu, ,ift dod) nur eine einige.” Wenn Jadariae
(Deutjhed Ctaatdved)t § 124, I1) jage, da bie Biirgerjhaft wenigftend al3
wirfliGer Mitfouverdn zu betrachten fei, fo miifle bagegen bemertt werden, daf
die Bitrgerihaft (im Sinne der Verfafjungsdgefese) nur ein Organ der jouverdnen
Gemwalt fei.

! {lbrigend mag nod) Hervorgehoben werden, daff aud) der formelle Unters
{chied gwifhen ,JInphaberichaft” und ,Ausiibungsredit” nidht immer fiveng fefts
gebatten ift. Jm Wt 19 der BVerfafjung Peifit e ndmlidh: ,Der Senat, ald
Quhaber der vollziehenden Gewalt” u. §. w. — Charalteriftiid ift ferner, bdaf
eind der hervorragenditen Mitglieder der Neunerfommiffion — der fpdtere Biirger-
meifter Dr. Peterfen — in einer 1851 (anonym) verdffentliditen Sdrift Hervor:
Hob, baf nady der Neunerverfaffung ,die Hodfte Staatsgemwalt, die gefep
gebende Madt von Rat und Wiirgeridaft in ungertrennlider Bereinigung
ausgeiibt wird.” (Die Hamburger BVerfaffungsdiade, Hamburg, Perthes, BVeffer
und Maute, 1851, &.6.) Dan darf hiernad) wohl annehmen, daf die Biter
ber neuen RBerfafjung unter ber hocdften Gtaategemalt nur die Gefepgebung ver.
ftanden.
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Gtaatsrechtawiflenjdaft verworfen. Man Hat erfannt, dap bdie Ddvei
Gewalten nur die verjchicdenen Huerungen des einen, an fid un-
geteilten Gtaatdwillend find, und daf ifhre Gebiete vielfad) ineinanbder
iibergreifen. ,Bollftindige Trennung der Sewalten,” jagt Bluntfdhli?,
,ire Auflbjung der Staateinbeit und Berreifung dbed Staatstorpers.”
Unter Beriidfidtigung aber der fid) hiernad) ergebenden Mobififationen
fann man immerhin nod) jept von einer faft itberall wenigftend in
den Pauptlinien beftehenden Trenmung der drei Gewalten fprechen.?

Was nun fpeciell bdie ridterlihe Gewalt anbetrifit, jo ift in
Hamburg die principielle Trennung der Juftiy von der BVerwaltung
(ber vollziehenden Gewalt) erft feit der meuen Berfafjung nad) allen
Ridtungen hin durdigefithet. Die Gevichte find, joweit der materielle
Jrifalt ihrer Cntidjeidungen, die ifhmen obliegende Anwendung der
allgemeinen efepe auf den ifhnen vorliegenden eingelnen Fall in Frage
fommt, von der Verwaltung ober Regierung unabhingig. Der Senat
fann weber ifhre Entjdjeibungen beeinfluffen, abindern oder aufheben,
nod) die ordnungsdmifige — jept durd) die Reidh3prozeRgefese fiir gany
Deutidhland itbereinftimmend geregelte — Bollftredung Hemmen obder
verhindern. Dagegen fteht dem Senat ald dem Jnhaber der voll-
siehenden Gewalt und der oberften Vermwaltungsbehorde nacd) Art. 19
der Berfaffung nid)t nur die Aufficht iiber jamtliGe Bweige der BVer-
Wwaltung, fondern audh die Obevaufficht itber familiche Suftizbehorden
s, D h. er Bat ben ®efdjiftsgang ber Gerichte und die duperlich
ororungdméfige Crledigung ihrer Obliegenheiten 3n iibermaden.
Uuferdem fteht ihm nad) der revidierten Berfafjung von 1879 audy
bie Grnenmung der Ridjter zu.

Die ridterliche Gewalt ift fomit immerhin in gewiffer Beziehung
von der vollziehenden abhingig und diefer untergeordmet. Iilber ben
Gevidhten ftehen, unbefhabet der materiellen Unabhingigfeit ber
Redjtipredyung, die vom Senat’ veffortierende Juftizverwaltung und der
Senat.  Die gejamte Juftiz ift jo iberhoupt im Grunde mur ein
Bweig der Verwaltung, vem mit Ritckficht auf die al8 notwenbdig er-
fannte Unabhingigteit per sur Cntideidung von Redtaftreitigleiten

' Blunt{Gli, Agem. Staatslehre, 5. Aufl., . 589.

* Garwey, Allgem. Vermaltungsredt, in Marquardfen’s Handbudh ves
dffentlidien Rects, Bd. 1, Halbband 2, &, 20 f.

4.
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berufenen Beamten eine bejonbdere, felbjtindigere Stellung eingerdumt ift.!
Man mag auf SGrund diefer jelbijtindigeren Stellung von einer Tren-
nung von Juftiy und Verwaltung fpreden. Niemals aber wird man
bie Juftiy dem Staatdoberhaupt und den gefesgebenden Kirperjdaften
al8 eine gany unabhingige Madjt oder Gemwalt gegeniiberftellen fommen.
Die Geridhte jollen gany frei und felbftindig urteilen; fie miifjen fidh
aber anbrerfeitd aud) in den orvdentlidjen Organidmusd des Staates
al8 ein dem Staat3oberhaupt untergeordneted Glied einfiigen.? Daf
died in Hamburg nidht weniger ald in andeven, monardjijden Staaten
ver Fall, ergiebt fid) aud bem obenerwifhnten Art. 19 der hamburgijden
Berfafjung, welder eine notwendige Crgingung ded den Geridjten bdie
ridterlidge Gewalt itbertragenden Art. 6, AL]. 2 ift.

Wolffjon folgert aud bem mehrerwihnten Art. 6- der Ber-
faffung, demgufolge die hiodhfte Staatdgewalt Senat und Bitrgerjdaft
gemeinjdaftlich zufteht, die richterlice Gewalt aber von den Gerichten
audgeiibt wird, ,daf die ridterlidhe Funftion niht im Namen der
Regierung, fondern von bden Geridjten fraft ihrer verfafjungsmdfpig
felbjtindigen Stellung audgeiibt wird.” ,Die Urteile Hamburgijder
®erichte,” fo fahrt er fort, ,enthalten deshaldb auc) feine Wendung,
weldje der Cingangsformel, deven {id) die Gerichte in deutjhen Mon-
ardhien zu bebienen pflegen (,Im Namen ded RKinigd” u. j. w.) ent:
fpridht.»® Diefe Argumentation, weldje iibrigens, wie aud) Wolffjon
Dervorhebt, von tein theoretijjer Bebeutung ift*, fann dem oben

» 1 @ Mener unterideidet zwijden bder Gefepgebung und der BVermaltung
im weiteren Ginne. ,Die leptere zerfillt in die Redjtapflege, d. h. die auf bie
Aufrechterhaltung bder Redjtdordnung geridtete Thitigleit, und bdie BVerwaltung
im engeren Ginne, d. . bie Sorge filr die Staatd- und Vollsintereffen.” (Lehr-
bud) ded Deutjhen BVerwaltungsredits, T 1, 1883, €. 1,)

* Bluntidli fagt: Die Sonderung bes Geridhtda von bdem Regimente
in der Berfafjung ded Gtaatsd ift ald ein Hauptgrundjap des neueren Staatd nun
siemlid) allgemein anerfannt: die Gonderung, nicht die abfolute Trennung, denn
in dem Gtaatdoberhaupte einigt fi) mit der vollen Regierungdmadyt die jormelle
Spipe der Gericht3barfeit ald in einem gemeinjamen Centrum. (ANg. Staats-
redht, 5. Aufl., 1876, &. 304.

> Wolffjon, a. a. O, S. 11. Cbenjo Grotefend, Dad Deutide Staats
red)t ber Gegenmwart, &. 781.

* Wolffjon fagt weiter: ,Nber aud) diefer Unterjchied Hat angefihts der
unablhingigen Stellung deutjdher Geridite auf Grundlage bes deutichen Gerichts:



Ausgefiihrten gemdp nidht al8 gutveffend anerfannt werben. Die Gerichte
find nad) Art. 19 bder Berfafjung ausbdriidlidh der vollziehenden
®ewalt untergeordbnet. ,Dem Senat,” fo fagt H. Shulze!, ,jteht
die Obervauffiht itber jdamtlihe Seridhte, bdie fog. Juftizhobeit zu,
woraud aud) fein Begnadigungsredht fliept.”? Die Juftizhoheit ded
©Genat3 aber — und pwar nidt nur in Hamburg, jondern aud) in
Litbed und Bremen — unterjdeidet fid) ferner von bderjenigen, weldje
ven Regierungen ber monardjijhen deutjhen Cingelftaaten ufteht, in
feiner Weife. ©8 liegt Daher wobl ftaatdrechtlich) fein GSrund vor,
weghald nicht aud) in Dben freien Stidten die Gerichte im Namen
de3 mit ber vollen Juftizhoheit ausdgeriifteten Staatdoberhaupted — de3
Cenatd — erfennen fonnten. Wenn died nidht gejdhieht, o mag fidh
pa3 baraug erfliren, daf “man bdie rein formelle Crfldrung: ,Jm
RNamen u. |. w.” fiir iiberfliiffig und vielleiht and) aud politijden
®riinden fiir nidht geraten erachtet hat. An der Unterordnung aber
ber Gerichte unter dag Staatsoberhaupt fann dadurd) ebenjo wenig
etiwad gedndert werden, wie in Franfreid) durd) die Thatjache, dak
bie bdortigen Gerichte formell nidht im Namen des Préifidenten der
Republif, jondern im Namen ded framzifijchen Bolfesd Recht fprechen.?

Detfafiunqégefegeé, be3 bem Genat suftehendben Redjted, die Ridter zu wiblen,
unb Des ihm verfaffungsmipig suftehenden Auffihtsredhts itber die Geridte feine
fid im Rechtsleben felbft geltend madjende Ber{diedenpeit zur Folge.”

19 Gdulze, Deuties Gtaatdredit, Bb. 1, & 507. Bgl. aud) G.
Meyer, Deutjded Staatdredit, § 174.

* Bgl. Lebou, Dad Ctaatdred)t der franzdfijhen Republit, 1886, . 51
und 80.




Fiinfter AbJdhnitt.
Der Senat.

I Bufommenfelung des Senats, Wahl und Amtsdauer
feiner Alitglieder.

1. Frithere Bujammenfepung.?

§ 16.

Der Rat ging in Hamburg, wie in faft jdmtlihen im 12. und
13. Jahrhunbdert aufbliihenden Hanbelsftadten, wahrideinlid) aus den
Borftehern der Gilde der Kauflente hervor.?

Cr beftand in dltefter Beit aus 18—24 Mitgliebern, von denen
anfanglid) nur zwei, feit 1350 aber vegelmifpig vier al3 Biivgermeifter
(magistri consulum, proconsules) aufgefiihrt werben. JIm Jahre
1663 ward die Mitgliedersahl auf 24 und 1710 auf 28 (einfdlielid)
ber 4 Biirgermeifter) erhdbht.

eit Mitte ded 15. Jahrhunbdertd wurden guerft vereingelt, all:
mahli) aber haufiger Rechtagelehrte in den Rat gewdhlt. IJm Jabre
1710 ward dann feftgeftellt, daf in Bufunft ber Rat aus drei gra-
duierten (0. ). recht3gelehrten) und einem nid)t graduierten Biivgermeifter

1 Bgl. Weftphalen, PHamburgd BVerfaffung und Vertvaltung, 2. Aufl.,
1846, Bd. 1, ©. 33 ff. und Lappenberg, BVon der Ratdwah! und Ratsverfafjung
a1 Yamburg, Beitfdrift bed Vereins fite Hamb. Gejdjidyte, Bd. 3, 1851, &. 281 ff.

t Diefen ftand suerft nur eine Geridjtsbarfeit in Hanbdelsfacdjen su; ihre
obrigleitlidien Befugniffe ertveiterten fid) jedod) mit ber Beit mehr und mehr —
und 3war verhiltnidmipig jduell, denn jdon im 13. Jahrhundert twar der Rat
im Befit aller wefentlihen Regierungsredyte.
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und aud 11 graduierten und 13 nid)t graduierten Ratdherven
beftefen folle. WVegiiglich der nidjt graduierten Mitglieder de3 Ratd
war feit 1663 beftimmt, daf unter ifhnen ftetd einige fein jollten,
,elde ded Kauff- und Seehandeld woll fundig feyn.” Thatjadlid
waren diefelben in newerer Beit ausjdhliefli) Kauflente (0. §. Srop-
faufleute.) An diefer Bujammenjebung ded Ratd ward big zur Cin-
fithrung der neuen Berfafjung feftgehalten.?

2. Jepige Bujammeniepung.
§ 17.

Nad) der neuen BVerfafjung (Avt. 7) befteht der Senat aus 18 Mit-
gliedern, und zwar aud 9, welde bdie Redht3- oder Kameralwiffenjdhaften
ftudiert Haben,® und ausd 9 jonjtigen Mitgliedern, von denen mindeftens
7 dem RKaufmannsftande angehoren miiffen.® Der Senat ift alfo
aud) jept, wie zu Beiten der alten Verfaffung, sur Hilfte aus Juriften,
aur Hilfte aus Nidtjuriften zujammengefest. Die nidhtjuriftijden
Mitglieder de3 Senatd aber Haben bisher ftetd dem RKaufmanns: refp.
— die Grengen find hier suweilen jhwer 3u ziehen — dem Grofgewerbe-
ftanbe angefirt.+

Die Wiihlbarteit zum Genatdmitgliede ift im iibrigen von

! Nad) dem Entwurf der Ronftituantenverfaffung vbon 1849 folite der Rat
aud 9 Mitgliebern beftehen, iiber bdeven Qualififation nidhts bejonbered be.
ftimmt war.

* Die Befihigung gum Ridteramt oder bdie Abfolvierung irgendelder
juriftifen Priifung ift nidht erforberlid).

s Dem Raufmannsjtande onnen aud) Perfonen angehdren, die zur Beit nicht
faufmdnnije Gejdifte betreiben.

* Jn einem im Juni 1871 erftatteten Beridjt einer Genatd und Bitrger-
{daftstommiffion itber die damal3 beabfiditigte Berfafjungsrevifion ward vore
geidhlagen, dem Art. 7 ber Berfafjung folgendermafien zu formulieren. ,Der
Genat bejteht aus 18 Mitgliedern, von benen 9 dem Gtudium der Rechts oder
@tlaatsmiﬁenid;aften obgelegen Haben und 7 bem RKaufmannsftande angehiren
miifien.”  Danady patten eventuell 11 Juriften im Genate fien fonnen.

It Bremen milffen bon bden 17 Mitgliedern bed Senatd mwenigjtens
10 Recjtagelehrte und wenigftens 4 Raufleute fein (Verf. § 21, Gefey vom
1. Dezember 1878). Jn Qiiped miiffen bon ben 14 Mitgliedern de3 Senatsd 8
bem Gelefrtenitande angehdren und miiffen ferner unter diejen 6 Fedytagelehrte
fein. Die iibrigen 6 Mitglieder bditrfen bem Gelehrtenftande nicht angehiren,
und unter ihnen milffen wenigitens 5 Rauflente jein. (Verf. Att. 5.)



penfelben Borausjepungen abhingig, wie die zur Biirgerihaft. Der
in den Senat wie der in die Bitrgeridaft su Wahlende mup 1. zur
Teilnahme an den Biirgerjhaftdwahlen berehtigt fein (0. H. das
PBitrgerredh)t befigen, eine Cinfommenftener zahlen, nicht um aftiven
Heere gehiren und nicht durd) Cntmiindigung, KRonfurs, BVerlujt der
bitrgerlichen Chrenvedhte, Straf- ober Unterfudjungshaft von der Aus-
itbung des Wablredhts audgejdhloffen fein), 2. das dreifigite Lebens-
jabr vollendet haben und 3. feit mindeftend dret Jahren feinen Wohn-
fib oder feinen Gejdiftabetried im Hamburgijden Staat3gebiete haben.

Ausgeidloffen aber von der Wihlbarfeit zum Senat it Der-
jenige, weldjer mit einem Mitgliede De3 Senatd in auf- oder ab-
{teigender Linie oder ald8 Bruber, Ofeim ober Neffe vermandt, oder
al3 Ctiefoater, Stiefjohn, Sdwiegervater, Sdwiegeriohn, Frauen-
bruder oder Schweftermann verfhwdgert ift.* ZTritt nad) der Wahtl

1 Berf. Art. 8, 32 und 31. Reidysmilitdrgefep § 49 u. 38. Dap die nidht
in die Biirgerihaft wdahlbaren nidtridterliden Beamten (BVerf. Wrt. 36) gewdhit
werden fonnen (Verf. Art. 8), verfteht fik von felbft, da bdiefelben ja infolge ber
Wah! ihr bigheriged Amt aufgepen miiffen.

? QWerf. Art. 8, ALJ. 2. Ubereinftimmend damit Bremer BVerfafjung (§ 23,
Abjap 3). Jn beiden BVerfafjungen ift nod) auddritdlid) hinzugefiigt: ,E3 madt
in ben Fillen der Sdhwdigeridhaft feinen Unterjdjied, ob die fie begriindende Ehe
nod) fortbauert oder nidjt.” Gndlih HeiBt e3 nod) in der Bremer — aber nidht
in der Hamburger — Berfafjung: ,Bei diefen BVerwandtjdaftdgraben iwird bdie
halbe Geburt ber vollen gleidgeadhtet.” Sn der Qiibeder BVerfafjung (Urt. 6,
AbY. 2) ift beftimmt: ,Ausgejdhlofjen von der Wah! ift berjenige, defjen Bater,
Gohn, BVollbruder, Halbbruder, Stiefoater, Stieflohn, Sdwiegervater, Shwieger-
fohn oder offener Hanbdeldgefellidafter bereitd Mitglied bed Senatd ift.”

Der in Hamburg bis zur Cinfithrung der BVerfafjung von 1860 in RKraft
gebliebene Wahlrezel von 1663 beftimmie (Art. 12 und 13): |, BVater und
©Sofn, ingleidjen sween WBrilber onnen nidt juglei) im Rahte jeyn und ge:
fohren werden, wie denn aud) Sdwieger-BVater und Sdwieger-Sohn im Rahte
ingtunfftige nidjt erwefhlet werben fonnen. — Bweier Schwefter Panner, ober
ein Bruder und ein Shwefter-Mann, Wnnen zwar zu Rahte zugelafjen werden,
jedbod) beven feimer mefhr.” — |, Diejenigen, fo. einander im anbdern Grad verwandt,
jollen zwar von ber Wahl nidt ausdgejcdjlofjen werben; alleine wann Jemandt
allbereit fitnff Perjohnen im Rabte figen Hat, welde thm influjive in dem bdritten
ober nihern ®rad ber Bludtfreund. und Sdwiegeridafft vermwandt, joll derjelbe
nidjt dazugelaffen werden.” Abgefehen von bder lehten Beftimmung waren alio
nad) ber alten Hamburgijden Berfaffung, wie nod) jept in Qiibed, Onfel und
Reffe nidt ausgejhloffen. Der died abindernde Paffus ift wortlichy dem Art. 95
ber Qoniftituantenverfafjung und bdiefer wieber erfichtliy der radifalen Bremer
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eined Genatord eine der in ber Berfafjung ald Ausjdliepungdgrund
genannten Verjdwagerungen wijden ihm und einem Kollegen ein, fo
fonmen die beiben munmehr verjdwigerten Senatoren ungebindert ihr
Amt weiterfithren.

3. Jritheres Wahlverfahren.

§ 18.

PBis sur Cinfithrung der neuen BVerfafjung ftond dem Hamburger
Rate dag Red)t ber Selbftergingung su.> Dod) war in fpdterer Beit
— nad) dem Wahlrezep von 1663 und dem Hauptreze von 1712 —
aud) dem Bufall eine nid)t umwidtige Rolle dabei eingerdumt.® €8
wurden ndmlid) durd) ba3 Qo3 vier jogenanute Vor{dhlagsherren
gewdhlt, Deren jeder fo lange Kanbdidaten in BVor{dhlag zu bringen
Datte, i3 einer Derfelben vom Senate acceptiert war, und e3 wurde
ferner aus dem jo gebilbeten Auffap von vier Perfonen bdie eigentliche
BWahl durc) dad Lod vollzogen. Durd) diefe Mitwirfung ded Lojed
follte erfidhtlih) dag Selbiterginzungsrecit ded Nates eingejdhrantt und
einer willfiirlidhen Ausiibung desfelben vorgebeugt werben.t €3 Hanbelte

Berfaffung vom 21. Mirg 1849 (§ 41, AGY. 2) entlehnt. Jn bem 1871 von ber
Genat3- und Biirgeridhaftstommiffion fitr bie Berfaffungsrevifion erftatteten Verichte
war vorgejdlagen, die Ausjdliefung von Onfel und Neffe su befeitigen. (Ilber
bie in alter Beit suldffigen und Haufig vorfommenden ,Sdwageridaften im
Rat" pgl. beziigliy Bremend v. BVipyen, Au3 Bremend BVorseit, 1885,
©. 186 if.)

! Hamb, @efey iiber die Wahl und Drganifation bded Senated von 1860,
§ 6. llbereinftimmend Bremer Berfafjung, § 23, AL 6. Jn Qiibed dae
gegen beftimmt ber § 2 be8 Gefeped betr. bad Austreten aus dem Senat: ,Cin
Mitglied bed Senatd, weldjed die Mutter odber bdie Todter eined anderen Mits
gliede3 eBelidjt, ober al3 offener Hanbeldgefellidafter in bas Gefdhft eines anderen
Genat3mitgliedes eintritt, ift sum Nustreten aud dem Senat verpflichtet.” Cine
anbermeitige nadytriglije Berjdmwagerung (Heirat mit ber Sdmwefter eines
Rollegen) ift aud) in Libedt irrelevant.

* Dies Red)t Datte er jdhon nad) dem dlteften Stadtredit von 1270. Bgl.
Beijtphalen, a. a. D, Bb. 1, &. 38.

s Bgl. Weftphalen, a.0.D., & 40 ff., Qappenberg, a. a. . und Buet,
Pandbud) der Hamb. Verfafjung und BVermwaltung, 1828, ©. 27 ff.

4 Demijelben Jwede diente aud) ein bon den Vor{dlagaherren zu leiftender
Cid, welder dahin ging, dag fie die von ihnen vorzujdlagende Perfon ,fite eine
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fih alfo Bier um eine dem ariftofratijjen Charafter der Walhl
gewiffermagien entgegemwirfende Mafregel, die umjomehr al8 demo-
fratijd) beseidhnet erden fanm, al3 da3 ,blinde” Lo3 ftet3 ein vom
Princip der Gleidhheit ausgehender demofratijer Faftor ift.?

Trop der eigentiimlichen Art und Form der alten Hamburger
Rat3wahl empfahlen die Borfimpfer der eriten, nad) dem grofen
Brande von 1842 Pervorgetretenen Bewegung zu Sunften einer Ber-
faffungdreform die Beibehaltung bderfelben.? Sdon wenige Jahre
fpdter aber — 1848/49 — Natten fidh infolge ded verdnderten Beit-
geiftes aud) bie Anfichten iiber die Ratdwahl in Hamburg wefentlid)
gedndert. Die Ronftituante bejhlof einfad): Wah! de3 Rat3 durdy
bie allein gefepgebende Biirgeridaft. Diefe rabifale Umgeftaltung
ward zwar pon dem gemdBigteren Teil der Bevslferung vermworfen;
pod) fahen andererfeits aud) die meiften ein, dap die bisherige Selbit-
ergiingung bes Senatd nicht mehr zeitgemdf fei. Der an der Spise
ver gemdpigteren Reformer ftehende ,Patriotijdhe Berein” {dhlug im
Suni 1849 vor, bie Bitrgerjdaft jolle aud einem vom Senate vor-
gelegten Wahlaufjap wdhlen, und der Senat modifizierte died im
Geptember 1849 dahin, baf der Wahlaufjap vom Senat oder wenigftens
unter ,deffen wefentlichfter Mitwirfung” angufertigen wire.® Bon
diefen Borjhligen ausdgehend, erfand bdann bie fogenannte Neuner-
fommiffion dad Ffomplizierte Wahlverfahren bder neuen Berfafjung,
nad) weldjem fjowoh! der Senat wie die Biirgerjdaft in beftimmter
Weife bei ber Wufjtellung de3 Wahlaufjabed und bei ber Wabhl aus
biefem Aufjae mitwirfen.

der tiidtigiten und bequemijten zum Regiment, Red)t und Nupen bdiejer Stadt”
eradjteten, aud) bon ihr bdiefer Wahl mwegen nid)td erhalten BHatten oder er-
warteten.

1, Die Gleidheit, auf welder die Demolratie beruht, ift die Gleidhheit der
Bahl.  Jbr Ausdrud ift nidht: Jebem nad) feinen BVerhiltniffen, fonbern: Einer
wie der anbere.” (Bluntjdli, Algem. Staatdredt, 5. Aufl., 1875, S. 535.)
Die lepte Konfequens bdiejes Princips {ind die al3 ein daralteriftijhes Mertmal
der antifen Demofratie bezeidneten Qoddmter.

* @ommiffionsberidyt an die Unterseidhner der Petition vom 8. Juni 1842,
©.29 f.

s v, Melle, Rirdenpauer, ©. 341 und 359,
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4. Jepiged Wahlverfahren.

§ 19.

Der Wahlaft! beginnt jept damit, daf vom Senat wie von der
Biirgerjdaft — bie gleichzeitig, aber in gejonderten Raumen jujammen-
treten — je vier ihrer Mitglieder (mit velativer Stimmenmehrheit) su
fog. Bertrauensmérmern gewdhlt werden. Die ad)t BVertrauendminner
werden sunddift auf Verjhmwiegenbeit beeidigt und Haben dann einen
Wahlaufjap von vier Perfonen feftzuftellen. Ulber die Art, wie dies
31 gefhehen Hat, und wie eventuell, fall3 die Herftellung desd Aufjapes
nidjt gelingt, weiter zu verfahren ift, beftimmt die Berfafjung (Art. 9)
wirtlid): |, Jeder Vertrauendmann begeidhnet die ihm geeignet erjchei-
nenben Perfonen, und wird aud den jo in Voridlag Gebradhten,
nad) jorgfiltiger Berebung iiber diefelben, sunddhft ein grofever Auf-
fa gebilbet. Aus diefem find durd) geheime Abftimmung vier Per-
fonen auf ben engeven Uufjap zu bringen. (Die bitrgerjdjaftlichen
Bertrauensmdnner fonnen nidt auf den Anfiap gebradt werden).
Um auf den Aufjap zu fommen, bedarf e3 wenigftens 5 Stimmen.
— Jft died (b. §. das Crhalten von 5 Stimmen) filr vier Ranbdidaten
aud) durd) wiederholte Abftimmung nicht su erveidhen, o witd dem
Genat und der Bitrgerjhaft die Angeige gemacht, dah den Vertrauens-
mdnnern die Formierung eined Auffapes nidht gelungen fei, ofne An-
gabe, ob iiberall Ranbdidaten ober eventuell wie viele bereitd zum Anf-
fap gebracdh)t worben find. — €8 wird fodann (in der vorgedadhten
Weife) jofort sur Wahl von ad)t neuen BVertrauendmdnnern, vier vom
Genat und vier von der Biirgeridaft, gefchritten und mit der Beeidi-
gung verfahren. — Diefer neuen Kommiffion wird eine von allen
Mitglicvern der erften Rommiffion unterfdricbene und demmichft ver-
fiegelte, von ihr zu evdffnende Aufgabe der big dahin zum Aufjab
gebradjten Perjonen oder eine Mitteilung, daf niemand die erforderliche

! Gine erledbigte Stelle im Genat ift regelmdBig binnen 14 Tagen wieder
au be?egen (5'36tf- UArt. 12).  Ehenfo in Bremen (Gefey, den Genat betr., § 1);
in Bdbed innerhalb 4 Woden (Verf. Art. 8). Die Litbeder Verfaffung fiigt
nod) bingu: ,Gollten mebrere Stellen im Genate gleidjseitig erledigt fein, fo
find bie verjdjiedenen Wahlen an veridjicbenen Tagen vorsunehmen. Bet jeder
Waht ift bas vorgejdiriebene Verfahren aufs neue einguleiten.”



Gtimmengahl erbalten Habe, Dbehindigt.! Die neue Kommiffion
verfihrt sum Behuf der Vervollftindigung, beziehungsweife der For-
mievung de3 Wahlaufjaped wie die erfte Rommiffion. — Crzielt aud)
biefe zweite KRommiffion fein geniigended Refultat, jo treten die beiden
Kommiffionen, alfo adjt Bertrauendminner des Senatd und adyt Ber-
trauengmdnner der Biirgerjdaft, zujammen. Diefe Haben jobann die
nod) erforderlidhen Randidaten zu wihlen. Jeder Vertrauensmann
fchreibt zu bem GCnde den Namen eined Kamdidatent auf einen Bettel.
$Hierbei geniigt relative Majoritit der Abftimmenden, um einen Kandi-
paten auf den Auflap zu bringen. Die Abftimmung wird, fo oft es
exforberlid) ift, wiederholt.”

Diefe BVerfaffungsbeftimmungen iiber die Bilbung des Wahlauf:
faes find ausfithrlid) genug; aber fie gebenfen nicht des immerhin
leid)t moglidgen und aud) thatjadlich jhon vorgefommenen Falles,
baf aud) bie vereinigten beiden Rommiffionen niht ju der fiir das
weitere Wahlverfafhren notwendigen Feftitellung eined Wahlaufjabes
von vier Perfonen gelangen. Die Verfafjung jagt in dem oben
citierten Pafjus dhlanfweg: ,Die Abftimmung wird, jo oft e3 erfor-
verlid) ift, wiederholt.” Die beftindige Wiederholung famn jedod
pann nidts niigen, wenn die ad)t Vertrauendmdnner de3 Senatd und
die adit Bertranendmdnner der Biivgerjdaft verjdhiedener Anficht find,
und fein Teil nadjzugeben Dbereit ift. Wad bdamn? Gine Untwort
bavauf giebt die Berfaffung nidt.

Segenitber diefer Liide in der BVerfafjung wird thatjadhlidh) nid)t3
anbered iibrig bleiben, ald ba3 Wahlverfahren von newem u beginnen.
‘Allerding3d entjpricht died weder dem Wortlaut nod) den Jutentionen

1 Wenn bei Crivdhlung der weiten Kommiffion von Bertrauendminnern
von der Biirgeridhaft ein Vertrauendmann ermwdhlt wird, mwelder jdhon von der
erften Sommiffion al8 Kandidat auf den Aufjap gebradt ift, Hindert ihn bies
nidjt, an der ferneren Bildbung ded Wahlaufjaped Teil su nehmen. €3 ift jobann
von biefem Sadiverhalt dem Senat bei Iibergabe bed Wahlaufjates, und wenn
ipiter jener DBertrauendmann fidh auf dem Aufia von twet Perfonen befinden
follte, ben bdev Senat Der Bilrger|daft iibergiebt, aud) der lepteren Anzeige au
maden (Verf. Art. 9, AGJ. 10). Dagegen wird die zweite Vertrauenstommiffion
nidt ein Mitglied der erften auf den Auflap bringen tonnen. B/gl. Wolffion,
a.a 0. & 12, Anm., welder herborhebt, daf dies trogdem einmal unbeanftandet
gejdehen ift.
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ber DBerfafjung. Dod) handelt e3 fich Hier eben um einen Fall, an
den die Berfafjung gar nid)t gedacht, oder den fie fiiv nidht midglich
gehalten, und bezitglich deflen ihre Beftimmungen bdaber eventuell, jo
gut e3 geht, aus der Natur der Sadje ju evgingen find. Died aber
wird fid) nidht befler und einfacher bejhaffen laffen al3 in der oben
angegebentent Weife, Jelbjt wenn man dabei — wie leiht miglih —
and) gegen den vorlepten Abjap desd Art. 9 der Verfaffung, nad
weldjem die gange Wahlhandlung in unmunterbrodjener Sisung jorwoh!
De3 Genatd ald ber Biirgerjhaft zu erfolgen Hhat, verftofen follte.
Jn der That ift denn aud) bdiefer Ausdweg jdjon einmal — wenn
aud) erft nad) lingeren Berhandlungen zwijden Senat und Biirgerjdaft
— ergriffen yoorden.!

Uber ba3 tweitere Wahlverfahren beftimmt die BWerfaffung:
SNaddem ein Wahlaufjap von vier Perfonen gebildet ift, wird der-
felbe bem Genate, ofjne daf diefer erfdhrt, in weldher Weife die ein-
selnen Randidaten auf den Uuffap gelangt find, von feinen Kom-
miffarien iibergeben. Der Senat prdfentiert von dem vier in Bor-
idhlag gebrachten swei der Bitvgerjhaft, weldje von bdiefen jweien
einen u wiblen Hat. (Die Beobadhtung der Verjdhwiegenteit er-
ftvedt fi) auch davauf, daf weber die beiderjeitigen Vertranensmanner
nod) die Mitglieder ded Senats fid) irgendivie dariiber dufern diirfen,
welde vier Perfonen auf dem Aufiap gewefen find, jo daf nur die
gwwei Perfonen ded engeren Aufjapes befannt werden). — Die Wah!,
welde von der Bitvgerjdhaft gleih nach Uberveihung des Wabhlauf-
faes vorgunchmen ift, gejdhieht mitteld Stimmgettel. Bei diefer
BWaht ift fo u verfahren, daf vor Croffnung des Wahlaufiahes die
Anwefenbeit von mehr ald 80 Mitglicbern (d. . mehr als der Hiilfte),
fall3 biefelbe nicht jweifellos ift, durd) Bihlung Fonftatiert fein muf.
Alsdann gilt die Wahl, ohne Ridfidht darauf, wie viel giiltige
Stimmen abgegeben find, fitv vollzogen; aud) wird die Majoritdt
nad) ber Bahl ber abgegebenen giiltigen Stimmen berednet, jo bdaf

! Damald (im November 1867) ward auf Borjdlag einer fiir den be:
treffenden Foll eingefepten Bermittrungsbeputation bejdloffen, unter Beifeites
fepung ber ftreitigen Frage, ob bei bem erften Wahlveriud) riditig verfafren
war, ben Wahlakt voun neuem beginnen 3u laffen.
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e3 nidt in Betrad)t fommt, ob Mitglieder feinen ober einen unbe-
fdhriebentent ober fonft nidyt giiltigen Wahlzettel abgegeben Haben. Bei
CStimmengleidhheit erfolgt eine abermalige Abftimmung, und wenn
aud) diefe Stimmengleiheit ergiebt, {o entjdeidet das Los.”

g 20.

Dad vorftehend im eingelnen genau gejdjilderte Wahlverfahren
ift ein veht fomplizievted und fdywerfilliges, und ed fest, wie jhon
oben angedeutet, unter Umftdnden ein gewiffes billige3 Cntgegen-
fommen von beiben Geiten vovaus. Dod) Hat e3 fih nunmehr
wibhrend eined Menjdenalterd bewdhrt. Aud) diirfte e3 [Hwer fein,
etwa3 wefentlid) befjered an feine Stelle ju fepen. Das zeigt aud
ein Berglei) mit den in Der Hauptfache siemlich analogen Beftim-
mungen in Liibed und Bremen, auf die hier nod) fury Hingewiefen
werden mag.

Jn Litbed! beginnt dag Wahlverfahren damit, daf der Senat
der Biirgerjhaft (burd) Kommifjare) angeigt, wie viele feiner Mit-
glieder fih) sur Vornahme der Whahl eingefunden Haben, und daf er
gleidseitig die Biirgerjhaft auffordert, eine gleid) groBe Anzahl aus
pen in threr BVerjammlung Cridjienenen su Wahlbiirgern zu evwihlen.
Die Wahlbiirger und bdie Mitglieder ded Senatd treten danm ju einer
Wahlverfammlung zujammen, teilen fid) aber, nadhdem fie wvereidigt
worben,? durd) da3 Lo3 in drei ,Wahlfammern”, deren jede aus
orei Mitgliedern Desd Senatd und drei Wahlbiirgern befteht. Diefe Wahl-
fammern beraten von einander getrennt, und ihre Aufgabe ift, je eine
Perfon fiir die Wahl in den Senat in Vorjdlag zu bringen, wobei
nitigenfall ein aug den Mitgliedern der Kammer audgelofter Obmann3

1 Qiib. Berfafjung, Art. 8. i

2 Qm Wahleibe verfpricht aud) jeder fiir ben feiner Uberzengung nad
Wiirdigiten zu ftimmen.

8 Sm Art. 7 § 8 der Qitbeder Berfaffung Heift ed: ,Sind wenigftens
brei Gtimmen fiir eine und bdiejelbe Perfon abgegeben, jo ift diefe von der
Waplfammer vorzujdlagen. Berteilen fidh) dagegen bdie abgegebenen Stimmen
itber 3 pber 4 Perfonen, und wird aund) bei wiederholter Umftimmung die sum
Borjdlag erforverlihe Stimmenzahl nidt erveidht, jo wird ein Obmann durdy
bag 808 aus ber Mitte der Wahlfammer beftimmt, zum Jmwed ver Cntideidung
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pent Ausjchlag giebt. Sdlagen alle drei Kammern bdiefelbe Perjon
vor, o erfldrt der Wiirgermeifter! — der al3 BVorfigender der Wahl-
verfammlung feiner Der drei Wahlfammern angehoren famn —
den Betreffenden fiir gewdhlt. Andernfalls tritt die Wahlverjammlung
(alle Senatdmitglieder und alle Wahlbiirger) wieder zufammen, um
iiber bie von den Wahlfammern BVorgejdlagenen abzuftimmen. Wer
dann Ddie abjolute Mehrheit ber Stimmen erhdlt, gilt al3 gewdhlt.
Wird jebod) ein foldes Rejultat auch in wiederholter refp. wieder-
Bolter engever Abftimmung nidht erveicht, fo werden fiinf Obmdnner
ausgeloft, welde dburd) Stimmenmehrheit — analog dent Obmdnnern
in den Wahlammern — ju entjdeiden Haben.

Jn Bremen® endlid) ift bem Loje jhon im erften Stadium des
Wahlverfahrend — und zwar unter allen Umftinden — eine NRolle
eingeviumt. Dag Werfahren beginnt ndmlid) damit, daB fid) die
Bitrgerjhaft durd) dad Qo3 in fiinf Ubteilungen teilt. Jebe diefer
fimf Ubteilungen Hat Dann nidht nur einen Wahlmann ausd ihrer
Mitte 3u wihlen, jondern aud) drei Kandidaten ju defignieren. Nadh
bem Died gefdehen, tveten die fiinf Wahlminner der Biivgeridaft mit
finf vom Genate aus fjeiner Mitte erwihlten Wahlminnern zu-
fommen, und biefes Rollegium ftellt Hierauf, nady erfolgter Vereidi-
gung®, aud ben von ben fiinf Abteilungen der Biirgerfhaft defignierten
Randidaten mit Stimmenmehrheit einen definitiven Wabhlauffa von
prei Perfonen feft. RKommt im Wahlfollegium eine drei Nanten um-
fafjende Wabhllifte nicht zufammen, fo beginnt — behufd Crganzung

bariiber, weldje von benjenigen Perfonen, welde nur eine Stimme erhalten Haben,
auf ber Wahllifte su ftreiden ift, worauf iiber die auf bderjelben verbleibenden
Perfonen von neuem abgeftimmt wird. — Gollte fih unter zwei Perfonen
Gtimmengleidyheit ergeben und diefe durd) eine wiederholte Umftimmung nicht
gehoben fein, fo wird ebenfalld mit ber Auslojung eined Dbmannes verfahren,
weldjer in diefem Falle zu entfcheiden Hat, wer von den in Frage ftehenden el
Perfonen dburd) die Wahlfammer vorzujdhlagen ift.”

: Jn Libed gibt e nur einen Biirgermeifter.

Gefep, ben Genat betreffend von 1875, § 1—16.

° Jm Wableide fGmoren die Wahlminner audj, dhulich wie in Litbed,
baf fie mad) ihrer beften {ibersengung feinem, ben fie midht filr mwilrdig und
tiytig, bei einer Audwahl unter mefhreren aber ftetd bemjenigen, welden fie fiir

ben wiirbigiten und tildtigiten ju ver erledigten Ratsftelle Balten, ihre Gtimme
geben toollen.
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ver unvolljtandig geblieberten (nur ein ober jwei Namen umfafienden)
Wahllifte, refp. (wenn nod) gar fein Name auf die Lifte gebradyt) be-
hufs Herftellung der gejamten Wahlifte — dad ganze Wahlverfahren
von borne, mit eimer neuen (durd) Dad Lod ju bewirfenden) Teilung
der Biirgerihaft in finf Abteilungen. Jft aber eine definitive
Wahllifte von drei Perfonen feftgeftellt, jo Hat die Biirgerfhaft bdie
lete, entjdjeidende Wahl ausd bdiefer Lifte vorzunehmen. Die Wah!
muB mit abjoluter Stimmenmehrheit erfolgen. Bei Stimmengleidhfeit
enticheidet eventuell da3 Lo3.

Snallen Diefen Wahlbeftimmungen bder drei Stidte ift, unge-
achtet der in mandjer Begiehung von einander abieidenden Details,
per Grundgedante derfelbe: eine ziemlid) gleihmdfige Mitwirfung von
Genat und Biirgeridaft bei der Wahl. Daraus ergiebt fich) damn
natiieli) die Frage, wasd zu gejdhehen bHabe, wenn fid) bdiefe beiden
Falftoren nid)t einigen fonnen. Litbed Hat hier jhlantweg zu dem
demofratijhen Mittel De3 Qofed gegriffen. €3 erreif)t dadurd), dap
bagd Wahlverfahren unter allen Umitdnden verhilinismipig dnel
und glatt ju Cnde gelangt; anbeverfeitd3 aber muf jolde Durd)jdei-
dung bed Kuotend dod) ved)t bedenflich evidheinen. Bei einer Meinungs-
verjdjiedenbeit wijhen Senat und Biivgerjdaft iiber einen o folgen-
{dhweren Sdyritt, wie die Wahl eine3 Mitglieded der Yichften Re-
gierungdbehorde, fann e3 fih unter feinen Umftdnden empfehlen, den
Bufall entjdeiden zu laffen.

Weit weniger bedenflid) erjdheint die Anwendung de3 Lofed in
Bremen, wo durd) diefelbe nur die Wahl der bitrgerjdaftlichen Wabh!-
manner und der auf den erften groen Aufjah zu bringenden Kandi-
baten mitbeftimmt wird. Dod) verleiht fie BHier ofne geniigenbden
Grund den BVorbereitungen der Wah! einen Charafter des Jufilligen,
ber twohl faum durd) Dem Borteil aufgewogen werden fanm, daf
paburd) unter Umftinden ein notwendiger Neubeginn ded Wall-
verfahrend mefhr Ausficht auf Crfolg Haben mag. Cine dauernde
Meinungdverjdicdenheit zwijden Senat und Biirgerifaft iiber bdie
Wah! ift jedenfalld aud) in Bremen migli), und aud) Pier wird zur
Ausgleidjung derfelben eventuell ein billiged Entgegenfommen von
beiden Seiten erforderlich fein.



5. BVerpflidhtung zur Annahme der Wahl.

§ 21.

Cine Cigentiimlidhfeit de3 Hamburgijfen Staatdredhitd ift es,
baf der zum Senatdmitgliede Crwdfhlte bei Verluft de3 Biivgervedhtd
verpflichtet ift, die Wabhl amjunehmen. Die betreffende BVoridrift,
welde an dhnlide Beftimmungen in eingelnen antifen Republifen
evinnert, ftammt aud alter Beit und galt frither aud) in anbeven
Reihaftadten. Hamburg iibernabhm fie anfdeinend von Litbed.* Eine
dhnliche Boridrift giebt e3 jeht weder in Liibed® nod) in Bremen,
fondern wohl nur nod) in eingelnen RKantonen bder Sdweiy (3. B.
Sdywyz, Uri, Appengell).

Die Jbee de3 Amtdzwanged ift erfidhtli) eine Konfequeny der
antifen Staatdauffafjung, derzufolge ber eingelne Biirger nur ein Teil
be3 ®angen, ded Staated, ift, und daber diefer ihm gegenitber al3
allmidhtig gilt und eventuell ritdfichtslod in feine Privatjphire ein-
greifenn fann.® Die mobderne Staatdauffaffung aber ift eine andeve.
Sie geht davon aus, daf zwar der Gimgelne i) dem Staate unter-
uordnen, bafy aber aud) ber Staat die Privatintereffen des Cingelnten
thunlichit su beriidfichtigen Habe. IMit Recht Hebt daher Bluntjdli
Dervor: bie Freibeit bes Sudividbuums, ein Amt angunehmen ober
ausgujdlagen, fei als Regel anguerfennen, weil fein Staatsbiirger ald
joldjer gendtigt werben fimme, ,dem Staate Bejonbdere, ausgezeidnete
Opfer su bringen.”t Mit gleihem Recht aber fpricht fih derfelbe
Autor aud) gegen den Amtszwang vom vein praftijchen Sefichtspuntte
bes Staates aus, ,weil die Natur eined individuellen geiftigen Dienftes
einem biveften Bwange nic)t gehordht, einer mittelbaren Nitigung aber

! Weftphalen, a. a. O. ©.43. Sm Cntrourf der SKonftituantenverfafjung
bon 1849 fehlt biefe Beftimmung.

* Jn Qiibed ward fie 1875 aufgehoben. Die Verfaffung von 1851 pers
langte nod) die Annahme der Wahl bei BVerluft ded Biirgerredhited und bdes
sehnten Teiled des Bermbgens.

'  , Bei betf Alten dient der Gingelne dem Staate und findet in beffen Woht
mittelbar aud) bie %efriebigung feiner Bwede; bei den Neuen ift der Staat fiir
alle Ginzelnen da, und er findet feinen Rubhm in dem TWohl der Bilrger”. (K.
v. Moy!, Encytlopidie ber Staatawiffenjcjaften, 2. Aufl. 1872, ©. 321).

4 Bluntidli, Allgem. Staatslehre, ©. 613.

p. Melle, Hamburg. Staatdredt. 5
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e {dwer und unvollfommen fid) fitgt, vielmehr individuelle Freibeit
al8 normale Quelle tiidhtiger Wirtfambeit forbert.” Cine Ausdnahme
halt Blunt{Gli nur da fiiv mdglih, wo dad Staatdamt fid) bem
®emeindeamt anndfert. ,Die geringeren Anfpriige”, jagt er, ,weldje
hier an dag Jndividuum geftellt werden, und das verbreitete Bebiirfnis
foldger Stellen haber den Gedanfen an eine allgemeine Biirgerpflicht
in foldjen Fillen annehmbar erjcheinen laffern.”* Abnlidh erflért aud)
ber Sdyweizer A. von Orelli den Amidzwang nur ,in maifigen
Grengen” fiir gevedhtfertigt.?

Bergegenwdrtigt man fid) nun, daf dad Amt eined hamburgijden
Cenatord den gangen Lebensberuf ded Betreffenden, vefp. — bei einem
nidjt juriftijhen Senatdmitgliede — einen wefentlichen Teil ded Rebens-
berufe3 besfelben ausmacht, jo wird man nidht verfennten founen, dap
ein Amtdzwang hier jdhwer zu vedhtfertigen ift. Derfelbe ift dem
Gingelnen gegeniiber, welder aud dem einent oder anbderen Grunde nidht
sur Ubernafme des UAmtes geneigt ift, eine Hirte, filr die aud) die Chre
ber Wahl und da3 1885 betrdditli) erhohte Senatorenhonorar® nidt
immer ein geniigendes NAquivalent bilden. Anbdererfeitd aber fann audy
dem Genat mit Mitgliedern, die ihm nur gany widerwillig angehsren,
wenig gedient fein. Buzugeben ift indes, daf biefe Bedenten, wie die
Crfabrung geseigt Hat, praftifd) nidt alzuidhwer ind Gewidt fallen,
fofern man nur bei der Wah!l einigermafen vorfidtig und mit der
gerade fier befonders wicdhtigen Perjonal- und Menjdenfenntnis vor-
geht. ©efchieht leptered, o mag bder Scein ded Bmwanged — wenn
man fid) fo ausdriiden darf — uweilen zur Crlangung ermiinjdter
und wiinjenswerter Krdfte von Nupen jein.*

1, Gpo in Appenzell, wo dad Staatdwefen fo einfad) wie eine Gemeinde.”

2 p. Drelli, Das Staatdredit der {dhweizerijden Cidgenofjenidaft, 1885,
©. 116.

® Da3 Honorar bder jurijtiifen Senatdmitglieder betrigt M. 25000, bas
ver nidtiuriftijgen M. 12000. — Sn Litbed und Bremen it dad Honorar
Bebeutend geringer. (Jn Liibed M. 9000 rejp. M. 3600, in Bremen M. 8640.)
Sn Bremen Haben die Senatoren eigentiimlicher Weife nod) eine Nebeneinnahme
durd) bie ,ettwa bei Berfiegelung ober Erdfinung von Teftamenten ober Ehe-
patten porfommenbden Ponorare”. (Senatdgefes § 26.)

4 {lber ba3 ben Genatdmitgliebern zuftehende Recht eined Austrittd aus
bem Genat nad) fedjsjihriger Amtsdauer und nadj pollendetem 70. Lebendjahre
§. unten § 23.
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§ 22.

Die Weigerung der Ilbernahme eined Senatorenamted 3og nad
ber alten Berfaffung den BVerluft der Stadtwohnung nad) fih.! Eine
10 weit gehende vepublifanijhe Strenge ift jeht {hon nad) den Beftimmun-
gent Ded Reich3gefeped iiber die Freiziigigleit nicht mehr moglich. Audh
abgefehen Davon aber wdre die Andweijung in folhem Falle nad
mobdernten Anjhamnungen nicht zu rehifertigen. An Stelle derfelben ift
jebt der ,DBerluft des Biirgerredhtd, fowie ber Bffentlichen mter und
Chrenftellen” getreten.®

Mit dem Biirgerrecht verliert der Betrveffende die auf diefem be-
tubenben politijhen Redyte (f. oben § 11), jebod) nidht die mur eine
Borbedingung des Biirgerred)t3 bilbende Hamburgijdje Staatdangehirigs
feit.3 Der BVerluft der offentlichen Hmter und Chrenftellen fann fich
natiirli) nur auf Hamburgijde und nidt etwa aud) auf Reidsdamter
ober -Chrenftellen und aud) nicht auf dad Amt eine3 Mitglieded de3
Hanfeatijden Oberlandesgerichtsd erftreden.t

3t der die Wah! in den Senat Ablehnende ein Ridhter, jo wird
ber Berluft jeined Richteramted durd) eine richterliche Cntjcheidung aus-
gefprodjen werden miiffen. Nach § 8 bes Geridhtaverfafjungsgefepes
Ionnen nimlic) Ridjter wider ihren Willen mur fraft richterlidher Cnts
fheidung dauernd oder seitweife ihre3 Amtes enthoben werben.d Wenn in

! €ine notwenbdige Folge bes Wegziehend war ferner basd ,Hierlaflen bdes
Behnten-Pfennigs.” Bgl. Weftphalen, a. a. O. S. 44.

? Qerf. Art. 9, lepter Abjap. Bor bder Berfafjungsrevifion von 1879
lautete der betreffende Pafjus: ,bei BVerluft der ftaatsbilrgerliien Redyte und des
Redytes, in Stadt oder Gebiet ein biirgerlidhes Gemwerbe su betreiben”. Jn dem
im Junt 1871 erftatteten Weridyte einer Genatd- und Bitrgerdaftdfommiffion
betreffend die Berfafjungsrevifion ward vorgejdlagen, zu Dbeftimmen: ,Die
Weigerung der Annahme zieht den Verluft der oifentlihen Hmter und Chren-
ftellen und ugleid) bdie BVerpflidhtung nady fich, wdbhrend ber nddjten 6 Jahre
alljdhrlicy den fechsfacjen Betrag feiner Cinfommenitener zu entrichten.”

* Die Befugnis sum @ewerbebetriebe ift nad)y § 13 ber Reidjdgewerbe:
orbuung bon dem Befipy bes Viirgerredits unabhingig.

* Der Hamburgijhe Staat tann eben mur Hmter nehmen, die er felbit, refp.
bie er allein verliehen hat. Was bdie Mitglieder ded Hanfeatifdjen Oberlandes-
geridyt8 anbetrifft, fo find biefetben gemeinfdajtrice Beamte der bret Stidte.

* Wolfffon (a. a. O. &. 11, Anm. 4) jdeint angunehmen, daf bei einer
Weigerung, dad mehrerwifhnte Ehrenamt angunefmen, die Cnizichung nidt nur

b¥
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bem betr. Paragraphen weiter beftimmt wird, die Amtsenthebung Fonne
nur erfolgen ,au3 den Griinden, welde die Gefege beftimmen,” fo
find dabei unter den ,Sefegen” nidht nur Reich3-, jondern aud) jolde
LQanbedgefete su verftehen, fiir die die Reidsgefepgebung nod) den er-
forberlidjen Spielvaum belaffen hat. Leptered ift aber fiir den Hier
fragliden Fall ber Umtsenthebung gefchehen; denn der § 5 des Cin-
fithrungdgefesed zum Reidhsftrafgefepbud) geftattet ausbdriidlid), daf in
lanbesgefeplichen BVor{driften iiber Materien, welde nidht im Straf:
gefegbuc) behanbelt find — und Bier Handelt e fich um eine joldje —
bie Strafe der Cntsichung Sffentlicher Hmter angedroht wird.2

Nad) dem erwdhnten § 8 bdes Geridjtsverfafjungsgefepes biirfen
aber weiter die Ridhter aucdh nur ,unter den Formen, welde bdie
Oefepe  beftimmen”, ihre3 Umted enthoben werden. Gefeslidh ift
jedod) in Hamburg nur ein eventuell zur AmtSenthebung fithrendes
Disciplinarverfahren gegen die Ridjter vorgefehen. Da nun die Nidht-
annahme eine3 Senatorenamts jedenfall fein Disciplinarvergehen eined
Ridters involviert, und da fih) anbdeverfeitd aud) eine Kompetens ber
orbentlidjen Gerichte wohl nidht wird fonftruieren laffen, jo befteht Hier
erfidhtlih eine RQiide in der Gejepgebung, die zur Folge Haben muf,
paB fid) die notwendige richterlihe Cntjcdheidung iiber die Cntziehung
pe3 Ridteramts in dem mehrerrodhnten Falle nidht wird Herbeifiihren
affen.

Nidht gany ungweifelhaft mag e3 ferner erjdjeinen, ob die Nidht-
annabhme einer Wahl in den Senat aud) die Unmiglidhfeit einer
weiteren Ausitbung der Redt3anwaltjdaft ober bdes Notariatd zur
olge hat. Allerdings ift die Redjtsanwaltidhaft nad) § 31, AL{. 2 pe3
Reidysitrafgefesbuchd im Sinne ded lepteven al3 ein Hifentliches Amt

bed ridterliden Amtes, fondern aud) bie aller anderen Hffentlidhen Hmter und
Ghrenftellen, fomwie bie Ded Biirgerredhtd durd) Ridjterfprucdh zu erfolgen Habe.
Die Frage der betreffenden Entziehung, fo fagt er, fei immer ftrafredhtlicher
RNatur und bediirfe ridterliher Entjheidung. Alerbingd handelt e3 fih hier um
eine Gtrafe, dod) ift wohl in Crmangelung anbdermweitiger Beftimmungen anzu-
nefmen, daf diefelbe einfad) ex lege eintritt und nur durd) eine Grildrung ber
vollziehenben Gewalt (bed Senatd) ald in dem betreffenden Falle eingetreten
Tonftatiert su werden braudt.

! Wolfffon, a. a. . &. 10, Anm. 4.
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su betrachten, und ift daher ihre ftrafweife Entziehung in gleicher Weife
auliffig wie die ded Richteramts, — und ferner unterliegt dag Notariat
itberhaupt nur ber Ranbdedgefepgebung.! Anbdeverfeitd aber Fomuen
Redjtamwaltjdaft und Notariat, abgefehen vom Strafgefesbud), und
ingbefondere in dem Pier entjdjeidenden Sinne der hamburgijden Ber-
faffung nidht al3 Imter aufgefafit werden. Jm Urt. 13 der Ber-
faffung bHeifst e3 ndmlic): ,INit dem Umte eined Senatsmitgliedes ift
jebed andere dffentlide Amt, jowie die Auditbung der Redjtsanwalt-
fdaft und de3 Notariatd unvereinbar.” — Rann fomit bei einer Cnt-
siehung der Redjtdanwaltihaft oder desd Notariatd3 von einer Amts-
enthebung nidt die Rebe fein, fo fann nur nod) in Frage fommen,
ob jene Cntziehung al8 eine notwendige Folge des fiiv den Fall einer
Nidtannahme bder Wah! in bden Senat eintretenden Berluftes bdesd
Bitrgervedyts angufehen ift.

Diefe Frage wire einfad) zu bejahen, wenn in dem hamburgijden
Ausfiihrungsgefes ur Rechtdamwaltdordnung und in der hamburgijhen
Notariatdordmung ausbdriidlid) gejagt wire, daff der Redht3anmwalt vefp.
MNotar im Befip des Bitrgerrechtsd fein mitffe. Died ift aber nicht ge:
ideben. Dagegen ift im Hamburgifden Ausfithrungdgefes zum Geridjts-
verfaffungagefes beftimmt: , Diejenigen, weldje die erfte Priifung be-
ftanben paben, werden, nadjem fie bas Hamburgifhe Bitrgerret

ewfmorben ;’.‘.:f)aben, auf ihr Anfudjen zu Referendaren ernannt.” Aus
biefer Beftimmung fann man, da der Heferendar bie: rvegelmifige

Borftufe nidt mur fiic den Affefjor und Ridjter, jondern aud) fiir
ben Redtdamwalt und Notar? ift, wohl entnehmen, daf audy fiir
bie lepteren der Befiy Des Biivgerredhtd fiir erforderlic) evachtet
worben. Jnbded ift dies immerhin nicdhyt, wie besiiglich der Afjefjoren
und Ridhter. diveft ausgefprochen.®

! Das Notariat ift in Hamburg von der Redytdanwaltjhaft gans getrennt.

* Wie qur Redytsanwaltidjaft, fo fann aud) jum RNotariat nur derjenige

gugelaffen werben, der bie Fpigleit sum Ridteramte erlangt Hat. (FRevidierte
Rotariatdordnung pon 1883, § 1).

* Unsfiifrungsgeies sum Geridytaverfofjungsgefes, § 8, UA6H. 2, und § 15.
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6. Amtsdauer der Senatdmitglieder.

g 23.

Bon grofpter Widhtigleit fiir die ftaatdredjilidge Stellung und Be-
beutung ded Senatd ift, daf jeine Mitglicder auf Rebenszeit gewdhlt
werben.t  Der oben (§ 21) erdrterten Verpflichtung ur Ubernafhme
be3 Genatorenamts ift jedod) in der neuen Verfaffung nidht eine jolde
gur lebenslingliden Fortfithrung des Amtes Pingugefigt. Bielmehr
ift Hier einjdhranfend beftimmt, daf die Senatdmitglieder nad) jechs-
jdbriger Amtsdauer, jowie nad) vollendetem 70. Lebensjabhre bered):
tigt find, aud dem Senate auszutreten.?

Cine Penfion erhdlt der freiwillig abtretende Senator — jofern
nidgt Senat und Biirgerfdaft im eingelnen Falle etwas anderes be-
jhlieBen — nur, wenn er dbad 70. Lebensdjahr itberjdritten, oder wenn
er Dag 60. Lebensdjahr vollendet und mindeftend 10 Jahre bem Senate
angehort hat. Jm erjteven Falle empfingt er zwei Drittel, im lepteren
bie Dilfte feined Senatdhonorars.

Neben dem freiwilligen giebt e3 aud) einen obligatorijdjen
Austritt ausd dem Senat. Die ndheven Beftimmungen iiber diefen
find in dem Gefeh itber die Wahl und Organifation ded Senatd vom

1 Diefer entjdhieden ariftofratijde Bug ift, wenn aud) nidt ohne Kimpfe,
aud bder alten in die mneue Berfafjung itbergegangen. Der Cuttourf der Kon.
ftituantenverfafjung beftimmte (Art. 97): ,Die Mitglieder bed Rat3 belleiden
i Amt 6 Jahre; alle 2 Jahre treten bdrei berfelben aud. Die Austretenden
find toteder wiphlbar.” — Aud) in Litbed und Bremen Bat man an der
Sebendlinglichleit de3 Senatd feftgehalten.

2 Qerf. Art. 10, AD|. 2 und 4. Jm Art. 10, ALf. 2 wiirde es ftatt ,feine
Gntlafjung zu verlangen”, rvidtiger lauten: ,fein Wmt nieberzulegen” oder ,aus
pem Genate audzutreten”; denn, von wem und in welder Form eine Enutlafjung
su erfolgen Hdtte, ift in der Berfafjung nidht gefagt. Thatjadlid ift denn aud
pon einer Cntlafjung nie die Rebe gemwefen. Audy ift in dem analogen Falle
bed Art. 10, ALJ. 4 ber Ausdrud ,aus dem GSenate austreten” gebraudgt. — Sn
einem Falle (1879) ift durd) befonderen Befdluf bvon Senat und Biirgerjdaft
ein Genator, der nodh) nidt 6 Jahre dem Senate angehirt fHatte und aud) nod
nidt 70 Jahre alt war, aud feinem Amte entlaffen. (Hier fonnte in der That
von einer ,Enilafjung” die Rebe fein. Db bdiefelbe mit dem Wortlaut der Ber-
fafjung vereinbar, mag zweifelhaft erideinen.)

® Berf. Art. 10, ABY. 4 und 3.
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28. Geptember 1860 erlaffen.’ Nach denfelben ift ein Senatdmitglicd
Fum Austritt verpflichtet: 1) wenn einer derjenigen Falle eintritt, weldje
befen Guwdhlung umpuldffig gemad)t Haben wiitden (abgefehen von
dem Fall einer nadjtrigliden BVerjdhwigerung), alfo 3. B. im Falle
der Gntmiindigung, bde3 Ronfurfed (J. oben § 17)2, 2) wenn bder
Betreffende wegen Hoheren Alterd® oder eingetretener geiftiger oder
forperlider Sdywdadje su einer gehorigen Amtsfilhrung nicht mehr im-
ftanbde ift.

Sm lepterer Jalle findet eine BVerfepung in den Rubeftand
in folgenber Weife ftatt: a) Beantragt der Betreffende felbft feine
Berfepung in den Rubeftand, fo Hat der Senat iiber bdiefen Antrag
zu entfdjeiden; b) wird jedod) ein foldjer Antrag von dem Betreffen-
ent felbft nidht geftellt, o fann die Verfepung in den Rubeftand nur auf
®rund eined Befd)uffes von Senat und Biirgerjdjaft erfolgen. Der
Genat ift erforberlichenfalld zur Beantragung eined joldhen Bejdhlufies

verpflichtet.4

1§ 6 und 7. QJm Urtifel 11 der Verfafjung Yeifit e3: ,Die Falle, in
benen ein Genat3mitglied austreten muf, beftimmt dag Gefep.”

* Ynalog in Bremen (Gefes, den Genat betreffend, § 19) und in Litbed
(@efeg, ba3 Austreten ausd dem Genat betreffend; vgl. jedoch besitglid) fpiter
eintretenber BWerjdmigerung oben § 17).

® Die Fiihrer der erften Berfaffungs. Reformbewequn i
baf die Mitglieder des Rats nidht nut:g nac[)f 5utﬂdge?egtegm(b’;(;(. lgeﬁlgggz?t;::
redtigt, jondern aud) nad) juriidgelegtem 75. Lebensjahre verpflichtet fein jollten,
ihr Amt niederzulegen. Dod) follten diefelben in beiden Fallen alle Chrenredjte
und Emolumente behalten, jowie aud) die Befugnis, an den Ratsfipungen cum
voto consultativo teilzunehmen. — Der Grund bdiejer Beftimmung war ane
gebeutet in ber weiten Reformpetition an den Genat (vom 22. Juli 1842),
wo Bervorgehoben iward, ,bdaf bie widtigiten Wmter und Wiirden bes Staates
unabhingig fein miiften von bden Bufdlligleiten einer langen Qebensdauer.”
(Rommiffiongberidit an bdie Unterzeidner der Petition vom 8. Juni 1842, 1843
. 27 und 24) '

* Analog in Bremen (Gefes, den Cenat betreffend, § 21—23). Sn
Litbed erfolgt die Berfegung in dben Rubeftand ftets durdy Befhlup des Senats
(n.a'cf) boraufgegangener fommiffarijcer Priifung, unter Riidjprade mit dem Bes
tethgten).' @md)fft ber Beteiligte fich durd) den Bejhluf des Senates verlept,
fo fteht ihm frei, ,bie Gade gur fompromiffarifhen Entideidung durd) bas
Panjeatifdie Oberlandesgeridit (jriifer bas Dberappellationsgericht) zu verftellen.
(Gefepy, die Berfepung der Mitglicder bes Senated in den Rubeftand Betreffend
von 1875.)
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Cinem auf Grund der vorftehenden Beftimmungen in den Rube-
ftand verjepten Senatdmitglied fommt ein Rubegehalt zu. Dasjelbe
belduft fih — fofern nicht auf bem Wege der Gefepgebung mit Ritcficht
auf bejondere Umftinde des eimgelnen Falles ein Hhiheres Rubegehalt
bewilligt wird — 1) wenn Der ustritt aus dem Senate innerhalb
der erften 20 Jahre nad) dem Cintritt in denfelben und vor erveidjtem
10jdhrigen Alter erfolgt, auf die Hilfte; 2) nad) swanzigjihriger Amts-
fithrung oder bei erveidjtem 70jdhrigen lter auf 3wei Dritteile und
3) nad) 30jdhriger Amtafithrung auf den vollen Betvag Ded Honorars,
weldje3 dag Mitglied zu begiehen Hatte.?

AnjdlieBend an diefe BVor{driften ift nod) im § 9 ded Gefeses
iiber bie Wahl und die Organifation des Senats beftimmt: ,Jft eine
Kriminalanflage gegen ein Senatdmitglied eingeleitet, jo Hat der Senat
dariiber eine Borent{deidung u treffen, ob diefed Senatdmitglied vorldufig
vom Amte jufpendiert werden joll.” Sollte auf Srund einer Kriminal-
anflage eine Straffaft itber ein Senatdmitglied verhingt werben, jo
wiitbe Dadfelbe nad) § 6 de3 mehrevwihnten Gefjepes sum Yustritt aus
dem Genate verpflichtet fein, weil einer der Fdlle eingetreten, welde
feine Crwdbhlung unzuldifig gemad)t Haben wiivden.?

Abgejehen von der lepten Beftimmung fann eine Pflidtverlepung
feitens eine3 Senatdmitgliedes in Hamburg einen obligatorijden Aus-
tritt qus dem Senate nidht nad) fi) ziehen.®

1 Qingugefiigt ift nod) (§ 8, Abj. 2): ,Jn ben vorftehenden Fillen fommt
nur bad Ponorar jelbft, nidht aber die mit bem Amte eines Bilrgermeifterd ver:
tnitpfte Crhdhung desdjelben in Anjdlag”. Dasjelbe 'giIt aber aud) besiiglid) ber
Penfion tm Falle eined freimilligen Riidtritts. — Hhnlide Beftimmungen iiber
bas Rubegehalt von Senatdmitgliedern in Bremen. Jn Litbed ridtet ficdh das
Rubegehalt nut nad) der Amiddauer. Dasfelbe fteigt von bder Pilfte (nad
10 Jahren) bid zum vollen Betrage ded3 Senatsfhonorard (nad) 25 Jahren).

2 Bgl. Verfafjung, Art. 8, 32, 31 unter 6. Dem Wortlaute de3 Gefehes
nad) tiirde dasdfelbe aud) {don fiir den Fall der Verhingung einer Unterfudjungs
haft dtber ein Genatdmitglied gelten.

3 YUnbderd in Litbed und Bremen. — Jun Litbed ift im Gefes betreffend
bag Yustreten aud dbem Senate beftimmt: ,Wer fi) beharrli) weigert, ben ihm
al3 Mitglieb de3 Senatd obliegenden Berbindliyleiten nadjzutommen, wer fid
eine groblidge [lberfdyreitung feiner Amtdbefugniffe su Schulden fommen LERE,
wer der Pflic)t zur Geheimpaltung eined Gegenftandes zumiderhandelt und wer



II. Die Ehrenvedpte und die dupere Stellung des Senats
und feiner Ritglicder,

§ 24.

Dem Senat, al3 der Regierung, ftehen bejondere €hrenredte zu.
Diefelben {ind jedod) weder in der Verfafjung nod) in dem Gefes
iiber bie Wahl und Organifation ded Senatd eingeln aufgefithurt.
LBielmehr hat man fid) damit begniigt, in dem lehtgenannten Gefets
(8 16) zu beftimmen, Daf — abgefehen von einer nod) su erwdbhnenden
Ynderung — dem Senate die Herfimmlichen Chrenredte verbleiben
follen. PMan wird alfo in diefer Besiehung auf dlteve Jeiten zu-
tiifgreifen mitffen.

Jm Art. 5 de3 Hauptrezeffes von 1712* findet i) eine fpecielle
Aufsdhlung der eingelnen ,in Recessibus de Annis 1603, 1633 et
1674, aud) jonjt ubralter Gewohnbeit und Herfommen respective fun-
dirten und de novo beftittigten” Gerechtjame, deven ,Exercitium und
respective die Abnupung ober Genup” dem Rate ,qua Magistratui®
gebiihrt. Ju biefem Berzeichnis {ind Chren-, Regierungs- und fonftige

bie dem Genate unbd feiner Stellung jdjuldige Adptung groblic) verlept, fann zum
Austreten aus dem Senate gendtigt toerden. {lberzeugt fihy der Senat nad) an-
gejtel!ter Priffung und vernommener Crtlarung bed WBeteiligten, dbaf deffen Aus-
tritt in Gemdfheit obiger Borjdriften geboten fei, fo erdfinet er bemfelben feinen
bedfalljigen Befd)lufs. Weigert fih der Beteiligte, bdiefem Ausjprude Folge zu
Ieiften, jo verweift ber Genat die Sadje jur geridtlidhen Cntjdeidung. Der Be-
teiligte Bat fih indeffen bi8 sur audgemacdyten Sadje der Wahrnehmung von
Amtsgejdhiften zu enthalten.” Podft eigentiimli) und mit der Gtellung bdes
©enated al3 Regierung ded Gtaated gans unvereinbar ift e3, daf nad) diefen
Beftimmungen die bem Genat untergeordneten gewdfuliden Geridjte eventuell
itber angeblidje Pflidjtverlepungen eined Senat3mitglieded zu enticheiden Haben,
und iiberdied nicht mur, foweit ed fid) daber um rechtliche Sefidtspuntte, jondern
aud) joweit ea fid) um Fragen des Tattes (Distretion, gebiihrendes Betragen) hanbdelt|

Jm Bremer Gefep ben Genat betveffend beifit e3 (§ 20): ,Wer fidy bes
harrtid) tt?eigert, ben ihm al3 Mitglied bed Senatd gefeplidh) oder in Gemdfheit
der Geldjiftsordnung obliegenden Berbindlicyteiten nadyzufommen, ober der Pilidt
sur Geheimbaltung eines Gegenftanded zumiderhanbelt oder die dem Senat oder
feiner Gtellung {djuldige Adtung grdblih verlept, fann zum Ausdtritt aud dem
©enat gendtigt werben.” Weitere Vorjdjriften iiber dad bdabei einzujdlagende
Berfahren find aber nidt Yinsugefiigt.

1 Bgl. Weftphalen a. a. . &. 68 .
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Redte De3 Ratd bunt durdjeinandergewiirfelt. An nod) in nemever
Beit  praftij) geblicbenen Chrenvedjten aber finden fid) darin bie
folgenben :

1. Der Vorrang Deputatorum Senatus bei Actibus publicis
vor allen Bitrgern und Cimwohnern der Stadt.

2. Die Reprifentation bed Staated (comparitio nomine Ci-

vitatis) bet Solemnitiiten.
3. Die Reception und Regalierung der anfommenden frembden

Herrjdaften und Deren Hohen Herren Ministrorum.
4- Gigened Rat3-Geftiihlte in allen Rircjen in der Stadt und

deren ®ebiet. _
5. Fiirbitte fiiv Den Senat im Rirdjengebet (Preces publicae

et cantus publicus pro salute Senatus).!
Dazu fommen nod): dad Dem Senat in der Anrede und in der

Begeidymung gebiihrende Pradifat ,Hoher” und die bei feftlichen Ange-
legenheiten angulegende Amtstracht?, bdie bem Senat ald Kontingents-

1 Qu der evangeltid - lutherijen RKirdenverfafjung von 1883 (§ 4, AL]. 2)
heiBt es: ,Dem Genate gebiihrt die Firchliche Fiirhitte und der Ehrenplay in den
Rirden.” Die Fiirbitte fiir den Senat im Rirdengebet ift fermer aud) in ben
Reglements refp. RKongeffionen filr bdie nidtlutherijhen driftliden Religions-
gemeinjdaften ausdriidlid) verlangt. So heifit e3 im Reglement fiir die fremben
Religiondverwandten vom 19. September 1785 (§ 9): ,Die bei gotteddienftliden
Berfammlungen gewdhnliden Fiirbitten fiir Senatum und gefammte Stabdt find
nad) Mafgabe bed Hiefigen Kirdjengebetd einjuridten.” (Bgl. fernmer Reglement
von 1814, § 1, Rongeffion fiir die Deutjd)-Evangelijdh:Reformierten § 8, fitr die
Franzdfijd-Reformierten § 8, der englijd-reformierten Gemeinde § 8, ber englijdh.
Bi{hofl. Gemeinde § 7, ber Baptiftengemeinde § 9.) WAud) die ifraelitiihen Ge-
meinden, benen gegeniiber dhnlide ausddriidliche Beftimmungen fehlen, diirften ei
ber jesigen Gleidftellung der Religiondgemeinfdaften zu der Fiirbitte fiir den Senat
verpflidtet fein. — JIm evangelifd- lutherijen RKirdjengebet Heifit ed: ,Deiner
viterlien Fiirjorge empfehlen wiv aud) alle driftliden RKaifer, Kinige und
Dbrigteiten, bor allem den Deutjden RKaifer, jomte die Fitrften und Regierungen
unfered bdeutjhen Baterlanbdes, insbefondere den Genat biefer Etadt, unjere
orbentlidje Dbrigfeit, unter deren Schup du un3 gefepet Haft.”

% Beides ift im § 16 bed Gefepes betreffend die Wahl und Organijation
bed Genated ausbriidlid) BHerborgehoben (unter Abdnderung bes bi3 bdahin itb
lidgen Pribdifates). Jn dben Verhandlungen mit der Biirgerjdjaft fillt das Pri-
bifat ,Pober” weg (§ 16, AbY. 3). lber bdie Amidtrad)t vgl. den Artifel: Die
Amtdtracht bes Senats, in den , Hamb. Nadje.” vom 4. Miirz 1888. — Das Pribdilat
nDoher” gebiifrt dem Senat audy in Liibed und Bremen. (Vgl. Kligmann,
Liib. Gtaatdredit, a. 0. O. ©. 44.)
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beren juftefenden militivifhen Gfhrenrechte® und dag Recht, al3 be-
fonbere Yuszeichmung die (golbene ober filberne) Chrenmedaille, das
Chrenbiirgerredht oder einen Titel zu verleifen. Fiir die Verleihung
ber Ghrenmedaille an einen Hamburgijdhen Birger ift die Suftimmung
bes Bitrgerausidufjes erforderlid).?

! QBergl. Art. 21 der Werfafjung und &. Meyer, Deut|dhed Staatdredt
§ 196. Jun ber Militdr-Konvention zwifhen Preufen und Hamburg vom 21.
Auguft 1876 Yeifit e3 (§ 4, Abjap 2, a): ,Dem Senate bleiben alle Ehrenredte
und bie freie Berfiigung in betreff der BVerwendung der im Hamburgiihen Staate
bidlozierten Bundestruppen jum inneren Dienfte vorbehalten. Jndbejonbdere {teht
bem Genate bad Redjt zu, die lepteren — fomweit ed wit den militdrijden Jnter:
effen vereinbar ift — zu Ehrenwaden, Ehrenpoften und Ordonnangen 3u requirieren.”

* Das Redt, Ausdzeidnungen zu verleihen, wird allgemein zu den Chren-
rechten beg Staatdoberhauptesd geredjnet; vergl. . Sdulze, Deutihed Staatdredyt,
Bd. 1, &. 197, ©. Meyer, ECtaatdreyt, § 84, Rdnne, Preuh. Staatdredt,
4. Aufl. 1881, ©. 157, Gareis, Allgem. Staatdred)t, in Marquardfen’s Hand-
bud) bes difentliden Redhts, Bd. 1, Halbbd. 1, &. 50. Dasfelbe gehdrt aljo,
fomweit e3 bem Genat jur Beit der alten Verfafjung Hertdmmlid) refp. auf Grund
bejonberer gefeplider Beftimmung zuftand, 3u den nad) § 16 ded Gefepes iiber
?ie BWahl und Organijation des Senatd dem Senate verbleibenden Chrenredjten.
ll’betbieé aber ift diefed Redhit, foweit e3 nicht ausbdriidlich bejdrantt, {hon al8
eme naturgemdfie Folgerung aud der aligemeinen ftaatdrechtlidlen Stellung bed
Genatd angujepen.

Die Verleihung der EHhrenmedaille berufht auf einem Rat- und Biir-
gerjbiuf pom 21. Juii 1853. Gie ift beftimmt ,fiiv erfeblidGe Berbienfte
Frembder um unfere Stadt, fowie in aufierordentliden Fillen fiiv befondere Ber.
bienfte von Mitbitrgern.” Auf ihrer einen Seite befinbvet fih eine Hammonia,
auf ber amberen it einem franze von Giden und Olblattern ,eine geeignete
Infdyrift mit einer leeven Stelle fiir den Namen des zu ehrenden Empfingers” (vergl.
hamburgijcge Rat- und BVitrgerfhlitife von 1853). Besiiglidy der Juftimmung ves
Bitrgerausidjuijes sur Verleiung an einen Hamburgifden Biirger — an Stelle der
Dberalten — vergl. Rat- und Bitrgerjdhiup vom 11. Aug. 1859, RNr. 1.

Dag Ehrenbitrgerred)t, bad wohl guerft in Frantreic) jur Beit der grofen
ﬁ?enntution verliehen wurde, ift nidt al3 ein befonderes Recht, jomdern nur als
eine Auszeihnung ded sum Ehrenbiirger Ernannten anzufehen (vergl. W. v.
Bippen, Bremijdje Chrenbiirger, in ,Aus Bremens Borzeit”, 1885, &. 200 f.)
Dag f’ambufgijd)e Chrenbiirgerredt erfielt zuerft 1813 Gemeral von Tettenborn.
SDamal:B, 0 ein betradiliches Geldgefchent hinzugefiigt war, ward die Buftimmung
ber SBﬁtgeri?[)aft nadjgefud)t. Spiter verlieh ber Senat bad Ehrenbiirgerrecit
allein, und liep Derfelbe nur vorher eine Angeige jeiner Abfidht an die Oberalten
ergehen. Nur ausnahmamweife ward 1834 im Falle ded Hanfeatijden Generals
tonjutd Colquhoun bdie Buftimmung ber Biirgeridjaft nacdigefudyt mit der qus-
briidliden Motivierung: ,€. €. Rat wiinjdt in bem vorliegenden Falle diefe feltene
Ausgeidynung durd) die ausbdriidlige Suftimmung der Kollegien und Crbgefefjener



§ 25.

Den Senaten der freien Stadte und ihren Mitgliedern ift durdy
die §§ 105 und 106 pe3 Strafgefesbudies gewifjen ftrafbaren Hamnd-
lungen gegeniiber ein bejonbderer Red)tdjdhup eingevdumt.

a. Wer e3 unternimmt, den Senat auseinanderjufprengen, zur
Faffung ober Unterlafjung von Bejdliifjen su ndtigen ober Mitglieder
aud ihm gewaltjam zu entfernen, wird mit Judthaus nidt unter
5 Jahren oder mit Feftungshaft von gleiher Dauer beftraft. (Sind
mildernbe Umftdnde vorhanden, jo tritt Feftungshaft nidht unter einem
Jahre ein.)

b. Wer ein Mitglied De3 Senatd durd) Gewalt oder durd) Be-
orohung mit einer ftrafbaren Handlung verhindert, fih) an den Ort
per LBerfammlung zu begeben ober u ftimmen, wird mit Sudjthaus
big ju b Jahren oder mit Fejtungshaft von gleiher Dauer beftraft.
(Sind mildernde Umftdnde vorhanden, jo tritt Feftungshaft bis zu
awei Jabren ein.)

Jn beiden Fillen tritt die Strafe aud) dann ein, wenn die Hand-
lung von einem Beamten, wenn aud) ofhne Gewalt ober Drohung,

Biirgerjdaft nod) ehrenvoller zu madjen; aud diefem Gefidhtspuntte trigt €. E.
Rat darauf an, daf Erbgej. Biirgerjdaft der Crteilung ded Ehrenbiirgerrehtd an
Herrn James Colquhoun ifhre Buftimmung erteilen mige” (Fohmann, Hbg. Rat-
und Biirgerjdliiffe 1834, &. 113).

Nud dem gleiden Grunde fjudyte der Senat aud) 1871 (Fiirft Bidmard und
®raf Moltle), 1886 (Sdwabe) und 1889 (Brahms) die Juftimmung der Viirger-
fdaft ur BVerleihung ded Chrenbitrgerredh)td nad), jedod) in einer Fafjung, welde
barauf Hindeutete, baf biefe Juftimmung an fid nidt erforderlih fei. So hief
e3 in dem Univage pon 1871: ,Der Genat beabfidjtigt durd) BVerleifung bes
@hrenbiirgerreditd — — zu efren. Ilbergeugt, baf aud) die Biirgeridhaft mit
Greuden bie Gelegenheit ergreifen wird, um ihrer Gefinnung gegen bdiefe Minner
Ausbrud zu geben, fann der Genat e3 fid) nidht verfagen, die Biirgeridhaft Hier.
burd) einguladen, fidh durd) formliden Befhluf audy threrfeitd der beabfichtigten
Chrenbegeugung angujdyliefen.” Die Bitrgeridaft ertviderte hierauf: ,Die Ab{idht
be3 Genatd — — bad Chrenbiirgerredit zu verleiben, erfillt die Biirgerjdhait
mit freudiger @enugthuung.” (BVerhandlungen zwiiden Senat und Bitrgeridaft
1871, ©. 123 f) 9ifnlih) lauteten die Senatdantrige in bem beiden obem ers
wihnten fpiteren Falien (BVerhandlungen zwijden Senat und Bitrgerjdjaft 1886,
&. 394 und 1889, &. 216).

Das Recht ded Senatd, honoris causa Titel zu verleihen, ift gleidhfalls
ald ein pertommlihges zu Dbegeifuen. NAud nad) Ginfithrung Dder mneuen
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aber durdy INiBbraud) feiner Amtdgewalt oder Androhung eined be-
ftimmten IMNibraudss derfelben begangen ift.?

Cine Beleidigung ded Senats ift, wie bie jeder gefepgebenden
Berjammlung vefp. politijhen KRbrperidhaft, fein Antragsdelift. Die-
felbe Darf jeboch mur mit Crmichtigung de3 Senatd verfolgt werden.?
Wer fih in einer an den Senat gevidjteten Cingabe ungebithrliche

Berfaflung Hat der Genat unbeanftandet von demfelben Gebraud) gemadyt (3. B.
1876 Profefjor Rdpe). Bon biefer, eine befondere NAusdzeidhnung bilbenden Vers
leihung eine3 Titel3 an eine beftimmie Perfon ift jedod) zu unterfdeiden bdie
Gewdhrung eined neuen Titeld an ben jededmaligen Jnphaber einesd Amtes. Eine
folde muf, wie bie SHhaffung eined neuen Amtes, im Wege der Gefepgebung et
folgen. — 1884 Hat die Bilrgerichaft anldflic) ber Berleihung ded Titels ,Direltor
ber Hauptitaatstafie” an den derzeitigen Jnhaber ded Amted ,Budfithrer der’
Dauptitaatstafie” dem Senate mitgeteilt, dap nad) ihrer Auffaffung bder ERe,:ﬁts-
lage, Beilegungen von Titeln iiberhaupt oder Berdnberungen beftehender
Titulaturen ober Amitsbezeidhnungen nur durd) gemeinidaftliGen BVelduf von
©enat und Biirger|haft Herbeigefithet werden IWnnen (Verhandlungen swijden
©enat und WBiirgerjhajt 1884, ©. 149). Jur Begritndung Dbdiefer, dem Bore
ftehenden nadj) nidyt al3 ridhtig anguerfennenden Auffafjung ift feltjamer BWeife
behauptet worden, daf dic Titel ju den (mur im Wege der Gefepgebung zu ge
wdhrenden) ,ausdjlieflidhen Privilegien” gehorten. Wolffjon (a. a. O. & 20,
;I:;:;) ermﬁb"nt biesf of)fle fid) principiell fiiv ober gegen Ddiefe Rubrizierung der
e tau ectidven, fiigt jebod Bingu: frithere Borginge (BVerhandlungen zwijden
ot und Bitegerfdaft 1872, ©. 374) fpréden filr die Anffaffung der Bilrgers
icF)aft. Der citierte friipere Borgang beftand indes nur darin, dbaf der Senat fitr
die bauernde, nic)t auf die Perjon bdes berzeitigen Amtsinhaberd bejdhrintte AB-
dnbderung einer Amtstitulatur bie Mitgenehmigung der Bitrgerjhaft beantragte.
Audy abgefehen von biefem wefentlichen Unterichiede aber fomnte aus dem Dbetr.
Borgange nidit — mwie etwa aud einem ftilljdweigenden Berzid)t in einem
Civilprogef — eine Prdjudizierung ded Senatd Hergeleitet werden. Die Frage,
ob hie' Titel su ben ,ausjdjlieBliden Privilegien” gehioren, ift rein fadlid zu
entideiden und wirb bet pem ehlen jedes Anhaltd fiir jolge Rubrizierung —
denn e8 hanbelt fih hier erfichtlicy nidht um ein Privileg und nod) weniger um
em ausidlieflihes — verneint werden mitfjen.
Jn ‘ﬁﬁbetf’ und Bremen fteht bem Senate unbeftrittenermafien dad Recht
ig: ohne jebe ?Ihtmirtung ber Bitrgerfdhaft ober bded Bitrgerausjdhuffes refp. des
utget.amté, bie (aud) dort beftehende) Ehrenmebaille, a3 Ehrenbiirgerredh)t und
@bte'nhte'l u verleihen. 9Ran Detradjtet bie3 bort erfichtlicy af3 eime felbft
verftindlide RKonfequen; qus per ftaatsredjtliGen Stellung bes Senats.

! Gtrafgelebbuc) § 339, wbf. 3. Derferbe befondere Rechtdidup fteht aud
ber Bitrgeridjaft und ihren Mitglievern zu (f. unten § 38, 3).
* Gtrafgefesbud) § 197.
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Yiuferungen erlaubt, fann vom Genat in eine (jofort vollftredbare)
Geldftrafe bi3 u 300 M. genommen werden.?

2. Aus ber ftaatsredtlichen Stellung He3 Senats evgiebt fidh), daf
feine Mitglieder nicht al8 Beamte im Sinne de3 Hamburgijden Staats-
red)t3 begeichnet werden fommen. Demgemdh find demm aud) in Dder
hamburgijden Gefepgebung unter dem Augdrud ,Beamte” bdie Mit-
glieder Des Senatd nie mitverftanden®. Anbdeverfeitd wird man freilid)
aud) von einem Senatorenamt reben fonmen und reben miiffen. Dies
Amt aber ift ein Chrenamtd, und pwar ein mit gany auBerordentlichen
Befugnifjen, der unmittelbaven ZTeilnahme an der Ausiibung der
hochjten Regierungdredjte, ausgeriiftetes. €3 bdiirfte fid) daber nidyt
empfehlen, bie Senatoren mit . Meyer einfad) alg ,republifanijche
Beamte” zu begeihnen.* Dagegen find unter dem Ausdrud ,Beamte”
in mandjen Reid)3gefepen aud) die Mitglieder bes Senats zu verftehen.
(So 3 B. in den Beftimmungen ded Reidysftrafgeepbuc)3 itber Ber-
brecdjenn und Bergehen im UAmte und in eingelnen Paragraphen der
CivilprozeBordnung.)

3. Der hohen Stellung de3 Senatd ift Redynung. getragen im
§ 347 der Civilprogefordnung, demgufolge die Mitglieder der Senate
der freien Hanjejtidte — wie der Neidhsfanzler, bdie Minifter eines
Bundesftaates, die Vorftinde der oberften Reich3behirden und die BVor-
ftinde ber Minifterien — al3 Beugen an threm Umtsfie oder, wenn
fie fid) auBerhalb besfelben auffalten, an ihrem Aufenthaltdorte zu
vernehmen find. Bu einer Abweidung von diefer Beftimmung bedarf
e3 Der Genehmigung des3 Senats. Ferner follen aud) nad) § 34 und
85 bas Geridhtaverfafjungs- und nad) § 10 de3 Seeunfallgejeped bdie
Mitglieder der Senate der Hanjeftddte nicht sum Amte eined Schiffen,
Gejdyworenen ober Veifipers im Seeamte berufen werden. Endlidy

1 @ef. betr. bad Berhiltnid ber Verwaltung zur Redjtspilege, § 11.

* Bgl. 3. B. § L bed Disciplinar- und Penfiondgefepes fiir die nicht ridters
ligen Beamten pom 7. Januar 1884.

$ €3 braudyt woh! taum Hervorgehoben zu werden, daf bag Senatorenfonorar
mit Dem DBegriffe eined Chrenamtes Feinedwegd unvereinbar ift. (BVgl. 3 B-
Sarmwey, Algem. Bermaltungsredt, a. a. ., S. 99.)

* @ Meper a. a. O. § 119. Aud) ift e3 wofl nidjt angemefien, wie
Grotefend, von einem ,Dienftantritt” und einer ,Dienftfithprung” ber Senatoren
#u prechen.
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Tomnen nady Art. 21 der Hamburgijden Landgemeinde-Drdmung von
1871 bie Mitglieder bes Senatd die Wahl zu einem Gemeindeamte
ablefren.

IIT. Die allgemeinen Yerpflidhtungen nnd die Verantwortlidykeit
der Scnatsmitglicder.

§ 26.

A. Berpflidtungen.

1) Tiber die Berpflichtung zur Annahme und Fortfiihrung bes
Genatorenamtes j. oben § 21.

2) Mit bem Amte eined Senat3mitgliedes ift jeded andere Hifent-
liche Amt, jowie die Ausitbung der Red)tdanwaltjdaft oder des Nota-
riat8 unvereinbar. Cine jonjtige Berufsthitigleit Eonmnen die Senats-
mitglieder fortjepen?, injoweit diefelbe der Crfitllung ihrer Amispflidyten
feinen Abbruch thut. 2

Werden Mitglieder Ded Senatd in den BVor{tand, LVerwaltung3rat
oder Auffidhtsrat induftrieller oder dhnlicher den Gelderwerd bezweden-
ber Unternehmungen gewihlt, fo biirfen fie diefe Wahl nur mit be-
fonbdever Genehmigung des Senatd annelmen. Giner joldjen Genehmigung
bedarf e3 aud), wenn ein Mitglied des Senats nad) feiner Walhl in
ben Senat im Borftande, BVerwaltings- oder Auffidhtdrat einer ber
vorerwdhnten Unternehmungen bleiben will.s

L Qn Bezug auf bas Hier von der Verfafjung gebranudyte Wort , fortfesen”
ward in einem Beridjte des Biirgerausidufies (1872, Nr. 3) wohl mit Redjt be-
mertt: |, Man wird diesd Wort nicht dahin urgicren bdiirfen, daf den Senatsmits
gliedern jebe Berufsthatigleit verboten fein jolle, ber fih diefelben allererft nad
irer Grwdhlung su widmen beginnen.”

* Rerf. Art. 13, AL 1. Jn der Qitbeder Berfafjung (Art. 13) Heifit
e3: ,Die aus dbem Gelehrienftand erwihiten Mitglicber ded Senated bdiirfen fein
Getverbe Betr'eibeu, aud) ofne vorgingige Genehmigung bded Senates fein Nebens
amt und f‘eme ‘Rebenbefd)&ftigung, mit welder eine fortlaufenbe Remuneration
berl'aunben ift, ibernehmen.” — Die Bremer BVerfaffung beftimmt (§ 29):
2 Die dem Gelehrtenftanpe angehdrenden Mitglicber ded Senatd bditrfen neben
ihrem Umtdge{ddfte fein anbereitiges Berujsgefdydft betreiben.”

3 Qerf. Art. 13, AbY. 2 (biefer Bafjus it bem Art. 13 bet der Berfaffungs.
revifion von 1879 Yingugefiigt). Ju ver Qiibeder Verfaffung (von 1875
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3) Jebed Senatdmitglied ift verpflichtet, in der Stadt ober in
peren ndadjter Umgebung auf hamburgijhem Gebiete jeinen regelmdpigen
Wohnfis u haben vefp. jofort nad) feiner Crwdahlung zu nehment.

4) Abgefehen von den vorerwdbhnten, ift in ber BVerfafjung und
ben f{ie erginzenden Gefepen von bejonderen Verpflichtungen der Senats-
mitglieder nid)t die Rebe, e3 fei demn, daf man auf daz Verfpredjen
ber erforberlidhen Berjdywiegenheit am Sdluffe ded Ratseides nodh
bejondered Gewidyt legen wollte. Diefed Verfpredjen ift jebod, wie
per gange Ratdeid, welden jedes Mitglied vor Antritt feinesd Amtes
in einer gemeinjdaftliden Verfammlung von Senat und Bitrgerjhaft
su leiften Hat, gany allgemein gehalten.?

B. BerantwortlidLeit.

Die Mitglieder ded Senat3 find — nad) Art. 27 der BVerfafjung —
pem ©taate dafiir verantwortlid), daf durd) thre Amtsfiihrung weder
die Berfafjung nod) die in anerfannter Giiltigleit beftehenden Gefepe
verlest werden.® Die Beftimmungen iiber ,den Umfang und die SGeltend-
madpmg diefer BVerantwortung und die Teilnahme bder Biirgerjdaft
an {older Geltendmadjung, jowie iiber die desfalls zuftindigen SGerichte”
follten durd) ein ®efep feftgeftellt werben, dod) ift dies bisher nidht
gefhehen. Redytlih fonmen jomit Mitglieder Ded Senatd nur eventuell
im Wege des Civilprozeffes und auf Grund der- allgemeinen Straf-
gefete sur Verantwortung gejogen werden.

Art. 13) ift dasjelbe beftimmt, jedod) mit zwei Bufigen. Die Genehmigung darf
nicht erteilt werden, mwenn bdie Stelle mittelbar ober unmittelbar mit einer Re.
muneration perbunden ift, und die ecteilte Genehmigung ift jederzeit widerruflich.
! Berf. Urt. 14. (Analog Bremer Berf. § 28 und Litbeder Art. 12).
? QBergl. den Wortlaut im § 4 des Gefepes iiber die Wah! und Organt.
fation bed Genatd. — Die Gejd)dftdordnung bes Genatd beftimmt nod) die Ver-
pflihtung der Mitglieder zur BVeimohnung ber Sigungen. Fiir eine linger als
prei Tage dauernbe Ubwefenheit bedarf e3 der Genehmigung ded prifidierenden
Bitrgermeifters, die verfagt werben muf, wenn bereitd die Hilfte der Mitglieder
abmefend ift. — Herfdmmlid) nehmen die Mitglieber de3 Senatd Feine Orden an.
8 Eine dhnlidhe Beftimmung fehlt in der Liibeder und Bremer Verfafjung.
Dod) fann dort eventuell ein Senatdmitglied zum Austritt qus vem Senat ge-
ndtigt werden (j. oben &. 72, Anm. 3). i
¢ Bgl. Wolffjon, a a. O, & 15. (Uber die Verantwortlidfeit bder
Deputationdvorfigenven und der anderen Deputationsmitglieder §. unten § 55, b.)
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IV. Die Biirgermeifter.

§ 21.

Cine befondere Stellung nehmen unter den Senatoren feit alter
Beit die WBiirgermeifter ein. Die vier Bitrgermeifter der alten” Ver-
faffung wurben auf Leben3zeit gewdhlt aud der Bahl ber Senatoren
und Syndici.! Unter ihnen muften fid) drei Graduierte und ein Nicht-
grabuierter befinden. AWjahrlich Hatte — nac) der durd) ihre Wah!
gegebenen Reihenfolge — einer den BVorfip und ein zweiter den {tell-
vertretenben Borfip im Senat ju itbernehmen.

Nad) bder mneuen Verfafjung dagegen ift die Bitrgermeifterwiirde
ein Amt, da3 alljahrlid) vom Senate mneu iibertragen wird. ,Der
Senat”, jo Yeift e3 im Art. 17, ,wihlt in geheimer Abftimmung ausd
feiner INitte eiren erften und eimen zweiten Biivgermeifter fiir bie
Dauer eined Jahres zu BVorfipenden.”? Da nod) hingugefiigt ift, dap
fein Biirgermeifter linger al8 wei Jahre nacdjeimander fungieren
barf?, fo tritt ein Wedhfel im Biirgermeifteramt mindeftens alle zwei

* Tlber bie Gynbdici f. unten unter § 31. Die Wahl bder Bilrgermeifter
erfo!gte in gleider MWeife wie bie der Senatoren, aljo unter erheblicher Mit-
wirfung be3 Lofed (f. oben § 18).

? Cntnommen aud ber RKonftituantenverfafjung (Act. 103). Sn dem im
Quni 1871 erftatteten Beridht einer Senatd und Bitrgerjdaftstommiffion bes
treffend die Berfaffungsrevifion ward vorgejdylagen, die Amtsdauer der Wiirgers
metjter auf 5 Jahre zu verlingern.

Die Wah! fann aud) auf einen nidtjuriftijhen Senator fallen, dod) werden
in der Regel Juriften gewdhit. Gine Verpflihtung zur Annahme der Wap! giebt
e nad) der neuen Berfafjung nidt. Audy eine Nieberlegung des Umted im
Laufe der Wmtszeit wird nidht unzuldffig erjdjeinen Wnnen. — Der regelmdRige
Wedyfel ded Vorjies im Senat tritt mit dem 1. Januar ein (&efets betreffend bie
Vahl u. §. . bed Senatsd § 13, lepter Abfap).

' Jn Bremen ierden die beiden Bitrgermeifter auf je 4 Jahre gewdnhit.
Cine Ablehnung bder Wahl und eine Niedberlegung bded Amted vor beendigter
‘l[mtéb'auer fann nur mit Juftimmung de3 Genats gejdehen (Verf. § 30). —
In Qitbed giebt e8 nur einen Biirgermeifter, der auf 2 Jahre gewdhlt wird.
Jm Berhinderungsfalle tritt per Amisvorginger und eventuell ein gewdhlter
Bertreter an feine Stelle. (Verf. Art. 14 und 15.)

i ° Qn Der Ronitituantenverfafjung hiep es: ,Die Wiederwahl ift e
djfig.”

v. Melle, Pamburg. Staatdredt. 6
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Japhre ein'  Thatfadhlih) pflegen drei ber dlteren Mitglieder bdes
Genats bdiefe Wiirbe in ziemlid) regelmifigem Turnus zu befleiden.

Wenn da3 Amt eined Biirgermeifters vor Ablauf de3 Jahres,
fitr weldjes er gewdfhlt war, erledigt wird, fo Hat innerhald 14 Tage
eine Neurwahl zu erfolgen. Jft die Bafans in den erften fechs Meo-
natent des Jafres eingetreten, fo wird Der iibrige Teil de3 Jahres
betreffs der Amtsbauer bes Neuerwdhiten fiir ein volled Jahr ge-
redmet.  Jft die BVafany in den lepten feh3 Wonaten des Jahres
eingetretenr, fo gilt die Neuwahl ofne iweitered aud) fiir dad folgende
Jahr, und der Brudhteil de3 Jahred fommt fiir die Bevedymung bder
UAmisdauer nidht in Betradht.?

Beiden Bitvrgermeiftern gebithrt bad Pradifat ,Magnificens” ®
fowie ber Borvang vor den iibrigen Mitglicdern ded Senats. Audy
rangiert naturgemdp der erfte Biirgermeifter vor dem zweiten.t Der
erfte Biivgermeifter wird wofhl gelegentlid) — wie aud) jdyon zu Beiten
ber alten Berfaffung — al3 der ,regierende” Biivgermeijter begeicjnet.
Dod ift diefe Benennung in Hamburg nidht offiziell eingefithrt. Aud
entfpricht fie nidht red)t der Sadjlage, denn mur dem Senat und
nidht dem Biirgermeifter ftehen Regievungsvedite zu. Man fonnte
hochjtend fagen, Daf Der Biirgermeifter al8 Prafident des Senat3
den lepsteren gelegentlidh) nad) auBen hin veprdfentiere.

Die ftaatsrechtlihen Befugniffe de3 erften Biirgermeifters be-
{hranten fih auf den Borfip im Senat, die e zweiten auf die

1 Sn Bremen und Liibed ift nad) Ablauf der auf 4 refp. 2 Jahre be-
meffenen Umtszeit eine jofortige Wiedbermahl nidht zuldffig.

2 ®efet iiber die Wah! u. §. w. ded Senatd § 13.

3 Ebenda § 16, AB]. 3. Gbenjo in Bremen und in Litbed.

* Beide Biirgermeifter beziehen (wie aud) in Litbed und Bremen) ein hoheres
Gehalt al8 die iibrigen Genatdmitglieder (bex erfte M. 30 000, ver ziweite M. 28 000.)

5 €in bejonbderes Chrenvedit ift den erften Biirgermeiftern der freien Stadte
— in gleidjer Weije wie den Bunbesfiirften — eingerdumt durd) den Raiferlidhen
Grlaf betreffend die Fiihrung der Rriegsflagge auf den Privatfahrseugen
per deutidhen Fitrften vom 2. Mars 1886. Jn diejem Crlaf Heift es: ,3h
genefmige, daf} bie Souverdne bder deutjden Gtaaten, die Pringen Meines oder
eined anbderen regierenben dbeutjhen Soniglihen Haufes, fowie die erften Biirger
meifter ber frefen Panjejtidte auf den ifnen eigentiimlid) gehorigen Privatfahe
geugen bie Rriegsflagge an der Gaffel oder am Flaggenitod fiihren tonmen.”

Sn Bremen befindet fich vor dem Wohnhauje des erften Bitrgermeifters
ein militiri{ger Chrenpoften.



Ctellvertretung im Borfip. Der Biirgermeifter ift und bleibt immer
nur primus inter pares.! Welde Redjte ihm bei Fithrung des
Borfipes im Senat zuftehen, ift, wie die Ordnung besd Gejdjiftsganges
im Genat iiberhaupt, ausjdliefli) Sade ded lepteven.®

V. Die Regierungs- und Yerwaltungsfunktionen des Senats.

§ 28.

Dem Senat ftehen — neben jeinem Anteil an der Gefepgebung —
al8 ber Regierung refp. der hochiten BVerwaltungsbehorde ded Staated
die folgenden Redpte zu:d

1) €r vertritt den Staat in feinem Berhdltnis zum
Deutjden Reid) und jum Auslande. Cr leitet die Reichs- und
die ausdwdirtigen Angelegenbeiten ded3 hamburgijden Staates, fiihrt die
auf biefelben besiiglichen Berhandlungen, ermennt und injtruiert bie
Bevollmddjtigten bei andeven Staaten und zum DBundedrate de3
Reidhes. Cr {dliept die Staatdvertrige, Hat aber vor Ratifizierung
berfelben die Buftimmung der Biirgerihaft eingubolen.t

Die Reihs- und die auswdrtigen Angelegenheiten bilden eine
Berwaltung3abteilung, deren Reitung einem Senatdmitgliede iibertragen

! @benfo in Litbed und Bremen. (Bl RUitgmann, Liibeder Staats.
redt, a. a. ., &. 46, und Sievers, Bremer Gtaatsredt, a. a. ., &. 72). Sm
§ 32 ber Bremer BVerfajfung Beift ed: ,Der Prdfident hat die Qeitung
ber Gejdyifte des Genats. Gr Bat fitr die Aufrechterhaltung der fiir den Ge-
iddftagang beftehenden Cinrichtungen Sorge zu tragem, jomwie fiir bdie gehorige
?Iuéfiit)tuug ber von eingelnen Mitgliedern ded Genats wahrzunehmenden Ses
difte.”

* Dervorzubeben it Hier nodh), daf e in der Gejddftdordbnung besd Ham:
burger Genatd Yeifit: ,Der prifivierende Biirgermeifter Hat dasd Redht und bdie
Pilidht, von allem, wasd bdie Aufredhterhaltung der BVerfafjung und die bifentlichen
Jnterefien bde3 hamburgijdhen Gtaates betrifit, Renntnis 3u mehmen und bas
banad) @t_fotbetlid)e innerhalb ber Grengen der Berfaffung zu veranlafjen.”

3" Diefelben Redjte fteben im wefentliden aud) ben Senaten von Bremen
und iibed gu. (S. oben § 13). {iper bie Chrenredjte . oben § 24.

¢ Berfafiung, Art. 22. (Bgl. unten § 40). — Die BVeredjtigung der beut.
fdien Gingeljtaaten gum AbjdIuf von Staatsvertrigen ift in gleidem Umfange
wie a8 Gefeygebungdredht derjelben durc) bie HeicdhsFompetens bejchrintt. Bgl.
9. Ghulze, a. a. D., Bud 2, § 362.

6!
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wird.! Die VBegiehungen Hamburgd zum Reid) find don oben
(Abjchn. 2) eingehender erdrtert. Seine Bertvetung bdem Auslande
gegeniiber beforgt jept faft ausjdlieplid) bas Reid.?

2) Der Senat Hhat die Wahlen zur Biivrgerjdhaft ausdzu-
fdhreiben (. unten § 34) und die Biirgeridhaft nad) ihrer alle drei
Jahre exfolgenden Hhalbjdjichtigen Crneuerung einguberufen. Gr fann
ferner, auc) abgefehen von der vorerwdfhuten Cinberufung, jederzeit das
Bujammentreten der Biirgerjhaft zu einer Sibung ,anorduen”? (vgl.
obe, ©.451). Aud) eine gemeinjhaftlige Berjammlung von Senat
und Bitrgerjaft, die nur fiiv 3wei auperordentlide Fialle — die Ber-
eidigung eined neuermwdflten Senat3mitgliebed und die uslofung und
Bereidigung der Mitglieder einer Cntjdeidungsdeputation — vorgefehen
refp. vorgefdjrieben ift* findet natili) auf Anordnung des Senates
ftatt. Jun derfelben fithrt Dev Priifident desd Senat3 den Vorfip.

! Sm Berwaltungdgefep (§ 2, AHj. 3) ift beftimmt: ,Bur Borberatung
ber audwdrtigen Angelegenfeiten wird der Senat ausd feiner Mitte eine Kom-
miffion ernennen, tvelde bei Dandel und Sdiffahrt betreffenden Beratungen
3wei, bes Cnded auf BVerjdwiegenheit zu beeidigende RKLommerz-Deputierte [jepht
Mitglieber ber Hanbdelsfammer] zu ihren Sipungen hinguziehen wird.” — ilber
Requifitionen auswdrtiger BVehorden auf Auslieferung eined dem Deutjdhen
Reide nidht Angehdrigen wegen begangener ftrafbarer Handlungen entideidet der
Genat, injofern nidit Staat3vertrige ettvad andered beftimmen. (Gefes betreffend
bag Berhilinid der Vermaltung zur Red)tspflege von 1879, § 15).

2 Den bdeutihen Eingelftaaten {teht das aftive und das pajfive Gejanbdt-
fhaftdredt ju. (Laband, a.a.D., BD. 2, &.2). PHamburg fann demnad
(unabhingig von ben Reidhsgefandtidhaften) fiir feime bejonbderen Jntereffen be-
fondbere Gefandte im Auslande, jowie Gejanbdte bei den anbderen deutiden Cingel-
ftaaten beftellen, bod) Hat e3 zur Beit nur einen — zugleid) Bremen und Litbed
mit vertretenden — Gefandien in Berlin. Ferner dnnen Gefandte vder anbdere
biplomatijhe Bertreter beim DHamburgijden Senate accreditiert werden. (Bur
Beit {ind in Hamburg 4 Staaten durd) Diplomaten vertvetern).

Die fonfularifde BVertretung im Auslande ift ausdidliepli) Sadje
bed Reih3 (Reich3verfafjung Art. 4, No. 7 und Art. 56). Jm Gebiet der anderen
veutiden GCingelftaaten fonnen bejondere Romfuln bejtellt werden. (Labanbd,
g.a.D. Bb.2 6. 11, Anm. 1), dod) ift bied bisher von Hamburg nidht fiic
erforberlich eradtet. Dad pajfive RKonfulatdredt ift unbejdrantt. (Laband,
a. a. ., Bd. 1, & 179). Die fitr Hamburg beftellten Ronjuln pHaben beim
©enat um bdie Crteilung ded Crequatur nadsufuden. (Gegenwirtig find in
Pamburg 53 auslindijde und deutjde Staaten durd) Ronjuin vertreten).

® Berfafjung, Art. 18 und 50.
+ RBerfafjung, Aet. 15 und 72 f. Bgl unten § 47 und 48.
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Der Senat fann zu den Berhandlungen der Biirgerfhaft Kommif:
fare abordmen. Auf Wunid) der Biirgerjhaft ift er zur Abfendung
von Qommiffaren zu ben BVerhandlungen itber Senatantrige ver-
pflichtet. (Bgl. unten § 47; iiber die NRedhte der Senatzfommifjave
in ber WBiirgerjhaft, . unten § 43, 1.) Dem Senat find ferner bdie
Tagesorbmung und da3 Protofoll der Biirgerihaft mitzuteilen (§.
unten § 47).

3. Der Senat Hhat das Red)t, den Biirgerausdjdup zujammen-
suberufen.?

4. Der Senat verfiindet die Gefepe. Die Berfiindung hat,
wenn der Gefesesinhalt durd) itbereinftimmende Bejdliifje von Senat
und Bitrgerjdaft (refp. durd) bad Reidhagericht oder eine Entjdjeidungs-
beputation, fiehe unten § 48) feftgeftellt ift, inmerhalb 14 Tage
s erfolgen® Dem Senat fteht alfo ein  Santtiondredt refp.
eine Ganftiondverweigerung dem einmal verfafjungdgemdf feftge-
ftellten Gefepesinhalte gegeniiber nidht zu.* Dagegen mup — wenn

' ®Berf. Art. 64, § 3 und 4. Ulber eine Austunftderteifung de3 Senats an
bie Bitrgerjhaft §. unten § 41.

* Berfaffung, Art. 18, ABY. 2. flber eine Anshumnftserteilung bes Senatd
an den Bitrgerausiduf j. unten § 51.

) * Berf. Art. 61, AbL. 3 und Aet. 77. Wolfffon b :
o Diefe Borfdrift witd nur auf Gejepe im engeren gfm: _ex:ztf:ﬁeauuetr(e;f;::e
— angewandt, affo auf folde Bejdlitffe, welde aligemeine Normen enthalten,
nid)t aber auf Beidliiffe itber Makregeln, die, wiewoh! fie eigentlid) dem Gebiete
ber Berwaltung angehiren, der Genehmigung durd) die Bilrgerjdaft beditrfen,
alfo 3. B. nidt auf das Budget, anf BVewilligung von Staatdanleihen, Verdufe:
rung  pon Gtaatagut und Cnteignung von Privateigentum.” (0. a. O., S. 22)
Diefed, aud) in anbderen Gtaaten beobadytete Werfahren ift durdjausd forvelt;
t{enn bie Publitation ift nur erforderlid), wo e3 fi) um Beftimmungen Hanbdelt,
bie “ugemeiu' red)t8verbindlic) werden jollen (vgl. ©. Meyer, Staatdredst, § 169
l;::)ﬁ?tanbté, Die Hamb. Pragid in Civiljaden, 1888, S. 16). Aud) Staats:
betﬁigbe aber miiffen, fome'it fie allgemein verbindlidhe Beftimmungen enthalten,
n eft werben. (ilber die Bertiindung von BVerordnungen {. unten S. 95).
e Q;‘t&"&“fusen 'ift nod), baf bid 1852 eine Publifation ber Gefepe in Ham:
"g mct vorgeldjrieben war. Bis bahin Fatte ein Ratd- und Bitrgeridhiuf ofne
gﬂtleg;g Gefetestaft (ogl. Wolfffon, a. a. ., G. 22 und Brandis, a. a. .,
¢ Uber bad Ganttionsredht im allgemeinen vgl. Laband, a. a. O, Bd. 1
©. 538 ff. u. ©.525. Derfelbe hebt . q. Bervor, baff ba3 Santtionsrecht politiid;
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bie3 aud) in der BVerfafjung nidht ausdriidlid) gejagt ift — bder Ber-
fiindung de3 Gefepes eine Priifung feined ordmuingdmipigen Juftande-
fommend und eine da3 leptere beftitigende fog. Ausfertigung des
®efepes feitend de3 Senated vorangehen. Die Ausfertigung febt eine
Priifung des Weges, den a3 Sefepgebungdwert juriickgelegt Hat, vor-
aud.  8Bu priifen ift insbefondeve, ob die BVejdliifje der Biirgerjdhaft
iiber den efepesinhalt der WBerfafjung und bder Gejdhéftordnung
dber Biirgerjaft gemdf suftande gefommen find?, und ob eine {iber-
einftimmung  zwijden diefen Bejdhliiffen und Ddenen bded Senatd in
allen Punften vorhanden ift, refp., wenn dad Reidsgericht oder eine
Cntidheidbungsdeputation iiber eine Meinungdverjdiedeneit zwijden
Genat und Biivgeridaft entjhieden Hat, ob dabei den Beftimmungen
der DBerfaffung gemdf verfahren ift. Nur wenn eine folhe Pritfung
ergiebt, dafp Dag fraglide Gefes in jeber Beziehung ordnungsmdipig
suftande gefommen, fann ber Senat zur Ausfertigung und Berkiindung
desjelben |dreiten.

Die Ausfertigung eined Gefepes befteht darin, daf dem Wort:
laute desfelben, unter der Dofumentierung, daf diefer ordnungdmdpig
suftande gefommen ift, der Gefepesbefehl BHinzugefiigt wird. Die Art,
in weldjer died gejhieht refp. gejhehen famm, ift in Dden -eingelnen
Lindern verjchieden. Jn Hamburg ift eine beftimmte Form nidjt vor-
gefjchrieben. TIOLich ift jest, Daf Der Gefesestert eingeleitet wird durd
bie Worte: ,Der Senat Hat in Ubereinftimmung mit der Biirger-
{chaft befchloffen und verkiindet Hierdurd) al3 Gefes, was folgt:“3, und

nur von geringer Bedeutung ift. In Cugland fann nad einem unbejtveifels
ten Redjtdjap bie Santtion von der Krone garnicht verweigert werden.

1 Qaband, a. a. ., Bd. 1, &. 550.

* Died muf fid) ergeben aus dem offiziellen Sipungsprototoll der Biirger-
{djaft, von mweldem bdiefe bem Genat (nad) Art. 49 bder Berfafjung) baldthun-
lidft Abjdrift mitzuteilen Hat. Die dem Genat zugehenmde Mitteilung der
Bitrger|daft iiber die von thr gefafiten BVejdhlitffe fann natiirlid) fiir die fragliche
Priifung nidht geniigen.

o Sipnlic) Deift e3 su Unfang der Reichdgefepe: ,Wir . . . verorbmen
im Namen ded Deutjden Reided, nad) erfolgter Jujtimmung bes Bunbdesratd
und bes Reichatages, wasd folgt.” Saband bemertt hierzu: ,Die Yusfertigung
be3 @ejehes enthilt alfo bdie faiferlidhe Berfiderung, daf bas Gejey die Bujtim-
mung be3 Reidstaged und Bunbdedratd erbalten BHat, . §. bden Anforderungen
ber Reigsverfafjung gemdh su ftande gefommen ift” (a. a. ., ©. 549). — Mande
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oaf an den Shlupf des Gefepestertes die Worte gefept werben:
»Oegeben in der BVerfammlung ded Senatd, Hamburg, dem ... . .. “
Buweilen — wenn ndmlid) dem Senate die Entjcheidung daritber aus-
driidlic) oder ftilljchmweigend iiberfaffen ift — wird bei der Ausferti-
gung zugleid beftimmt, wann bas Gefep in Kraft treten foll.t Died
gejchieht Danm in der Regel in den Cingangdworten. Do) fann aud
die betr. Cntjcheidung bei der Ausfertigung nod hinausgejdoben
werbent, und wird danm in ben Cingang3worten gefagt, dap Ddiefed
®efe an einem fpdterhin vom Senate gu beftimmenden und Bffent-
lid) befannt zu machenden Tage in Kraft zu treten habe. Fehlt jowohl
im Gefebestert wie in den Ynusfertigungdworten eine Crflirung itber
bas Snfrafttreten des Gefepes, jo erfolgt Diefes mit dem Tage Der
Berfiindung.?

Sn der Ausfertigung ded Gefepes liegt gugleich der Verkiindungs-
befehl.s Die Yusfilhrung bded lepteven, bdie eigentlidje Bertiindbung,
erfolgt in Hamburg durc) den Abdrud bdes Gefepesterted nebft Aus-
fertigung im Hamburgifhen Amtgblatt.*

diltere hamburgijche Gefepe beginnen aud) mit den Worten: ,Auf Befehl Cines
Doben Genatd ber freien und Hanfeftadt Hamburg, publiziert ben . . .* Die
neuere Form ift jebenfalld die Forreftere.

Ry S'iibed wird, ibereinftimmend damit, gefagt: ,Der Senat, im Einver.
nehmen mit ber Bitrgeridiaft, Hat bejdjloflen und vertiindet ald3 Gefes.” Qn
Bremen heifit e3: , Der Senat verordnet im Cinverftindnid mit der Biirger|daft.”

1 b. §. verbindlid) mwerden foll. Laband mnennt bied bdie materielle Ge.
fegestraft, im @egenfah zu der formellen, die immer mit ber Berfindbung eintrete
(a. a. D., &. 5).

' ® Berordbnung in Bezug auf die Cinfithrung eined hamburgiihen Amtsblattes
(beliebt durd) Rat und Biirgerfdhluf vom 8. Des. 1851, publiziert den 16. Jan.
1852) § 8.

® 8aband a. a. O., S. 560.

* ".S“ {dleunigen Fillen” fann eine ,bejondere” (anbermeitige) Publifation
G- 8. mittelft Anjdjlages an ben Gtrafeneden) erfolgen. — DBl iiber die Bers
Titndung ble' citierte Berorbnung pon 1852 und bdie BVefanntmadjung des Senatsd
betreffend bie Heransgabe eines Hamburgijdhen Umtablattes vom 15. Des. 1886.

S Bremen ift eine beftimmte Form filr die nad) § 57 1 der Verfaffung
ben} ©Genat obhegenbe Publifation der Gefepe nicht vorgejdyrieben. Pertommlicer
Weife erfolgt die Berkfiindung dburd) Abdbrud im Gefepblatt (Sieversd, Brem.
Staatsredt, a. a. ., 8.75). — 3u der Qiib. Berf. (Yst. 49, ABY. 2) Yeift es:
+Der Genat bringt die im Cinvernehmen mit der Biirgeridaft gefapten Bejdliifie,
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5. Dem Senat fteht da3 Verordnungsredt in dem nadftehend
bargelegten Umfange u:

a) G erlift — nad) Art. 61, AL|. 3 der Verfafjung — bdie
nitigen Vollzugsdverordnungen zu den Gefehen.

Unter Bollzugs- oder Ansfithrungdverordnungen fann man gweierlei
verftehen: wirklidge Crgangungen der Gefepe (logijde Folgerungen ausd
denfelben, Detaillierungen 2c.), die allgemein verbinbdlide Redhtsregeln
enthalten und bemnad) zu den jog. Redjtdverordnungen ober Gefesen
im materiellen Ginne geredhnet werden Fimmen, — und Unmweifungen
an bie Behiorden (iiber die von ihnen behufz Vollziehung der Gefehe
su entfaltende Thatigleit), die zu den jog. Verwaltungsverordnungen
zu 3ihlen {ind.?

Bas nun die Befugniad zum Crlaf von BVerwaltungsverordnungen
betrifft, fo mup fid) biefe in Hamburg, wie in anberen Staaten, jhon
baraus ergeben, daf bie Regierung al3 Jnhaberin der fog. vollziehenden
®ewalt an der Spige der gejamten Berwaltung fteht. Um jo mehr
witd man dabher zu dem, aud) abgejehen von diefer Crivdgung gewip
nidht unberechtigten Schluffe gelangen, daf da, wo in einer Verfafjung
auddriidlich) von einem Redjte der Regierung zum Crlaf von Aus-
fithrungdverordmungen die Rebe ift,® darunter, wenn nidjt ausjdlieflid,
fo Do) in erfter Linte Rechtdverordnungen gemeint find.*

joweit nidt Griinde des Staatdinterefles deren Geheimbaltung ratfam erjdeinen
lafien, burd) ba3 Amtsblatt jur bHifentlihen Kunbe.”

Cine amtlide Gefepjammlung giebt e3 in Hamburg erft feit bdem
Qabhre 1866. Die Sammiung Hamb. Verordnungen (frither von RKlefefer,
fpiter von Anberien und Lappenberg Herausgegeben) war ein Privatunter.
nefmen. WBgl. aud) bdie von A Wulff neuerdingd Heraudgegebene fyitematifdh
georbnete Jufammenitelung der nod) giiltigen Gefefe und Berordbnungen.

*  Ausfiijrung bder gefeplihen FRegeln Hat den Sinn von Detaillierung,
Entwidelung, Cntfaltung, fo wie man von bder Ausfithrung eined {tizzierten
®emilbes oder eines fury angedeuteten @ebanfend fyridht. Der Ausdrud ,Nus.
filrung eined Gefeped” fann aber aud) die Anwendung oder Handhabung Hes.
felben bebeuten, fo wie man bdie Crfiillung eine3 Befeh(3 oder Auitrages bdie
Yusfithrung bedjelben nennt” (Laband, a. a. H. & 593). Thatfadli) wird
ber Snbalt jehr vieler Ausfihrungdverordbnungen gum Teil unter den Begriff
ber Rechtd, und gum Teil unter ben der %ermartungénewrhnungen fallen.

® ®ang dhnlid) wie in der Hamburgiiden beiBt 3 3. B. in der preubifden
Berfafjung (Act. 45): ,Der Konig erldBt die sur Ausfiihrung der Gefepe ndtigen
Berordnungen.”

+ Dafi unter Vollzugs: odber Audfilhrungsverordnungen Rechtdverordnungen



— 89 —

Dafp foldje Redtaverordnungen fic) ftreng auf eine wirkliche Aus.
fithrung der betr. gefeplidhen Beftimmungen zu befdrinfen Haben und
nidyt willkiirlich iiber diefelben Hinausdgreifen diirfen, ift felbitverftandlid).
ibrigens witd e3 in erfter Qinie von der Gefepgebung abhingen, ein
wie groBer Spielraum im eingelnen Falle nod) einer gefepergingenden
Redjtsverordnung bleibt. €3 ift fehr wohl miglid), daB ein jolder
thatjddhlid) garnid)t vorhanden ift. Unbdererfeitd fann aud) ein Sefep
— inde3 ofne daf Dadurd) das verfaffungdmdfige Berordnungsredt
der Regierung nad) anbdeven Ridtungen ausdgejdloflen werben fomnte
— Ddireft vorjdreiben, daf e3 hinfidtlid) beftimmter Punfte im Ber-
orbnungdwege zu ergingen fei, und ift dann die Regierung auf Grund

su verftehen refp. mitjuverftehen find, ift ziemlid allgemein anerfannt. Bgl.
Laband, a. a. P., S. 594, Gareis, Allgem. Staatdredt, a. a. O., &. 133,
Sarmey, Allgem. BVerwaltungsredt, a. a. ., &. 30, Leuth old, Sid)i. Staats.
redit, in Marquardien’s Handbud) bes bifentl. Redhts, Bd. 2, albband 2,
©. 198, Gaupp, Wiirttemb. Ctaatdredit, ebenda, Bd. 3, 1 Halbband, II,
©. 162. Anberer Meinung: ©. Meyer, Gtaatdrecit, § 159, H. Sdhulse,
Deut{djed Staatdredit, Bd. 1, &. 530. — &. Meyer behauptet dementjpredend
ferner, bie Genate der Panfeftdvte bediirften sum Grlaf von Redts-Ausfithrungs-
berordnungen einer jpeciellen gefeslidhen Delegation (a. a. ., § 162). Besilglich
Bremens folgert dasjelbe Sievers (Brem. Gtaatdredit a. a. ., &. 76) aus
bem Wortlaut der BVerfafjung (§ 57e): »Crlaflung von Berordnungen zur Hand-

habung ber Gefepe.” Diefer Wortlaut findet fih auch
! X m dem entfpredjenden
Pafjus der Liibeder Berfaffung (Art. 50, III). ’

Hervorsubeben ift, baf in Bremen und Litbed ber Senat aud) Polizei-
verordnungen erlaffen fann (Brem. Verf. § 57m, Gievers, Bremer Staats-
redt, a. a. D., & 76; Lith. Berfafjung Art. 50 III, Rliigmann, Ritb.
Gtaatdredt, ©.52). — Sm § 65 ber Brem. Berf. ift nod) beftimmt: ,In Ve
siehung auf Polizeiverordbnungen, welde von dem Senat oder bdeffen Behorden
et¥af‘ien worden, ift dbie Biirgeridaft berechtigt, nicdht nur Hinfidhtlich der Bwed:
ptdﬁtgfeit ber erlaffenen Boridriften dem Genate Borjtellungen 3u maden, um
tf)n gu einer Abdnderung derfelben zu veranlafjen, jondern aud), wenn fie dafiic
I{att, ba’@ bie erlafiene Borfdrift der Gefepgebung angehdre, ndtigenfalld dariiber
tine geriditliche Cntideidbung nady ndberer Beftimmung ded Gefeged (burd) bdas
Panjeat. Sbetlanbeﬁgerid)t, §. unten § 48) zu veraulafjen.

- n Bremen fann weiter — »iofern bie Gtaatstafie nidt dabei beteiligt
ift" — bder Genat im Cinverftindnid mit der Dandeldfammer und nadh) Ber
nehmung bes Raufmannstonvents Requlative fir ben Pandelds und Sgiff-
fahrisbetrieb und fic bie dagu gehorigen QitIfsgeidafte, jomie bdie er.
forberlidhen Tagen fiir leptere feftftellen und erlaffen; jedodh Tann eine

Abéinberung ober flquf)eBung foldjer Ynordbnung durd) einen BVeidluf von Senat
und Biirgerjchaft jederseit erfolgen (Verf. § 107).
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ve3 ihr von der Gefepgebung erteilten Auftraged verpflichtet, eine diefe
Puntte erledigende Verordnung zu erlaffen.t

Dad vorftehend iiber die Befugnis der Regierung zum Crlaf von
Ausfiihrungsverordnungen Gejagte findet jedod) fiix Hamburg und
andere beutihe Cingelftaaten nidht ohne weitered aud) auf die eingel-
ftaatlidgen Ausfiihrungsverordnungen zu Reidsgefesen An-
wendung.?  Bunddyft ift Hervorzuheben, dap bdie Cimgelftaaten zum
Crlaf folder Ausfithrungdverordnungen — joweit Diefelben Redts-
verordnungen find — in jedem eingelnen Fall einer ausdriidlichen
reidh3gefeplichen Crmachtigung bediirfen.® Ferner aber ift, wenn jolde
reid3gefepliche Crmdadytigung vorliegt,* die Frage, wer in den Cingel-
ftaaten zum Crlaf Der betr. Ausfihrungsverordming befugt ift, in
erfter Linie nad) dem erfennbaven Willen der Reichsgejesgebung und
nur eventuell nad) dem betreffenden Cingelftaatdrechte zu Geantworten.

Darausd ergeben fid) fpeciell fiix Hamburg die folgenden Kon-
fequengen: Crmddtigt ein Reich3gefep ausdriidlic) die Regierung oder
die oberfte Berwaltungsbehrde ober bdie Centralbehirde der Eingel-
ftaaten zum Crlaf bdiefer oder jener Ausfithrungsbeftimmungen, o fteht
folher Crlaff allein dem Senate zu.® Sind anbdeverfeits die fragliden
Beftimmungen ausdriidlid) der Landegefesgebung iibertragen, fo find
diefelben im Wege der Gefepgebung, d. h. durd) Senat und Biirgerjdhaft,

! Dies ift 3 B. gejdehen in dbem Hamb. Audmwanderergefes von 1887.

? Was fpeciell Damburg betrifft, jo bemertt Wolffion mit Redt, es fonne
die Bor{drift ded Art. 61 der Verfafjung, daB ber Senat die ndtigen Vollzugs-
verordbnungen eridfit, bem Jujammenhang nad) nur auf Lanbedgejepe, die zwijden
Genat unbd Biirgerfdaft vereinbart find, bezogen werden. Aud) eine analoge An.
wendung jener BVoridrift auf Reidhdgefepe fei nidt zuldjfig. (a. a. D., &. 15.)

8 Qaband, a. a. D., &. 607, Seybdel, in Hirth3 Annalen, 1876, &. 13,
Anm. 1. Labanbd fiigt nod) hingu: ,Die Delegation an bdie Cingelftaaten fann
aud) in der Art bejdyrintt fein, daB zwar der formelle Crlaf (bie Sanftion) ber
Unordnungen ihnen jufteht, der materielle Jnhalt derfelben dagegen vom Bunvesrat
fejtgeftellt mwird, wie bied 3. B. in dem Gefess vom 28. Februar 1876, § 4 gejdehen
ift; ober bafi ihnen bie Anordmung von Ausfithrungsbefiimmungen nur fubfidide
iibertragen ift, b. §. joweit nicht der Bunbdesrat felbft fie erldft, wofiir das Gefey
vom 6. Februar 1875, § 83 ein Beifpiel liefert.”

+ Gtatt der Grmadtigung fann iibrigens aud) ein verpflidjtender Auftrag
borliegen.
5 Bgl. Verhandlungen swijden Senat und Biirgerjchaft, 1875, ©. 454 ff;
Ausidufberichte der Biirgerjhaft, 1888, Nr. 14; Wolfffon, a. a O, & 15.
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feftauftellen. St endlich bie veid3gefepliche Crmidhtigung einfad) den
Cingeljtaaten, refp. ,den Qanbdesvegierungen nad) MaBgabe ber Landes-
gefepe” erteilt, jo miiffen bie betr. Ausfithrungsbeftimmungen dann im
Wege der Gefepgebung — aljo unter Mitgenehmigung der Biivger-
fhaft — feftgeftellt werden, wenn diefelben nad) den Borjdjriften der
hamburgifhen Berfafjung Segenftand der Gefepgebung find.

Der Crlap von Berwaltungs-Ausfithrungdverordnungen zu Reidh3-
gefeben dagegen ift in erfter Linie Sadhe ded Bundedratd' und eventuell
(fofern und joweit nod) ein Spielraum bdafiic bleibt) Sacdhe der eingel-
ftaatlicgen Bevwaltung, d. Y. alfo fiir Hamburg zundd)jt ded Senats
al3 ber oberften Verwaltungsbehorde.?

b) Der Senat fann — fjo Dbeftimmt bdie Hamburgijde Ber-
fafjung — im Falle eined Krieges ober Aufruhrs ,die verfaffungs-
mdfigen ober gefeplichen Beftimmungen iiber Gerichtaftand, Berhaftung,
Hausfudjung, Prefle und BVerfammlungsdredt zeitweilig auber RKraft
fegen.”  Dod) ift nad) erfolgter Sufpenfion ,bdie jofortige Suftimmung”
der Biirgerjfaft einguholen. Rommt bdie Biirgerjdaft nad) erfolgter
Berufung nidht in bejdhlupfihiger Jahl zufammen, jo Hat der Senat
bie Buftimmung bes Biirgerausjchufjes eingufolen.  Gewdhrt Dbie
Bitrgeridaft vefp. ver Biirgerausihup die Juftimmung zur Sufpenfion
n?cf)t, fo it diefe Damit wieder aufgehoben. Abgefehert davon tritt
bie Gufpenfion nad) AbLauf von vier Wodjen, vom Tage des Senats-
bejhluffes an gerechnet, aufer Rroft. Gine etwaige Berlingerung

! Reidysverfaff., Art. 7, 2. (,Der Bunbesrat bejdhlieft iber die zur Aus-
fii_Imfng ber Reich3gefepe erforderlichen allgemeinen Bermaltungdvordriften und
Cinridjtungen, fofern nidyt durd) Reichdgefes etwad anderes beftimmt ift.")

* Uber die neuerbingd vom Bitrgerausjdhuf beftrittene Befugnid be3 Senats
gum Crlaf deg Pferdeaushebungs-Reglements vom 17. Februar 1889 auf Grund
§ 27 be3 Reidhagefepes iiber die Kriegdleiftungen vom 13. Juni 1873 vgl. bas
in ber Morgenausgabe der ,Hamb. Nadyridhten” vom 2. Juli 1890 abgedrudte
@?fafbten Laband’s, und Laband, Gtaatsredt, 2. Aufl., BD. 2, . 816, Anm. 3.
Die Biirgeridjaft bejlof jedodh imt Juni 1890, den Senat ausdritdlid) zur Fefts
ftellung der auf Grund ves § 27 vea Reich3gefepes itber die RKriegaleiftungen filr
Pamburg zu erlaffenden Bollzugsverordbnungen zu ermddjtigen, und der Senat
ectldrte fid) unter auddritdliger Wahrung feines Redjtaftandpunttes (daf er einer
folden Bollmadyt nicht bediirfe) damit einverftanden. (Verhandlungen 3wifden
©enat und Biirgeridhaft, 1890, &. 320 und 323).
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derfelben fann immer nur auf Hocdhjtens vier Wodjen und nur in der-
felben Weife wie die urfpriingliche Bejdhlufnahme erfolgen.?

€3 hanbelt fih) hier um bad fog. Staatsnotvecht, d. §. um ein
Augnahmered)t der Regierung, welded diefer in beftimmten Fillen
dringender Gefahr ein unbejrinttered und durdygreifenderes Vorgehen
exmdglider joll.2 Cine auf Grund diefed Rechtes ergangene Sujpenfions-
verfiiqung de3 Senatd djarafterifiert fidh ald eine Redhtdverordmung
im eminenten Sinne; denn fie befeitigt, wenn aud) mur voriibergefend
und innerhalb einegd beftimmten Umtreifes, Verfafjungs- und gefeslide
Beftimmungen.> Cine Schranfe aber findet dad verfaffungdmafige
auferordentlihe Sufpenfiondredit ded Senatd jept in der Reid)Sgefed-
gebung, deven fiir bad ganze Reid) verbinbdliche Vor{djriften eine eingel
{taatlide Regierung natiirlih nicht obne weiteres aufheben famn.
@8 ift demnad) su priifen, inwieweit veih3gefepliche BVoridriften den
©Genat verhindern fonnen, im Falle eined RKrieged oder Aufrubhrs ,bdie
Beftimmungen iiber Geridtsftand, Verhaftung, Housjudung, Prefje
und BVerjammlungsredht” zu jufpendierven.

Was aundd)it den SGeridht3ftand betrifit, jo Heift e im § 16
be3 Geridtaverfafjungsdgejepes: ,Ausnahmegeridhte find unftatthaft.
RNiemand darf feinem gefeplidhen Ridter entzogen werden.” €3 wird

! Qerfaffung, Art. 102 und 103. Hphnlich § 20 der Bre mer Vérfafjung und
Art. 54 be3 Olbenburgifden Staatdgrundgefeges. — In Preufen, Sadfen
und anderen deutjden Staaten find Notverorbnungen geftattet, fofern fie nidt
Beftimmungen der BVerfaffung zutwiderlaufen.

2 Bgl. Gareisd, Allgem. Gtaatdredht, a. a. O., . 56. Derjelbe bemertt,
im Gtaatdnotrecdit zeige i) insbefondere, dap bder Anteil, den bda3 Ctaats.
Haupt an der Perridaft su nehmen Habe, anders befdaffen fei, al3 der Anteil
anberer Organe daran. ,Cr ift — wenn ber Komparativ geftattet ift — nod
aftiver al3 der aftive Teil Derjenigen teilnehmenden Faftoren an der Herrjdaft,
welde nift Staat3haupt find.”

% Grlangt eine jolde Berordnung, die man al8 Notverordnung bezeichnen
fann, bie Buftimmung ber Biirgerjdaft refp. ded Bitrgerausidiuffes, o wird fie
badurd), nad) der wohl zutreffenden Auffafjung Labands, nidt formed in ein
Gefep vermanbdelt. Jn Begug auf einen analogen Fall bed Reidh3ftaatared)ts fagt
Qaband: ,Formell gang getrennt von dem Berordnungdaft fteht die Refolution
bed Reichatages, welde die Genehmigung ausipridt. Die Verordnung wird nidt
nad) diefer Genehmigung nodymald al3 Gejeh publiziert, fondern e wird lediglidh
im Reidiagefeblatt durd) den Reihdtanzler befannt gemadyt, vaf die Genehmigung
erteilt worden ift, wenn bdie Berordnung ohne Ddiefelbe ipso jure aufier Kraft
trefen wiirbe.” (Qaband, a. a. O, Bd. 1. &. 281)
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alfo eine Yufhebung ober Cinjdjrantung der Kompetens der ordentlichen
Geridjte auf Grund Art. 102 der Hamburgijhen Berfafjung nidt zu-
ldfig erjheinen Fommen.?

Besiiglid) der Berhaftung ift zwifden einer ftrafprogefjualifden
und einer vein polizeilihen Berhaftung zu unterjdeiden. Die erftere
ift burd) die ReidhsftrafprozeBordbnung (§ 112—132) fiir gany Deutjd)-
Tand einbeitlicd) geregelt, und bdie in Betreff ihrer erlafjenen Borjdriften
fonnen von den Cingelftaaten nidht aufgehoben ober abgedndert werden.
Die rein polizeilie Verhaftung aber wird durd) jeme Beftimmungen
der Gtrafprogefordmung nicdh)t berithrt; vielmehr find fiix fie nody
immer die Qanbdedgejebe mapgebend.? Fiir Hamburg fommen in diefer
Beziehung die §§ 22 und 23 be3 Gefepes betveffend bdasd Ber-
hiltnid der Berwaltung zur Redjtspflege in Betradt. (Siehe unten
§60, b, cu.d.) Die hiernad) beziiglich der rein polizeilihen Ber-
haftung gezogenen Scjranfen fann der Senat bdurd) eine Notver-
ordbrung aufheben.

Anders al3 mit ber Verhaftung verhilt e3 fid) mit der Haus-
fudung. Gine joldje ift nur juldffig unter den von der Reichsfivaf:
brogeBordmung (§ 102 §f) Geftimmten Borausjebungen, die der Senat
aud) durd) Notverordnung nicht aufheben oder abdndern fann.

Uud) die Rechtsverpiltniffe der Preffe find reidh3gefeslich
gere'gelt. Der § 30, AL 1 bes Reid)sprefgefetes beftimmt aber:
»Die fiiv Beiten der Rriegsgefahr, des Rrieges, des erflirten Rriegs-
(Belagerungs-) Suftandes oder inmerer Unruben (Aufruhrs) in Besug
auf die Prefle beftehenden befonderen gefeslichen Beftimmungen bleiben
aud) diefem Gefese gegeniiber bi8 auf weiteres in Kroft”. Das mur
fiiv Den Fall eines Rrieges ober Aufrubhrd eingerdumte Notverordnungs-
vedht bes Genats ift alfo besitglicy der Prefle durch die Reichagefet
gebung nicht eingefchrintt.®

_

' Der Bufap: |, Die i i i i i
Yoy gefeplihen WBeftimmungen iber RKriegdgeridjte und
iﬁ;ﬂzzet?;e merbex: biervon nidht beritfrt” fommt fitr Hamburg — abgefehen von
faifers no ﬁ“ﬂ“‘}mf)nmben Fall einer Crildrung des Kriegdzuftandes feitend bes
g d)@d)::;f;[ 6; ber Reidhaverfafjung — nicht in Betradt.
. e, Deutidhed GStaats . . 372; ©. <
it § 218, & aat3redit, Bd. 1, & @. Meyer, Gtaats
® @3 ift bemnad) nidit ridhtig, wenn Gievers (Brem. Gtaatsred;
. . K ’ o t, a. a. D.
©. 6) beiiglidy der Preffreiheit, mie aud gany allgemein beiiglich bder
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Dasfelbe aber gilt endlidh aud) besitglih) bes Verjammliungs-
red)t, Dad iiberhaupt nid)t veichagefeslich fichergeftellt ift, und bas in
Hamburg geregelt wird durd) die revidierte BVerordnung zur BVerhiitung
be3 Mibraud)s bes Verfammlungs- und BVereinigungsdredts von 1851
(vgl. unten § 69). Die Beftimmungen diefes, nur den Namen einer Ber:
orbnung fithrenden Gefeses itber bas BVerfammlungsredyt ommen durd)
Notverordnung des Senats aufgehoben werben.!

c) Dem Senat al3 der oberften BVerwaltungsbehbrde fteht bdas
Redjt 31, Verwaltungsverordnungen zu erlaffen, durd) mwelde
bie Organifation oder das BVerhalten der ihm untergeordneten Be-
horben und Beamten geregelt wird.2 Fiir Dritte ftellen folde Ber-
orbnungen (aud) Reglements, Snftruftionen, Borjdriften, Befannt:
madjungen 2. gemannt) unmittelbar verbinbdlide Redtsjise nicht auf.

Berordbnungen, weldje gany ober teilweife unter den Begriff der
Redytaverordmungen fallen, d. 5. allgemein verbindlihe Redhtsregeln
aufftellen, miiffen in gleidger Weife wie die Gefege publiziert mwerdben?
(Bgl. oben unter 4); fiir BVerwaltungdverordmungen ift died nidt er-
forderlid). Beide Arten von BVevordnungen aber finmen, da fie ein-
feitig erlaffen worben, jeberseit einfeitig abgedndert oder wieder auf-
gehoben werben, Joweit nicdht ihre BVeftimmungen etwa in fpitere Gefese
itbergegangen {ind.

6) Der Senat bat ba3 Begnadigungsredt?, d. . er famm
eie erfannte Gtrafe im Wege der Gnadbe aufheben oder mildern. €3

Beftimmungen iiber Verhaftung fagt: ,Ta diefe Materien gegenwirtig vom Reidje
georduet find, fann von einer Aufhebung diefer Beftimmungen durd) Organe der
Gingelflaaten nid)t mehr die Rebe fein.”

1 Besiiglih) ded eventuell vom Kaifer ju erflirenden RKrieg3zuftandes
und feiner Folgen vgl. unten § 67.

2 Bgl. aud) Verwaltungdgefes § 26 und oben unter a.

S Bgl. @. Meyer, a. a. O., § 169.

4 QVerf. Art. 24. — Yud) nad) der alten Verfafjung fjtand dem Rat ,,da3
jus aggratiandi in Criminalibus“ 3u; ,jebod) baf €. €. Rat in causis gratiosis
fih beffen parce und mit Cirfumfipeftion gebraudje.” (Hauptrezef von 1712,
Aet. 5, 10; Weftphalen, a. a. O., &. 76). — Bgl. ferner Litbeder Berf.,
Art. 18 und Bremer BVerf., § 57 i. Nad) ber lepteren fteht dem Senate u:
~Begnabdigung, Milderung und Abolition (. h. Niederjhlagung der Unters
judung vor dem Gndurteil) in Straffaden nad) vorgingigem Gutadjten desd da-
fliv guftindigen Gerichts.”
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ift die3 ein Ausfluf der ihm al3 Staatdoberhaupt zuftehenden Juftiz-
hobeit. ,Dag Staatzoberhaupt, ald Spender der Gnabe, Handelt Hier
nid)t al8 Hohere vichterliche Jnftang, jondern al3 BVertveter einer hiheren
Redtsordnung, al3 perjonlich ausgleiender BVermittler zwijden dem
Budjjtaben be3 pofitiven Sefeped und den Forberungen einer ewigen
Gerechtigleit” 1.

Cine Cinjdjrinfung de3 Begnabigungsredhted des Senats ift nur
vorgefehen fiiv Fille, wo e3 fid) um die BVerantwortlidheit von Mit:
gliedernt De3 ©enatd ober Der Behirden iwegen Verfaffungs- oder
Oefesesverlepung handelt®. Jn diefen Fdallen joll der Senat da3 Be-
gnadigungdredht nur auf Antrag oder mit Juftimmung der Bitrger-
{haft auditben fonnen. Da indes dad betreffende BVerantwortlichleits-
gefep bisher nidht erlaffen ift, fo fommt bdie fraglide Cinjdrantung
gur Beit nidt in Betvad)t.

Nad) der Reidjsftrafprozefordnung (§ 485) fann ein Tobdes-
urteil erft dann vollftredt werben, wenn da3 Staatdoberhaupt aus-
oriidlid) bejdhloflen Hat, in Dem betreffenden Falle von bem ihm ju-
{tebenden Begnabdigungsredit feinen Gebraud) maden zu wollen. Das
Staatsoberhaupt ift alfo hier ausnahmsweife verpflidtet, ex officio
bie Begnadigungsfrage in Betradht 3u ziehen.®

Serner Teht nadh § 484 der Strafprozeforbnung in Sadjen, in
benen bas Reicysgericht in erfter Jnftany erfannt Bat (b. §. bei Hody
berrat ober Lanbesverrat gegen den Raifer oder daz Reich)* bag Be-
gnadigungdredjt dem Raifer ju. Das Begnadigungsred)t ves Senats
ift affo fiir Diefe Sachen reichagefeslich aufgehoben.®

1 9. ©djulze, Dentides Staatsredht, Bb. 1, ©. 569. — Gine Amneftie
fann 1:1 Damburg nur im Wege ber Gefepgebung erfolgen (. unten, § 40).
(beaﬂg[id?e;f” 5;;?. 24, 6. 2. Ugntiche Ginfdrintungen bes Begnadigungsredyis
SGulye :t inifter) finden fidh in den m?tften deutfhen CStaaten (pgl. .

. 53181‘(; ttt: D, & '571, ©. Meyer, Deutjded Staataredt, § 175).

e — dtigt 5031} ift e8 aud) in anberen Fallen. Die Begnadigung Fann
aud) ofne ein Gnadengejud), ja gegen den Willen des BVerurteilten ers
folgen (9. €dutse, a. 0. 0., &. 571).

* Geridtaverfafiungagefey, § 136, 1.

5 Sn r'mhtdrgerid)tlid;eu Gadjen fteht — infolge ded Militdrvertragsver.
yaltnifjes gwijden Preufen und Gamburg — bas Begnadigungsredst dem Konig
bon Preufien gu. Bgl. ©. Meper, Staataredt, § 197.



— 96 —

7. Der Senat iibt — nacd) Art. 21 der Verfafjung — Hinfidhtlid
ve3 Hamburgijhen Rontingentd zum Reid)sheere die nad) der Ver-
faffung und den Gefepen de3 Deutjhen Reidhes den Kontingents:
herren zuftehenden Rechte aus, ,joweit nid)t bejondere Konventionen
eirt anbere3 beftimmen”.!

Befanntli) ift die Marine audjdliefli) Reidh3angelegenpeit.
Auch) die Landmadyt de3 Reiches bilbet ,ein einbeitlihes Heer”, dod)
gliedert fic) diefed in die fjog. Romtingente der Cingelftaaten. Die
Militdrhoheit im Deutfden Reidh ift swijden dem RKaifer ald bem
Oberbefehlshaber und ben Bundesfiiviten und Senaten al3 bden
RKontingentdherren geteilt, aber o, daf der Sdwerpuntt derfelben in
der Hand des RKaiferd liegt.?

Die im allgemeinen den RKontingenisherven zuftehenden Rechte
find jedod) fiir Hamburg durd) die mit Preuen abgejdloffene Militdr-
Ronvention vom 23. Juli 1867 fehr erheblid) eingefchrintt vefp. mobdi-
figiert.> Hamburg Hat, wie die meiften leineren deutichen Staaten, auf
die Aufftellung eines eigemen Kontingentesd verziditet. Seine Webhr-
pflidhtigen werben zur Crfiillung ihrer Dienftpflidt in preupijde
Truppenteile eingeftellt, und e3 Hat felbft eine preupijde Garnijon.*
Dag fonft — mit gewiffen Bejdyranfungen — dem Kontingentdherrn
eingerdumte Offizier-Crnenmuingdrecht fteht beyiiglich) der in Hamburg
garnijonierenden preuBijden Truppenteile jelbitverftandlih bem RKinig
von PreuBen zu, dem aud) die betr. Offiziere den Fabhneneid su leiften
haben.® Die hamburgijdhen Wehrpflichtigen leiften dem Senat al3 threm
Staatsoberhaupte und der freien und Hanjeftadt Hamburg den Fahnen-
eid, in dent bie Gehorjamaverpflidhtung gegen den Kaifer einzujdjalten ijt.s

1 .Qer Art. 21 lautete frither (Berfaffung von 1860): ,Der Senat verfitgt
innerfaldb der gejeplidhen Schranfen itber die bemwaffnete Madyt.”

* Laband, Gtaatdredt, 2. Aufl.,, Bbd. 2, &, 497 ff.; 9. Sdhulze, Deutjdes
Gtaatsredit, Bd. 2, ©. 45; @. Mener, Ctaatdredt § 196.

3 3m § 34 ber Konvention Deift es: ,@egenwdrtige Ronvention fann
nur in beiderfeitigem Einverftindniffe aufgehoben oder abgedndert werben.”

4 f(pnlidhe Konventionen find aud) swijden Preufen und den beiden anderen
Danfeftadten abgefdlojien. (Ronventionen mit Litbed vom 3. Mai und 27. Juni
1867 und mit Bremen vom 27. Juni 1867.)

5 @ Meyer, Staatdredit § 197.

¢ Qonvention von 1867, § 2, U 2. Der Jujap ,und der freien umd
Danfeftadt Hamburg” erjdeint itberfliifjig.
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Dem Senat bleibt — abgejehen von den jhon oben evwibhnten Ehren-
redterr — bie freie Bexfiigung in betveff dev Vevwendung der im hamburgi-
{dhen Staate dislogierten Bundestruppen sum inneren Dienfte vorbehalter.
Jusbejondeve {teht dem Senate dad Redht zu, die lepteren jowohl in
ihrer ®ejamtheit al3 in eingelmen Ubteilungen zur Aufredjterhaltung
der dffentliden Ordnung und Siderheit’, ferner zur Aufftellung
ftinbiger oder periodijder Wacdjen und Wadhtpoften und, joweit e
mit den militdrijchen Jnteveffen vereinbar ift, su Chrenwadjen, Chren-
poften und Ordonnangen zu rvequirieven. Dem Senat fteht aud) bdie
Befugnis 3u, auf Koften ded Hamburgijden Staated einen Stadt-
RQommanbdanten anuftellen, deffen Stellung sur preupijden Garnijon in
Hamburg durd) bejonders zu vereinbarende Beftimmungen ju regeln ift.”

Den jamtliden Crjap-Angelegenheiten in betreff der in Hamburg
herangezogenen Militdrpflidhtigen fteht der Senat al3 oberjte Civil-
behirde vor. Derfelbe beftellt eine aud bdrei Senatdmitgliedern Dbe-
ftehende Militarfommiffion, welde mit dem Generalfommando Dded
IX. YAvmeeforps die Criapbehorde bdritter Jnjtany bildet; er ernennt
bie dem Civil angehorigen ftandigen Mitglieder (Civilvorfiende) der
Obererfag- und der Crjas-Rommiffionen, ein Civilmitglied der Aus-
bebungstommiffion, fowie die orbentlichen und auferordentlicdhen Givil-
Mitglieder bei der (mit Qibect umd Lauenburg gemeinjamen) Priifungs-
Sommiffion fitr Ginjifrig-reiwillige. Der auf Hamburg fallende Grja-
bedarf wird alljdhrlich durd) KRommunifation mit dem Senat feftgeftellt.

8. Der Genat itht al3 oberfte Verwaltungdbehiorde bie
Auffidt iber alle Jweige der BVerwaltung, einjdlieplich der
Suitigpflege, aus* und entjdeidet in lepter Jnftany itber Bejchwerden
i31‘«‘3«2;10aItungéange[egenf)eiten.f' Cr ernennt ferner ausd jeiner Mitte

i ! Dem Genat liegt nadh Art. 20 ber Berfafjung die — fid itbrigens aus
feiner ftaatsrechtlichen Gtellung ohne weitered ergebende — Berpflidjtung ob, ,die
geiegri:be Drbnuflg aufredyt su erhalten und bdie Sidherheit bes Staated zu wahren.”

. gz:g:ngon, § 4. Gin Gtabt.-ﬁ'ommc‘nfbant ift bisher nidht ernannut.

< Bort, ;Itf:'n,lg 12 und 18. Reiddmilitdrgejep von 1874, § 30, 3.

® Beef. Art. 88 (jebody unbefdjadet einer etmaigen geridjtlichen Entidheidung
wegen verlebter Privatredite). Byl. aud) Gefey betr. bas Verhiltnia der Ve
waltung juc mecf?tépﬂege §7f u.§11. Jm §16 bes Vermaltungsgefepes Heift
c.B:. +Oegen %?rfugungen ber Behivrden in Bermaltungdangelegenbeiten fteht dem.
jenigen, ber fid) burd) Diefelben verfept glaubt, die Bejdmwerde beim Genat 3u,

v. Melle, HYamburg. Gtaatdredt. 7
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die Ghef3 ber veridjiebenen Berwaltungsrefjorts und die jenatorijden
Mitglieder der BVerwaltungsdeputationen. Aud) ernennt er fiiv einzelne
Berwaltungstollegien gewiffe nidht jenatorije Mitglieder. (S. unten
§ 54 und 55.)

Jm eingelnen ift Hinfidhili) der Thitigleit des Senats ald
oberfte Berwaltungdbehirde nod) bag Folgende Hervorzubeben:

a) Beyiiglih) de3 Hanfeatijhen Oberlandesgeridhts zu
Hamburg wird dad Auffichtsredht und die Juftizverwaltung von den
Cenaten der drei freien Stidte gemeinjjaftlid) ausgeiibt. Fiiv die
Bejdhlupfaffung iiber organijhe Beftimmungen ift Cinftimmigleit, fiir
bie iiber anbeve Beftimmungen Stimmenmehrheit der zu je einer
Stimme berecjtigten drei Senate erforderlich. Der BVorfis bei den
Bifitationen und jonftigen Sujammentiinften wed)felt unter den drei
Genatent nad) einer feftsuftellenden Ordrung.

Reinen Aufjhub leidende provijorijge Mapregeln jowie Ber-
filgunyen von untergeordreter Bedeutung fann, ,fall3 dabei feine Be-
benfen obwalten”, bder Senat von Hamburg treffen. Derfelbe Hat
ferner die Bermittelung des Gejdiftdverfehrs iibernommen. Sn An-
gelegenbeiten jedod), weldje eine eingelne Stadt ausfdlieflidh) angehen,
findet ein unmittelbaver Berfehr zwifdhen der betr. Stadt und dem
Oberlandesgerichte jtatt.?

Das nad) der Gerichtdverfafjung der Landesjuftizverwaltung zu-
ftehende Recht der Beauffidhtigung und Leitung aller ftaat3amwalilicher:
Beamten beim Oberlandesgeridht wird von der Gejamtheit der Senate
in ber Weile ausgeiibt, daf jeder Senat beiiglich der in feiner Stadt
wofnenden Beamten bdie Beauffihtigung und Leitung Hhat und bden-
felbent in ben ausd biefer Stabt erwadjjenden Sadjen bdienftlide An-
weifungen erteilt.
ber bariiber in lepter Jnftang entjdjeidet, unbefdadet de3 gerichtlichen Berfahrens,
fall8 und infoteit der Vejdwerde nicht durd) den Senat abgeholfen wird, und:
basfelbe nad) den gefeplidjen Beftimmungen uldffig ift.”

! {lbereinfunft betr. bie Grridtung eined gemeinidaftlichen Oberlanbdes-
geridjt3 vom 30. Juni 1878, Art. 2. Die Beeidigung und die Ginfilhrung der
Mitglicver e3 Oberlandesgeridyts erfolgen im ftindigen Auftrage der drei Senate
dburd) ben Genat von Hamburg (Art. 16). Eine Gejdhiftsordnung fiir das Obers
lanbesgericht mird durc) bie drei Senate feftgeftellt (Art. 30).

* @benda, Art. 27. DBesiiglih der Hanfeatijdhen Alters. und Ju-
validitdts.Berfigerungsanitalt in Libed (f. oben S.5) ift beftimmt:
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b) Den Verteilungsplan fiiv die Sejd)ifte ded Amisgeridhts in
Hamburg beftimmt der Senat. Die jihrliche Berteilung der Gejdifte
unter die eingelnen Mitglieder erfolgt durd) die Gefamtheit der Ami3-
ridhter, bedarf aber ber Beftitigung de3 Senatd. Der Gejd)iftdgang
de3 Lanbdgericdhtd wird durd) eine Gejdhdftdordnung gevegelt, welde
ba3 Prifibium desjelben auszuarbeiten und dem Senate zur Beftiti-
gung vorzulegen Hat. Die Beftellung bder Unterfudhungsrihter bdes
LQandgerichtes erfolgt alljdhrli) nad) eingeholtem gutadjilichen Be-
richte be3 Prafidiums ded Landgerichtd durd) den Senat.!

c) Die BHamburgijhen Geridyte Hhaben dem Senate auf Ber-
lLongen Diveft ober durd) Bermittelung de3 Oberlandedgerichts Gutadten
iiber ®egenftinde der Juftizverwaltung und Gefepgebung und iiber
allgemeine Redyt3fragen jowie Beridhte iiber ihre Gejdhaftsfiihrung im
allgemeinen und in Gingelheiten zu erftatten, aud) demfjelben von
Amts wegen nad) Schluf eines jeden Gejdjiftajahres eingehende Jahres-
beridhte mitguteilen.? Mindeftend alle 5 Jahre werben Vifitationen
der hamburgijdjen Geridite nad) Anordnung ded Senatd durd) von
demfelben ju ernennende Rommifjave vorgenommen.®

Der Gejdhaftsverfehr swifden dem Senate und den Juftizbehiorden
wird durd) dag als Vorftand der Verwaltungdabteilung fiir das Juftiz:
wefen fungierende Senatsmitglied vermittelt.t

nDer Genat ju Rilbed ibernimmt die WahrneGmungen der bden Beamten vors
gejepten Dienfthehdrde. Fitr die Crnennung von Staatstommifjaren (Jnvaliditdta:
und Ultersverfiderungsdgefels § 63 und 64, 4) bedarf e de3 Einverftindnifjes der
©enate, bevor um dad Cinvernehmen ded Reidhstanzlerd nadgejud)t wird.” Jer.
trag betr. Grridtung der Hanjeat. BerfiGerungdanitalt von 1890, § 3 und 5.
(Bezitglidy der Staatdtommifjare ift in den angezogenen Paragraphen ded
Reid)agefees beftimmt: Fitv ben Begivt einer jeden BVerfiherungdanjtalt wird
gur Wahrung der Jntereffen der iibrigen Verfiderungsanftalten und bded Reichd
bou ber Qandedregierung im Ciuvernehmen mit dem Reidh3lanzler ein Kommifjar
bejtellt. Die Crnennung besfelben erfolgt bei gemeinjamen Berfiderungdanitalten
burd lbie Regierung des Staates, in weldem die Anftalt ijren Sip BHat.)

. Ausfithrungagefey sum Geridjtsverfafiungsgefes § 67, ABJ. 3, § 74 u. 73.

Ausfiihrungsgeley sum Gerichtsverfafjungsgefes § 111. Analog besilglich

Des Danfeatiiden Dberlanvesgerichts iibereintunft von 1878, Art. 21.

® usfiihrungagefes sum Geridjtaverfaffungsgeies § 111, ABY. 2 (abgedindert
lant Befanntmadung vom 4. gpai 1887.)

4 Gbenda § 112. — Qu Qitbed Defteht eine Senatdfommiffion fiitt a3
Sujtizwejen (Rlitgmann, Kitp. Gtaatsredt, a. a. O. . 55), in Bremen etne

7&



— 100 —

d) indet in einer Der fiir viele Bweige Der Verwaltung be-
ftehenden Deputationen (J. unten § 55) oder in einer Seftion
oder Rommiffion Derfelben bei einer bftimmung Stimmengleichheit
ftatt, fo entjcheibet — wenn mnicht die Gejhiftsordmung der Depu-
tation fiiv einen foldjen Fall BVorjdriften enthdlt, oder im eingelnen
Falle eine anderweitige Verftandigung gefunden wird — der Senat,
pem bder WBorfipende zu dem Cnde Ddie Sadje vorzulegen Hat.!
Ferner ift der BVorfigende einer Deputation?® verpflichtet, gegen einen
Befhluf derfelben, weldher nad) feiner Anfidt der BVerfafjung oder
einem ®efes® suwiderlduft, ober eine Uberfdjreitung der verfaffungs-
mifigen Geldbewilligungen veranlafien wiitde, Cinfprud) ju thun und
bie Gadje bem Senate vorzulegen, weldjer fodann iiber DHas erhobene
Bebenfen entjdjeidet, jedocd) unbejchadet der Befugnis der Deputation,
bic Sadje durd) Bermittelung ded Biivgerausjdufjed zur Crwdgung
feitend Der Biirgerjhaft und eventuell zu einer Entjdheidung im Wege
de3 jur Crledigung von Meinungsverjdjiedendeiten pwijden Senat und
Biirgerjfaft vorgefehenen Verfahrens zu bringen.*

e) Alle Deputationen find verpflichtet, dem Senate iiber ihnen
vorgelegte Gegenftinde, bdie in ihren Gejdaftstreis gehiren, Beridjte
und Gutachten zu erftatten.’

f) Jm Art. 94 der Verfaffung bheift e3: ,Der Senat iibt die
Oberleitung und Oberauffidt iiber dad gejamte Unterridhtsd- und
Crziehungdwefen vermittelft eimer Oberjdulbehirde aus. Das

aud drei Senatdmitgliebern und drei vom Ridterfollegium (Land. und Amts.
ridtern) deputierten Ridjtern szujammengefesite ,Juftizermaltungs -KRommijfion,”
weldjer eine mweitgehende Mitwirfung bei der Juftizverwaltung zujteht, (BVgl.
ANusfiihrungsdgefes sum Geridytdverfafjungsdgefes vom 17. Mai 1879.)

! Berwaltungdgefep § 15, Ab}. 2.

? N3 joldjer fungiert ftetd ein Senatdmitglied. Berf. Art. 85.

* Unter Gefep wird hier aud) eine Redjtdverordnung zu verftehen jein.
(©. oben ©. 88 ff.)

4 Berf. Art. 86. 1lber dad Verfahren bei Meinungdveridyiedenbeiten jwijden
Genat und Biirgerfhaft §. unten § 48.

& Berf. Art. 90. Diefe Veftimmung wilrde fid) iibrigens {dhon von jerbit
aud ber Unterordnung der Deputationen unter den Senat ergeben.

Der Senat ift ferner bie dem Hamburgiien Seeamt bdireft vorgefeste
»Auffidhtabehdrde” und er fann dem DBorfihenden ded Seeamtd ,aud) andere
feiner Gtellung angemeffene Geidifte ibertragen”. (Revidierte Ausfihrungs.
verordnung sum Geeunfalisgefey vom 30. Juni 1880, § 4.)
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Nihere beftimmt dad Gefes.” Dem Senat foll hiernad) besiiglich des
Unterridjtswefens nicht mur, wie besitglich der anbderen Berwaltungs-
sweige, bie Aufficht, fonbern auc) bdie Oberleitung, und zwar durd
eie Oberjhulbehirde uftehen. Die Ober{djulbehorde miifite jomit
wohl eine direft vom Senat vefjortierende Behorde fein, d. . nur
aud Deputierten de3 Senatd oder anderen ausdjdlieplih von ihm
ernannten Mitgliedern beftehen. Thatfadlich ift died indesd mnicht ber
Fall, und zwar auf Grund ded Unterridjtsgejepesd von 1870. Durdh
ein einfacdjes Gefep fonnte jedod) bdie oben erwdhnte Berfafjungs-
beftimmung nidjt abgedndert werden.

g) Beamte Dbiivfen iiber die in ihren amtlidhen Wirfungstreis
fallenben Angelegenbeiten einem biirgerjdaftlichen Ausjduife nur mit
Genehmigung bed ihnen vorgefepten Senatdmitglieded Ausfunft er
teilen.  Wird die Genehmigung ,aud bejondeven Sriinden” vermweigert,
fo entjdeidet eventuell Der Senat iiber die Berechtigung foldher Ber-
weigerung.?

9. Dem Senat {teht dasd Redh)t zu, die hoheven Beamten zu
ernennen, joweit joldhed Redjt nicht durch die Berfajjung oder durdy
Gcefe einer anderen Behorde iibertragen ift.> Jn der Berfaffung ift
Fegtereé nidjt gejdehen, wohl aber in verjdjiedenen Gefepen. Dabei
tft' jebod), befonders in friiferer Beit, wenig Fonfequent verfafhren. So
wird 3. B. der erfte Beamte pes Finangdepartementd von ber Finang
Deputation, der erfte Beamte Hes Hanbdels- und Sdjiffahrts-Departements
vom Cenat ernannt.  JIm allgemeinen Yerricht jest die gewip richtige
Tenden, dem Cenate, dem 1879 bdie Ridjtevernennung — unter Auf-
hebung fritherer Bejdranfungen — ugeftanden?, audy die Crmenmung

* Wllerding vertreten Saband (a. a. ., BVd. 1, &. 547) u. A die Anfidht,
baf emﬁ Berfafjungsbeftimmung dann durd) ein einfadjed Gejes aufgehoben
werben h{nne, wenn biefed Gefeps unter Beobadhlung der fitr Berfaffungsinderungen
hrl:rgeid)rtebenen Borjdriften au ftande gefommen. Snded fann bied — gany
a.gife'ben bavon, baf die betr. Anfidht von anderer Seite beftritten wird — pier
Tl}d) in Frage fommen, mweil in borliegendem Falle die bejonbderen BVorjdriften
fiir %:tfuﬁungé&nberungen (1. unten § 45, 6) nicht beobadhtet find.

: Berf. Art. 51. (S, unten § 46.)

; %eﬁf. Att. 25. Der Begriff ,hohere Beamte” ift nidjt genauer figiert.

. 3rutyfr Datte ber Genat aua einem ipm von den Geridhten vorzulegenden
ufjah gu wiblen. — In Qiibed ernennt der Senat ebenalld die Ridjter: in
Bremen aber werben diefelben (wenn es fid) nicht um die — durd bdie Suftianet,ma
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aller hoheven Berwaltungdbeamter zu iiberlaffen. Jn eingelnen Fillen
fteht audh) einer andeven Behirde die eigentlihe Walhl de3 BVeamten
und bem ©enate ein Bejtdtigungsredht zu, d. §. dag Redjt, die Be-
ftatigung zu erteilen odev bdiefelbe, ohne eine BVerpflihtung zur Angabe
von Griinden, zu verweigern.*

BWa3 bag Hanfeatijdhe Oberlandesgeridt zu Hamburg be-
trifft, fo werben bdie Préfidenten desfelben von den Senaten der drei
freien ©tdbdte gemeinjdaftli) gewdhlt, und ift sur Giiltigleit einer
folchen Wahl Cinftimmigleit Der Senate erforderfich. Fiir die Wahl
ber Rite ded Oberlandedgerichts ift ald Grundjah feftgeftellt, dak das
Berhdltnis der Beitragdpflid)t der Stidte 3u der Tragung der Koften
De3 Oberlandedgeridhtd (Hamburg °/12, Bremen %/12, Litbedt Y/12) fiir
die Bafhl der von jeber eimgelnen Stadt zu befependen Ratsitellen maf-
gebend fein joll. Bei eintretenden BVafangen hat jedod) diejenige Stadt,
weldje die erledigte Stelle friiher befest hat, aud) deren Wieberbefepung.
Jeder Senat mad)t bei Befepung von Ratsjtellen denjenigen, welden
er zum Rat zu berufen beabfidhtigt, den anderen Senaten vorerft nam-
haft, um ihnen ur Geltendmadjung etwaiger Bebenfen Gelegenbeit ju
geben. Die formelle Anftellung erfolgt im Namen der drei Senate.?

Coweit nid)t etwa3 andered ausdriidlich) beftimmt, find ferner

tungsfommiffion [j. oben .99, Anm. 4] su bewirfende — BVerjepung eines bremijdhen
Ridterd Handelt) gewdhlt von einem neuntdpfigen Wahlfollegium, dasd fiir jeden
eingelnen Fall in Der Weife beftellt twird, bap Senat, Biirgeridaft und Ridters
follegium (Qand- und Umtsridyter) je drei Mitglieder deputieren. (BVgl. Aus-
fithrungsdgefes zum Gerichtdverfafjungsgefes vom 17. Mai 1879.) Die weitere
WBeftimmung, baf der Bremer Senat nady erfolgter Wahl den Gewdhlten formell
su ernennen Hat, fdeint davauf Hingudeuten, dap man dad Hidit eigentiimlidye
Wahlverfahren dod) ald3 mit der ftaatdredytlihen Stellung de3 Senat3 eigentlic)
nid)t vedjt vereinbar angefehen Hat, wasd es denn aud) in der That wohl nidyt
ift. — DBesiiglih bes Prafidenten und bder Direftoren bed Lanbdgeridhts ift in
Bremen die ebenfalls redht eigentiimliche Beftimmung getroffen, daf bdiefelben von
pem Ridjterfollegium (Sand und Amisridyter) gewdhlt werden, unter BVorbehalt
per Genehmigung der Wahl und der Crnennung ded Erwdhlten durd) den Senat.

1 Nnter um Teil dhnliden BVefdjranfungen wie in Hamburg Bat audy in
Bremen und Litbed der Senat bad Beamtienernennungsred)t. (Bremer BJerf-
§ 57n, itbeder BVerf. Art. 18.)

? {ibereinfunft von 1878, Art. 11,12 1. 15. Die beiden lepten Beftimmungen
finden analoge Anwendung auf die Anftellung von Beamten der Staatsanmwalt
djaft beim Oberlandesgericht (Art. 28).
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nidht nur die vom Senate ernannten, jondern alle Beamten vom
Senate zu vereidbigen. €3 ergiebt fid) died aus Art. 26 der Ber-
faffung, bemsufolge Die bem Staate zu leiftenden Cide und die an
Deren Stelle tretenden Berpflichtungen, foreit die BVerfafjung obder die
Gefee nid)t andevweitig davitber beftimmen, vor dem Senate abgelegt
werbern.

Der Senat evnennt aud) bdie Mitglieder bes Disciplinargerichts
fitv die nichtrichterlichen Beamten, in weldjem eine3 feiner Mitglieder
ben Borfip fithet (J. unten § 62, 3).

@r bejhlieft fernmer iiber die Julafjung zur Redhtanwaltjdafjt
und zu dem in Hamburg von jemer vollftindig getvennten Notaviat.
Auch ernennt und entldfit ev die ftandigen vereidigten Dolmeticher und
1berfeper.t

10) Der Senat entidjeidet besitglich aller nicht ridjterlichen Beamten
iiber Dem eventuell vonm Dem Detreffenden Beamten felbjt ober der
diefem vorgejesten Behorde u ftellenden Antrag auf eine Berfepung
in den Rubheftand. Dod) bedarf bder Senat fiir diefe feine Cnt-
{cheidung einer Mitgenehmigung des Biirgerausjdyuiied, was fid) daraus
erflirt, daf e3 {i) bei Der Verfepung in den Rubeftand um die Se-
wihrung einer Penfion, aljo um die BVewilligung von Geldmitteln
Danbdelt.

Die Penfionierung eines Richters fann wider den Willen ded
Betreffenden mir durdy Serichtsbejdlup erfolgen (f. unten § 61). Sm
iibrigen gilt fitv die Penfionierung der ridyterlichen dasfelbe wie fiir
pie Der nidyt vidhterlichen Beamten.?

Die von einem Beamten gewiinjdhte Entlafjung ohne Penjion

! ®efeyy, betr. Ausfiihrung der Redjtanmwaltdordbnung, §1, Revidierte Notariats-
otbmu;g "f’“ '18§3, § 2, Ausfithrungdgefes sum Geridjtaverfajiungagefes, § 117.
otz Digeiplinar. und ‘.B'enﬁonégeies fiir bie nicht ridhterlichen Beamten, § 32

(1 rgbrungégeieb gum Gericdytdverfafjungsgefes, §§ 33—35 u. 89. Jufapvertrag
3ur Ubereinfunft per brei Gtddte, betr. die Crridhung eined gemeinjdjaftliden
DBetIaubeﬁgeri'd)té vom 28. Febr. 1879, Art. 4. {lber den auf Verfepung in den
ﬂiu?eft‘anb geridteten Antrag eined Mitglieded ved Hanjeatifchen Oberlanbesdgeridhts
entjdeiden allein die Genate der drei Stibdte.

’ 2'301‘ CrlaB ber phen erwdfnten gefeplidhen Beftimmungen (der fiic bdie
riditerliden Beamten 1879, fiir pie nidt ridterlidhen 1884 erfolgte) war fitr jede

eingelue Beamtenpenfionierung ein Bejhluf von Senat und Biirgeridaft er-
forberlid).
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erfolgt durd) den Senat vefp. die andeviweitige Behirde, weldje Dden
betreffenden Beamten angeftellt Hat.?

Beamte per Staatganwaltfdaft fann der Senat im Interefle
ve3 Dienjtes jeberseit einftweilig in den Rubeftand verfegen (j. unten
§ 62, 6).2

11) Der Senat itbt — nach) Art. 23 der BVerfaffung — |, die dem
Ctaate uftehende Oberaufjidt iiber die biirgerlidhen Gemein-
den” aud. Selbftandig organifiert {ind sur Beit mur die Landgemein-
pen (1. unten § 64). Die Oberaufficht itber die Berwaltung derfelben
fithrt der Senat durd) die den Landherrenjdjaften vorgefepten Senats-
mitglieder, die {ogenannten Landherven. Segen alle Crlafje und Ber-
fitlgungen bed Landherrn fteht den Beteiligten die Bejhwerde an den
Senat 3u.3

12) Der Senat itbt — nac) Art. 23 der BVerfafjung — ,die dem
©taate zuftehende Oberauffidht iiber die religitfen Gemeinden”
aus. Diefelbe befteht in dem Redht und der Pflicht, Ubergriffe einer
Religiondgemeinjdhaft in die Sphive ded Staated ober einer anderen
Religiondgemeinjdhaft zu verhindern vefp. su befeitigen (]. unten § 65).

Der Senat hat ferner den gefepmifig sugelafienen nidht lutherijen
driftlihen Religiondgemeinjdaften® gegeniiber (laut ausbdriidlider Be-
ftimmung in den Kongeffionen fitr bdiefelben) dad Redht einer Beftdti-
gung der Prebigerwahlen. Ferner ift der diefen Religionsdgemeinjdaften
vorgefesten Senatdfommiffion von der Wahl ,anderer zur Abhaltung
De3 Gottesdienftes erforderlidher Perfonen” Anzeige zu madjen. Aud
en ifvaelitijchen Religiondgemeinfhaften gegeniiber iibt der Senat Her-
mmlid) dad Redt einer Beftitigung der Predigermahlen ausd® (vgl.
unten § 65).

Der evangelijd)-lutherijen Kirde gegenitber fteht nidt dem Senat
al3 foldjem, jondern nur den lutherijdjen Mitgliedern bdedjelben bHas
fogenannte Patronat zu (0. 5. DBeftatigung Firdlider Berordmumgen

1 Besiiglich) der Richter Ausfithrungsgefep jum Geridisverfafjungsgeets § 76.

* 9usfiihrungsgefets sum Geridhtdverfafjungsgefes, § 87.

3 Qanbgemeinde-Drdnung von 1871, Art. 23 u. 25,

+ PBezitglidy der Bulafjung von Religiondgemeinjdaften vgl. unten § 65, IL.

® Qn Qitbed und Bremen Hat ber Senat ben nicyt (utherijhen, refp. nidt
evangelijen Religionsgemeinden gegeniiber aufier der Beftitigung der Predigers
wahlen nod) eine Oberauffidjt iiber die Verwaltung bded Gemeindevermdgens.
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und Der Paftorenwahlen, Crnennung von Prafidialmitglicdern fiir den
Rirdjenvat, die jogenannten Konvente und die eingelnen Rirdenvoritinde,
{owie die Wah! des Seniors).?

VI Anteil des Senats an der Gefchacbung.
§ 29.

Auf dem Gebiete der Gefepgebung haben Senat und Biirgerjdhaft
gany gleide Rechte. Jnsbefondre haben beide in gleidher Weife das
Red)t der Jnitiative.

Uber den Umfang des Gefeyygebungdgebieted {. unten § 40; vgl.
audy § 48.

VIL Gefdyiftsordnung und Gefdyiifisverteilung des Senats.
8 30.

Nad) ber BVerfaffung von 1860 (Art. 62) jollte eine Gefdydafts:
ordnung bes Senats durd) die Gefehgebung feftgeftellt werden. Dies
ijt aber nidjt gejhehen, und bei der Berfaffungsrevifion von 1879 ift
bie betr. Verfaffungsbeftimmung geftrien. Die Sejdftaordnung ift
bemnad) jept ein Juternum e Senats. Sie Famn jeberzeit vom Senate
abgedndert ober aufgefoben und fie braud)t auch) nidht publiziert zu
werden.

Aus Der devseitigen (nicht offiziell publizievten) Gejchiftsordmung
ift dag Folgende Hervorsubeben:

a. Den BVorfip filhrt der erfte refp. sweite Bitvgermeifter. Sind

* Rirdenverfafjung von 1883, § 5. Die evangelifd-utherifdhen Mitglieder
beé' @ent{tﬁ Baben ferner einen Anteil an den Paftorenwahlen in berjenigen @e-
meinde, in tweldjer fie ihren reditlichen Wohnfi Haben (§ 5 u. § 28). Gin be-
fonberes @djuredit bes Genats gegeniiber der evangelijeh Tutherifhen Ricje
(bon bem im § 4 per Rirdenverfafjung bie Rede ift) fann nidht anerfannt werden.
(Bgl. unten § 65.)

i}n Sﬁf?ed und Bremen ftehen dem Senate al3 foldem bder evangelifch:
lutherijdhen Rirde, zefp. den evangefifden Rirdjengemeinden gegeniiber bie an die
Ealxbeél)etticf:aff gefniipiten oberbijsfliden Rechte su (Verordnungsredyt, Obers
auffidgt diber die Vertwaltung bes Rirdenvermdgensd, Beftitigung der Prediger.
waflen, und in Liibed aud) Wahl ves Seniors)
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beide verhindert, o erwdhlt Der Senat (in geheimer Ubftimmung)
einen interimiftijhen Prafidenten fiix bdie Dauer der Berbhinderung
Biz zur DBeendigung diefer Wahl fungiert da3 dltefte amwefende
Mitglied des3 Senatd als Prafident.

b. Bei Abftimmungen entjdeidet die abjolute Stimmenmehrheit.
Bei Stimmengleichheit wird, wenn die Majoritit eine jofortige Ent-
{heibung fiir erforderlic) Bhélt, eine zweite Abftimmung vorgenommen.
Liederholt ficd) Dei derfelben die Stimmengleidhheit, jo entjcheidet (ab-
gefehen von Gnaden- und Dispenjationsfadjen, bei weldjen die mildere
Anfiht maPgebend ift) die Stimme bes Prafidenten und bei Wabhlen
bas Los.

c. Mitglieder, welde Dei einer Sadje (oder Wahl) perjinlic
oder durd) eine bie Wahl sum SenatSmitglicde nad) Art. 8 der Ver-
faffung Binbernde BVerwandtjdhaft beteiligt find, Haben fich wdhrend
der Berhandlung zu entfernen.

d. Bei Bejdhwerden gegen BVerfiigungen von Behorden bdiirfen
dbiejenigen Mitglieder derfelben, welde bei der Fafjung Des betr. Be-
jchluffes mitgewirtt Haben, an der Beratung, aber niht an der Ab-
ftimmung fid) beteiligen.?

e. Der Senat famn dazu geeignete Angelegenbeiten eingelnen, aus
mindeftend finf jeimer IMitglieder gebildeten Abteilungen ur Cr-
ledigung iiberwetjen.

An folche Abtetlungen diivfen nidht iiberwiefen werben:

1. alle Sadjenr, weldhe an bdie Biirgerjdaft ober bden Biirgeraus-
f{huf gelangen follen;
it erlaffende Berordnungen und Befanntmadjungen de3 Senats;
Gntjjeidungen iiber die BVerwendung von Staatdmitteln;

4. Gadjen, weldje nac) § 15 de3 Verwaltungsgefebed (d. §. wegen

Stimmengleidheit in den Deputationen) an den Senat gelangen.

(S. oben ©. 100);

5. ®nadengejudje Detr. erheblichere Strafen;
6. Wahlen.

o N

1 Sn per Bremer Berf. Beibt e3 (§ 35, AbJ. 4): ,Bei Beratung und
Gntjdjeibung iiber Bejdhwerden, welde iiber Berfiigungen ober Unterlafjungen der
au einzelnen @ejdhiftszmweigen berufenen Mitglieder bed Senats bei demielben
ethoben tverben, bilrfen die dabei befeiligten Mitglieder nicht zugegen fein.”
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Jebe Abteilung fapt ihre Bejdliifje mit abjoluter Majoritit. Dod
fann die Minoritdt verlangen, daf eine Sadje an bad Plenum uriid-
vermiefen und dort enbgiiltig entjchieden wird. Die in den Wbteilungen
endgiiltig getroffenen Cntjdeidungen gelten al3 Senatdbejdhliiffe.

§ 31.

lber die ®ejdjaftaverteilung im Genat ift gefeplich das
Folgende beftimmt.2

Dem Cenate ift die Berteilung der Amter und Gefdhdfte unter
feine Mitglieder und die Beftimmung bdariiber, wie lange die einzelnen
Mitgliever ein Amt zu verwalten oder an einer Deputation teilzu-
nefhmen Haben, iiberlaffen. Er ift Hierbei itberhaupt nidht und nament
li aud) nicht infichtlich der Ubertragung ded Borfipes in den De-
putationen und Kommiffionen an die Veriidfichtigung der Amisdauer
gebunden.® Der Senat erwdhlt jahrlid) sur Berteilung der ftindigen
Smter und Gejdhifte eine Kommiffion von 5 Mitgliedern, der einer
ber Biirgermeifter und ein Synbdifus angugehoren Haben. Ilber etwaige
Cinwendungen gegen bdie Anordbnungen diefer Kommiffion entidheidet
ba3 Plemum des Senatdt Die Ubertragung fonftiger Amtsgejchifte
und Relationen an  eingelne Mitglieder erfolgt, unter thunlicher

! Bon den Abteilungen bded Senatd find 3u unterjdeiden die nur zur Bor-
priifung und Beridjterftattung itber eine Angelegenyeit ernannten Ausfdhitife und
bie swar aud) vom Plenum des Senatd ernannten, aber von diefem gang unabe
hingigen Genat3fommiffionen fir Gewerbe-Refurdjaden und fiir Angelegen-
heiten der Armenverbinbe.

* @efep betr. bie TWahl 2c. bed Genats, § 14 f.

* Died war zu Beiten der alten Verfafjung mehr oder weniger der Fall.

* Jun der Ritbeder Verf. (Urt. 16) Beifit ed: ,Die BVerteilung der Ge-
?d)ﬁfte unter bie Mitglieber des Senatd (bie Ratsfehung) findet alle zwei Jahre
im Anfange desd Monats Degember ftatt; bie Ratdjepung tritt mit bem Anfange
bes nddjiten Johres in Rraft. €3 fteht jebod) bem Gemate frei, bei auferordent:
Itd;en"%etanraﬁungen aud) in der Bwifdenzeit nbderungen in der Verteilung der
Geidjifte vorgunehmen. — Die Ratsfeyung beginnt mit ber Wahl bed Biirger:
meifters. — ED'emn&d)ft treten ber berseitige WBiirgermeifter, der ju feinem Amts.
nadfolger Gemwdlte und vrei Mitgliever des Senats, weldye diefer zuvor mittelft
unbedingter Stimmenmehrheit erwdhlt Hat, jujammen. Diefe fiinf Perfonen be:
ftimmen, ndtigenfalld nady Stimmenmefrheit, die Berteilung dber Gefdyifte, jowie
ben Borfip in ben eingelnen BVehorden, worauf in der nidten Berfammlung pes
Senats die Ratdfepung verlefen und fofort sffentlich befannt gemadt wird.” — Pie
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Beriidfichtigung der verjdiedenen BVerwaltungsabteilungen, von dem
vorfienben Biirgermeifter, in erbeblicheren Fillen von ihm und dem
ftellvertretenden Biirgermeifter gemeinjdhaftlich. Cine Berufung an den
©enat ift aber aud) hier vorbehalten.

PBei der Hmter- und Gejhiftaverteiling tommen neben den Senats-
mitgliedern aud) die dem Senate ,beigegebenen” vier Syndici und
awei Senat3jefretdre in Vetradt.! Diefe find — im Gegenfap
st Den Senatoren — Beamte, nefmen aber in mander Beziehung
eine bevorjugte Stellung ein und Haben vor allem einen Teil ber
Amtsgeicdhifte der Senatoven felbftindig zu erledigen.? Sie werden

Bremer Verf. beftimmt (§ 35): ,Mit Handhabung bder verjdhiedenen Ge-
fdhdftastveige de3 ©enatd find bon ihm nad) ndberer gefepliher Beftimmung
ftandige Ausjdhitiie ausd feiner Mitte vder eingelne Mitglieder beauftragt. — Jur
Ubernahme be3 ihm ilbertragenen Gejdhdfts ift regelmifig jeded Mitglied ver-
pflichtet. ilber Ablehnungs. und Cntlafjungsgriinde entideidet der Semat. —
Jn Verhinderungsfillen einzelner Mitglieder ift eine BVertretung durd) anbdere
Mitglieber des Senatd zuldffig.” — Weiter Heifit e3 im Bremer Senatdgefes:
» Diejenigen Mitglieber bed Senats, welde zufolge § 35 der BVerfafjung zur
ﬁa‘nbf)abung ber veridiedenen Gefdjdft3aiveige su berufen find, werden auf 2 Jahre
gewdhlt, find inbed bei ihrem Ubgange jofort tvieder wihlbar. Die Wah!l ge-
dyieht gemeinfam von den Biirgermeiftern und drei anderen Mitgliedern de3 Senat3,
weldje bon diejem dazu ftetd auf 2 Jahre gewdhit werden, jedod) bei ihrem Ab-
gange nicht jofort mwieder wéhibar find. — Die {lbertragung jonftiger Amtsge-
ichafte an eingelne Mitglieder gefdhieht vom Prifiventen, und zwar in erhebliden
Fillen von ihm und dem andern BVilrgermeifter gemeinjdhaftlid.” (§ 31, 32 u. 35.

! @efep Dbetreffend Abdnbderung einiger BVeftimmungen ded Gefeped iiber
die Wah! c. be3 Senatd, bom 23. Januar 1889, § 1. (Von 1860—89 gab e3
3tei Shudici und vier Sefretdre,) Cigentitmlid ift, daf man offiziell ftatt ,Syn.
bici” ,Gyndifer” ‘und ftatt ,Sefretdre” ,Sefretarien” fagt.

2 Bu Beiten ber alten Verfafjung rangierten bie vier Syndict — obwohl fie
aud) damald nur beratende Stimme im Senate hatten — Ddireft hinter den Bitrger.
meiftern; den vieven zujammen gebiihrte, wie jedem eingelnen Biirgermeijter, dasd
Prabdifat ,Magnificens”. GSie waren urfpriinglid) die rechtdtunbdigen, indbejonbdere
ftaatsrecdhtsfundigen Ronjulenten des Ratd und Hatten aud) jpiter in erfter Qinie
bie ausmwdrtigen Angelegenheiten gu vertreten, fomwie eventuell al3 auerorbentlide
Diplomaten ded Senatd zu fungieren. (Agnlid) in Litbed und Bremen) Ihr
hoher Rang beruhte wohl urfpriinglidhy darauf, daf von jeher zu Synbdicis nur
Doftoren gewdhlt wurden, und daff diefe in alter Beit jGon als jolde den Rang
vor den Ratsherren Ratten. (Weftphalen, a. a. O, &, 36, Anm.) Die Syne
bici und Genatdjefretive wurden gur Beit der alten Verfafjung als Mitglieder de
Senatu, im ®egenja ju den ftimmberedtigten in Senatu, bezeidynet. Jhre TWahl
Uefolgte durd) den Senat, jedod) ofhne Mitwirtung des Qofjes und ohne Amiszwang.
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vom Genate ernannt und find in der Regel Juriften; dod) ift iiber
igre Qualififation gefeplich) nichts beftimmt. Obwohl fie Beamte find,
finden die Beftimmungen de3 Disciplinar- und Penfiondgefepes fiir die
nidyt ridjterlichen Beamten nicht auf fie Amwendung, jondern ftatt diefer
yanalog” bdie fiir die Senatdmitglieder geltenden Beftimmungen bdes
Sefepe3 iiber die Wahl und Organijation ded Senats.!

Nad) dem BVerwaltung3gejehy fann der Senat die Syndici und
Genatsfefvetive ,ftatt feiner Mitglieder” zu Mitgliedern vou Ber-
waltungdabteilungen und Deputationen evnennen; dod) Fonnen diefelben
ben Borfip in Deputationen nicht fithren®. Jm Plenum ded Senatd

U Digeiplinar- und Penfiondgefep fiiv die nidt richterlihen Beamten vom
7. Januar 1884, §1, AL). 2. — Cin Syndifusd ober Genatdjelretir ift aljo, wenun
er {wegen Cntmilndigung, Konfurd ic.) die Wahlbarleit zum Senatdmitgliede ver-
liert, sum Niederlegen feincd Amted verpflidtet, und er fann ferner aug denfelben
Qriinben mwie ein Senatdmitglied auf feinen Antrag oder aud) gegen feinen Willen
in den Rubeftand verfept werben. (S. oben § 23, aud) beziiglicy der Penfions:
verhiltniffe). Terner ift er wie ein Senatdmitglied im Falle der Crhebung einer
Rriminalantlage gegen ifn von jeinem Amte zu juipendieven. — Aufer den Syn.
bici3 und ben Genatdjetretiren ijt dem Senate feit 1889 aud) nod) eine Anzahl
bon ,ftdndigen Pitlfdarbeitern” beigegeben. Diefelben unterliegen jedod
b_en Beftimmungen ded Disciplinar- und Penfiondgefeped fiir bdie nidht ridter-
[I'@ﬂi Beamten (f. unten § 62) und nehmen aud) in anderer Beziehung nidjt
?te befonbere ©tellung ber Syndici und Senatsjelretire ein (Sefep betreffend Ab-
dnderung einiger Beftimmungen bes Gefeyses fiber die Wahl 2c. bed8 Senatd vom
23. Januar 1889, § 2, ff). — Sn Qitbed find dem Genat zwet Senatsfefretire
und ein Ardjivar, in Bremen bdrei Regierungsfelretdre (von denen einer Ardjivar)
beigeordnet. (Qiib. Berf. Art. 17, Brem. BVerf. § 36 und Senatdgefes § 36.)

* @efep iiber die Organifation der BVerwaltung vom 15. Juni 1863, § 3,
A 2 und § 12. — Gigentiimlidh ift, dafs in der Verfafjung von diefer jelb-
ft&nbigen Berwaltungsthitigleit der Shndici und Senatsfetretire nidht die Rede
ift. Was bie Mitgliedichaft von Deputationen betrifft, jo ift im Art 80 der Jer.
fgﬁung befti'mmt: nInmwiefern befolbete Beamte Mitglieder foldjer Deputation fein
::rine:, i)Iaeftnnmt ba3 (?eieg.” Bweifelhaft Tonnte e8 vielleidit erfdjeinen, 0b Syn.
mrbm“w @eumfefreta're gu Mitgliedern von Verwaltungsabteilungen ernannt
by nnen, dba e im Art. 79 der Berfaffung Heift: , Fitr jede Berwaltungs:
rotetlung ernennt ber Genat eines feiner Mitglieder sum Borftande. Demfelben
tonnen nody ein ober 3ivei Senatamitglieder beigeordnet werden”. Dod ift wohl
m'tsune.f)men,' baB in der phen erwdbnten Beftimmung ded BVerwaltungdgefepes
n_ld)t ein Widerfprud) zue Berfaffung, fondern nur eine Ergingung bderfelben vor.
liegt. Yud) mag man bet Redattion der neuen Verfaffung unter den Senats.
n.utg[ubem im metteret} Qinne bie Gynbici und Selretiive (die, wie ermihnt, Bet.
tommlidjertveife ald Mitglieder de Senatu begeidnet wurben) mitverftanden haben.
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und in den Ubteilungen bdedfelben Haben bdie Syndici und Sefretire
fein Stimmred)t; hier fungieren fie alfo gewiffermafen al3 vortragende
Rite. Nibere gefeplidge BVorjdriften iiber ihre Amtsthitigleit wurden
1860 in Ausficht geftellt?, find aber bisher nicht erfolgt.?

! Gefe iiber bie Wahl 1c. ved Senated, § 17, Abf. 2.

* Gin Gelretir fungierte bidher (wie zur Jeit der alten Berfafjung) al3
Ardhivar.



Sedyfter Abjdhnitt.
Die Biirgerjdait.

1. Bufommenfeung und Wabhl der Biivger[dyaft.

1. Friithere Bufammenjepung.

§ 32.

Die Crbgejeffene Biirgerichaft der alten BVerfafjung? beftand urfpriing-
lid) aud den Grundeigentiimern der Stadt?, zu weldjen dann fpéter nod)
bie Mitglieder der bitrgerlichen RKirchentollegien fowie die derzeitigen
und zum Teil aud) die fitheven Jnhaber einer Reihe anderer Hmter
hingufamen.® Sie Patte Demnad) einen entjhiedenen ariftofratijden
Chavatter. Derfelbe ward inded erheblic) gemindert, al3 die aud) fpdter,
wenigitens der Zahl nad), den Hauptbeftandteil der Biirgerfhaft bilden-
ben Grunbdeigentiimer infolge der mehr und mehr iiblic) werbenden
hypothetarijden Bejdwerung der Grundftiife nur nodhy zum Teil bie
LBertreter eine3 folide fundierten Wohlftandes waren. Allerdings BHatte
nan dem dadburd) entgegengwirfen gejucht, daf man — feit 1674 —
fitv Die sum Bejudh) der Biirgerjdhaftdverfammlungen beredjtigende fo-
genannte  Crbgefefjenheit ueben dem Grumbeigentum aud) nod) den

1 ®gl. iiber die (antmi"cfelung ber Crbgejefienen WBiirgeridaft Weftp halen,

;}:ﬁaf; Dd-, 231;;, ©.85 ff. Uber bie frithere Sujammenfeung der Bitrgerichaft in

ed und Bremen vgl. adariae, Deutidesd Staatd und Bunbesredt, T. I,
5. L, T15 gl. Bad tidh a und Bunbdesredit, T

) * C‘:'fd)nn im dlteften hamburgifden Stadtredit ift der Name ,Erbe”, fofern
er eine emselne Gadje beeichnet, gleidhbebentend mit ,unbeiveglihed Gut”. €3
entfprad) den Unfdjamungen jener Beit, daf ,nur der grunbangefeffere Mann die
vollen Ehren bes Gemeinwefens genoB”’ (v. Bippen, Aus Bremend Borjeit,
1885, . 24).

_3 €3 it angunehmen, baf biefe anfiinglich famtlid) Grunbdeigentiimer und
al3 foldje ofne weitered bilrgeriaftaberedtigt waren. Im Gegenjap zu den
Grbgefefienen nannte man fie fpiter Perfonaliften.
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Nadjweid verlangte, daf der Wert der Grunditiide die Hypothefarijde
Belaftung derfelben um einen beftimmten Betrag iiberftieg’; dod) ward
fdpon 1814 von Biirgermeifter Abendroth) mit Redjt Hervorgehoben,
dafy jemand trop foldjer Crbgejefjenheit fehr verjduldet fein tomne, und
baf der Crverb unbd bdie Fortdauer der Crbgefeffenheit von wedjjelnden
Konjuntturen abhinge.

Freilih) fpielten in der Crbgefelfenen Biirgerjdhaft in neuever Jeit
die Mitglieder ber biirgerlichen RKivdentollegien, welde aud) jdhon an den
Borberatungen iiber die Antridge ded Rats teilgenommen Batten, bdie
Hauptrolle. Sie waven iiberdies zum Vefud) bder Biirgerjhaftsver-
fammlung verfaffungdmipig verpflidytet®, wihrend die Grundeigen-
titmer und die iibrigen IMitglieder nur um Crideinen bereditigt
waren und dedhald aud) vielfach al8 Freiwillige bezeichnet wirrden.t
Deflenungeachtet aber fonnten die Grundeigentitmer, wenn fie aus dem
einent oder anderen Grunde {id) einmal vevanlaft jahen, in grofever
Babl zu fommen, leidht bei der Ubftimmung den Ausidlag geben.

Die hiernad), wenn aud) nidt in der Regel, {o dod) unter Um-
ftinden und befonderd in ervegter Jeit jehr umfangreide Biirgerjdhafts-
verjammlung® beriet und bejhlof nicht im Plenum, fonbern in fiinf,
nad) den fiinf Kircdhjpielen der Stabdt gebildeten Abteilungen. Bu einem
Biirgerjdjaftabejdhluf war die Buftimmung von mindeftend drei Rivch-
fpielen erforderlich; dba aber die eingelnen Rirdjfpiele feinedwegs gleidh
grof waren, o fonnte eine Majoritit in drei Rirdjjpielen vielleidht

! Rad) dem Hauptrezeff von 1712 um 1000 Reid)sthaler Specied bei einem
Grundftitd innerhald der Stadt und um 2000 bei einem Grunditiid auerhalb
berfelben. Syeber Crbgefeflene mufte jebod) in Der Stadt ,mit eigenem Feuer
und Perd wohnhaft fein.” (1833 wurdben aud) die in den beiden BVorftidten ©t.
Georg und Gt. Pauli wohnenden Grunbdeigentiimer, fofern fie im ibrigen die Crs
forbernifie der Crbgefeffenbeit bejaen, ur Bitrgerjdiajt sugelafjen.)

* Wiinjde bei Pamburgd Wiebergeburt im Jahre 1814, S. 22.

¥ Wer ,ofne Deweiflide EHhafft” ausblieb, joilte in zwei Reihathaler
Gtrafe verfallen.

4 {lbrigens wurben aud) fie ,zu fleiBiger Befudung der Conventuum aner
innert”, mit bem Pingufilgen, daf ,die, fo fid) fleifiig dafelbiten einfinden, zu
Dignititen fitt anderen gezogen, die aber nimmer da erjdeinen, ju Feinen Ehren:
dmtern befrbert werden” follten. Diefe Mahnung Hatte jedod) wenig Erfolg.

® Weftphalen bemertt (1846), ed feien felten iiber 300 erjfienen. Um
16, Juni 1842 aber (nad) dem grofen Branbde) erjdhienen 848, am 13. Medrz 1848
901 und am 14, Mirz 1859 (vor Cinfithrung der neuen Berfafjung) 1090.
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mit einer Minoritdt im Plenum gleihbedeutend fein. Nimmt man
nun nod) Hingu, daf Ddie Verhandblungen in den Kivd)jpielen umnter
Ausfchlup der Offentlichteit ftattfanden, und dap die Ratspropofitionen
big 1842 erjt in der Biirgerjchaftdverjammiung befannt gegeben wurden,
fo fann man fich nicht davitber wundern, daf die Crbgefefiene Biirger-
fhaft gelegentlic) unerwartete und eigentiimliche Bejdlitfie fapie.*

Nac) Beendigung der Frangofenberridhaft su Anfang diefes Jabr-
Hunbertd empfahl bie dbamald niedergefepte Reformbdeputation (die fo-
genannten Swangiger), unter Fefthaltung an der bisherigen Zujammen-
fesung der Crbgefeflenen Biivgerjdjaft, eine Abjtimmung in derfelben
nad) QBiviljtimmen; dod) blieb Ddiefer Wunjd) umberiicdfichtigt. Auf
denfelben, bejdjeidenen Abdnderungsvoridlag bejdjrintten fich aud) nod
— mit ebenjowenig Crfolg — bdie Vorfampfer der durd) den gropen
Brand von 1842 Bervorgerufenen NReformbewegung (f. oben ©. 13).
Um fo rabifaler riumte dann wenige Jafhre fpdter der Berfafjungsent-
wurf der Konftituante mit dev Erbgefeflenen Bitvgerfdaft auf. An ihre
Stelle jepte man eine veprifentative Biivgerjdhaft, die, 300 Kopfe jtart,
alle zwei Jahre aud diveften, allgemeinen und geheimen Wahlen her-
vorgehen jollte.2

2. Bujammenfepung feit 1859.
§ 33.

Nadydem bdie Sonftituantenverfaffung von 1849 gefdeitert war,
entjdjied fic) aud) die munmehr mit der Berfafjungsvevifion betvaute
Neunerformmiffion, wie nicht anders zu erwarten, fiiv eine reprajenta-
tive Biirgeridaft. Jhren BVorfd)lagen im wefentlichen entfprechend, ward
in der neuen Verfafjung beftimmt: Die Bitvgerihaft bejteht aus 192
Deirgliedern. BVon diefen follen 84 ausd direften Wablen aller Steuer-
3abler Dervorgefen, 48 von und aus den Grundeigentiimern der Stadt
und der Borftidte gewdhlt und endlid) 60 von den verjdiedenen Ber-
waltungddeputationen unp Geridten deputiert werden. Die Mitglicder

' Im Jabre 1856 bemerkte ber Genat: Worin die Griinde der am 27. Vv,
ecfolgten Ablehuung des thunlichit nad) den Anfidten der Bilrgerjdjaft revidierten
Gntrourfes (bev neuen Berfaffung) beftanden, jei nidyt su ermitteln, und daf man
biefe Griinde nidt erfabren, fei ein Motiv mehr fiix die Abdnderung der bes
{tependen Cinridhtungen.

* Ronftituantenverfafjung, Aet. 47 u. 60.

v. Melle, Hamburg. Staatdredt. 8
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ver Biirger|daft werden auf 6 Jahre gewdhlt; alle 3 Jahre tritt
eine halbjdjichtige Crnenerung der Verjammlung ein.

Diefe Beftimmungen gelten — mit eingelnen, bei der BVerfafjungs-
revifion von 1879 beliebten Ynderungen — nod) heute. Die betreffenden
Underungen beftehen darin, dap die Biirgerihaft jest 160 Mitglieber
30blt, von demen 80 von Dden Stemerzahlern, 40 von den Grund-
eigentiimern und 40 von den jog. Notabeln (d. §. ben jepigen obder
friteren biirgerlidhen Mitgliedern der Veraltungsbehorden und fen
jesigen ober fritheren Mitgliedern der Geridite) gewdhlt werden.?

3. Wahlbeftimmungen.

§ 34.

Fiir fdmilide Wabhlen zur Biirgeridaft gelten folgende
Beftimmungen:

a. Aftives Wahlredit. Bon demfelben find ausdgejdylojjen:

1. Diejenigen, welde nidht Hamburger Biirger find.?

2. Diejenigen, weldje nod) nicht dad 25. Lebensjahr vollendet Haben.

3. Diejenigen, welde feine Cinfommeniteuer bezahlen oder zur
Beit der Ausgjdjreibung der Wabhlen mit der Jahlung derfelben im
Riidjtande find.

4. Diejenigen, weldje entmiindigt {ind.

5. Diejenigen, ,iiber deven Vermigen dad Konfurdverfahren er-
offnet ift, bi3 fie von allen Anfpriihen ihrer Glaubiger befreit {ind.”3

1 Berf. bon 1879, Art. 28—30 u. 38. — Jun Litbed befteht die Biirgeridaft
aud 120 Mitgliedern (,Bertretern”), von denen alle 2 Jahre ein Dritteil durdy
allgemeine, bivefte Wahlen neu gewdhit wird. JIn Bremen hat die Biirger|daft
150 Mitglieber (,Bertreter”). Diefelben werden von 8 Wihlergruppen gemdhlt,
unbd zwar 14 Bertreter bon den Stubdierten, 42 von den Teilnehmern ded Kauf.
mannsdfonvents, 22 von den Teilnehmern be3 Gewerbefonventd, 44 von den
ilbrigen Bewohnern der Stadt Bremen, 4 von den Bewohnern von Begejad,
8 von den Bewohnern von Bremerhaven, 8 von Ddenjenigen Randleuten, welde
tenigftens 3 Heltare Qand jelbft bewirijhaften, und endlih 8 von bden iibrigen
Bewohnern ded Landgebiets. Die Wahl exrfolgt auf 6 Jahre; alfe 3 Jabhre
{theivet, wie in Hamburg, die Hilfte der Mitglieder qus. (Bgl. Qiib. Verf., Art-
19 ff., Bremer Biirgerjdaftdgefess von 1875, § 1—8))

* Rerf. Art. 29 u. 30. (BVgl. oben § 11.)

3 @benfo Qiibeder BVerf., At 21. Jm Reid)stagswabigejet (§3) aber
wird bag Wahlredht nur fitr die Dauer ded Konturdverfahrens entzogen.
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Cin Gemeinjdjuldner erlangt demnad) fein Wahlreht nur wieder, wenn
er feine Gldubiger entwweber voll ober auf Grund eined Bwangs:
vergleich3 teilweife befriedigt Hat, oder wenn fimtlihe Gliubiger auf
die ihnen nod) zuftehenden Forberungen ved)tdgiiltig verzichtet Haben,
oder endlid), wenn ihre Forderungen verjdhrt {ind. Jn andeven
Fillen ndmlid) ift er aud) nad) Aufhebung bded8 Konfurdverfafhrens
von Redyt3anfpriiden feiner Glaubiger nidht befreit.’

6. Diejenigen, denen durd) ftrafrechtlicdhed Urteil die biirgerlichen
Chrenvedjte entzogen {ind, wibhrend bed bafiir feftgefesten Jeitraums.

7. Diejenigen, welde i) in Straf- oder Unterjucdhungshaft be*
finden.*

8. Dagzu fommen endli) nod) die jum aftiven Heeve Gehirenden,
fowie diejenigen, welde nidht in die endgiiltig fejtgeftellte Wahlerlifte
eingetvagen find.® Diefe Jind nad) der Unterjheibung Labands nicdht
quoad jus, jondern nur quoad exercitium vom Wiihlen audgejd)lofjern.

b. Pajjives Wahlredht. Wihlbar zur Biivgerihaft find die-
jenigen, weldje da3 aftive Wahlvedht befien (). oben), jofern diejelben a3
dreifigite Qebensjahr vollendet Haben und feit mindeftend drei Jahren
ibren Wobnfip oder Gejdjiftabetried im Hamburgijhen Staate Haben.*

Niht wihlbar find die Mitglieder ded Senatd fowie bejoldete
Bifentliche Angeftelite, beren amtliche ober dienftlide Funttionen ihren
augidlieflicdhen Gejhiftaberuf bilden.® Gine Ausnahue von der lefteren
Beftimmung ift jedbod) gemacht ju Gunften der rechisgelehrien Ridjter
und ver Geiftliden aller Ronfeffionen.s

! Reidy3-Ronfurdordnung § 152.

? Derf. Art. 31, Reidsitrafgefesbudy § 34, No. 4.

* UBJ. 4, Reidhdmilitargefep § 49 u. 38, Bitrgerjdaftswayigefes bon 1880 § 15.

* Berf. Art. 32. Die BVollendung des 30. Lebensjahres ift aud) in Preufen,
©adfen und anderen Bunbesftaaten Borausfepung der Weihlbarteit ; in Bremen
iedod) nur die bes 25. (Bitrgeridaftdgefes § 1) und tn Litbed jogar nur bdie
bed 21. (Verf. Art. 20 4. 21, Bilrgerredhtagefe von 1870, Art. 1.)

' *"_%ie Biirgeridhaft Hat fid mit Redhit dbahin ausdgejproden, dap zu diefen
nidt wdflbaren Beamten aud) die Gefretdre der Handeldfammer zu redynen feien.
(Bgl. Ausjdupberidite ver Bitrgerjhaft 1872, Nr. 35.)

¢ Sritber aud) der Projefjoren bes inzwifden aufgehobenen Afademijdjen
Gymnafiums. (BVerf. Art. 35 u. 36) Db die Geiftlihen iberhoupt im Sinne
be3 gegenwdrtigen hamburgijen Gtaatsredits als dffentlide Angeftellte angu-
fehen, mag sweifelfaft erfdeinen.

8.
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Die Nidtaulafjung von Beamten (refp. beftimmien Veamtentate:
gorien) sur Bolfdvertretung findet man aud) in anderen Staaten, jo
3. B. in der franzdfijhen Republif, in Jtalien, England, der Schweiz
und den LBereinigten Staaten von Nordamerifa.! Dagegen fann die
ausnafmsweife Julafjung der ridterlichen Beamten wohl al3d eine
hamburgijhe Singularitdt begeichnet werben.? Diefelbe erfldrvt fich
teilweife aua der unabfingigeren Stellung der Ridhter, in erfter Linie
aber aus bder hiftorijhen Cntwidelung.

Bis 1879 war unter der Gefamtheit der hamburgijen Ridhter
Da3 Qaienelement iiberwiegend. Wie in die Verwaltungsdeputationen,
fo wurben aud) in die Gerichte KRauflente ober anbdeve Biivger zeit-
mweife delegiert, und da e3 neben diefen nidh)t redt3gelehrien Richtern
— sumal fo lange dem Genat nod) ein wefentlicher Teil der Redht:
fpredung zuftand — nur eine gang geringe Jabl eigentliher Berufs-
ridjter gab, jo galt Da3 Ridtevamt allgemein, wie die analoge Teil-
nahme ber Biirger an bder Verwaltung, al3 ein Chrenamt. Died Hat
fih jest wefentlich gedndert. Die Gerichte find, von wenigen Aus-
nahmen abgejehen, audfdliefli) mit redjtdgelefhrien Berufarichtern
befept, deren Amt fein Chrenamt ift. Deflenungeachtet Hat man den
Ricdhtern die Wabhlbarteit sur Bitrgerihaft belaffen, weil gegen bdiejelbe
nie ernftliche Bebenfen erhoben, und weil die Ridjter fid) — zumal
andeve Beamte nidh)t gewdhlt werden fommen — al3 ein wiinjdjens-
werte3, ja notwenbdiged Clement in der Bolfsvertretung eriwiefen haben.

c. Wahiverfahren. Alle drei Jahre tritt die Hilfte der durd)
jeben der drei Wahlforper (Steuerzahler, Grundeigentiimer, Notable)
auf je 6 Jahre gewdhiten Mitglieder der Biirger|dhaft aus. Spiteftens
6 Wochen vor dem Termine der Hiernad) alle 3 Jahre vorunehmenden
teilweifen (Halbjchichtigen) Crmeuerung der Biirgeridaft wird der Senat
die neuen Wahlen anordnen. (Die Anordmung joll jedenfalls fo 3eitig

1 Bgl. Bluntigli, Algem. Staatdred)t, &. 80 f., und Gareis, Allgem.
Gtaatdredt, a. a. ., &. 71

2 Qn England find gerabe bie bejolbeten Ridyter, zujammen mit den
Gtenerbeamten und den Klerfd der Hegierungddmter, allein nidht waphlbar jum
Parlament. In Jtalien find, neben anderen Hoheren BVeamten, von den Riditern
nur bdie Mitglieder ded RKaffationshofed von der RNidtwahlbarfeit der BVeamten
audgefdjlofien.
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erfolgen, da die Wahlen nod) vor dem Crneuerungstermin vollenbdet
fein fonnen.)

Der Senat wird fermer bei einer eintretenden Vafany eime Neu-
wahl ausfdreiben. Die leptere erfolgt jedod) mur fiir den nod) itbrigen
Teil bderjenigen Beit, fiix weldje der Ausgefhiedene gewdhlt war.
Die Wah! fann, namentlich in den lepten fjechs Monaten vor dem
Termine der. Halbjhidhtigen Crnenerung der Biirgerjaft, fiir einige
Beit audgefest werden, wenn Senat und Biivgerjdhaft bdaviiber ein-
nerftanben find.?

Die oberfte Leitung und Beauflichtigung des Wabhlgejdyifts ift
der Gentral-Wahlfommiffion iibertragen. Diefelbe befteht ausd zwei
Delegierten De3 Senats, pwei Delegievten des Biirgerausjdhuifes und
ben fiinf unter Mitwirfung der Biirgerdaft gewdbhlten Mitgliedern
der Steuerdeputation.® ;-

Die Central-Waphlfommiffion Hat fiiv bie Feftitellung dev Wihler-
liften su forgen® Die Liften werden im ftatiftijgen Bureau bder
Steuer-Deputation entworfern und der Centval-BWahlfommiffion zugeitellt,
weldje Diefelben fpdteftens drei Tage vor dem Wahltage unter dHifent-
lidger Befarmtmadjung, daf und wo dies gejchehen, auf adht Tage zu
ie.bermanné Cinfidjt auslegen lagt.t GCinfpracden gegen die ausdgelegten
Riften find nur juldffig, weun fie fpiteftens swei Werftage nad)

! RBerf. Art. 38,40 1. 48. — Jn Bremen erfolgt die Beftimmung der Wahl-
termine durd) die ,Deputation fiir die BVertretermafhlen”. (Wahlordnung, unter 1.)
Qn Qitbed find fiir die regelmipigen Wahlen, weldje fucceffive in den verjidhiedenen
Bezirfen vorgenommen werben, beftimmte Tage im Juni fefigefept. Die Reifen-
folge, in weldjer bie eingelnen Besirte ju wihlen haben, wird vom Bitrgerausjhuf
burd) bas Qo8 beftimmt. Ju der Wahlverjammiung eined jeden Besirtd beruit
ber Wortfiihrer der Bitrgeridjaft die Weihler burd) dad Amtgblatt. (BVerf. Art. 30.)
i .’ Biirgerjdaftawahlgefes § 6 u. 7. — Jn Bremen befteht die , Deputation
Ll;: f;;zﬁ%ettretetmat)leu“ aud 3 odber 4 Mitgliedern ded Senatd und 12 Mitgliedern

rgeridjaft. (Deputationsgefes § 22.) Jn Litbed giebt e3 eine analoge
Central-Wahttommiffion nicht.

3 » .

Silr jeben Waplbest . . ) o
. sirf, beyw. fiiv jebe Abteilung eine3 Wahlbesirtd find
bejonbere Liflen anzuregen. 3. fiie j g Bibezirls fin

4 . N o
. b@;melt die Cinfidyinahme in die Whhlertiften und die Siderheit der.
]elben' aburd) nidyt beeintradchligt wird, ift e3 geftattet, von den Wiihlerliften
Adidyrift ju nehmen. — Jn Qiibed wird vom Wortfilhrer der Biirgerjdaft be.

fannt gemadyt, wann und wo die (vom Gtadt- und Landamt angefertigten) Qiften
ausgelegt werden. (Wablverordnung § 2.)



— 118 -

pem Sdluffe der Auslegungsdzeit der Liften (unter Beifiigung der er-
forberlidhen Beweisftiide) bei der Centval-Wahlfommiffion eingebradt
werben.! [lber die rechtseitig eingegangenen Ginjprachen Hat die Rom-
miffion innerhald ad)t Tage nach) Ablauf der Frift fiiv Anbringung
der Cinfpradjen endgiiltig su entjdeiden. Den Beteiligten ift die Ent-
feidung johriftlich mitzuteilen.? Wenn die KRommiffion iiber alle Ein-
fpradjen Bejdhlup gefat und bdie Lifte dementfprecdhend berichtigt Hat,
fo ift die leptere von bem Borfisenden bder Kommiffion ,al3 abge:
floffen” zu unterseicdhnen. Fitr jede neue Wahl find neue Wihlerliften
aufuftellen, wenn widht die Central-WahlFommiffion bei Nadywahlen,
welde innerhalb eined Jahred nadh) Ab{HIup dber Wahlerlifte ftattfinden,
die Auslegung bder friiheren Wahlerlifte fiir ausdveihend erflért.?

Nadjdem der Wahltag vom Senate beftimmt worden, erfolgt die
dffentlihe Aufforderung zu den Wabhlen durd) die Central-Wahltom-
miffion. Diefelbe madt zugleid) befanmt, wo und wibhrend weldher Jeit
bie Stimmpettel abjugeben {ind.t Mit der fpeciellen Leitung bdes
Bahlverfahrend wird je eine Wahlfommiffion fitr die eingelnen Wah!-
begirfe ober Abteilungen bderfelben, refp. (bei Den Notabelmwahlen) fiix
alle Wahlen der betr. Kategorie betvaut.® Die Wahlhandlung dauert
von 9 Uhr morgend big 6 Ubhr nadymittags. Sie und die Ermitte-
lung de3 Wahlergebniffes find offentlich. Wdhrend der Wah! biirfen
im BWahllokal weder Distuffionen ftattfinden nod) Anjpradhen gebalten,
nod) Bejdliiffe gefaht werben (abgefehen von den Distuffionen und
Bejdliiffen der Wahlfommijfion, welde durd) die Leitung de3 Wah!-
gejhdfted bebingt find).

1 Dte Central-Wahltommiffion Hat bei Auslegung bder Wablerliften eine
Bifentlie Belanntmadung daritber su erlafien, bid zu weldem Tage Einjprade
gegen bie Waplerlifte zuliffig und wo folde anzubringen ijt.

® Ynalog in Bremen. Dod) fteht hier dem, der ausd der Lifte geftridyen,
refp. in biefelbe nicht aufgenommen ift, gegen bie betr. Cntjdeidung der Waght
deputation der Redyidweg offen. (Wahlordbnung, unter 4) Jn Litbed find Ein-
fpraden gegen bdie Qiften an ben Wortfilhrer bded Biirgerausjdufies su ridyten,
und ift dbann von diefem, refp. vom Bitrgeraudihuf itber diefelben 3u eutjdjeiden.
(Bahlverordbnung § 3.)

® Birgeridaftsmagigefep § 13—15.

* Wahlgelep § 18.

S TWahlgefe § 9 u. 10. &. unten § 36.

¢ TWahlgefep § 19 u. 20.
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Die Wahlen erfolgen mittelft Stimmzetteld. Jeber Wihler Hat
feinen Stimmgettel!, nad)dem derfelbe (von einem Mitgliede der Wahl-
Tommiffion) geftempelt worben®, perfonlid) in den verjhlofienen Bettel-
befilter su legen. Der Bettel mup von weifem Papier, ohne dupeve
RKenmzeichen und devart zujammengefaltet fein, daB der auf ihm ver-
seidhnete Name verdedt ift.> Nad) gejdhlofjener Annahme der Wajh!-
settel hat die Wahlfommiffion den verfiegelten Bettelbehilter zu dffnen
und bas Walhlergebnid feftzuftellen. Uber bdie gejamte TWahlhand-
lung ift ein Protofoll aufsunehmen, weldjed von jimtlichen ammwefenden
Mitgliedern der Wahlfommiffion u unterzeifnen ift.t

Die Wab! erfolgt durch velative Stimmenmehrheit.> Bei Stimmen.
gleidheit entjcheidet da3 Lo3, welded bdurd) den Borfibenden der
Central-Wahfommiffion gezogen wird.®

Die Wahlprotofolle (nebft allen bdagu gehorvigen Sdhriftitiiden,
einjdlieBlid) der verfiegelten Stimmgettel) find von der Wahlfommifjion
ber Central-Wahlfommiffion , forderjamit” einguveichen, jedenfalld aber

! Bor Abgabe be3 Stimmyettelds Hat der Wihler feinen Namen den an-
toejenden Rommifiaren angugeben. Aud) Hat er, falld er denfelben nidht pers
fontid) befannt ift, fi) iiber feine Perfon auszumweifen.

* Die Stempelung, welde die Abgabe mefhrerer zufammengefalteter Waht
ettel gerbi'nhem foll, ift aud) in Qitbed vorgejdhrieben. (BWahlverorbnung § 13,)
) Die Wahltommiffion Hat in der amtliden Wihlerlifte bet dem Namen
1et?e6 Wahlers, der feine Stimme abgegeben Bat, einen betr. Bermer?t zu maden.
Gie Bat ferner eine Gegenlifte zu fithren, in weldje der Name jebed Wablers,
Der jeine Gtimme abgegeben Bat, nad) ber Reihenjolge bes Cridjeinens aufgu.
nehmen ijt.

* Wablgefep § 21--24.

® Jn Bremen ift abjolute Majoritit erforderlidh, wodurd) eventuell bdie
RNotwenbdigleit einer Stidhwahl eintritt. (Wahlordnung, unter 12.)

¢ Wahlgefep § 25, Welanntmadjung de3 Senatd vom 10. Mat 1889,
dem Qgﬁ;‘;:g auz “e‘teneT Gtimmget{e[ ein Q'Eame unleferlid geid)rieben ober bie von
al8 it gefcl’;griebe:: e Perfon nidt geniigend erfennbar ift, fo gilt biefer Name
BWenn auf einem Gtimmaettel mehr al3 die voridriftdmdfige Anzahl von
;Bfteben, fo gelten mur bie boranftehenden.

e eim:;: auf einem Gtimmgettel berjelbe Name weimal fteht, jo gilt derjelbe

QB'enn ein Stimmgetter weniger Namen enthdlt, al3 er enthalten folite, jo
madjt diefer Mangel denfelben nidyt ungiittig. '

Gtimmgettel, welde feinen ober Teinen lesbaren Namen enthalten, find
ungilltig und werden bei Crmittelung pes Wahlergebnified nidt mitgezdnit.

RName
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fo seitig, daf fie fpdteftens im Saufe ded zweiten Tagesd nad) dem
Wahltage in deven PHinde gelangen. Die Central- Wahlfommiffion
hat bdie Crgebniffe der Wahlen fpdteftend am Tage nad) Cmpfang
per Wahlprotofolle (nebft den daju gehorvigen Schriftjtiiden) bdem
Genate mitsuteilen und oHffentlid) befarmt u maden.?

Wenn bdie Wah! eine Perjon®trifft, welde jdhon an einem fritheren
Tage gewdhlt war, jo ift die sweite Wahl ungiiltig. Fand die Doppel-
wahl an demfelben Tage ftatt, jo Hat fid) der Gewdhlte innerhalb dreier
Tage davitber zu entjdjeiden, weldhe Wah!l er annehmen will, widrigen-
fall3 die Central-Wahlfommiffion die Cntidjeidung 3n treffen hat.?

§ 35.

Die vorftehenden Beftimmungen gelten fiiv alle Biirgerfdhafts-
wahlen. Daneben fommen fiir die einzelnen RKategorien vom
Wahlen (Steuersahler-, Grundeigentiimer- und Notabelmwahlen 3) nod
die folgenden in Betradyt.

A. Grite Qategorie.

BWahlen der Steuerzahler (jog. allgemeine Wahlen). Durd)
Diefelben werden alle drei Jahre 40 Mitglieder der Biirger|dhaft ge-
wihlt. Fiiv diefe Wablen wird dad hamburgijhe Staatdgebiet in
40 Wahlbesirke eingeteilt.t

B. 3weite Rategorie.

Grunbdeigentiimerwafhlen. Durd) bdiefelben werden alle bdret
Jahre je 20 Mitglieder der Bitrgerjhaft gewdhlt. Wabhlberedjtigt find
diejenigen Biirger, welde Cigentiimer von innerhalb ber Stadt, der
Borftadt ober der BVororte belegenen Grumditiiden find.> Der Befip

1 Wahlgefep § 26. — JIn Litbed erfolgt die Befanntmadjung durd) den
Wortfithrer der Biirgerihaft, welder aud) den Gewdhlten ihre Wahl {driftlidy
angeigt. (Berf. Art. 32.)

* Wahlgejes § 27.

3 Beim Borliegen ber betr. Vorausfepungen fann ein Biirger in allen drei
Qategorien wahlberedhtigt fein und demgemdp dreimal ein Wahlredyt ausiiben.

+ Waplgefess § 4.

5 Bexrf. Art. 30. Den Betreffenden mup dad Grunbditiid in den bifentlicdhen
Dhpothetenbitern eigentitmlid) sugejdyrieben fein, und zwar ohne Rlaujeln und
Beftimmungen, weld)e ergeben, bdap dad Eigentum in Wirtlichleit einem anbern
auiteht. (Wablgeles, § 3.)
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mehrerer  ®rundftiide giebt nur ein einmaliges Wahlredht. Lou
mehreven Miteigentiimern eines Grundititctd fann mur einer bas Wah!-
redht augiiben. Die Miteigentiimer Haben der Centval-Wahlfommiffion
anguzeigen, weldjer von ihnen ald gur Ausiibung desd Wahlved)td be-
rechtigt in die Wabhlerlifte eingetvagen werden joll.t

Fiiv die Grundeigentiimerwahlen werben die Stadt, die Vorftadt
St. Pauli und die Vororte in 20 Wahlbesirte geteilt. —

A und B. — {Ferner ift fiir die Wahlen der erften und zweiten
Rategorie (A und B, Stenerzahler und Grundeigentiimer) gemein-
{aftlid) nod) das Folgende beftimmt:

Jeber Wahlberehtigte ift in die ifte desjenigen Wahlbesivts
einutragen, in weldem er feine vegelmépige Wohnung, oder wenn
diefe auBerhalb bed Hambuvgijdhen Staat3gebietd liegt, fein gewdhn-
liches Gejddftalofal Yat.?

Ortlidh fehr- ausdgedehute Begirfe des Lanbdgebietd (einfdhlieBlid
der Bororte) find unter Beriidfichtigung der Jahl bder Wdhler und
ibrer Wohnungen in Abteilungen zu zerlegen.’

Die Central-Wahlfommiffion bildet fiiv jeden Beirf in der Stabdt
und der BVorftadt eine Bezirtsfommiffion, weldje aus jwei Steuer:
{ddpungsbiivgern® und vier auf deven Bor{dhlag von bder Central-
Wahllommiffion zu Beftimmenden wablberechtigten Biivgern rejpettive
wablbevecdhtigten Grunbdeigentiimern bes betr. Bezirles befteht. Aud)
fiiv bag Landgebiet (einfdlieflich dber Vororte) find won der Gentral-
Wahlfommiffion Besirtstommiffionen vefp. (foweit die Besirte dort
in Abteifungen gerlegt {ind) Ubteilungstommiffionen zu ernemmen.
Die Bufammenfepung derfelben aber ift — fowoh! was bdie Faht
wie was die Qualififation der Mitglieder anlangt — nidyt  be-
ftim'mt vorgefdhricben. Die Central- Wahlfommiffion foll in diefer
Besiehung auf die Lofalverhiltuiffe Ritckficht nehmen. Hervorgehoben

. Babigefep, § 3, ey, 2.

. @ablgefeg, § 4. BWahlbereditigte Grunbdeigentiimer, welde tnnerhalb der
Besirte fiir 'bte @tunbeigenﬁimematﬂen weder Wohnung nod) Gejddftalofal Haben,
werden auf ifren Antrag in die Wablerliften eines Besirts eingetragen, in weldem
fie mit Grunbdeigentum angefefjen finb,

3 Wabhlgejep § 8.
4+ ©. unten § 57a.
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ift nur, baB vorzugdweije Mitglicder der Gemeindevorjtinde Fuzu-
aiehen find.!

Jn den Bezirts- und Abteilungsfommiffionen ift zur Bornahme
einer amtlifen Handlung die Gegemwart von wenigjtend bdrei Mit-
gliedern erforberli). Den BVorfip fithrt der dem Amts- rejp. Lebens-
alter nad) dltefte Steuerjdhipungsbiirger i der Kommiffion, refp.
(wenn fein Steuerjdasungsbiirger in der Kommiffion fist) ein von
der Central-Wahlfommiffion zu beftimmendes Mitglied.

Bei den alle drei Jahre ftattfindenden Wahlen fjiir die Halb-
{dichtige Crneuerung der Biirgerjdaft wdhlt immer nur die eine Halfte
der Wahlbesivfe, Der Dann nad) drei Jahren die andere Hilfte folgt.
JIn jebem Besirfe hat der Wibhler jo viele Perjonen nambaft u
madjen, wie der Bezirt Abgeordnete wahlt (in der Regel zwei, suweilen
aud) drei oder einen). Die allgemeinen Wahlen finden zuerft — alle
an einem Tage — bie Grundeigentiimerwahlen einige Tage jpiter —
ebenfall3 an einem Tpge — ftatt.®

C. Dritte Qategorie.

Notabelnwahlen. Alle drei Jahre werden 20 Mitglieder
per DBiirgerjhaft gewdhlt von Ddenjenigen Biirgern, welde Ridyter,
Handelsrichter, Mitglieder der Bormundjdaftabehorde, biirgerliche Mit-
glieder der Verwaltungdbehirden ober Mitglieder der Handels- ober
®ewerbefammer find oder gewefen {ind.* Cin fpecielles BVerzeidnis
der Bier nur generell aufgefithrien Behorden ift i der Anlage C
sum Wahlgefep von 1880 zufammengeftellt, dody ift dasdjelbe fpdter
nod) ergingt worden.® Die furze Begeihrung der Wadhler Ddiefer

! Wahlgefes § 9.

* Wahlgefep § 12 und 11. Der Borfigende fann in Behinberungsfillen
ben Borfih einem anbderen itbertragen. Jn feiner Abmwefenheit odber auf jein Ber-
Tangen wiflt die Kommiffion feinen Stellvertreter.

8 Wahlgefes § 17 und 18.

4 QBerf. Art. 30. Die Teilnahme der red)tdgelefrten Ridjter an ven Nota-
belnwablen erflirt fidh aus denfelben Gritnden wie fhre Wihlbarkeit sur Biirger-
fhaft (j. oben ©. 116). Die Mitglieder ded Hanjeatijden Dberlandesgerichts ge-
horen itbrigend al3 nidjt ausjdylieflich hamburgifhe Riciter nidht zu den Notabeln.
(Bgl. Verhandlungen zwifden Senat und Bitvgerjdaft, 1886, &. 190.)

® Bgl. Gefege vom 17. Dezember 1886 und 21. Degember 1888. Seit
mehreven Jabren bejteht eine Meinungdveridjiedenheit wijden Senat uud
WBilrgerihaft daritber, ob gewife nidt unter Mitwirtung der Bilrgeridaft
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RKategorie al3 ,Notable” hat fich eingebitvgert, wird aber offiziell nie
gebraudht.

gewibplte nidtienatorije Mitglieber der Dberfdulbehdrde und bed Medizi-
nallollegiums su den im Art. 30 der BVerfafjung aufgefithrien ,bitrgerliden
Mitgliedern bder Berwaltungdbehdrden” zu redmen find (AusdihuBberichte der
Bitrgeridaft 1886, Nr. 8 und Nr. 44 und 1888 Nr. 54, Verhanbdlungen zwijden
Cenat und Biirgerjdaft 1886, S.190 und 1887, &. 302). Bitrgerliche Mitglieder
ber Berwaltungsbehdrden jind unbeftrittenermaBen nidyt die jenatorijden Mitglieder,
anbererfeit3 aber weder alle nidhtfenatorifden, nod) nur die unter Mitwirtung der
Bitrgerjdaft gewdhlten Mitglieder. Jm Art. 81 der BVerfafjung Heifit e3: ,Die
bilrgerlicgen Mitglieber der Deputationen belfeiden ihr Amt wihrend einer durd
bas Gefe zu beftimmenden Anzahl von Jahren und verwalten dasfelbe unent.
geltlih. Die Wah! diefer Mitglieder ift durd) Art. 52 geregelt”. Der Art. 52
ber RBerf. aber jagt: ,Die Bilrgeridhaft exwdhit fitr die jamiliden BVerwaltungs
behirben die bitrgerlihen Mitglieder, welde nidht von einem anderen Kollegium
beputiert find, ausd einem — Wahlaufjage u. §. w."

Nad) diefen BVeftimmungen gehdren ju den bilrgerliden Deputationsdmitgliebern,
neben ben unter Mitwirtung ber Bitrgerjdaft gewihlten, aud folde, die von einem
anberen Kollegium deputiert find. Ob alle bon einem anderen Rollegium (abgefehen
natiieli vom Cenat) bdeputierten, mag bei ber twenig glitdlidhen Fafjung des
Art. 52 ber Berfafjung nidht unzweifelhajt erjeinen. In Ermangelung tveiterer,
erliuternber ober einjdjranfender Beftimmungen wird indbesd diefe Frage zu bejahen
fein. Der betreffende bitrgeridjaftlide Ausjdup war 1886 derfelben Anficht, meinte
bagegen 1888, e3 tonne faum besweifelt werden, dbap im Art. 52 der Berfaffung
bei bem Wort , Rollegium” nur an eine andere ftaatlidhe Berwaltungdbehorde gedadht
worben fei. Gin genilgender Nachweis fitr die lehtere Behauptung wird fich
jebod) nidyt erbringen Yaffen. UAudy Hat fich der bilrgeridaftlihe Nusjduf 1886
fiir feine bamalige weitergehende Jnterpretation mit Redit bavauf berufen, daf im
Art. 52 ber Verfafjung gewiB nidht ohne Grund {tatt der fonjt nabeliegenden
Begeidnungen ,Behorde” ober ,BVerwaltungdbehiorbe” ober ,Deputation” dasd um:
fafjenbere Wort , Kollegium” gewdfit fei. {lbrigens Haben der betreffende bitrger.
idaftlide Ausjdup und die {hm suftimmende Bilrgeridaft der erwibhnten fpiteren
Cinjdrantung bded Begriffs ,RKollegium” in ihren an den Senat gerichteten An.
trdgen eine praftijhe Folge nicht gegeben. Nac) biefen, durdjaus torretten An.
tﬁisep wilrben zu den bitrgerlichen Mitgliebern der Dberjduibehdrde gehoren:
1) bte_ unter Mitwirfung bder Bitrgeridaft gemwdhiten Mitglieder; 2) bie beiden
ﬂ)enutt?rten be3 Minifteriuma (b. §. des Prebigerfollegiums ber evangelij-Tutheri-
ihen Rirdie) und 3) bie beiven Deputierten der Shuljynode (dagegen nicht die vom
Gena't ernannten Vertreter bes hoheren Shultvefens, die beiden Schulrite und der
Geminarbiveltor). Im Mevizinartolleginm witrden ferner bitrgerlide Mitglie-
ber nur fein: bie {Gon ohnehin zu den Notabeln gehbrigen Delegierten des Armens
SRollegiums und der Gefingnis.Deputation (bagegen nidyt die Phyfici, der drstliche
Direltor des W}Qemeinen Sranfenhaufes, die vom Senat aud einem von allen
Pamburgifden Arsten aufgeftellten Auffase ernannten &rstliden Mitglicder und
bie vom Genat nad) gutaditfidher Huferung des Medipinal-Kollegiums, refp. auf
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Bei den Notabelmwahlen bilden alle Wihler nur einen Wahl-
Forper; es fillt alfo eine Besirtseinteilung weg, und e3 giebt demgemdf
aud) mur eine Wahlfommiffion. Die Central-Wahlfommijfion bildet
diefe and zwei von ihren Mitglicdern und vier von den lepteren vor-
gefdlagenen Notabeln. Den BVorfis fithrt ein von der Central-Wah!l-
fommiffion zu beftimmenbdes Mitglied."

Die Notabelnmwahlen finden in der Negel einige Tage nad) den
Grundeigentitmeriwablen ftatt.

4. Wahlpriifung.
§ 36.

Uber bie Giiiltigleit der Wahlen entjdeidet bdie Biirgerjhaft.?
Diefelbe wahlt nad) ihrer Cinbernfung (f. oben S. 84) einen Ausjchuf

Borjdhlag der Oberjdhulbehorde ernannten Afjefjoren filr Pharmacie und Chemie).
b die den Anfiap fitr die drstliden Mitglieder aufitellende (nur bei diejer Gelegen-
Beit zujammentretende und in feiner Weife organifierte) Gejamtheit der Hrste al3
Rollegium anfufaffen, fann dabingeftellt bleiben, weil die Gefamtheit der rate
nidht eind ihrer Mitglieber beputiert, jondbern nur drei ihrer Mitglieder filr die Er-
nennung durd) ben Senat prifentiert. — Gegeniiber der bidherigen Stellungnahme
de3 Genat3 in diejer Angelegeneit ift endlid) nod) su bemerten, daf der Senat mit
Unredit den Wortlaut der Anl. C be3 Wahlgefepes und der §§ 2 und 4 bed Ber.
waltung3gefeped urgiert. Abgefehen von anderen Griinden (vgl. Ausjdufberidte
ber Biirgerjhaft 1888. Nr. 54) tounten die angezogenen, allerdingsd nidyt gany torreft
gefafiten Beftimmungen gegeniiber denjenigen der Verfafjung nidht ind Gewidyt fallen.

Nidt wahlberedhtigt in der Kategorie C find ferner — a3 bidher nod) nidyt
Herborgehoben — bie in ber Anlage C be3 Wahigefesed aufgefilhrien Witglieder
der Armenfollegien ber Bororte; denn biefe werden webder unter Mitwirtung ber
Bitrgerdaft gerwdhlt, nod) von einem Kollegium deputiert. Aud) fallen die diefen
Armentollegien unterftellten Armeninftitute nidht unter den Begriff der dffentlidhen
milben Stiftungen, von benen in dem (1888 aufgehobenen) AL|. 2 ded Art. 52
ber %e"rfaﬁung die Rede war (. unten § 55).

Uberfehen ift andererfeitd bigher, bdaR fid) aud) in der Rommiffion fiir die
Berwaltung bder Kunfthalle neben jenatorijhen Mitgliedern, dem Direftor bder
Kunfthalle und den Deputierten ded Kunftvereind (welder leptere nidht ald Kolles
gium angejehen twerden fann), zwei unter WMitwirfung der Biirgeridhaft gemwdpite,
biivgerlidhe Mitglieber befinden. €3 mwilrde demnad) in dasd Behordenverzeidnis
ber UAnlage C be3 Walhlgejeped nod) bie Kommiffion fiir die Verwaltung bder
Runfthalle aufsunehmen jein,

! Wahlgefep § 10 u. 11. Ulber die Bertretung bes RBorfigenden 2c. gelten dies
felben Beftimmungen wie fiir die andeven Wahltommifjionen (]. oben S. 122, Anm. 2).

2 Berf. Art. 37.
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von 10 Mitgliedern zur Pritfung der Wahlen.' Diefer Ausjdjuf
bleibt aud) nad) RKonftituierung der Biirgeridhaft (J. unten § 42) in
Wirtjamleit. Der AusdjduP teilt fid) in zwei Abteilungen. Jede Der:
felben priift zunddyft die Aften iiber die Wahlem der zu der anderen
Abteilung gehorenden Mitglieder. Nacdhdem diefe Priifung bejdhafft ijt,
perteilt der Ausjdyup die iibrigen ihm von dem provijorijhen Prafidenten
per Biirgerichaft itberwiefenen Wahlaften zur Priifung und Bejdylup-
faffung unter feine beiden Abteilungen.? Die Bejdhlupfajjung itber ,zwei-
elhafte und beanjtandete” Wablen erfolgt jedod) durd) die vereinigten
beiden Ubteilungen de3 Ausjduffed. Das Crgebnis feiner Arbeit legt
per Ausjdup in einem voun den Bevidterftattern der beiden Abteilungen
3u unterzeichuenden Bevidhte der Biivgerjaft vor. Der Ausjduf fann
inbes jdhon danm einen (evften) Bevid)t erftatten, wenn bdie Hilfte der
ihm iiberwiefenen Wahlen von ihm gepriift und unbeanjtandet geblie-
ben ift. Nad) erfolgter Bevidhterjtattung des Ausjdhuffed bejdlieht die
Biirgerjdaft itber die Giiltigleit derjenigen Wahlen, welde entiveder
vom Ausjdhuije oder von eingeluen Mitgliedern dev Biivgerjdajt be-
anftandet find. Die nidht in Ddiefer Weife beanftandeten Wahlen find

) ! Der provijorijhe Borftand legt zu biefem Bwede einen Auflahp von
20 mgme:'t bor, au ben jedod) die Wiirgerjchaft bei ber Wah! nicht gebunbden ift.
@te" mit einem BVermerf der Wahltommiffion bei bdenjenigen Wibhlern,
meld;g gemablt baben, verfehenen amtliden Wihlerliften und die von den Way!-
tommiffionen gefithrten Gegentiften (j. oben &. 119, Anm. 4) bildben bdie Grunbd-
lage fiiv bie Priifung der Giiltigleit der Wahlen. Der BWahlprifungdausdjhup
bat aud) bie Wahlberedytigung der Wihler zu priifen, und er Hat davon ause
sugeben, dafi eine Wahl ungiiltig ift, wenn jo viele Nichtwahlberedhtigte mit
geftimmt Haben, baf died von Einflup auf bas Wahlergebnid gewefen fein Faun.
Cntftehen Pinfidtlid) der BWalh(beredtigung von Wahlern Jrweifel, fo ift der Aus-
iduB befugt, von den betr. Wiihlern bdie erforderliden Nadyeife zu verlangen.
Audy fcmft er bei den Behirden bdie behufige Criundigung eingiefen. (Wahl
gefep § 23). Fiir ben Wahlyritfungsausiguf (gewihnlic) Legitimationdausjcdyuf
genannt) gelten ferner im allgemeinen bie Beftimnungen der Gefdhiftdordnung
ber Biirgeridjaft itber Ausiciifie (§ 17—24). . unten § 46.
o en?en%%f:em en findet feine allgemeine Wah(pritfung ftatt. €3 gelten bdort
‘g Climumungen: , Dag Biirgeramt Hat vor berjenigen BVerjammiung der
%urgefi'i)aff, i welder neu gewinite Mitglicver sum erften Male su erjcheinen
ber"ed)ttg't find, bﬂé'é)?amenénerg,eidmié ver Gewiiplten unter Vergleidung der
EI%Sat)[erlt'i.teu gu rvevidieren, bdiejenigen Fille, wo der Name eined Gewdfiten in
diefen Lijten fehit, au unterjuden und iiber das Rejultat diejer Unterjudjung per
Biirgeridjaft ju berichten, weldye damn iiper die @iiltigleit oder llngﬁltigfe{t dber
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giiltig, ohne daf ed eined befonderen Bejhlufies der Biirgerjhaft da-
tiiber bebiirfte.

©o lange bie Wah! eined Mitglieded von der Biirgeridaft nicht
fiie ungiiltig erfldrt ift, Hat dasfelbe in der BVerjammlung Sip und
Ctimme. Jedbod) darf derjenige, deflen Wah! beanftanbdet wird, bei
ver Beratung und Abftimmung der Biirgeridaft iiber feine Wah! nidjt
gegemwirtig fein.2

5. Berpflihtung zur Annahme der Wahl.
§ 317.
Die in die Biirgerjhoft Gewdblten find jur Annahme der Wahl
verpflidjtet. Jur Ablehnung bderfelben find nur beredhtigt:
a. Chemalige Mitgliecder Ded Senats,
b. Geiftlide aller Konfeffionen®,
c. Diejenigen, welde wihrend der legten 6 Jahre der Bitvgere
\haft angehort Haben.*

BWahl zu entfdeiben Hat.” (Gefddftdorbnung § 69). ,Bejdwerben itber bie
Ungilltigleit einer Wahl wegen eined bei dem Gewihlten jutreffenden Mangels
einer gefetlih zur Wahlbarfeit erforberlichen Cigenjdiaft Tonnen, fofern fie nidht
bereit3 bei ber Wahldeputation angebradt und bon bderfelben verworfen fein
jollten, bei ber WBiirgerjdaft erhoben mwerben.” (§ 70). ,Die Anfedjtung einer
Wah! wegen gefepwivriger Wahlumtriebe ober wegen Ungefepmipigleit der Wahl-
Bandlung fjelbjt gejdjieht vor ber Bitrger|haft” (§ 71). Die Anfedjtung bder
@illtigleit einer Wah! (§ 70, 71) fann nidt fpdter al3 in ber Sipung ber
Biirgeridaft gejdehen, in welder der Gewihlte zum erften Male zu erfdeinen
beredtigt ift. Der Antrag muf [driftlid eingereidht und von minbdeftens 5 Mit.
glievern unterftiipt fein. 1lber benfelben entjfeibet nad) voraufgegangener fom.
miffarijher Unterjudjung die Biirgeridaft mittelft geheimer Abjtimmung. Borfer
tann ber Weteiligte felbft ober durd) ein bevolmddtigted Bitrgerjdaftamitglied
feine ®ritube gegen ben Antvag vortragen (§ 72 u. 73, Bitrger{daftdgejes § 12).

1 Gejddjtsorbnung der Biirgeridaft § 4—6.

2 Gejdydftdorbnung § 7.

3 Kriifer aud) die Profefjoren ded Alademijden Bymnafiums (j. oben &. 115,
Anmt. 6).

¢ Qerf. Art. 85, 36 u. 34 Jijt ein gur Ublehnung Beredtigter gewdhlt
jo Bat berfelbe, fali3 er bic Wahl nidht annehmen will, innerhalb drei Tage,
nadypem er von der auf ihn gefallenen Wahl amtlide Renntnis erfalten Hat, die
Gentral-Wahtommiffion, unter Anfithrung der ihm jujtehenden Ablehnungsgriinde,
hierbon in RKenntnid 3u jepen, widrigenfall3 er fein Ablehuungsredt perliert.
(Biirgeridaftamwaylgefes, § 27, ADf. 2.)
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Abgefehen von biefen drei Ausnahmefillen, sieht eine Weigerung,
die Wah! angunehmen, in gleier LWeife vefp. mit den gleiden
Cinfdrintungen wie die Nidhtannahme einer Wahl in den Senat (fiehe
oben § 22), den Berluft ded Biirgerredhtsd, jowie ber Bifentlidhen
Yimter und Ehrenftellen nad) fich.! Eine Befreiung von diefer Konfe-
queny ber Annahmeverweigerung, fowie die Cntlafjung eined beveitd
eingetvetenen Mitglieded der Biirgerjhaft fanmm nur durd) Bejdhlup
der Bitrgerjdaft erfolgen.?

Der Giernad) in Hamburg beftehende Jwang zur Ubernahme
und Fortfiilhrung eined Abgeordnetenmandated ift etwad vedht Un-
gewdhnlicges, fiiv da3 fid) eine Analogie wohl nur in zwei deutjden
Gtaaten (Sadjfen-Altenburg und Reup d. L), jowie in Norwegen
finbet.3 Der betreffende Bwang ift iibrigens, im Gegenfop zu dem
Amtszwang bei den Mitgliedern ded Senatd und der jog. Deputationen
(1. unten § 55), eigentlich nur ein moralifer. Wenn ein zum Mit-
glied der Biirgeriaft Gewdhlter an den Sipungen und Arbeiten
perfelben nidyt teilnimmt, o farm man ihm nidhtd anbaben, e3 fei
penn, baf3 er von vornferein ausdritdlid) erflirte, er wolle die Wahl
nidt annehmen. Jm allgemeinen wird freilich nur felten jemand
gegen feinen Willen zum Biirgerjdaftamitglied gewahlt werben. Jmmer:
hin aber fann died bodh vorfommen, und ferner ift e jedenfalld wieber-
holt vorgefommen, bafy Mitglieder ber Biirgerjhaft fidh) im Laufe der
fed)3jdhrigen Manbdatszeit ben Pflicdhten ihres8 Mandates einfach ent-
siehen.  Ginem folchen pflichtwidrigen Berhalten von Mitgliedern bder
Boltvertretung wiirde fid), wenn die Moglichleit einer Mandatsnieder-
lequng exiftierte, wabhrideinlich) leidyter entgegemwirfen laffen.

1 SBeEf. ert'. 34. Jn ber Berfafjung von 1860 [lautete bder betr. Pafjus:
»Der @?emafﬂte ift sur Annahme der Wah! verpflichtet bei BVerlujt der {taats.
bitrgerlidjen Redhte und des Redyted, in Stadt ober Gebiet ein bilrgerlihes e

werbe gu Betreiben, fiir bie Dauer der niditen 10 Jajre.” (Aphnlidh Kon-
ftituantenberfqﬁung Art. 54.) S e

2 Berf. Art. 84.

° Bgl- @ Meyer, Deutjdhes Staatdredt, § 102, Anm. 1, und AjGehoug
Gtaatdredit von Sdhweden und Nocwegen, 1886, ©. 138. — Sn Litbed umd
Bremen giebt 8 einen foljen Swang nidyt (Rt Verf. Art. 28, Brem. Verf.
§ 41). Jn Gadjjen ift ein Austritt aus der Kammer wihrend einer Seffion
nur mit @enehmigung der Rammer gejtattet (Wahlgefes § 8).
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II. Allgemeine Stellung der Biivgerfdaft.

§ 38.

1. Die Viirgeridaft it formell bdie Mitinhaberin der Hodyften
Ctaatdgewalt. Sie ift jebod) (wie oben § 13 f. ded weiteren aus-
gefithrt) thatfadhlich) auf eine Teilnahme an der Gefepgebung und ge-
wifle, meift aud) in den anderen deutidjen Bunbdesftaaten dem an der
Gejepgebung teilnehmenden Bolfsvertretungen -eingerdumte Befugniffe
bejdrintt. (S. bag Ndbheve unten § 40 f.).!

2. Bejondere Chrenvecdhte ftehen der Biivgerihaft nidt zu. Die
Reprijentation ded Staates ift allein Sadje des Senats.

3. Die Biivgeridaft ift, wie der Senat und jebe andere gefes-
gebende BVerjammlung, durd) den § 106 des Reidh3ftvafgefesbuds ge-
{chiist gegen eine Vergewaltigung (Aueinanderjprengung; Nitigung
sur Fafjung ober Unterlafjung von Bejdliiflen; gewaltjame Ent-
fernung von Mitgliedern; durd) Gewalt oder durd) Bedrohung mit
einer ftrafbaren Handlung bewirfte Verhinderung vou Mitgliedern, fid)
an den Ort der Verjammlung zu begeben ober zu ftimmen). Bgl.
oben S. T6.

4. Gine Veleidigung der Biivgerjdaft ift, wie die jeder andeven
peutjhen gefepgebenden BVerjammlung, fein Antragsdelift. Diefelbe
darf jedod) nur mit Crmddtigung der Biivgerjdaft verfolgt werden.?

! @rotefend jagt bon den Biirgeridaften der Hanieftddte: ,Die politijde
SPerfonifitation ber Unterthanen ber bdrei Republifen ift die Biirgeridhaft. Dieje
ift dte fingierte Gefamtheit ber Unterthamen und vertritt diefelben ganz in ber
Weife, wie bie Stindeverfammiung dad politijhe Organ ber Unterthanen in den
Monardyien ift. €3 find die Gefamtrvedjte der Unterthanen dem Gtaate gegen-
itber, weldhe aud) bie Biirger|haft in den Republifen zu vertreten hat. — Diefe
@ejamtredhte find aber gemau bdiefelben, welde den Unterthanen dber monardijden
Ctoaten eignen, eben tveil der Begriff der Unterthanenidaft in beiden Arten der
Gtaaten ein vollig gleider ift. Bor allem gehdrt darum bdie Anteilnahme an
ber Gefepgebung zu dem Wirtungstreije der Biirgeridiaft, aber aud) die Be-
teiligung an_der Gtaatregierung (namentlid) an ber Finanzverwaltung) fteht der
Bitrgerjhaft zu, welde bdie Gtindeverfammlung in den Monardjien geltend
madjen fann.” (Dad Deutje Staatdredst der Gegenwart, 1863, S. 768.)

* Gtrafgefeybudy § 197.
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5. ,Das Organ der Verfammlung in ihren duBeren Beziehungen”
ift der Prifident der Bilvgerjhaft, der in Behinderungsfillen durd
einen Der beiben Biceprdfidenten vertreten wirh.!

6. Die Biirger|idaft ift beredhtigt — unter Beriidfidhtigung bder
betreffenden Beftimmungen der BVerfafjung jowie aud) jonjtiger Sefetse
— ihre Gejd)dftdordbung jelbitindig fejtzuftellen.? Sie priift die Legi-
timation ifrer Mitglieder (J. oben § 36), fie wihlt ihren Préfidenten
fowie bdie anbeven Mitglieder ihres Borftandes, und fie iibt eine
Digciplinargewalt iiber ihre Mitglieder jowie die Sipungdpolizei in
igren Berjammlungen ausd® (]. unten &. 148 ff.).

111 Stellung und Verpflidtungen der Biivgerfdyaftsmitglieder.

8 39.

1. Die eingelnen Mitglieder der Biivgerjhaft {ind, wie bereits
enwidbhnt, zur Annahme ded ifuen, abgejehen von Criapwahlen, auf
6 Jabre itbertragenen Mandated verpflichtet (. oben § 37). Bor Be-
endigung der Mandatszeit erlijdht ihr Mandat nur, wenn fie bie
Wiahlbarteit zur Biivgerfhaft verlieren (j. oben . 115), oder weun fie

! Gefdiftdordonung § 12.

* RNad) ber Verfaffung von 1860 (Art.62) ward bdie Sefdydftdorduung durd
Gejet fejtgeftelit. — Cine felbjtdndige eftitellung ber Gefddftsordnung jteht aud
ben Rammern in PreuBen, Bayern und anderen deutjhen Bunbdesftaaten 3u,
joiwie aud) ben Bitrgerfdhaften von Bremen und Litbed. (Bremer BVerf. § 55,
Litb. Art. 48.) Jn Bremen ift nody beftimmt, daf die Gejdhdftsordnung dem
©enat behufs Geltendmadjung feines Cinfprudisrecits gegen etwaige verfafjungs:
ober gefepwidrige Beftimmungen mitzuteilen fei. — H. Shulze jagt: ,Die Abs
fajjung der Geidaftdorduung wird nac) neuerer ftaatdreditliher uffafjung ard
cin APt der follegialen Autonontic jedes Hauje3 (der Volt3vertretung) anugejehen.
’)?ﬂfﬁrﬁd) bejicht fidh biefes Recht ber Autonomie nur auf die inneren Berhilts
nifie jeded Daufes, wihrend alle Beftimmungen, welde den BVerfehr mit dem
au'bere'u Paufe oder mit ber Gtaat3regierung betreffen, nur durd) Ubercinfunft
g“4783126§0n Saltoren geregelt werden Fonnen.” (Deutjded Gtaatdredyt, Bb. 1,

SD.IC Gefdyiftsordnung per BiirgerfGaft bleibt in Kraft, bis fie von bder
Biirgeridaft abgedndert wird, unp bebarf demmnad) nad) einer Crmeuerung ber
Biirgerfdjaft feiner neuen Bejtatigung. (Vgl. Wolfffon, a. a. O, &. 17))

S . ©dulze nennt bdiefe Rechte, im Gegenjap zu den politijden, pie
Rolfegialredite der Bolfsvertretung.

p. Melle, Hamburg. Staatsredt. 9
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audnahmaweife von der Biirgeridaft entlaffen werben.! Didten obder
andevweitige Cntjdyadigungen erhalten fie nidht.2

€3 handelt fid) bemmnad) bei der Thatigleit der Biirgerjchafts-
mitglieder um eine unentgeltlich) 3u leiftende Biirgerpflidt. Die Be-
seignung Amt vefp. Chrenamt diirfte jedod) Yier, wie bet anderen
Bolfsvertretungen, ridtiger nid)t angewandt werden?®; denn unter amt:
lihen Befugniffen pflegt man Regierungs- oder Verwaltungsbefugnifje
innerhalb eines Deftimmten Amits- ober Gejd)dftstreifesd zu verjtehen,
und mit dem Wmte ift ferner durdyweg eine bejondere juriftijhe oder
politijhe Berantwortlichfeit verbunden, die bei BVolfsvertretungen und
fpeciell aud) bei ber Biivgerjdaft ausdgejdloffen ift.* Jedenfalld find
dbie Mitglieder bder Biirgeridaft weber im Sinme ded Hamburgijchen

! Qerf. Art. 34 u. 42. Tiber die Folgen einer Nidjtannahme ded Maudat3
{. oben § 37 u. 22. — @ejude um E€ntlafjung aud bder Biirgeridaft find an den
Prifidenten derfelben zu richten. Diefer veranlafit zunddijt einen Bericht des
Wahlpriifungdausiduiies, und, wenn bdiejer eingegangen, entjdeidet die BViirgeridaft
nad) einmaliger Beratung durd) einfade Stimmenmehrheit. Bon dem Ergebniije
ber Ubftimmung tird dem Prdfidenten de3 Senatd Wnzeige gemadyt. (Gejdhifts-
orbnung § 67.)

2 Qm Art. 44 der Verfaffung Heipt e3: ,Die Mitglieder der Wiirgerjidyaft
verwalten ihr Amt unentgeltlih.” Mit diejer BVerfafjungsbeftimmung wiirde
eine ettwaige Bergiitung bderjenigen NAuslagen, welde den in Curhaven uud
Bergedorf wohnhaften Biirgeridaftdmitgliedern durd) die notwendigen Eijenbahu-
fahrten nad) Hamburg ermwadifen, wohl nid)t unvereinbar erjdeinen Ionnen.

3 Die BVerfaffung thut died im Art. 4. Wud) H. Shulze jpridht in feinem
Deutjden und Preufijden Staat3red)t von eimem bHifentlihen At der Volfs.
vertreter. Die meiften Gtaatdredisdlehrer aber vermeiden — vermutlid) nidt ohne
Grund — Dbiefe Ausdrudsmweife. Grotefend jagt: ,Wenn bdie Funtftionen bder
Biirgeridaftamitglieder ein ,Amt" derjelben genannt werben, fo ijt bdamit wohl
dem republifanijfen Principe Rednung getvagen (?), eine befondere redtlide
Bedbeutung ift inded damit nidt bezeidnet.” (Da3 Deutjide Staatsredit der Gegen-
wart, &. 776.)

¢ Berf. Art. 48. Bgl. aud) Reidysftrafgejepbud) § 11. — Gareis jagt in
jeinem ,Allgem. Staatsred)t” (a. a. ., &.59): ,Dem Staatshaupte und den unter
ihm jtehenden Drganen, d. i. der Regierung, obliegt die Aftion, die Reitung, die
Fithrung, und damit ift die ThHitigleit der Regierung ald ununterbrodjen, ftetig
und af3 ein- und evgreifender begeidyuet al3 die der BVolfsvertretung; dies fommt
nidht blop im Staatdnotredit sum Ausdbrud, jondern aud) bdarin, daf war die
Regierung ber Bolfsvertretung verantwortlid) gemadjt werden fanm, nidt aber
die Bolfgvertretung ber Regierung: bdie Genehmigungs. und Buftimmungsredte
entsiehen fid) einer juriftifen Verantwortlichleit, {ind aber eben pod) nur Ge-
nehmigungs. und Jujtimmungsredye.”
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Ctaatdredht3 nod) in dem der Reid)3gefepgebung, insbejondere de3
Ctrafgefepbud)3, al3 Beamte zu betradjten.

€3 ift iiblid) von einem ,Mandat” ber Volfavertreter zu jpreden,
vielleiht weil man dad Wort ,Amt” zu vermeiden judgt. Dod) ift,
wie oft gemug Hervorgehoben, eine analoge Anwendung der Grumbd-
fage iiber dasd civilredhtliche Mandatsverhdlinid nidht uldffig. Jns-
bejondere fteht Der Gewdblte feinen Wihlern gegeniiber volfommen
unabbhingig und felbjtindig da. Died ift aud) in der hamburgijhen
Berfaffung zum Ausdrud gelangt, indem ed dort im Art. 33 Peift:
,Rein Mitglied der Biivgerihaft fann hinfihtlih feined Verhaltens in
derfelben giiltige Verpflichtungen gegen feine Wdhler iibernchmen;
ebenjowenig fonnen einem Mitgliede bder Biirgerihaft von feinen
Bihlern bindende BVorjdriften erteilt werden”. Weiter aber vertritt
aud) jedes Mitglied der Biirgeridhaft nicht mur feine Wahler, jondern
die gefamte Bevdlferung. Der in die Biivger|daft Sewdblte ift nicht
Bezirts-, Grundeigentiimer- oder Notabelnammwalt, jondern er ift Bolts-
vertreter, d. §. er Hat, einerlei von wem er gewdhlt worden, alle be-
rechtigten Jnteveffen Der BevisIferung in gleicher Weife zu beviidfichtigen.
JIn der hamburgijhen Verfaffung ift died nicht, wie in vielen anderen
Berfaffungen?, ausdritdlid) Hervorgehoben; e3 verfteht fich aber von
felbft, ba es fid) ohne weiteres aus dem Begriff und Chavatter der
Boltsvertretung ergiebt.?

2. Die Mitglieder der Bitrgerfchaft find verpflidjtet, in den
Gigungen dev Bitrgeridaft su erfcjeinen. Jn Behinderungsfillen ift
pem Prdfidenten jdhriftlich Anzeige zu madjen.® Die Beobaditung diefer
Beftimmungen Laft fich jedoc) nidht evywingen; fie ift thatjachlich) dem
PBflicht- und Taktgefiihl des Cingelnen iiberlafjen. (Vgl. oben S. 127.)%

' Go in ber Reidhd« und preupijden Berfafjung und aud) in der von
Bitbed (Art. 26) und Bremen (§ 44).

’_5391- 9. Sdulze, Deutihes GStaatdrecht, Bov. 1, S. 457 f. — Den in
ben meiften deutjchen Gtaaten iiblicgen Abgeordueteneid Haben bdie Mitglieder ber
,bamb:xrger, Wie aud) die der Brener und Liibeder Biirgerfdaft nidht zu leiften.

Gefdiftsordnung § 26. Bgl. ferner unten ©. 168 bei Mum. 4 u. S. 183
Unm. 3, fomwie § 106 bes Gtrafgefesbuchs (f. oben § 38, 3). — In der Bremer
Gejchiftsordnung (§ 21) ift beftimmt: ,Gin Urlaub von mehr ald 6 Woden ift
von der Bilrgeridaft su bewilligen.

4 Qu der alten @efd)&ftéornnung (von 1859, § 37) hieh ed: ,Cine behary.
lie Weigerung, die den Mitgliedern ber Biirgerfdjaft obliegenden Verpflidjtungen

9.
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3. Die Mitglieder der Biirgerjd)aft find verpflidhtet, iiber dasd in
geheimen Situngen BVerhandelte Verjdywiegenfeit zu bewahren.! (Be-
sitglih der Wertvauendmdnner fiir die Senatdwahlen §. oben § 19,
bejiiglich Der Mitglieder einer Cnticheidungsdeputation |. unten § 48.

4. Jedes Mitglied der Biirgeridaft unterfteht in bdiefer der ord-
nungdmépigen Disdciplin desd Vorfienden tefp. des Haufes.2 Auper-
hatb der Biirgerfchaft aber Fanm e3 fiir feine Auferungen wie fiir feine
Abftimmungen in derfelben oder ihren Ausidjiiflen nicht in Anfprud
genommen werden.® Cntfpredjend den in anderen Staaten fiir bdie
Boltsvertreter geltenden Beftimmungen, ift aljo den Mitgliedern ber
Biivgerjdaft in diefer eine nur durd) dad Haus fjelbjt, nidt durd
irgendweldhes GSefep befjdrantte Redefreifeit eingerdumt.*

su erfiillen, hat dasfelbe Prajudis sur Folge, wie die Verweigerung der Annahme
ber Wahl. Bu einem folden Befdhlup der Biirgerhaft ift eine Majoritdt von
128 Gtimmen erforderlid.” — Sm Bremer DBiirgerjdaftdgejes von 1875 ijt
beftimmt (§ 15): ,Dasd Redht zur Teilnahme an der BViirgerjdaft fann demjenigen
entzogen iwerden, welder fid) beharrlid) weigert, den ihm al8 Witglied der Biirger:
jhaft gejeplidh ober in Gemdfheit der Gefdiftdordnung obliegenden Verbindlid)
feiten nadzufommen, ober dber Pflidht zur Geheimhaltung eined Gegenftandes zus
wiberhandelt, ober die der Verfammiung oder feiner Stellung jdhuldige Adjtung
griblid) verlept. Die Entfdjeidung dariiber, ob ein folder Fall vorliege, jteht
ber Biirgeridaft su. Dad Bitrgeramt ift verpflichtet, jobald von twenigjtens 30
Bertretern (b. h. Biirgerfdaftdmitgliedern) darauf angetragen wird, die Biirgerjdhaft
su einer folden Befdlunahme zu veranlaffen. Borab ift inde3 dem DBeteiligten
bavon Anzeige zu madjen, und fteht e3 bemfelben frei, felbft oder durd) einen
Bevollmadytigten, ber zugleid) zu den Bertretern gehort, jeine Gegengriinde in der
Berfammlung vorzutragen.” — Sifnlide Beftimmungen gelten aud) in anbderen
beutjgen Staaten (3. B. Bayern, Sadfen und Hefjen).

1 Qn Bremen und Litbed ift bdies ausdritdlid) vorgefdrieben (Bremer
Geidydftsoronung § 25, Qiibeder § 15), in Hamburg nidht; dod) bedarf esd einer
bejonderen Beftimmung dariiber aud) nidt.

® Qerf. Art. 48, ABL. 2. (,Die Biirgerfdaft hat, nad) Mafgabe der Ge:
fddftaorbnung, wegen Ordnungdwidrigleiten oder Pflichtverlebungen gegen thre
Mitglieder auf didciplinarijgem Wege zu verfahren”.), Geiddftsordnung § 30.
Bgl. unten § 43.

3 Berf. Art. 48, AL} 1, Reidsftrafgefepbud § 11.

¢ Das Borbild der dahingehenden BVejtimmungen aller neueren BVerfafjungen
war bie nur altengliffed Redyt beftitigende »Bill of rightse pon 1689, a. 9:
»that the freedom of speech and debates or proceedings in parliament ought
not to be impeached or questioned in any court or place out of parliamentc
(vgl. §. Shulze, Deutidesd Staatdredst, Bd. 1, &. 485. — Eine Konjequeny der
parlamentarifden Rebefreieit ift ber § 12 des Reichsftrafgefepbudesd: ,Wahrheits.
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5. Die civilprogefjualijde Paft ift gegen die Mitglieder der
Biirgeriaft, wie gegen bdie Mitglieder jeder amderen deutjchen gefes:
gebenden Verjammlung, wihrend der Sipungsperiode’ unftatthaft, jofern
niht die Verjammlung die BVollftredung bderjelben genehmigt. Die
begonnene Haft wird fiiv die Dauer der Siungdperiode unterbroden,
wenn die Berjammlung die Jreilaffung verlangt.?

6. Den Mitglicdern Ded NReidstages, des preuijden Landtages
und anberer BVolfvertretungen ftehen aud) befondere Privilegien in
betreff ber ftrafprozeffualifdhen Berhaftung und Unterfudhung zu.® Den
Mitgliedern der Biirgerjchaft find jedodh) folche nicht eingerdumt.*

7. Die Mitglieder der Biivgerjdaft (wie die Mitglicder jeber
anderen deutjden gefebgebenden Berjammlung) find auf Grund der Reichs-
gefepgebung befugt, die Berufung um Amte eined Schiffen oder Ge-
{hworenen ober eined Beifiters im Seeamte abzulehnen.s Ferner find
fie landesgefeslich befugt, bie Wah!l zum nidhtridterlichen Mitgliede der
Sdiapungstommiffion fiir Crpropriationsfacden und u einem (Land-)
Gemeindeamte abzulehnen.®

getreue Beridjte iiber Berhandlungen eine3 Lanbdtagd ober eimer Kammer eined
aum meid;. gef)'Brigen ©taat3 bleiben von jeber Verantwortlidleit frei”.
! Die Gipungadperiode beginnt mit dem auf Grund der Einberufung bed

Genats erfolgenben Fufammentreten bder Bitrgerjdhaft und dauert von da big zum
Enbde der Qegislaturperiode (. oben ©. 46).

? CivilprogeR-Ordnung § 785 f., 812 u. 355, AbF. 2.

® Reidh3-Berf. Art. 31: ,Ofne Genehmigung des Reidjstags fann Fein Mit.
glied besfelben wdfrend bder Sipungsperiode twegen einer mit Strafe bedbrohten
Pandlung zur Unterjudjung gezogen oder verfaftet werden, aufer, wenn ed bei
Ausiibung der That oder im LQaufe ded nidftfolgenden Tages ergriffen wird. —
Auf BVerlangen des Reichstagd twird jebes Strafverfahjren gegen ein Mitglied des.
felben und jede Unterjudjungshaft fiir die Dauer der Giungaperiode aufgehoben.”
(Ubereinftimmend Preuf. BVerf. Art. 84.)

) * Die Reid)agefepgebung Hat nur befimmt, daf ,bie lanbdesdgefepliden Be-
ftimmungen iiber bie Borausfepungen, unter denen gegen Mitglieder einer gejes
gebenben %et'iammhmg wifhrend der Dauer einer Sipungdperiode eine GStraf-
verolgung eingefeitet ober fortgefest merden fann”, — durd) die Gtrafprogef
orbnung unbet}'if)rt bleiben follen (Ginfithrungagefety sur Strafprogefordbnung § 6).
(6F] fommen'allo bhier nur landesgejeplidhe BVor{driften in BVetradt.

® Geridyt8verfaffungageies § 35 umd § 85, AL|. 2; Geeunfalidgefes von
18717, § 10.

¢ Hamb. Crpropriationsgefes von 1886, § 16, Abj. 6, und Geridytaverfaffungs.
gefes § 35; Sanbgemeindeordnung von 1871, Art. 21, e.
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8. Diefelben {ind (wie bdie Mitglieder jeber amdeven deutichen
gefesgebenden BVerfammlung) ald Seugen ober Sadyverftindige wihrend
ver Sifungsdperiode und ihred Aufenthaltd am Orte der BVerjammlung
an diefem Orte u vernehmen. Bu einer Abweichung von diefer Be-
ftimmung bebarf es der Genehmigung der Biirgerjhaft.

IV. 3uftindigkeit der Biirger[daft.

§ 40.

Genat und Biirgerdaft find die beiden, al3 folde® durchaus
gleichberechtigten gefepgebenden Rirper. Cin Gefes (im formellen
Sinne) beruht alfo immer auf einem iiberveinftimmenden Bejdhluf von
©Genat und Biivgerjdaft.-> Die Jnitiative dazu (bad BVorjdhlagsred)t)
{teht beiden in gleicher Weife zu.*

Gegenftinde der Gefesgebung, d. . Gegenftinde, besiiglich
perer eine Genehmigung von Senat und Biivgerjdaft erforderlid) ift,
find nacd) der Verfafjung die folgenden:®

1. ,Die Crlafjung, authentijde Auslegung, Abdnbderung und Auf-
hebung von Gefepen iiber Gegenftinde bdes offentlichen und bdes
Privatred)ts.”

Unberithrt durch diefe allgemeine Beftimmung bleibt natiirlid) das
bem Genat in der Berfafjung eingevdumte Verordnungsred)t (§. oben
©.88 ff.). efepe im mateviellen Sinne funen jomit in beftimmten
illen in Geftalt von jog. Redjtdverordmungen (. Y. allgemeine Redhts-
regeln enthaltendben Berordnungen) von bdem Senate allein erlaffen
werden. Auperdem ift der Biirgerausjhuf (nad) Art. 60 No. 2 der

! GivilprogeBordbnung § 347 und 367; GtrafprogeBordnung § 49 und 72,
Geeunfalisgefes § 19. (Jn betreff der Sipungsperiobe . oben S. 46.)

2 Uber aud) nur al3 folde, §. oben &. 39 ff.

® Berf. Art. 61. Das Gefep ,beruht” nur auf bdiefem ibereinftimmenden
Befd)lug. Zu jeiner Eniftehung ift aufer dbemfetben nod) die Ausfertigung und
Bertiindung (jedbod) nidht eine Sanltion) feitend des Senatd erforberlid) . oben
©. 85 f.

4 Berf. Art: 61, ADBJ. 2 (Vgl. jedbod) unten unter 3 u. 11). Ebenfo fteht die
Qnitiative in faft allen Fonftitutionellen Staaten nid)t nur der Regierung, jondern
aud) der Bolfavertretung su. — Nad) der alten Hamburgijdhen BVerfafjung aber
Batte bie Biirgeridaft jo gut wie gar feine Juitiative (f. vben S. 10).

5 Berfafjung Art. 62 (f. oben &. 42 f.). — [n den mwefentlidheren Puntten
itbereinftimmend: Qiib. BVerf. Art. 50 und 51, Brem. Verf. § 58.
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Berfafjung) befugt, auf Antrag des Senatd iu dringlidhen Fillen ge-
feliche Berfiigungen von geringever Bebeutung bid zur FHiinftigen Ju-
ftimmung der Biirgerjdaft mitzugenehmigen.t

Ferner fonnen durd) die Reid)3gefepgebung jederzeit Beftimmungen
hamburgifder Gejege, einjchlieplich der Berfaffung, abgedndert oder auf:
gehoben {owie neue, aud) fiirx Hamburg verbindliche Rechtdregeln auf-
geftellt werden. Auch fann die Reidh3gefepgebung den Senat mit dem
einjeitigen Crlaf von, fie nady beftimmten Ridhtungen hin erginzenbden,
Redytaregeln betrauen, einerlei ob fiir die lehteren nad) hamburgijhem
Gtaatgrecdh)t eine Mitgenehmigung der Biirgerjdaft erforderlich rdve
oder nidit. (S. oben &. 90 f.)

Die Aufhebung odber Abdnderung von Beftimmungen der Hambur-
gifhen Berfajjung ift — fofern fie nidht durd) die Reich3gefebgebung
obder eine Ddiefelbe ergingende NRecht3verordnung ober provijorifd) auf
Grund des dem Senate zuftehenden Staatsnotrechts (j. oben S. 91 ff.)
erfolgt — an bejoudere erjdwerende Bedbingungen gefniipft. Diefe
Bedingungen betveffen jedod) nur die Behandlung Dder betveffenden
Borlage in der Biirgerfhaft (. wnten S. 159).

2. ,‘Die Auflegung, Prolongierung, Verdnderung oder Auffebung
von Steuern und Abgaben.”

Audy bier greift bie Reichsgefepgebung befchrantend ein. Nady der
Reidsverfafiung (Art. 4 No. 2) unterliegen ndmlich bdie fiiv Dbie
Bwede des Reihs zu vermendenden Stemern ber Gefepgebung De3
Reid)s.  Die Auswafhl der Detreffenden Stewern ift der Reichagefes:
gebung iiberfaffen. Auferdem wird die eingelftaatlihe Steuergefes-
gebung nod) durd) die Veftimmungen ded Reich3gefehes wegen Befei-
tigung der Doppelbeftenerung (vom 13. Mai 1870) befchriintt.

Ciner Prolongierung von Stewern bedarf e8 natiirlich mur damu,
wenn diefelben nur fitv beftimmte Beit bewilligt worben.

3. Jeftitellung bes Staatdhaushaltes. Im Art. 62 der
Berfaffung ift diejelbe bezeidynet al8 , Senehmigung des vom Senate

' Rad dem Worte ,Buftimmung” ift ol au ergingen: ,oder Midt
guftimmung”.

* Uljahrli) werden auf ein meitered Sahr prolongiert: die gejeplidhen Be.
ftimmungen iiber die Cinfommenjtener, die Gtempelabgabe, die Crbidajtdabgabe,
bie Abgabe von den dffentlichen Bergnitgungen und die Immobilienabgave.
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(mit den Gpecialetatsd) der Biirgerjdhaft vorzulegenden Voranjdlages
der gefamten Cinnahmen und Audgaben ded Staated fiir das nddyite
Sahr, im gangen und in den einzelnen Teilen, jowie etwaige Nad)-
bewilligungen”.* Diefe Fafjung ift feine bejonders gliicklige; denn
man fonnte aud dem Wortlaute vielleiht folgern, daf der Biirger-
{haft nur eine ®enehmigung ober Nidtgenehmigung bdes Gejamt-
bubgetd oder feimer eingelnen Pofitionen zuftehe. Gemeint aber ijt
jedenfalls, baff bdie Biirgeridaft, wie andeve Lolfsvertretungen, aud)
befugt fein joll, Abdnderungs- ober Crgdingungsantrige zu Ddem ihr
vorgelegten Budgetentiwurf zu maden.?

Da3 mobderne Budgetred)t® hat {idh) ausd dem Stenerbewilligungs-
red)t entwidelt und ift, wie bdiefes, auf dem SRontinent englijhem
Mufter nadygebildet, jedod) — von eingelnen Ausnahmen abgejehen —
mit einer wefentliden Abweidung. Jn Cngland ndmlid Hat man
ftetd an bdem Grundjate fejtgehalten, daf die gefeslich fejtitehenden
Cinnahmen und Ausdgaben nidht Gegenftand parlamentarijder Bewilli-
gung feien. €3 fommen aljo dort nur bdiejenigen Pofitionen bdes
Budgetd zur RKognition ded Parlaments, welde den Charafter vou
fog. beweglidjen Cinnahmen oder Ausgaben befiben. Jn Den meijten
Ctaaten ded Kontinentd aber hat man diefe naturgemdfe Cinjdranfung
pe3 parlamentarijhen Budgetredhtd -— vermutlid) zuerft aus Un-
fenntnis de3 englijen Staatdrechtd — mnidht mit iibernommen, und
ift man dann vielfad) zu der fjeltjamen Auffaffung gelangt, Dbie

t Hervorzufeben ift nod), daf der Bitrgerausdiduf (an Stelle ber Biirger-
jdhaft) befugt ift, im Bubdget nidit aufgefiihrte Ausgaben bi3 zu dem bei Be-
liebung bed Bubgetd fitr unvorhergefehene Ausgaben feftgejtellten Gejamibetrage
mitzugenehmigen (Verf. Art. 60, No. 1).

* Qlarer und einfacdjer ift bie Beftimmung der Reichdverfafjung (Art. 69),
baf der Reidshaushaltdetat durd) ein Gefeh feftsuftellen fei. faband Hebt
jebod) mit FRecht Hervor, baf der Ctat, ba er feine Redjtsjise enthalte, joudern
nur ein Boranjdlag iber die zu ermartenden Einnahmen und Ausgaben jei,
nidht im materiellen, joudern nur im formellen Sinne al3 ein Gefey bezeichnet-
werben fnne. Seine Feftfepung erfolge im Wege der Gejesgebung (in Marquard,
jen’3 Handbud bes dffentl. Redjts, V. 2, HIbD. 1, &. 204, Bgl. ferner Gneiit
Gefey und Bubdget, 1879, ©. 166 und bdie dort citierten Sriftfteller). — Bon
einer Qnitiative der Bolfdvertretung fann Hier jedod) (abgefjehen von Erganzungs:
antrigen) nid)t bie Rede fein.

S Bgl. @. Meyer, Staatdredit, § 204, Gneift, Gejes und Bubdget, S. 85 ff..
©. Seidler, Budget und Bubdgetredt, 1885, &. 150 ff.
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Boltavertretung Habe begiiglich) aller Steuern und Ausgaben dad Redyt,
biefelben alljihrlich) je nad) ihrem Gutbiinfen zu bewilligen ober zu
verweigern.

Aueh in Hamburg giebt e3 eine der obenerwihnten englijchen
analoge Ginfdrintung des Budgetredhted nicht. €3 findet demnad)
eine- formelle Teilung Des Budgetd in einen gefeplich feftftehenden
und einen beweglidjen Teil nidht ftatt. Materiell aber ift Deffen-
ungeadjtet ein Unterjdhied zwijden gefeplidh feftitehenden und beweg:
liden Ginnahmen und Ausdgaben zu madjen. Die Genehmigung der
etfteven ift ein vein formeller A, dev von ber Biirgeridaft nidht ver-
weigert werden fann, da e3 ifhr nid)t ufteht, einfeitig beftehende Se-
fege aufyufeben. Nur wenn Sentat und Biivgerjdaft itber joldye Auf-
Debung einverftanden find, fann bdiejelbe wie durc) ein Specialgefes,
fo andy burd) ba3 Budgetgefel erfolgen.?

1 @. Meyer fagt {a. a. O., § 205): ,Fiir die gefeplich feftitehenden Ein.
nahmen und Audgaben enthilt bad Bubget lediglid) eine Deflaration; fie Hunen
vom RQandtage nidh)t vertweigert werden, weil diefem nidht das Redht ufteht, ein-
feitig bie beftehenden Gejepe aufjubeben. Nur bdie bewegliden Cinnahmen und
Ausgaben unterliegen der freien Bewilligung feitens ded Qandtages”. Bgl. ferner
SéaBQ?)t;b, in Marquardfen’s Handbud) ded offentlihen Redhtd, a. a. O.,

In Litbed ift beftimmt, dbaf bdie durd) bie Berfaffung feftgefteliten ober
burd) befonbdere Rats und Bilrgeridjlitffe bereitd bewilligten Einnahmen und Aus-
gaben bei Gelegendeit der Priifung des Staatsbubdgetd einfeitig weder vom Senat
uod) bon der Biirgeridaft abgelehnt werden diicfen. Die betreffenden Behdrden
find ausbriicflich ermidhtigt, derartige Pofitionen ded Budgetd sur Ausfiihrung zu
bringen, aud) wenn im iibrigen iiber da3 leptere nod) feine Einigung wijden
Genat und Biirgeridhaft suftande gefommen ift. Der Mitgenehmigung der Biirger-
idaft unterliegt aljo bas Staatsbudget in feiner Gefamtheit nur injofern, ald bdie
Biirgeridaft beredhtigt ift, bei jeder eingelnen Pofition zu priifen, ob biefelbe auf
@_imnb boit im Wege ber Gejepgebung erlaffenen Beftimmungen in bdasd Bubdget
cingejtellt ift. Grgiebt fich bei diefer Pritfung begilglich einer Pofition eine Mei-
nungdverfdyiedenbeit jwijhen Senat und Biirgeridaft, und bleibt diefe bis sum
66"“{‘1'3 bed Jabhres unausgeglichen, jo muf zwar von der Ausfiihrung der betr.
sBDW"m Q,Ibﬂ‘mb genommen mwerbden; dod) joll dann jofort nad) Mafigabe der BVer:
f“aﬁll“G. ewe. Cntjdeidungsdeputation eingefet werden (j. unten § 48, 3), weldye
iiber die Gtreitirage su bejdjlieien Bat (Verf. Art. 51, 3, Befanntmadyung, die
stwifdyen GSenat und Biirgerjchaft in Begiehung auf bas Bubdgetbewilligungaredjt ge-
jdloffene Bereinbarung betreffend, pon 1852, wieder publisiert ald Anhang der
Berfaffung von 1875, und Rligmann, Lib. Staatdredt, a. a. 9., &.53). Ahnligy
(abgefehen von bder fiir Entideidbung von Differenzen vorgefehenen Sujtanz)
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Das Ctatdjahr fallt in Hamburg mit dem Kalenderjabr zujammen.?
Jit das Bubdgetgefes nid)t vedhtzeitig zu ftande gefommen, jo findet fiir
bas erfte Quartal ded Jahres eine vorliufige Bewilligung in folgen-
ber Weife {tatt. €3 wird von Senat und Biirgerjdaft bejdhloffen:
,ote Finangdeputation zu ermddjtigen, die fiiv die Staatdverwaltung
erforderlidhen Ausgaben, joweit diefelben nidht jhon anderweitig durdh
©Genatd: und Biirgerjhafts-BVejdliifle feftitehen®, einftweilen big um
vierten Teile ber in bem vom Senat vorgelegten Bubdget dafiir aus-
gefepten Summen aud der Staatsfajje ju beftreiten, jedod) unter dem
Borbehalt, daf Hierunter feine Neubauten oder jonjtige neue Anlagen

Berfaffung von Shaumburg-Lippe Art. 34—36. — Hervorzuheben ift nod,
vaf in der Litbeder Verfajjung (Art. 51, 4) beftimmt ift: ,Die Bitrgerjdaft
darf ihre Juftimmung zu einer nad) der Aufgabe de3 Senated erforberlid) werdenden
Berftirfung der zu Chrenausgaben desfelben, jowie zur Beftreitung der Koften
biplomatijdher Berhandlungen und Sendungen im Staatsbudget ausdgefepten Geld-
mittel nid)t verfagen. Sie fann indeffen im erften Falle vom Genate eine Dar.
lequng ber mit der Gefamtjumme beftrittenen Bahlungen begehren.”

Feener Hat nad) der Bremer BVerfajiung (§ 57, 9) der Senat die freie
Lerfiigung ,iiber eine beftimmte Summe zu oHffentlihen oder anberen gemein:
niigigen Bweden in Gemdpheit ndherer gefeplicher Beftimmung.” Jm Senatss
gejep von 1875 ift tm Unjdhlup daran beftimmt (§ 87—41): ,Die betreffende
Gumme betrdgt. jahrli 20,000 R. Diefelbe fann nidt zu Gehaltdverbefjerungen
ober fortlaufenden Gratififationen bon Beamten verwandt werden. Der Senat giebt
Enbe jedes Sabhres der Finanzdeputation eine {Iberficdht der gemaditen Berwendungen.
Wa3 pon ber Summe im Jahre nid)t vertvandt ift, verbleibt der Gemeralfafje.
Die vorftehenden Beftimmungen werben alle 5 Jahre einer NRevifion unterzogen.”

! Nad) § 17 des Bhamburgijhen Bermaltungdgefeped hat der Borftand
einer jeben Bermaltungsabteilung (j. unten § 54) bdie Specialbudgetd bderfelben
fiir bas folgenbe ahr (nadjdem fie betreffenden Fallz von den Fompetenten
Deputationen genehmigt und von dem Borjienden und einem anbdeven Mitgliede
diefer Deputationen unterzeidnet find) im Laufe de3 Juli dem Senate einzu-
liefern. Der Senat iiberweift diefelben an die Finangdeputation, welde ihm daun
vor Ende September den Entmwurf de3 Generalbudgets eingureiden hat. Nad) einer
Durdberatung im Senat erfolgt darauf die Bubgetvorlnge an die Biirgeridaft.

Mit der Verwendung einer im Budget bewilligten Ausgabe muf fpiteftens
i3 um 30. Junt bed auf basd Bubdgetjahr folgenden Jahres begonmen werden,
wibrigenfall3 die Bewilligung erlifht (BVermaltungdgeieh § 18).

* Bemerfendwert ift, daf in bdiefem iibliden provijorijhen Bewilligungs-
befchluf bic durd) Genaid: und Biirgeridaftabedhluf ,fejtitehenden” Ausgaben
nidht mit bewilligt werden. €3 ift died ein rweiterer Bemweis dafiir, daf bdie ge
feblid) feftftehenden Pofitionen de3 Budgets nidjt von der Biirgerichaft verweigert
werben fdnnen.
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und feine mit feften Gehalten ausdzuftattende newe Anjtellungen oder
Crhohungen bisher bezogener Gehalte zu begreifen feien, — jowie
andererfeitd unter der Crfldrung, daf bei joldjen Ausgaben, welde
fi ibrer Natur nad) nidht gleidhmipig itber dad Jahr verteilen,
fonbern vorjugdweije ober ginglid) in bejtimmten Monaten zur Ber-
wenbdung fommen miiffen (ingbejondere aud) bei dem Artifel ,Unvor-
Bergefehene Ausgaben”) eine Uberdreitung der bewilligten Quote fe
nac) Bebdiirfnis ftatthaft fei.”

4) Die Bewilligung von Staatdanleihen?

5) Die Verduferung von Staatdgut, welde den Betrag
pon M. 6000 iiberfteigt und nidht jdhon im regelmdBigen Gange der
Berwaltung liegt.?

6) Grenzregulierungen. Diefelben werden wohl nidht anderd
ald durd) einen Staat3vertrag erfolgen fomnen. Fiir lepteren aber
ift ohnedied bie Zujtimmung der Biirgerjdaft erforderlich. (S. unter 11.)
Abgejehen von dem Fall eimer ,blofen Grenzregulierung” famn eine
Oebietdverduferung nur auf dem Wege der BVerfaffungddnderung er-
folgen.? (S. unten &. 159.)

1) Die Cnteignung (Crpropriation) von Privateigentum

Dah die gefepgebenden Kirper in jedem eingelnen Falle daritber zu
entjdjeiden Hhaben, ob von dem Crpropriationsred)t de3 Staated Ge-
braud) su maden, ift eine Cigentitmlidfeit, weldje dag Staatsredht der
brei Hanfeftddte mit dem von Cngland und den Vereinigten Staaten
gemein hat* Jn anderen Staaten ift dieje Cntjheidbung durdjweg in
bie Hinde cined Regierungdorgans gelegt.

! Jn ber Berfafjung Heift ed inforreft ,Abjdliefung” von Gtaatdanleiphen.

Spie AbjdylieRung fept swar bdie Vewilligung im Wege der Gefepgebung voraus,

fie felbft aber fann nur ©adje ber Berwaltung fein. (Vergl. aud) Wolffion,
a. a. D, &. 20)

. 2 Bur Mitgenehmigung einer BVeriuferung, welde den Betrag von 5000 M.

widht iiberfteigt, ift der Witrgerausidup befugt (Verf. Art. 60, No. 1). — Die

Bermietung ober Berpadjtung von Gtaatdgrund, aud) auf lingere Dauer, ift

allein @_ad)e ber Berwaltung. (Ausfdufsberidite dber Bilrgerihaft 1879, No. 50;
Wolffion, a.a.D, . 20,

3 QBerf. Art. 2.

* Byl it Verf. Art. 50, VIII, Bremer Cppropriationdgefep
von 1843; Bluntidli, Algem. Stoatslehre, 5. Aufl, ©. 294 {; ©. Meyer,
Deutjdes Vermaltungdredit, Bd. 1, &.266. Biuntidli ertlirt die Cntideidung
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Aud) in den Hanfeftddten find iibrigens, wie in anbderen Staaten,
allgemeine gefeplidje Regeln dariiber erlaffen, fiiv Anlagen welder Art
eine Crpropriation iiberhaupt zuldffig fein joll.1 Die Gefepgebung
aber, welde jene allgemeinen Regeln erlafjen Hat, ift wenigftens formell
bevehtigt, fich iiber eine Anmwendung derjelben im eingelnen Falle Hin-
wegzufepen. Wie fie ein einfadjed Gefes (im Segenfap zu einer be-
fonbers gejdjiipten BVerfafjungsbeftimmung) jederzeit aufheben fann, jo
ift fte aud) nicht gebindert, fiir einen eingelnen Fall eine Ausnahme
von demfelben zu bejdliefen. Audh ift nicht erforderlich), dak fie aus-
oritdlich evflart, e3 folle eine joldhe Ausnahme gemadyt werben; viel-
mebr ift ber betr. Bejdhlup, einerlei, ob er mit den allgemeinen Regeln
be3 Crpropriationdgefepes in Widerfprud) fteht oder nidht, 3mweifellos
red)t8giiltig.

Undererfeitd wive e3 freili) gewif nidt ratiomell, i) ohue
gwingenden Grund iiber bdie allgemeineu Regeln des Crpropriations-
gefeses bimwvegzufepen; denn diefelben jollen ja, wie in anbderen Staatern,
die Ridtjdnur fiir die Cntideidung im eingelnen Fall bilben.

8. Die Crteilung ausdjdlieflider Privilegien.?

9. Die Zulajfung neuer religitjer Gemeinden und die

durd) ein Regierungdorgan fiiv im Princip ridtiger. CSadje der Regierung
— fo argumentiert er mit Hecdht — fjei e3, im eingelnen Falle da3 anjuordnen,
wa3 bdad offentlie Wohl erforbere. Uud) fomme ber Regierung in Hoherem
Mafe die Fihigleit su, die Jwedmdfigleit der Mittel zu beurteilen. Nur muiften
die Formen ded Verfahrend Garantien dafiiv bieten, dap nidht blofe Willtiir und
Laune entfdeide.

1 Gamb. -Erpropriationdgefes vom 5. Mai 1886, §1. &. unten § 70.

2 Der etwad dunfle Begriff der ,ausdidlielidien Privilegien” ftammt aus
ber alten Berfafjung. Nad) Art. V ded Hauptrezefjes von 1712 ftaud dem Rate
su: ,Concessio Privilegiorum, jebod) bergeftalt, bap in den bifher bereit3 vor-
gefommenen Privilegien, mit Oberalten oder Collegiis Civicis, auf gleidje Afrt, wie
joldied bifiher gebrdudylic) getwefen, in neuen Borfillen aber, da in illo genere
porhin nod) fein Privilegium Ginem ober Mehrern privative, mit Ausfdhliefung
aller Anbdern, gu geben wive, mit der Erbgefeffenen Biirgeridafft felbft behvrige
Communication gepflogen und fonften nad) bdem Reglement der Aempter uud
WBritverjdhafften verfafren werde.” Daf ju den ausidlieBlien Privilegien nidyt
bie Ghrentitel gehorven, ift fhon oben (&. 77, Anm.) Hervorgehoben. — Aud in
Litbed ift sur Crteilung von Privilegien, in Bremen zur Crteilung, Abinbde-
Tung ober Aufhebung gewerblider Privilegien die Mitgenehmigung der Biirger
idaft erforderlidy (Qith. Verf. Art. 50, VI; Brem., § 58, d).



— 141 —

Ubdnderung der Kongeffionen fiir die beveitd sugelajfenen.
Nad) Art. 96, AB]. 2 der BVerfafjung jollte iiber die Bedingungen fiir
die Bilbung neuer religitjer Gemeinjdaften ein Gefes erlaffen werden;
bod) ift bies bisher nicht gefhehen. Nad) einem SGefep von 1860 it
aber ,bi3 auf weiteved” zur Crteilung einer ,Rongeffion” ur Bildbung
einer meuen , veligivjen Rongregation”, wie gur Abdnderung der erteilten
Rongeffionen, ein Bejd)up von Senat und Bitrgerjdaft erforderlich.

10. Die Gewdhrung einer Ammueftie®

11. ,Staat3vertrige.” Jm Art. 22, Abj. 2 der BVerfafjung
et e3: ,Der Senat dliet die Staat3vertviige, Hat aber vor
Ratifizierung, d. . vor dem definitiven ALJHuE® derfelben, die
Buftimmung der Biirgerjdaft einubholen.” Hiermit ftimmt nicht ganz
itbevein, Daf nacd) Art. 62 der Berfafjung bdie Ratififation felbit
Gegenftand der Gefepgebung fein joll. Thatfadhlih) Fommt freilich
beibes auf dasfelbe Hinaus: die Ratififation erfolgt nitr, wenn Senat
und Biirgerjaft itber den BVertrag einverftanden {ind. Redjtlih) aber
ift e nidyt gleichbedeutend, ob die Ratififation durd) den Senat nad)
von ihm eingeholter Juftimmung der Biirgerjhaft, oder ob fie durdh
Genat und Biivgerihaft erfolgt. Daf dad lehtere mit der ftaats:
redjtlihen Stellung bde3 Senats, weldjer den Staat nad) aufen hin

! Gefe vom 28. Gept. 1860, betreffend Aufhebung bder dem SKollegium
ber Cedjziger BHinfichtlich der Bildbung nener religivfer Gemeinjdhaften erteilten
Bollmad)t. — Audy) in Bremen und Liibed ift die Anerfennung neuer Religionss
gemeinjdaften vefp. die @eftattung eined bifentlichen Gottesdienftes derfelben von
einer Mitgenehmigung der BViirgerichaft abhingig (Brem. Berf, § 57, d; Qiib.
Lerf. Art 50, V).

* Die Amneftie beieht fiy auf eine ganze RKategorie von ftrafbaren Hand-
Tungen. ,Gie ift eine Berbindbung von Begnadigung und Abolition (Nieber:
id?lagung ber Unterjudjung) in einer groferen Ausbehnung und ofue reiteres
Cingehen auf einzelne Fille und begreift im Bweifel nidt nur die Erlafiung der
@ttfffe, fondern aud) famtticher redtlider Folgen dber Anjdjuldigung und BVer-
“tt“:'[}‘“fl_ in fih; fie begeidhnet ein vollftindiges Vergeffen des ®ejdehenen, lex
oblivionis” (§. Sdjulze, Deutjdes Staatsredt, Bb. 1, . 570).

) 3, HRatifitation ift per vollgiiltige volferredtliche Bertragdabidyup. Gie befteht
in ber %néfteﬁungfeiner den (von den Bevolimadjtigten feftgefteliten) Bertragdentwurf
genehmigenden Urtunbde jeitens per Regierung. Bgl. H. Sdhulze, Deutjdpes
Gtaataredit, Bud) 2, &. 329; Bulmerincg, Vdllerrecdht, in Marquarbfen’s Hand-
bud) bes Sifentlichen Hedits, Bd. 1, patbband 2, ©. 303; effter-Gefjden
Bolferredt, 8. Ausgabe, 1888, &, 194,
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allein zu vertvetenn Bat, unvereinbar fein iwiirbe, liegt auf der Hand.
Die Yusftellung der Ratififationdurfunde fann immer nur Sadhe de3
CGtaatshaupted, der Regierung fein, und bdie {id) baraus ergebende aus-
{chlieBliche Befugnis des Senat3 ift demn audy im Art. 22, Ab}. 2
per hamburgifhen DBerfafjung aufs flarfte zum Ausdrud gelangt.
Die erwibhnte Beftimmung de3 Art. 62 der Verfafjung mup daher
dabin interpretiert refpeftive forrigiert werden, daf Ddie im Wege der
Oefesgebung erfolgte Genehmigung eined Staatdvertraged eime not-
wendige Vorbedingung fiir bdie Ratififation Desfelben feitens bes
Genat3 ift.t

Ridtiger aber ift e3 wohl nod), hier — Laband folgend —
{tatt pon einem der ®efepgebung analogen Afte won einer einfachen
Genehmigung der BVolfsvertretung su einer Handlung der Regierung
su veden.? JeDenfalls unterjdjeidet fid) die fraglide Genehmigung
feitend der Biivgerihaft infofern von dem jonjtigen Anteil der lepteven
an der Gefepgebung, al3 Hier der Biirgerjdaft feine Jnitiative zu-
fteht und aud) fein Amendierungsredit. Der ihr fertig vorgelegte, mit
dem anberen RKontrafhenten beveitd vorldufig feftgeftellte BVertrag famn
vont ihr Der MNatur der Sadje nad) nur angenommen oder abgelehut
werden.

dhnlich verhilt es fid) auch in einem auderen Falle, welden
Laband gleidhfall3 unter den bejonbderen Begriff der ,Genehmigung”

! RNad) erfolgter Mitgenehmigung der Biirgeridaft ift jedbod) der Senat jur
Ratififation verpflichtet.

Wolffjon fagt, der Senat Habe su allen Staatdvertrdgen ,die Ratififation
ber Biirgerihaft vorzubehalten” (a. a. O., &.14). Daf die Biirger|daft nidyt
mitratifiziert, gejhweige benn allein ratifiziert, jombern nur uftimmt, ift jdhon
oben Herborgehoben. Auferdem aber pflegt der Senat nidht die Juftimmung der
Biivgerjdaft vorzubehalten, fondern feine eigene Bujtimmung dem anbderen Qou-
trahenten gegemitber erft nad) eingefolter Juftimmung der Biirgeridhaft zu er-
Hdren.

2 Qaband, a. a. D., Bd. 1, S. 278 ff. Derfelbe fagt (S. 280): ,Man muf e3
ver trabitionellen Darflellung bded fonftitutionellen Gtaatsrecdits zum Bortwurf
madjen, bap fie bei Grirterung der Kompetens ber Volisvertretung neben ber
Gefepgebung die Form bder Genehmigung gany aufer Vetrad)t (B, und zwar
umfomehr, al3 der Bereid) ver Anwendung diefer Form ein fehr bebeutender it.
€3 beruht dies offenbar davauf, daf in politijder Beziehung beide Formen Dbeis
nabe gleimwertig erjdeinen.”
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feitend Der Bolfsvertretung rubriziert, ndmlid), wenn der Senat eine
im Jalle einesd RKrieged oder Aufruhrs auf Grund Art. 102 der Ber-
fafjung von ihm erlaflene, gewiffe verfafjungdmdpige oder gefepliche
Beftimmungen zeitweilig aufhebende Notverordnung, bder ihm ver-
fafjungsmipig obliegenden BVerpflidhtung gemdf, der Biirgerihaft sur
,Buftimmung” votlegt. (S. oben &. 91.) Aud) Hier fann von einer
Jnitiative der Biivgerjdaft natiivlid) nicht die Rede fein, und ebenjo-
wenig von einer Umendierung der Verordnung.’

§ 41.

1. Bon der einfadjen Genehmigung, wie von der Teilnahme an
ber Gefepgebung veridjicden ift ein der Bolfsvertretung in beftimmten
Gillen eingerdumtes Red)t der Kenntniserlangung und der
Priifung.?

Fiir Hamburg fommt GHier der Art. 63 der Verfafjung in Be-
tradjt, Demjufolge Der Senmat nad) Ablauf eined jeden Redjnungs-
jabres baldthunlidft die Abredhnung itber die Cinnahmen und
Ausgaben ded verfloffenen Jahred der Biirgerfdaft zur Priifung
vorgulegen hat® Aus der Faffung diefes Urtifels ergiebt {ih von

' Jn Besug auf eiven analogen Fall des Reid)sitaatdred)td jagt Laband
(a. a. O, @ 281, Ynm. 1): ,Die Genehmigung muf pure erteilt mwerben.
®enehmiguing einer jolden Berordnung unter Abdnderung bderfelben gilt ald
Berwerfung, verbunben mit ber Aufftellung eined newen Gefepentwurfes. €3
ergiebt {ih died aud dem formalen Charafter ber Genehmigung. Bgl. Stenos
graphijde Berichte des Reidhstagd von 1874/75, &.123 |, 139, 141." — Die Gr»
teilung der Genehmigung madt die Notverordnung nidyt sum Gefes (1. vben &. 92,
$nm. 3).

® Bgl. Laband, a. a. O., . 282.

* Mad) § 17 bes Bermwaltungsgefelies hat der Borftand einer jeben Vet
waltungdabteifung die Jahresabredhnungen derfelben fiitc bas vergangene Jahr
(nadydem fie betreffenden Falld vou den fompetenten Deputationen genehmigt und
von be'm Borfienden und von einem anberen Mitgliede bdiejer Deputationen
untergeidynet find) 6is ju einem vom Genate filr jede eingelne Behdrde feftsue
fifﬂen_ben Termine dem Genate einguliefern. Der Genat verweift bdiefelben an
bie %m?ﬂabeputation, welde ihm fodanun bie Generalabrednung vor Cnde Mir;
Deg giveiten auf dad Budgetjafhr folgenden Jahres einureidhen hat. Sobald dem
@enat die Generalabredhnung itbergeben ift, legt er diejelbe der Bilrgeridhaft jur
Pritfung vor. Mit ber Generalabredynung itbergiebt die Finangdeputation dem
Genat, gleidfalld sur Mitteilung an vie Bitvgeridhaft, eine ungefihre Shipung
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felbit, dap bdie Biirgerfdhaft su der betveffenden Pritfung nidht nur
bereditigt, fondern aud) verpflidhtet ift. Jn Dem analogen Art. 72
ver Reidhsverfaffung Peit e3, baf die Redjnungslegqung ,zur Cnt-
laftung” zu erfolgen, d. §. mit andeven Worten, daf der Reid)stag
Dedjarge zu erteilen Hhabe. Ob ju jolder Dedjargeerteilung aud) nad)
hamburgijdgem Staatsred)t die Biirgerjdaft berechtigt und verpflichtet
etfeinen fann, mag fiiv zweifelhaft evadjtet werden. Jedenfalls wird
fte dag Rejultat der ifhr obliegenden Priifung durd) einen Befdhlup
feftsuftellen Haben, und thatfdchlicd) gejchieht die3 inm der Form einer
Genehmigung refp. teilveifen Beanftandung der ihr vorgelegten Staats-
haushaltdabredyung.?

2. Weiter it — nad) Art. 65 der Verfafjung — bdie Biirger-
{chaft berechtigt, vom ©enate Ausfunft iiber Staatsangelegen”
Deiten ju verlangen. Die diefem Recht der Bitrgeridhaft forrefpon-
dierende usfunftapflih)t des Senatd erftvedt fid) jedod) nidht auj
nodh) jdwebende Verhandlungen in Reidh)3- oder audwirtigen Ange-
legenBeiten.?

Cin in der Biirgerjdhaft geftellter Antrag auf Austunftserfuchen
an den Senat bedarf, wie jeder anbdere Untrag einesd Biirger|dhafts-
mitgliebes, der Unterftitbung von minbdeftend 15 Mitgliedern. it er
geniigend unterftiipt, jo hat der Préfident der Virgerjdait zundchit
eine Abjdyrift bdesfelben dem Senate mitzuteilen.t Dem Senat fol

de3 @efamtergebnifjes der bubgetmifigen Cinnahmen und Ausgaben desd leptver-
floffenen Redhnungsjahres. — Hinfidhtlidh jolder Audgaben, welde auBerhald
bes Bubdgetd bewilligt find, hat ber BVorftand bder betreffenden BVermaltungsabtei:
Iung am Sdluffe desjenigen Jahres, in weldem bie Berwendung beendet ijt, eine
G®eneralabredinung, bi3 dahin aber alljihrli)y Beridht iiber die bidhervigen BVer-
wenbungen der von ihm Fu erteilenden Jahredabrednung Hinguzufiigen.

! Yuperdem pflegt der Genat feit einiger Jeit, auf Wunjd) der Biirgerdaft,
diefer ihm erftattete Jahredberichte ber verjdjiedenen Bermwaltungsbehdrden mit-
suteilen. Dod) ift diefe Mitteilung, wie aud) der Senat wiederholt betont Hat,
eine gany freimillige. Bon einer Genehmigung der Beridhte feitens per Biirger-
jhaft tann daber nidht die Rede fein. Jnded ijt die Viirgerjhaft nidht gehindert,
Beratungen und Antrige an diefelben zu Emiipfen.

3 {ibereinftimmend Liib. Berf. Art. 45. Jn Bremen giebt e analoge
Beftimmungen nidt.

*+ @efdyiftsordbmung der Bitrgerjdaft § 62. — Jn Qiibed bedarf der Antrag
nur einer Unterftiigung von 5 Mitgliedern (Gejdyijtsordnung § 53 und 51).
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Dierburd) Die Gelegenbeit gegeben werden, eventuell freiwillig, nod) ehe
bie Biivgerjhaft iiber den Antrag auf Austunftserjucjen bejdlofjen
hat, die gewiinfdhte WAusfunft zu evteilen.' Gefdhieht leptered nidyt,
fo ift mit dem in der Biirgerihaft geftellten Antrage auf ein Aus-
hunftderfudjen an den Senat wie mit anderen jelbitindigen Antrigen
von Biirgerjhaftdmitgliedern zu verfahren. (S. unten § 45, 6.)2

Bejdliet bdie Biirgerjhaft danm, ein Ausfunftderfudjen an den
Genat zu tidhten, jo Hat der leptere entweder {djriftlich) oder miindlich
(burd) Kommiffare) eine Antwort zu evteilen. It dasd Ausfunfts-
etjuden von bder Bitrgerfdaft ald bdringlicd) bezeichuet, fo Hat der
CGenat bi3 zur nddyften Siung der Biirgeriaft su antworten oder
die ®riinde angugeben, welde ihn an Crteilung einer Ausfunft iiber-
haupt ober gur Beit verhindern.?

Uber eine Mitteilung, welde der Senat infolge eined in der
Biirgeridaft geftellten Aniraged auf Ausfunfterteilung ober infolge
eined Austunftserjuchens der BViirgerdaft an bdiefe gelangen ift, fann
eine Beratung und Bejd)lufnahme der Biivgerjdhaft nur dann ftatt-
finden, wenn von einem Mitgliede derfelben an die betreffende Mit-
teifung ein Antrag gefniipft wird, mit weldem jodamn wie mit an-
Deren felbftindigen Antvigen wvon Biirgerjdaftdmitglicbern zu ver-
fabren ift. (S. unten § 45, 6.)%

3. Bon einem in anbdeven BVerfaffungen (3.B. in der preufijchen) der
Bolfsvertretung sugeftandenen Redjte, an fie gerichtete Petitionen ober
Bejdpwerden der Regierung zu iibermweifen, ift in der Hamburgijchen

! Die betreffeude Beftimmung der Gejdjaftdordbnung der Bitrgerjdjaft ijt
erfaffen auf Grund desd At 65 der BVerfafjung, in weldem e3 Beift: ,Die
®egenftinde, iiber weldje Ausbunft verlangt wird, {ind vorher (b. §. vor dem
Q{uﬁfunftﬁnetlangen) {dyriftlid) dem Genate mitzuteilen, dem e3 fodbann freifteht,
bie berIan“gte Austunft (driftlid) oder miindlidy durdy KRommifjarien) mitzuteilen”
— Jn Bitbed findet eine folde vorgdngige Mitteilung eined Antvaged auf Aus
tunftderfudien an ven Senat nidt ftatt.

* Gefdiftsordnung § 62.

* Berf. Art. 65,

* Geidaftsordnung § 63, — Ju Qitbed ift beftimme: ,Mn eine Mitteilung,
weldje Der "Genat auf einen Yntrag um Ausfunftderteifung an die Biirgerchaft
gelangen [dft, darf fic) eine fofortige Wefpredyung des Gegenftandes anjchliefen,
wenn ein bievauf geridyteter Untrag von mindeftens 10 Mitgliedern unterftitgt
witd” (Gejd)dftdordnung § 55).

p. Melle, Hamburg. Staatdredit. 10
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Berfaffung nidht die Rebe. Dod) fteht e3 den Mitgliebern bder
Biirgerjdaft frei, an Cingaben, welde von einem ihrer Mitglieder
eingereid)t wwerden ober von einer Behiorde ausgehen, einen Antrag zu
Eniipfen. (©. unten &. 166.)*

Bu erwdbnen ift aud) nod), dap der Biirgerausidup — welder
verpflidytet ift, die Cinhaltung der Verfafjung und der auf da3 Hffent-
liche Redjt beiiglichen Gefepe ju iiberwacen (j. unten S. 193) — feiner
Anficht nad) vorgefommene Verlepungen derfelben — fofern Reflama-
tionen beim ©enate feinen Crfolg gefhabt Haben — Der Biirger-
{haft ,zur Crwdgung und eventuell’ jum Behuj der weiteven, im
Wege des fiir die Sefepgebung vorgejdyriebenen Berfahrens einzuleiten-
den Mapregeln” zur Angeige su bringen Hat.?

4. Der Biirgeridaft foll nach Art. 53 der Verfafjung zuftehen:
eine (gefeplich néber feftsuftellende) ,Teilnahme an der Geltendbmadhung
der den Mitgliebern De3 Senatd und der Vehbrden dem Staate
gegeniiber obliegenden Berantwortlichfeit dafiir, daf durd) ihre Amts-
fithrung bie Werfafjung und die in anerfannter Giiltigleit jtehenden
Gefese nicht verlept werden.”® Dod) find bdie jur Ausfithrung diefer
Berfaffungsbeftimmung erforderlidhen gejeplichen Veftimmungen bisher
nidyt erlaffen.

5. Der Bitrgerjdajt fteht in den folgenden Fillen eine Mit-
wirfung bei Wahlen zu Chrendmtern zu:

a) Gie wdhlt, sujammen mit dem Senat, in einem fomplizierten
Wahlverfahren die Mitglieder des Senats. (S. oben § 19.)

b) Sie wihlt aus einem ihr vorgelegten Aufjap bdie meiften Dder

! @efdyiftdordbnung der Biirgeridhaft § 68 und 69, Berf. Art. 46. Ab). 4.

2 Berf. Art. 60, No. 5 (J. unten &. 193 ff.). Die Bitrger{hajt fann, wenn
an bie betreffenbe Angeige ded Biirgerausdjdhuffed feitens einesd Biirgerjdhaftamit,
gliede3 ein pon mindeftens 15 Mitglievern unterftiipter Untrag gefniipit wird,
iiber diefen Untrag bejdjliefen. Kommt es zu einer Meinungdveridiedenbeit
swifden Senat und Bitrgerfdaft (f. unten § 48) dariiber, ob eine Verwaltungs-
behirde auf Grund § 26, 1 ve3 BVermaltungadgefeped (1. unten § 58) sum Eriaf einer
Polizeiverordnung befugt getefen, fo ift die etreffende Polizeiverordnung auf bes,
fallfigen Befdhluf der Biirgeridaft fofort vorldufig aufer Rraft su fepen (BVer-
waltungdgejel § 26, lepter ADY.).

8 Bgl. audy Art. 27 der BVerfaffung. In den Fillen des Art. 53 der Ver:
fafjung folf aud) der Senat bo3 Begnadigungsredt nur auf Antrag obder mit
Buftimmung der Bitrgeridaft ausiiben fonnen (BVerf. Art. 24, ABY. 2).
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fogenannten biirgerlichen Mitglieder Der BVerwaltungddeputationen (vgl.
oben ©. 123, Anm.), die nicht redhtagelehrten Mitglieder ber Bormund:
{daftabehorde und der mit der Entjdeidung von Crpropriationsitreitig:
feiten betvauten Sddgungsfommiifion, die Steuerjdhipungsbiirger und
bie Sdyulpfleger, — fowie ofne vorgelegten Aufja die fogenannten
Bertrauendmdnner, welde ald Beifiber de3 bei dem Amtdgericht
Pamburg zu bildenden NAusjdhuffes fiix Formierung der Schoffenlite
und der BVorjdhlagslifte der Gejdymworenen u fungieren Haben.!

6. Die Biirgerjdaft wihlt ferner ausd ihrer Mitte die Mitglieder
bes Biirgerausjduijes.?

7. Die Biirgerjdjaft entjheidet itber Gefudje um Cntlajjung
aud der Biirgerjhaft und dem Biivgerausdjdhufje, jowie ausd dem Chren-
amte eined unter ihrer Mitwirfung gewdhlten bitrgerliden Deputations-
mitgliees, eines nidyt recht3gelehrien Mitgliedes der Bormundidhaftabe-
hirde und eines nidht rechtdgelehrien Mitgliedes der Schapungsfommiffion.

Uber Cntlafjungsgefuche von (nidht jenatorijchen) Deputationdmit-
gliedern, bei deven Wahl bdie Biivgerjdjaft nicht mitgewirtt hat, Hhaben
Genat und Biivgeridaft gemeinjdaftlich su entideiden.?

! Berf. Art. 52, BVormundidaftdordnung von 1883, Aet. 96, ABJ. 4, Erpros

priationsgejely von 1886 § 16, BVermwaltungsgefes § 34, Unterridjtagefets von 1870

§ 7, @eridytaverfafjungagefes § 40 und Hamburgijdes Ausfithrungsgefes bazu § 71.
Bgl. ferner unten § 55 u. 57.

* Berf. Art. 54. Begiiglich der unter 5 und 6 ertifnten Wahlen, vgl.
im aflgemeinen unten . 166.

* Qerf. Art. 34, 56 und 83, Vormundjdaftsordnung Art. 97, Grpropria-
tiondgejes § 16, AL|. 7, Verwaltungdgefep § 6. — Jm § 67 der Gejdhifts-
orbnung ber Biivgerjdaft Heift e3: ,Gefudhe um Entlafjung von einem Wmte,
gu weldem bdie Biirgerjhaft gewdllt Hat, werden beim Senate angebradt und
n'on diefem bem Préfidenten der Biirgerjdjaft zugejtellt, welder u. j. . — Nad)
emngezogenem Ausjdufberichit enticheidet die Wiirgerihaft nad) einmaliger Beras
tung u. |. w." Diefer Paragraph ift nicht gang Forreft gefat. Statt ,Gefudie
um Entlafjung von einem Ante, su weldem bie Bitrgerfdjaft gerdhlt Hat” miifite
€3 beifen: ,efude um Cutlaflung aus einem Amte, ausd weldem bdie Vitrger-
fd;ait gu entlaffen berechtigt ift”; benn die Biirgeriaft ift nicht in allen Fllen,
m b_e“f“ fie wahlt velp. bei ber Wahl mitwick, aud) zur Entlafjung beredtigt.
%ez,ﬁgf@. ber @_'Cbulbfleger ift tim § 7, A6Y. 4 de3 Unterrichtsgefesed von 1870
ousbrit. lid) ertldrt: , Gntlafjungagefucye find bei der Dberfdjulbehorve anubringen
unbd von be'tietben i ihrer ®ejamtheit su entjdeiven.” (Die lepten Worte, von
ound” an, find durd) Gefep vom 11. Februar 1874 Hinzugefiigt) Die Sdhisungs.
biirger waven friiber jedenfalld von ver Bitrgeridhaft su entlafien, da dem oben
citierten § 67 ber Gejdiftdordnung per WBilrgerfchaft der § 81 der alten, im Wege

10*
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V. Lonftitnierung und Gefdyiiftsordnung der Biirgerfdyaft.

A. Ronftituierung.
§ 42.

Die vom Senat (nad) der alle drei Jahre erfolgenden YHalbjdhid)-
tigen Crneuerung) einberufene Biirgerjhaft tritt unter dem Borfip bes
dlteften der amwefenden IMitglieder (Ded Alterdprifidenten) u-
fammen.t Der Altersprdfident fann wei Mitglieder zur Protofoll-
fithrung berufen.

Die Anwefenden erwdhlen hievauf nad) relativer Stimmenmehr-
heit (bet Stimmengleichheit entjdjeidet da3 Lo3) einen provifori-
fden Borfipenden, welder gleid) nad) der Wah! den BVorfip von
pem Ultersprdfidenten itbernimmt. Jn gleidher Weife werben jodann
in einer und berfelben Wahlhandlung zwet provijorijhe Sdriftfithrer
erwdfhlt. Nachbem bdied gefdjehen, folgt die Wabhl desd aus 10 Mit-
gliedern beftehenden TWahlpritfungs-(Qegitimations-)Ausjdjufjes.2 (Ilber
biefelbe und bdie Funftionen ded Ausjdufies §. oben § 36.)

Nad) Abftattung ded erften Beridhted des Wahlpriifungdaus-
fduifes — bie erfolgen famn, wenn minbdeftensd die Hiljte der ihm
iiberiviefenen Wahlen von ithm gepriift und unbeanftandet geblieben
ift — und nacdpdem die Biivgerjhaft iiber die in jenem Beridhte er-
prtecten Wahlen, foweit fie vom Ausjduf oder von eingelnen Mit-
gliedern ber Biivgerjdjaft beanftandet find, BVejdhlup gefafpt Hat, er-
folgt die Qonftituierung der Biirgerjdaft durd) die Wahl des defini-
tiven Borftandes.

Der BVorftand befteht aus dem Prdfidenten, dem eriten und
jweiten Biceprafidenten und vier Sdriftfithrern. Der Prifident und

der Gefepgebung erlaflenen Gejdiftdordnung entjprad). Die jepige, von der
Bitrgeridaft einfeitig feftgeftelite Gefd)iftdordnung dagegen fonnte eine foldje, itber
ihre Gphdre hinausdgehende Beftimmung nidht treffen. Bei dem Fehlen anders
weitiger Beftimmungen mag e3 fid) indes redhtfertigen lafien, wenn man bezitglich
ber Sdjdpungsbilrger an bder ermifhnten Boridrift der alten Gejdhiftdordnung,
obwohl bie lehteve in optima forma aufgehoben ift, big auf weiteres fefthatt.

! qm Deutjchen Reidhstage fann dad Amt ded Altergprifiventen von dem
bdagu Berufenen auf dad im Lebendalter ihm am nddjften ftehende Mitglied itber-
tragen mwerben (Gejdjiftdordnung § 1). Jn der Gejdiftsorbnung der Biirger:
[daft findet fich eine analoge Beftimmung nidt.

? @ejdyiftdordnung § 1—4.
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bie beiden DBiceprdfidenten werden in abgefonderten, mittelft Stimm-
settel vorunehmenden Wahlhandlungen mit abfoluter Stimmenmehr-
heit der an ber Wahl Teilnehmenden gewdhlt. (Haben bei einer
Wah! zwei Wahlhandlungen feine abjolute Stimmenmehrheit ergeben,
fo ift durd) eime bdritte Abftimmung zwifden bden beiden Perfonen,
weldje bei der weiten Wahlhandlung die meiften Stimmen Hatten, zu
wihlen. Bei Stimmengleidhheit entjdeidet dad Los.) Die vier
Sdyriftfithrer werden in einer und derfelbenBWahlhandlung mit relativer
Ctimmenmehrheit gewdhlt. (Bei Stimmengleicdhheit entjdheidet dag Lo3.)

Ale Mitglicer de3 Vorftandes werden auf ein Jahr gewdbhit.
Gine Verpflidhtung zur Annabhme der Wahl giebt e3 nidht. Besiiglidh
ver Sdriftfithrer ift beftimmt, daf fie dad Redit Haben, nad) fechs-
monatlidger Amtsfiihrung zuriidgutreten. Die Prifibenten miifjen
(ungeachtet De3 anjdjeinend Dagegen fprehenden Wortlautd bes3 § 11
der Gejddftdordnung) nad) allgemeinen parlamentarijen Grundidpen
aur jeberseitigen Nieberlegung ihre3 Amted befugt erjdheinen.’

B. Funftionen ded BVorjtandes.

§ 43.

oL Der Prafident ift das Organ der Verfammlung in ihren
GuBeren Besiehungen® und vermittelt in diefer Cigenjdaft in3bejondere
aud) den Gejddftaverfehr zwifden der Bitrgerjdhaft und dem Senat.

! @efddftaordnung § 6 u. 8—11. — 3In Bremen wird der ,Gefdifta
vorftand” der WBiirgerfdiaft (1 Prifidbent, 2 Biceprifiventen und 4 Schriftfiihrer)
auf ein Jahr gewdhlt. Dem Gejd)dftdvorftande fanun die Bitrgeridaft einen aus
ibrer Mitte fiir die Dauer jeined DBiirgerjdhajtdmandatd gewdhlten bejolbeten
Ardhivar beiordnen. Die Gewdihiten fonnen die Wah!l ablehnen und jederzeit ihre
Cntlaffung verlangen (Verf. § 45). — In Litbed erfolgt die Waht des , Wort
fﬂbrefé" ber Biirgeridjaft unbd feiner beiden Stellvertreter auf zwei Jahre. Die
@?wablten find verpflichtet, die Wah! angunehmen, und {deiben, wenn fie Mit-
glieber des Bitrgevausjdjuijed find, aus vemfelben aus. Der BWortfithrer fann
nad Wﬂfmf feiner Amtsdbauer nidt fofort wieder gewdnlt werben. Giner fpiter
gum gweiten Mal auf ihn gefallenen Wahl muf er Folge leiften; jede fernere
?prbI aber fann e ablehnen. Der (befoldete) Protololfithrer und Ardhivar der
%ﬁrgezldlaft witd auf 5 Japhre gemapit. (Verf. Wrt. 34 und 35.)

‘)Inaloug Bremer Gejdhaftaorbnung § 13, Litbeder § 4.

° Gejdyiftsordnung § 55, 62, 21, UG} 2u. 67, U] 1. Jn Bremen gehen
alle Mitteilungen zwilden Senat und Biirgerfchaft durd) dad Bitrgeramt (bem
ibrigend ber gefamte Gefddftdvorftand ber Biirgeridaft angehdrt) BVerf. § 47, b.
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Cr fithrt den BVorfip in den BVerfjammlungen, erdffnet und {dhlieft die
Gibungen, leitet die BVerhandlungen und iiberwadt die Cinfaltung
ver Gefdjdftdordmung. v erteilt da3 Wort, ftellt die Fragen zur
Abftimmung und fprid)t das Crgebnid der lepteren aus.!

Umendements, bdie nidt in wefentliher Verbindung mit dem
Hauptantrage ftehen, {ind von ihm nad) gemadjter Angeige an die
Lerjammlung uriidzumweijen.?

Jhm liegt die Crhaltung der Rube und Ordmung im Sipungs-
Iofale ob. Gr fann etwaige Rubeftver von den Gallerien fortweifen
und bei fortbauernder Rubeftorung die Gallerien rdumen und die
Sigung bei verjfloffenen Thiiven fortfegen laffen.® Er fann fermer
bie Mitglieder ded Haufed — jedod) nicht die Senatzfommifjaret —
gur Ordmung rufen vefp., wemn fie in ihren Reden den Gegenftand
ber Verhandlungen verlaflen, auf diefen zuriidvermweifen.

Dem zur Ordnung Serufenen fteht eine jofortige Berufung an die
Berjammlung frei, itber welde diefe ohne Distujfion entideidet. Fahrt
ein Redner nad) erfolgter Juviidweijung auf die Sacdhe oder nad) er-
folgtem Ordnungdrufe fort, in bderfelben Rede fich von dem Gegenftande

! @ejdpdftaordnung § 12 und 13. €r fann da3 Reden vom Plage aus
geftatten (§ 38) und entjdjeidet (vorbehdltlid) der Berufung an die BVerfammiung)
bariiber, inmiefern Sdriftjtiide oder Drudjadien von eivem Mitgliebe berlefen
werden diirfen (§ 39, AL 2).

2 Gejddftdorbnung § 40.

3 ®ejdaftaordnung § 13 und 28. A3 Rubejtdrungen find aud) laute Hufe-
rungen be3 Beifalls odber Miffallens abjeiten der Juhdrer zu betradjten (§ 28,
Ab}. 3).

4 Bal. ©. Meyer, Ctaatdredt § 104, . Sdulze, Preuf. Staatdredyt,
2. Aufl, Bd. 1, § 166. — (In der BVerfaffung von Reuf 4. L. (§ 83) heifit
3 beziigli) ber Regierungsvertreter: ,Der Didciplinargewalt ded Borfigenbden
find bdiejelben felbitverftdndlid) nidt unterworfen.”) — UAnbdererfeits fteht
den Regierungsverivetern aud) dad Redht der parlamentarijden Rebefreifeit nidht
. — Jm Grunbdgefes von Sadfen-Meiningen (§ 22) Beifit e3: ,Berlest
ein Mitglied ded Hersogl. Staatdminifteriums die Ordnung, fo fieht dem Land:
tage bad Redyt der Bejdjwerde bei dem Perzog su.” Cin derartiged BVejdmwerde-
redit fann jedbod) ofhne ausbdriidfidie Beftimmung nidt al3 der Volfdvertretung
uffefend angenommen mwerden. Jn Crmangeluug anderer Beftimmungen wird
dem DBorfipenden der BVerfammlung eventuell nic)td anbdeves iibrig bleiben, ald
bie Gigung ju {hlieBen, wozu er im Intereffe der Anfrechterfaltung der Orbnung
jeberzeit, aud) wenn bder Regierungdvertreter nod) bad Wort Bhat, perechtigt er-
jdeinen mus.
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su entfernen oder gegen die Ordnung zu verftofen, jo fann die BVer-
fammlung auf UAnfrage de3 Prifidenten bejhliefen, daf ihm bdaj
Wort itber den vorliegenden Gegenftand genommen werden jolle. Dod)
muf der Redner uvor vom Prdfidenten auf diefe Folge aufmerfjam
gemad)t worben fein. Gine Distujfion iiber die Anfrage de3 Priifi-
venten ift nidht zuléffig.!

Bei anbaltenden Ordnungsftorungen in der Verfammlung felbit
hat ber Prifident erforderlichenfalld die Sibung zu unterbredjen.®

Wenn ber Prifident fidh an der Beratung beteiligen will, muf
er den Borfip abgeben.®

Auf Boridlag de3 Prdfidenten bejhlieft die Biirgerjdhaft vor
Sdlup jeder Sipung iiber Jeit und Tagedordmung der nddyten
Gigung. Der Prifident ift jedod) befugt, aud) andere Gegenftinde,
al3 befdhloffen, auf die Tagesordnung zu fepen, und er fann aud) von
ber Biirgeridaft befugt werden, mit Juftimmung des Vorftanbdes,
Sigungen anguberaumen.*

Der Prafident fann erforderlichenfalls je fiir eine Sipung Mit-
glieder 3u Sdyriftfithrern beftellen.

" ®efdydftsoronung § 13 und 30. — Aud) in Litbed faun der (vom Bor-
figenben) gur Ordbnung Gerufene einen Befdhluf der Wiirger|{djaft dariiber bean-
t"l'ﬂgelf, ob ber Orbdbnungsruf beredhtigt war. Die LBerfammlung befchlieit aber
iber joldjen Antrag erft nad Grledigung ber Tagedordnung. (Gefhaftdordnung
§ 18.) Jn der BVremer Gejdydftsordnung Heifit e (§ 43): ,Befdwerden iiber
einen Drdbnungdruf (bed Prafiventen) mitflen vor Ablauf von 2 Tagen fdriftlid)
beim Bitrgeramt eingebradyt, von bdiefem auf die Tagesordbnung der nddjftfolgenden
ordentliden Gipung geftellt und nad)y vorbergehender Huferung des Prifiventen
ofue Distuffion entidjieden werden” (Analog Gejdidftsordnung ve3 Deutjden
Heidystages § 60).

? @ejddftsorbmung § 29. Nad) ber fritheren Gejd)dftdordnung (von 1860,
§ 37) fonnte, wie in mandjen anderen deutjfen Staaten (3. B. Braunjdweig,
BWaldbed und aud) Bremen) aud) bdie Ausjdyliefung von Mitgliedern erfolgen
nlvegen beharrlidjer TWeigerung, fid) der Gejdhiftaordnung su fiigen”. Der Aus-
DB mufite von ber LBerjammlung durd) eine Majoritit von mindeftensd
128 Gtimmen befdloffen mwerden. Uuferdem FPounte die Bilrgerjdhaft mit ein-
fadjer Majoritit einen pom Prafidenten zu erteilenden Bertweid und eine jofortige

Cntfernung aus bder Berjammiung bejdlieien. — Besilglih Bremensd vgl
oben &. 132, Ynm. f § Beidlich gt 8

8 Gejdiftsoronung § 13.

* Gefdiftsordnung § 31 unp 25, Abf. 2 (1. unten &. 155). — In Bremen
fat bag Bitrgeramt die Tagesordbnung feftuftellen. (Verf. § 47, c.)

5 @ejdhdft3ordnung § 13.
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Crildrungen eingelner Mitglieder iitber Vejdhliiffe oder jonmjtige
Borginge in den Sigungen find ihm {dhriftlich auferhald der Sibung
suzuftellen.! — Gejucdhe um Cntlafjung aus der Biirgerjdhaft find an
ihn zu rvidten. Jft ein Mitglied verhindert, an der Sipung teilzu-
nehmen, {o BHat e3 ihm jdhriftlich Angeige davon zu madyen.?

Die BVeantwortung von Anfragen eingelner Mitglieder an Dden
Borftand bleibt dem Crmeffen de3 Prifidenten iiberlafjen.®

Der Prifident der Biirgeridaft ift al3 jolder zugleih Mitglied
und Borfigender bde3 Biirgerausjcdjufjes.* Er ift fermer befugt, den
Gipungen aller biirgerjdaftlihen Ausidiifie, jedod) (jofern er nicht
sum Mitglied Derfelben erwdhlt ift) ohne Stimmberedhtigung, beizu-
wohnen.?

2. Die beiden BViceprdfidenten bder Biirgerjdaft vertreten
pen Préfidenten in Behinderungsfillen.®

3. Die Sdriftfiihrer haben da3 Sipungsdprotofoll zu fithren
(j. unten &. 167) und bdie NRebner-Unmeldungen entgegenzunehmen.
Denfelben liegt fermer bei Abftimmungen und Wabhlen da3 Jdhlen
der Stimmen refp. die Cinjammlung der Stimm- ober Wahlzettel ob.
Auch) Haben fie den bei namentlichen Abftimmungen fowie zur Kon-
ftatierung der Bejdhlupfihigteit der Verjammlung erforderlichen Namens-
aufruf vorzunehmen.’?

1 @ejdift3orbnung § 36, ALY 2.

t @ejdiftdorbnung § 67, AL]. 2 und § 26.

3 Geldydftordbnung § 64.

4 Berf. Art. 54, A|. 2, Geiddjtdorbnung § 16.

5 @ejdpiftsordbnung § 21, AL 1. Diefe Bejtimmung ift 1881 der Gejdifta-
oprbnung bes preufijden Abgeorduetenhaufed und des Reid)3tages entlehnt. (Ilber
bas Genehmigungdredht bed Prifibenten betreffend die Juziehung des Selretiirs
ber Bilrgerfdaft su den Gibungen eined Ausjdufje3 ober einer Senatd- und
Biirgeridaft3-Rommiifion j. unten &. 154.)

¢ @ejdhiftsordbnung § 12. (ilber die Vertretung desd Prifiventen ai3 Vor-
figenben bed Biirgerausidufjes . unten § 52.)

Sn der Qibeder Gefdaftdorbnung Heift 3 nod) (§ 4): ,Der Wortfithrer
und deffen Gtellvertreter bejdjliefien itber die Ausgaben jur Dedung der Bebiirf:
nifje der Biirgerjhajt innerhald desd gejehlidh feftzuftellenden BVoranjdhlags. Die
Saphredrednung der Biirgeridaft wird von dem Wortfiihrer, nadgjdem bdiejelbe vou
beffen Gtellvertretern nadjgefehen worden ift, der Biirgeridjaft vorgelegt.”

7 @ejdydftdordonung § 14 u. 27.
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4. Der Yorftand der Biirgeridaft in feiner Gejamtheit
tritt an Bebentung hinter dem Prdfidenten fehr zuriic.

Wird bei einer Abftimmung dur) Aufftehen und Sigenbleiben
die ®egenprobe gemacht, jo unterbleibt eine Bdhlung der ufgeftan:
bemen und Gipenden mnur, wenn bder gange BVorftand fid) iiber dasd
Rejultat der Gegenprobe einig ift.

Dem Borftande fteht e3 frei, bei Ausjdhubmahlen ihm geeignet
erfheinende Mitglieder in BVorjdlag su bringen; bdie Biirgerjhaft ift
jedodh an diefen BVorjdhlag nidht gebunden. Aud) fteht ihm eventuell
bie Cntjheibung bdariiber zu, ob ein Mitglied die Wah! in einen Aus-
fup wegen feiner Mitgliedjdhaft in andeven Ausjdiiffen ablebhuen
fanmn.?

Untrige auf Abdnderung der Gejdydftdordnung find, ehe fie jur
Beratung gelangen, dem BVorftande behufs Jdhriftlicher Beridjterjtat-
tung 3u iiberieifen.3

Der Borftand ift die den Beamten bder Biirgerjhaft vorgefepte
Behorde. (S. § 44.)

C. Die Beamten der Viirgerjdaft.

§ 44.

Die BPeamten der Biirgerihaft unterjcheiven fi) infofern von den
anderen Staatsbeamten, a3 fie allein niht der Aufficht des Senates
unterftellt find. Die Auffidht itber fie fithrt der Vorftand der Bitrger-
fchaft. Derfelbe fann al3 bie ihnen vorgefepte Behorde Ordnungs-
ftrafen gegen fie verfiigen (wogegen Bejdwerde beim Biirgerausjdyufp
uldffig ift) und bad Digciplinarverfahren gegen fie erdffnen.t Jm
iibrigen gelten fiir fie bie allgemeinen besitglicy der micht vidjtertichen
Gtaatsbeamten erlaffenen Beftimmungen. (S. unten § 62))

! Geidiftsordnung § 52, Abf. 5.
) ”'@eid)ﬁftsorbmmg 8§ 17, A6f. 2 u. 20, Ab\. 3. (Bgl. unten S. 168, Anm. 5.)
Uber bie Anberaumung von Gipungen durd) den Préfidenten unter Suftimmung
pe3 Borftanded §. unten &, 155,

3 @eidyiftdordnung § 71.

* Disciplinar: und Penfionsgefey fiir die nidyt ridterliden Beamten § 6,
96f. 2 u. 8, AL 3.
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1. Der Sefretdr der Biivger{daft, welder zugleid) als
Gelretir bde3 Biivgerausjdhufied fungiert, wird vom Bitrgerausjcduf
(durd) abjolute Stimmenmehrheit) gewdht und vom Prifidenten der
Biirgerjhaft in einer Sipung ded Biirgerausjdhuffes vereidigt. Cr
mufy die Befdhigung zum Hamburgifhen Nidjteramte befien. (Siehe
unten § 61.)!

Dem Sefretiiv liegt, neben der Ausfertigung von Bejdliifen, die
Protofollfilhrung im Biivgevausjchuf und in den Bubdget- und Ab-
rednungs-Ausidiiffen der Biirgerjhaft 06. IJhm fommen aud) bdie
Protofollfilhrung in Special-Ausjdhiiffen der Biivgerjhaft und in
Genats- und Biirgerjhafts-Rommiffionen, die Crjtattung von Berichten
in diefen und im Biirgerausdidhuf jowie fonftige Ausarbeitungen iiber-
tragen iwerben. ©eine Mitwirfung in Specialausidiifjen und in
Genats- und Biirgerjchafts-LKommiffionen tritt jedod) mur ein, entweder
auf Bejdhlup der Biirgeridjaft, oder mit Genehmigung ded Prdfidenten
ber Biirgerjhaft, jofern der betr. Ausjdup ober bdie betr. Senats-
und Biirgerjdhafts-Kommiffion bei lepterem einen darauf beziiglichen
Antrag ftellt.?

Der Sefretdr ift in den Sipungen der Biirgeridaft amwefend,
jebod) ofjne Stimmbevedhtigung. A3 Beridhterftatter fann er audy
pa3 Wort evgreifen. Abgefehen davon ift ihm nur in den Special-
ausjdiiffen der Biirgerjdaft, zu weldjen er jugejogen wird, eine be-
ratenbe Stimme eingevdumt.’

2. Die Kangleibeamten werben vom Borftande der Bitvgerjdaft
mit abjoluter Stimmenmehrheit ernannt.

1 @efeps betr. ben Beamtenetat der Biirgeridyaft von 1881, § 1. Mit dem Amte
bed Gefretird ift jebed anbere bffentlide Amt, fowie die Auditbung der Redts-
anmwaltidaft oder be3 Notariatd unvereinbar. Der Sefretdr darf ofne vorgingige,
jeberseit widerruflide Genehmigung des Borftandes bder Biirgerjdaft feinerlei
Nebenbejdiiftigung, mit der eine fortlaufende Remuneration verbunden ift, iiber:
nefhmen und fein Gewerbe beireiben. Diefelbe Genehmigung it su dem Gintritt
in den Borftand, Verwaltungsd- over Auffic)israt einer jeden auf Grwerd geridyteten
Gefellidaft erforderlidh. Sie barf nidyt erteilt werden, wenn die Gtelle mittelbar
ober unmittelbar mit einer Remuneration verbunden ift (§ 3).

* Biirgerjdjaftsbeamtengefes § 4, AL 1 und 2.

3 Bitrgerjdaftsbeamtengefes § 4, Abj. 3, Gefchftdordbnung § 38

* Biirgerid)aftsbeamtengefes § 7.
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D. Sibungen der Bitrgerjdaft.
§ 45.

1. Die Biivgeridaft wird vermittelft ihrer Ranglei jujammen-
berufen:’

a) auf Anordbnung bes3 Senats,

b) auf Bejdhlup des Biirgerausjdufies,

¢) auf ibhren eigenen Bejdhluf,

d) wenn feit ihrer lepten Sipung mehr al3 volle drei Monate ver-
floffen find, auf das an den Prifibenten der Biivgerihaft gerich-
tete Berlangen von iwenigjtend 30 Mitgliedern.

Jn ben Fillen b—d ift dem Senate jwei Werftage vor ber
Sigung die Tagedordnung mitzuteilen.?

2. Die Biivgeriaft ift befdhlupfihig, wenn mehr ald 80 Mit-
glieber, d. §. mehr al3 bie Halfte der Mitglieder, anwefend find. Ob
bied ber Fall, wirtd in Bweifeldfillen durd) Bahlen ober Namens:
aufruf fonftatiert. Die Feftjtellung der Tagedordnung fitr die nddite
Gitung, bdie Genefmigung de3 Protofolls, eime Unterbredhung der
Gibung und eine BVertagung Dderfelben fonnen aud) von einer nidht
bejd)lufihigen Verjammlung bejchloffen worden.®

! {lber die von biefer Buiammenberufung zu unterjdeivende Einberufung
f. oben 45§ — Die Bujammenberufung erfolgt durd) Mitteilung an die Mit-
glieder und burd) dffentlide Befanntmadung. (Sejdhiftdordnung § 25.)°

2 RBerf. Art. 50. J[n ber Gejddftsordbnung der Biirgerjdhaft (§ 25, AH|. 2)
ift ferner beftimmt: ,Die Biirgerichaft befugt den Prdfidenten, mit Buftimmung
ve3 Borjtandes Sigungen anzuberaumen.” €3 Haudelt fid) hier um eine generelle
Crmidtigung feitend der Bitrgeridaft auf Grund ihrer Befugnis unter c.

Sn ver Qitbeder Verfafjung (et 37) find fiir die WBitrgerjhaft be-
ftimmte Gipungstage im Jahr feftgeftellt (ver bdritte Montag in den Monaten
Mirz, Juli, September und Dezember). Auferdem muf die Biirgeridaft (burd
ihren Wortfiihrer) sufammenberufen werden auf Berlangen ded Senatd ober bded
Biirgerausidufies, und twenn mindetens 30 Mitglieder unter Darlegung bes
Broeds {dyriftlid) barauf antragen. Ilber bie eit und den Ot ber Verfammiung
bat ber Wortfiihrer fih mit bem fitr die Verhandlungen mit der Biirgeridhaft
bejtellten Genatatommifjar zu verftandigen. — §n Bremen finden BVerjammIungen
ber Biivgeridjaft ftatt, fo oft ber Bitegerausjhup (Viirgeramt) e3 filr nitig er-
adtet. Der leptere ift aber auf Berlangen des Senatd und auf jriftlicien Antrag
von mindeftens 30 Bitvgeridhaftamitgliedern sur Beranitaltung einer Verfammiung
verpflichtet (Berf. § 49).

3 Berf. Art. 45, Geid)dftsordonung § 27.
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Cine Abftimmung und eine Wahl find ohne Riidficht auf bdie
Bapl der abgegebenen Stimmen giiltig, wenn wdhrend derfelben bdie
®egenmwart einer bejdhlupfibhigen Anzahl von Mitgliedern fonftatiert ift.?

3. Die Gipungen find Hffentlid.? Ausnahmsweife tritt die
Biirgerjdaft, wenn entweder Der Senat oder mindeftens 10 ifrer Mit-
glieber e3 verlangen, in geheimer Sipung ujammen, in welder fie
nad) Unhorung ded Antrages, fiir weldjen die geheime Sipung ver-
langt wird, zunddyft bejchlieft, ob die Sipung fitr die Behanbdlung
pe3 in Rebe ftehenden Gegenftandes eine geheime bleiben joll. —
Ginem Antrage ded3 Senatd auf geheime Sipung muf bdie Biirger-
{chaft dann obne weitered Folge geben, wenn e3 fid) um Reid)s- oder
audmwirtige Angelegenheiten Handelt, ober wenn bder Biirgerausidup
dem Antrage ded Cenatd auf geheime Sipung beitritt.3

Der Genat fann zu den BVerhandlungen bder Biirgeridhaft ausd
feiner Mitte oder anderweitis su ernmennende Kommifjarien aborduen,
die jur Teilnahme an den Beratungen befugt find. Auf Wunjd der
Biirgeridaft ift der Senat jur Abjendung von Kommifjarien zu den
Berhandlungen iiber Senat3antrige verpflidtet.

4. Die Aufredyterhaltung von Rubhe und Ordnung in den
Gigungen ijt Sadje de3 Prafidenten. (S. oben &. 150 f.)

5. Die Reihenfolge der Berhandlungdgegenitinde ergiebt fid) aus
per (ben Mitgliedern ugleid) mit Dder RKonvofation mitzuteilenden)
Tagesordnung. (Llber deren Fejtjtellung j. oben &. 151.) Die

1 Reyj. Art. 45. 1ilber die Bejhlupfibigleit bei einer Senatdwabl i. oben
©. 61. — Die Qiibeder Biirgerdaft ift bejchtupfihig, wenn ,minbdeftens die Hilfte
ber jemeiligen Bertreter” (b. §. Mitglieder) anmwefend ift (BVerf. Art. 40). — Jn
Bremen, wo bie BVilrgeridaft ausd 150 Mitgliedern befteht,. ift nur bdie Anmwejen-
heit von wenigitend 50 Mitgliedern erforderlidh). Ferner ift beftimmt: ,Aus-
nahmaweife faun aud) in Grmangelung bdiefer Babl eine BVejdhlufnahme giiltig
erfolgen, wenn bie Dringlidfeit des Gegenftandesd feinen Aufidub geftattet und
biejed bei ber Qadung zu der Verfammlung ausdriidli) angezeigt worben. Be-
antragt ber Genat, bap mwegen Dringlidteit ded Gegenftandes diefe Ausnahme
eintrete, fo ift bemgemdB su verfahren” (Gejddftdordnung § 22 und 23).

* Deputationen terden mweber in den DBerfammlungen der Biirgeridait
nod) in den Gipungen der Audjdyiifie zugelaffen (Verf. Art. 46, ALL. 3).

3 Rerf. Art. 46, ADJ. 1 und 2. — In Bremen und QLiibed fann der Senat
ftets ben Ausjhluf der Oifentlichleit verlangen (Brem. BVerf. § 51, it b. Art. 42).

* QBerf. Art. 64, 3 und 4.
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Berjammlung fann jedod) die Ausfepung der BVerhandlung itber die
auf bie Tagedordbnung gefepten Gegenjtinde ober eine andere Reifen-
folge der Bevatungen bejdhliefen, und fie fann {idh vor Crledigung der
Zagesorbnung vertagen.! — Antrdge ded Senats, weldje derjelbe al3
oringlid) beseichnet, {ind vor allen anbeven Gegenftinden zur Berhand-
lung su bringen. Jft ein joldher bringlider Senatsantrag nod) nicht
gur Abftimmung gelangt, fo fann eine BVertagung der Biirgeridaft
nur auf den ndadjten Werktag erfolgen.?

6. Antridge, Amendementd und Anfragen.

Die Senatsantrige (mit Piotiven) werden den Mitgliedern Der
Biirger|daft gedruckt zugeftellt.

Alle von Mitgliedern der Biivgeridaft ausgehenden jelbjtandigen
Antrige find |driftlich beim Sefretariate eimjuveidhen und werden,
wenn fie mindeftens von 15 WMitgliedern unterftiipt find,® auf die
Tagesorbmung einer der nidjjten Situngen gefept.*

1 Gejdhdftsordbnung § 31, AL} 3, 32 und 34.

* Qerf. Art. 45, AB]. 3. — Jn LQitbed find alle Mitteilungen und Antrige
bed Genated auf ber Tagedordnung ben iibrigen BVerhandlungsdgegenftinden vor.
angujtellen. Ofne Buftimmung der Senatdfommifjare diivfen Berhandlungen iiber
Genatsantrige nidit durd) andermeitige Gejdhifte unterbrodjen tverden (Berf.
Art. 46).  Eine Abdnderung der aufgeftellten Tagedorbnung ift, jotveit fie Antrdge
bed Genats betrifft, nur mit Juftimmung der Genatsfommifjare zuldffig (Gejdhafts-
orbnung § 24). uf alle Antrige ded Senatd muf in berfelben Werjammlung,
in weldyer fie geftellt find, ein Vejdlup gejafit werden; dod) Fann aud) unddit
bie {lberweifung an eine Qommiffion erfolgen (BVerf. Art. 46). — Sn Bremen
folen ,in Der Regel” bie Mitteilungen ded Senatd den anderen Berhanbdlungs.
gegenftinden vorgehen (Gejddftordnung § 34).

3 Qn Bremen ift nur eine Unterftiipung von 5 Mitgliedern erforderlidh
(@ejdpiftdordbnung § 44). Gbenjo in Litbed bet Angelegenheiten, itber welde bdie
Bitrgerjdiaft allein entjdeidet. Sog. ,Anregen” su Anirdgen der Litbeder BVitrger-
fhaft an ben Senat miiflen ,nad) geftellter Borfrage” von minbdeftens 10 Mit-
gliebern unterftiist werden. Die BVerjammiung berit und bejdhliefit dbann bariiber,
°5. ber Gegenitand sur ndheren Crivdgung an den Bilrgeraus{dhup ju verweifen fei.
Bird die BVerweifung nidyt beliebt, o ift damit ber Antrag abgelehnt. Wird dagegen
bie Gadje an den Biirgerausjduf vermiefen, und erllirt fid) diefer gegen bden
Untrag, oder wird ber leptere swwar von ihm empfohlen, aber fodbann vom Senat
abgelehnt, fo hat die Bitrgerjhaft in ifrer nichjten Sipung daritber u befdliefen,
ob fie ben Anirag an ben Genat ftellen will ober nicht (Lith. BVerf. Art. 44,
Sejchdftsordnung § 51).

4 Bei Antrdgen, welde von mehreren Mitgliedern unterzeidimet find, ift
berjenige, deffen Name voranfteht, ars Antragfteller zu betradten, jofern nidt ein
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Bor Criffnung einer Disfuffion itber diefelben fann jedod) von
einem Mitgliede eine Entjdeidung itber die BVorfrage, ob fie in Betradt
su zieben feien, verlangt werden. ejdjieht die3, jo erfolgt, nadhdem
vem Antragfteller Gelegenheit zur Begriindung feines Antrages gegeben
ift, ohne voraufgehende weitere Distuffion eine Abftimmung iiber bdie
Borfrage. Cntjdjeidet fich) dabei eine Majoritit von wenigftens zwei
Dritteilen der Anwefenden fiir die BVerneinung der BVorfrage, fo ift
ber betveffende UAntrag damit befeitigt.!

Wird ein Antrag von dem Untragfteller zuriidgesogen, jedodh
fofort von einem anberen Mitgliede wieder aufgenommen, fo ift in
der Behandluug desdfelben in der begonnenen Weife fortzufahren. Cin
vom Genat uriidgeogener Antrag, welder von einem Mitgliede der
Biirgerfhaft aufgenommen wird, ift ald felbjtindiger Antrag Desd
leteren zu behanbdeln.?

Jeber Untrag de3 Senatd3 und jeber andere Antvag, welder
nidt durd) die Vorfrage Defeitigt worden, gilt nad) einmaliger Be-
ratung und Abftimmung nur dann al3 Ddefinitiv angenommen, wenn
fih zwei Dritteile der Abftimmenden fiir die Annahme erflart Haben.
it der Antrag mit einer fleineren Majoritdt angenommen, jo mup
er nod) einer zweiten (an einem ypdteren Tage ftattfindenden) Beratung
und Abjtimmung unterogen werden.t Bei der zweiten Abjtimmung
geniigt Dann ur definitiven Unnahme de3 Antraged (aud) in verdn-
derter Fafjung) eine einfacdje Majoritdt. Cntjdeidet fid) dagegen bei
ver pweiten Abftimmung bdie Majoritdt gegen den Antrag, fo ift

anberer 1nterjeidner al3 Antragfteller benannt wird (Gejddftdordnung § 60).
Gin Antrag unterliegt, jobald er gemiigend unterftitht ift, Der weiteren gejdyift-
liden Behandlung aud) dann, wenn inzwifden der Antvagiteller aud der Biirger-
{dyaft audgejdyieden jein jollte (§ 59). Untrdge auf Abdnderung der Gefdafts.
orbnung der Biirgerdaft find von minbeftens 5 Mitgliedern zu ftellen und
werben, efhe fie sur Beratung gelangen, dem Borftande ur jdriftlihen BVeridt:
erftattung itbermiefen (§ 71).

1 @efdyaftsordnung § 56 und 57; Berfafjung, Art. 67.

2 @efdiftsordnung § 58.

3 Ynirdge von Genatd: und Bitrgeridaftdtommiffionen find wie Senats-
antrige 3u behanbeln (Gejddftdordnung § 61, AL|. 3).

* Wann die weite Beratung und Abjtimmung ftattfinden foll, wird durd
einfache Majoritit der Anmwefenden beftimmt (Verfafjung Art. 68, ADJ. 2).
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berfelbe Definitiv abgelehnt, aud) wenn ev bei Der erften Abftimmung
mit einfadjer Majoritdt angenommen wdr.:

Hat der Senat einem Antrage, iiber den die Biirgerfhaft bereitd
definitiv bejd)lofien Hat, nur mit Mobdififationen jugeftimmt, fo ge-
niigt gur Ddefinitiven Annahme des modifizierten Antraged die Jujtim-
mung feitend ber einfachen Majoritit der BVerjammlung, ohne daf
eine gweite Beratung und Adftimmung erforderlid) wéive.®

Ciner befonderen Behandlung unterliegen in der Biivgerjhaft —
und pwar nur in ihr und nidht aud) im Senate — bdie Antvéige auf
Abdnderung der BVerfaffung, einerlei, ob diefelben vom Senate
ober aud der Mitte der Biirgerjdaft Heraus geftellt werben. Erfor-
derlidh ift eine zweimalige Genehmigung in Wnwejenheit von min-
dbeftens drei Wierteilen famtlider Mitglieder der Bitrgeridaft durdh
eine Drei-Viertels-Majoritdt der amwefenden Mitglieder. Die weite
Genehmigung darf friiheftens 21 Tage nad) der erften erfolgen. Eine
bet ber eriten ober zweiten Abftimmung erfolgende Annahme durd)
eine gevingere al8 die vorgejdhriebene Majoritdt ift al3  Ablehnung
anzujehen.

! Berf. Wrt. 68, AL 1—3. Fiir die aweite Refung bildet der Befdjluf
erter Qefung die Grundlage und, foweit nicht Ubdnderungen, indbejondere die
Wieberherftellung der urfpriingliden Borlage beantragt werden, alleinigen Gegen-
ftand der Beratung und Bejdlufifafjung (Gejdaftoronung § 51). — Wolffjon
bhebt (a.a.9D., €.19, Anm. 1) mit Recht hervor, baf der ABj. 3 bed Art. 68 der
Berfafjung (,Cin Antrag gilt fiir angenommen, wenn bderfelbe bei beiden Abftims
mungen die einfade Majoritdt erhalten hat”) nidt gany Porveft gefaft jei. Gin
Antrag habe in derjenigen Fafjung fiir angenommen zu gelten, in welder er bei
ber zweiten Abftimmung bdie einfacdje Majoritdt erhalten Habe, auch wenn er in
erfter Abftimmung in anderer Geftalt angenommen gewejen. (BVgl. ferner Yus:
idufberidite der Bitrgerichaft 1881, Nr. 6, 5, und bden Artifel iiber Art. 68
ber Berfaffung in der Morgenausgabe der ,Hamb. Nadjrichten” vom 25. Dtt. 1890.)

 Berf. Act. 68, ALj. 4.

.  RBerf. Yrt. 101. Wolffifon filgt hingu: ,Die Anwejenheit einer ges
tingeren BBl al8 s famifider SMitglieder bei bder erjten oder zweiten b
fimmung wiitbe nur zu einer Bertagung der Bejhlufifafjung Veranlafjung geben”
(0.a.9., :22)- — Rad) dem Entwurf der Konftituantenverfafjung von 1849
wav gu einer Berfafjungginderung eine Juftimmung der Wihler (ein fogenanntes
Referendum) erfordeclich. Die Verfafjung von 1860 (Urt. 123) jehrieb fitr BVer-
fafjungganderungen vor:

a. Cinen im Wege der Gefepgedung, und zwar von der Bitrgeridaft durd)
Broei-Drittel-Majoritdt aller Abgeordneten, gefaften Befdhluf.
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Amendements, fowie WAnirdge, welde nur die Gejdifts-
behandlung der zur Bevatung geftellten Gegenftinde betreffen, bebiirfen
feiner Unterftiipung durd) andere Mitglieder; aud) fommen fie nicht
burd) die Borfrage befeitigt werden. — Amendementd fonnen nicht
nur bei der erften, fondern auch) bei der zweiten Beratung eines An-
trages geftellt werben. Sie {ind vor dem Sdhluf bder Beratung
{chriftlich dem Prifidenten zu iibergeben und von diefem balbthunlichit
ber Biirgerjhaft mitzuteilen. Cin Amendement muB mit dem Haupt-
antvage in wefentliher Berbinbung ftehen. Jft died nidt der Fall,
fo ift dasfelbe vom Vorfigenden, nad) gemadter Anzeige an die Ver-
fammlung, uriicnweijen.

Anfragen eingelner Mitglieder an den Vorftand oder an bdie
Ausjdyiifle ober an bie jur Biirgerchaft gehirenden Mitglieder der
Berwaltungddeputationen bediirfen einer weiteren Formlidleit nidjt.
Do) bleibt die Beantwortung bderfelben dem Crmeffen de3 Prifi-
denten beyw. ded Vorfigenden oder Beridhterjtatters ded Ausjdyufjes
ober Ded befragten Deputationsmitgliedes iiberlaffen. Cine BVeratung
darf {i) — und zwar ofhne Riidfiht darauf, ob eine Antwort erteilt

b. Die Beftitigung diefes Bejdhlufjes durd) die Biirgeridjaft, entweder

1. burd) Drei-Biertel-Majoritit aller Abgeordueten nad) ihrer, (. §. ber
Bitrgerfdhaft) in verfafjungdmafiger Beit vollzogenen halbjdidhtigen Crnenerung ober

2. burd) Bwei-Drittel-Majoritit aller Abgeorbneten nad) ihrer (b, h. bder
Biirgerjdaft) su den verfajjungdmifigen Jeiten vollzogenen zweimaligen, je Halbs
fdichtigen Crneuerung. (Die Jwei-Drittel-Majoritat geniigte inbeffen nur dann,
wenn aud) nac) der erften Halbjdidtigen Crneuerung freilid) feine Drei-Bierrel
Majoritit, wohl aber eine Bvei-Drittel-Majoritit sugeftimmt Hatte) vder

3. nad ihrer (ber Biirgerjdhaft) Integral-Crnenerung, (welde fir diefen Fal
durd) Bejdluf ded Senatd und der Biirgeridhaft beliebt werden fonute) und nady
Berlauf vbon 6 Monaten feit der Fafjung ded erften Bejdlufied durd) Bwei-Drittel-
Majoritit aller Mitglieder der integral ernmeuerten Bitrgerfdaft.

Diefe fhwerfalligen Beftimmungen der BVerfafiung von 1860 wurben fdhon
vor ber Berfaffungdrevifion von 1879 — im Jahre 1869 — purd) die jest
geltenden einfacjeren erfept. — Jn Libed erfolgt eine BVerfafjungsinverung ein
fad) im Tege der efjepgebung (Verf. Art. 50). Jn BVremen ift neben eines
toieberfolten Genehmigung von Senat und Bitrgerfdaft durd) die Majoritat der
gefeplidhen Bapl ihrer Mitglieber eine Borpriffung durd) eine Deputation erforder-
lid) (Berf. § 67, Sieversd, Brem. Staatdredt, a. ¢. O., S. 75).

! @ejchaftaordnung § 61, ALY 2 u. § 40. DBgl. audh § 45, A 2. (S.
unten &. 163.)
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ift oder nicht — an die Anfrage beyw. die Antwort Eniipfen, fall3
ein dahingehender Antrag geftellt und von minbeftend einem Dritteil
der Anivefenden unterftiipt wird.!

7. Beratung. Der Prifident erteilt da3 Wort.>* Senats-
fommifjare fonnen dasjelbe jeberseit — vor allen anderen angemel-
Detent: Rednern — erhalten, aud) nad) Shlup der Distuffion.?

€3 barf fein Bortrag abgelefen werdben (aufer nicht gedrudten

1 Gefddftaordbnung § 64. Der sur Vorberatung der gegenwdrtigen Gefdjifts-
oronung niedergefepte biivgeridajtlihe Ansidup bemertte: ,Die {1bung, Anfragen
an die gur Biirgeridaft gehorenden Witglicdber der Vermwaltungdbeputationen zu
vidgten, Hat fidh aud bem Bediirfnid heraus im Laufe der Jahre neben der Ge-
{dyiftdordbnung gebildet” (Ausjdufberichte 1881 MNo. 6). Gie ward beibehalten,
obwofl e3 nad) ber BVerfajjung von 1879 Deputierte ber Bertwaltungsbeputationen
in der Witrgerjdaft nidht mehr giebt. — Jn der Bremer Gejdift3ordnung Heifit e3
(§ 88): ,Mitteilungen oder Anfragen itber Gegenftinde, welde zum Wirlungs
treife einer Deputation ober eined fonftigen Ausjdufied gehdren, milflen vorab
dem WBiirgeramte eingereidyt werden, dbamit diefed in den ihm geeignet erjdjeinenden
Sdllen einem Mitgliede bed Ausjdjufjed davon Kenntnid geben fonne. Aud) zu
anberen Mitteilungen odber Anfragen iiber nidht zur Beratung ftehende Segen-
ftinde fann, wenn davon dem Préfidium vorher [driftlide Anzeige gemadyt
torben, ausnahmamweife das Wort verliehen werben. Qn beiden Fillen ift nad
einer furzen Motivierung und BVeantwortung eine mweitere Distuffion nidyt geftattet,
jofern nidjt ein Antrag auf einen burd) bie Bilrgerfdhaft zu faffenden Bejdhlup
orbnungdgemdf geftellt und jugelaffen ift.”

* Wer reben will, Hat fih beim Beginn ber BVeratung obder wdihrend ber:
jelben bei einem Gdyriftfithrer zu melden; frithere Wnmeldbungen find nicht zu
beriidjidtigen. — Die Reihenfolge der Anmeldbungen beftimmt bie Folge ber
Gpredjenden, wobet jedbod), joweit miglidh), swifden denjenigen, welde fitr, und
‘denjenigen, welde gegen den Untrag fpredjen wollen, abjuwedieln ift. — Der
WBeridterftatter erhalt auf BVerlangen zuerjt und zulept da3 Wort. (Gejdhafta.
otdbmung § 38.) Der Beridjterftatter der Minderheit eined Ausjduifed erhalt bei
Beginn dber Beratung nad), beim Sdluff derfelben vor dem DBeridhterftatter der
Mehrheit des Ausjduffes das Wort (§ 43). Dad von bden bitrgeridyaftlidyen
Mitgliedern einer Senats- und Biirgerjdaftd- Rommiffion mit der Beridjterftattung
be.cufftragte Mitglied derjelben Hat bei ber Beratung itber die Antrige der Kom.
mti!'ml.l bie Jedite bes Beridyterftatters fiir einen Ausjhuf (§ 44). Besilglich
bejenigen, mwelder ein Amendement geftellt Gat, f. unten ©.162, Anm. 3. e
jprodhen 'nm:b in ber Regel von ber Tribiine aus (§ 38). — Qn Bremen und
Rithed immer vom Plage aus. Ferner find in Bremen (nad englifder Gitte)
alle Jeden an Dden Prdfidenten su richten, umd bdarf (abgefehen von etwaigen
thatjddlicyen Auffldrungen) fein Mitglie bfter al8 dreimal in derfelben Sigung
iiber benfelben Gegenjtand bas Wort erpaten (Gejddftdordnung § 42).

3 QBerf. Art. 64, § 3.

p. Melle, Hamburg. Staatdredt. 11
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ober midht rechtzeitig vevteilten AusjduBberidhten und den Antrdigen
und Amendements). Jmwiefern Sdyriftftiide oder Drudjadjen wvon
einem Mitgliede verlefen werben diirfen, entjdjeidet in jebem eingelnen
Fall der Prifident, vorbehiltlid) der Berufung an die BVerfammlung.!

Die Beratung fann zu jeder Jeit von bder Verjammlung fiir
gejhloffen erfléivt werden. Wenn mindeftens zehn Mitglieder bden
Sduf jdriftlih beantragen, muf der Prifident itber diefen Antrag
abjtimmen laffen, nadjdem vorher die Lifte Der nod) eingejdriebenen
Rebdner verlefen worben. Cine bereitd gejchlofjene Beratung fann durdy
Befd)lup der Biivgerjdaft wieder erdffnet werden. Hat ein Senats-
fommiffar nad) Shuf der Beratung dad Wort erfalten, jo gilt damit
bie Beratung ald wieder erdffnet.?

Jit der Sdhluf der Beratung ausgefprodjen, jo erhilt — abge-
febent von Den Genatsfommifjaren, die jeberzeit dasd Wort verlangen
fonnen — nur nod) der Antragiteller und nad) ihm der Beridjterftatter,
vor diefent beiden aber nod) — auf fein von mindeftens 15 Mitglie-
dern unterftiibted Berlangen —— Dderjenige dasd Wort, weldjer iiber ein
vont ihm eingebradjted Wmendement nod) nicdht gehort ift.s

Cine begonnene Beratung fann auf Bejdhluf der Verjammlung
unterbroden und, in gleider Weife wie eine nod) nid)t begonnene,
vertagt werden, ofne daf dbarum die Sipung felbjt vertagt ju werden
braudyt.*

Jft ein Antrag in Beyug auf die gejdydftliche Behandlung desd
votliegenden Gegenftanded (namentlid) auf Ausfepung bder Beratung
oder auf Verweifung de3 Gegenftanded an einen Ausdjhuf) vor oder
wihrend bder Beratung geftellt, fo ift nad) SHlup der lepteren u-
nidhft itber diefen Antrag zu befdhliefen und, fofern der gefafste Ve-
fchlup dem nicht entgegenfteht, alsdann die Beratung iiber den Gegen-
ftand felbit wieder ju erdffnen.’

! Gejdyafteordnung § 39.

® @ejhiftaordbnung § 41, Berf. Art. 64, § 3. — Analog Bremer Gefdifis-
ordbnung § 42, Qiibeder § 45.

3 @ejddftsurbnung § 42. Ubgefehen von bdiefem befonderen Falle Fann
terjenige, weldjer ein Amendement geftellt Hat, zur Begriinpung bdesfelben nur
in der ordbnungdmafgigen Reihenfolge der Redner ugelafjen werden.

* @ejddftsordbnung § 41.

® Gefddftsorbnung § 45, ADJ. 3.
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Bei Vorlagen, welde ausd mehreven eingelnen BVeftimmungen oder
Untragen beftehen, findet sunddft eine allgemeine Beratung ftatt, welde
aud) bie gejd)dftliche Behandlung ded Gegenftanded mit umfaft. Crft nad
Sdlup bdiefer allgemeinen Beratung wird in die Beratung der eingelnen
Teile eingetreten, und zwar in der Weife, dbaf iiber jeden eingelnen Artifel,
der Reibenfolge nad), die Beratung erdffnet und gejhloffen und bie
Abjtimmung vorgenommen wird. Auf Befdhluf der Verfammlung
fann die in ber Borlage beobadjtete Reihenfolge abgednbdert, und fann
aud) die Beratung iiber mehrere Artifel verbunbden, oder aber die Be-
ratung iiber verfdjiedeme zu Demfelben Urtifel geftellte Amendements
getrennt werden.?

Bei groferen Gefepesvorlagen, iiber welde ein Ausjdupberidht er-
ftattet ift, fann bdie Berjammlung einen Ieitpuntt feftftellen, bi3 zu
weldjem bdie eingelnen Mitglieber ihre Amendementd oder Antrige auf
Abftimmung iiber eingelne Teile De3 Gefepes eingubringen BHaben.
Nad) Ablauf bdiefer Frift find joldhe Antrdge nur dann nod) uldffig,
wenn fie von mindeftend 30 Mitgliedern unterftiit werden. Diejenigen
Teile Des Gefepes, zu welden Feine Antrdge vorliegen, werden in
foldhem Falle einer Beratung und Abjtimmung nicht untersogen, jondern
gelten ohne weitere3 al3 angenommen.

Nad) Shlup der Beratung — oder im Salle ber Bertagung der-
felben am Sdluffe der Sipung — find perjonlidye Bemerfungen geftattet.?

8. Abftimmung. Nad) gejhloflener Beratung ftellt bder Prd-
fibent die Frage, weldje durd) die Abftimmung zu entjheiden ift.
Otehen i) mehreve Antrdge gegeniiber, fo Hat derfelbe die Reiben-
folge ber Abftimmungen su beseihnen. lber die Frageftellung und
die Reihenfolge ber Abjtimmungen fann dad Wort verlangt werden
und entjdeidet auf Antrag die Verfammlung.*

Antrige besiiglich der gefchftlichen Behandlung der Vorlage find

; Geidyaftsordbnung § 45, Abf. 1.
. @cmﬁftéorbuung § 45, AbY. 2.
(Q'ieid)aftéorbnung § 42, %A6j. 2. Die Gefdhdftdordnung von 1859 fannte
bas Jnititut der perisnlidien Bemerfungen nicht.
. * Gelddftdordnung § 46. — N der Liibe der Gefdaftorbnung ift beftimm:
2 Cin QIntrag auf 1§bergang sur Tagedordnung gelangt bor der Frage, auf
welde er fid) bezieht, Funadcyft aur Abjtimmung. Antrdge auf ﬁbergang aur
Tagesordnung find gegen Genatsantrige nicht zuldfiig.” (§ 58 und 39).

11*
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vor Antrdgen, welde die Sadje felbft betveffen, Antrdge auf Aus-
jepung de3 Bejdluffes vor allen anbeven zur Abftimmung 3u bringen.?

Bei Antvdgen, weldje aud mehreren eingelnen Teilen Dbeftehen,
findet nad) beendeter Abftimmung iiber die eingelnen Teile eine Ab-
ftimmung iiber da3 Gange ftatt. Diefelbe ift auf eine fpdtere Sisung
aussufegen, fall3 die Vorlage durcd) die gefabten Bejdliifie abgedndert
ift und von 30 Mitgliedern die Vorlegung einer gedrudten Sujammen:
ftellung der im Gingelnen gefaften Bejdhliiffe verlangt wird.?

Die Annahme eined aud mehreren Parvagraphen beftehenden Se-
feged durd) eine allgemeine Abftimmung (ohne bejondere Abftimmumg
iiber bie eingelnen Parvagraphen) ift nur dann juldffig, wenn ein mit
ber Pritfung de3 Sefebed beauftragter Ausiduf durd) einen, mit einer
Mehrheit von mindeftend zwei Dritteilen feiner Mitglieder gefaften
Befdylup ein jolhes Verfahren empfiechlt, und die Biirgerihaft dasfelbe
mit einer Stimmenmefhrheit von zwei Dritteilen bder Univefenden
bejdlieft.

Cin Ausjdupantrag, iiber welden bdie Biirgeridaft nod) nidht
Dejdloffen Hat, geht in der Wbjtimmung immer dem urjpriingliden
Antvage vor. Wird derfelbe vermworfen, jo ift auf den lepteren zuviid:
sufommen. Liegt neben dem Antrage der Mehrheit eined Ausjdjufjes
nod) ein Minderheitd-Antrag vor, jo fommt der Antrag der Minder-
heit de3 Ausjdhuffed suerft zur Abftimmung, wenn nidt das Ber-
haltnis beider Antrdge zu der urfpriingliden Borlage eine andere
Reihenfolge bedingt.*

Die Abftimmung muf, wenn mindeftens zehn Mitglieder e3 ver-
Tangen, eine geheime fein. Der Antrag auf geheime Abftimmung muf
vor Sdlup der Beratung jdriftlid) eingebrad)t werben.

! Gejd)dft3ordnung § 47.

2 @ejddft3ordnung § 48.

3 @efdydftdordnung § 49.

+ Gejdydftsordnung § 50.

5 Berf. Art. 47. Gefdiftdordnung § 52, ALJ. 1. (Die geheime Abftimmung
erfolgt mit weifien und jdhmwarzen Kugeln. Die erfteren find von denen absugeden,
eldje fiir, die lepteren bon benen, weldje gegen ben Antrag ftimmen wollen). —
Sn der Bremer Gejdiftdordnung heifit e3 (§ 53): -, {iber Antrage, weldpe fitr
beftimmte Berfonen Gehaltserhohungen, ulagen, Gratifitationen, Wartegelber ober

Benfionen itberhaupt, oder die Grofie ober Dauer bderfelben betreffen, mup eine
geheime Abftimmung ftattfinden, wenn died von einem Mitgliede verlangt wird.”
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Cine Abftimmung durc) namentlicdgen Aufruf findet, falld nicdht
gebeime Abftimmung eingutreten Hat, dann ftatt, wenn diefelbe in einer
vor Sduf der Veratung dem Borfienden eingereidten jdjriftlichen
Crildrung von 25 Mitgliedern verlangt wit. Cine namentliche Ab-
ftimmung iiber den Antrag auf Ausfepung bder Beratung oder der
Bejdupfaflung oder auf Shluf bder Debatte oder auf BVertagung ift
nidht uldffig.!

Gine Vegriindung bded Antragd auf geheime oder namentlidhe
Abjtimmung und eine Beratung davitber ift unguldffig.®

Qiegt ein Antvag auf geheime oder namentlide Abftimmung nicht
vor, fo erfolgt die Abftimmung durd) Aufftehen und Sigenbleiben.
Crideint hierbei bem BVorfisenden dasd Crgebnid weifelhaft, odber wird
fofort nad) Berkiindbung ded Rejultatd von mindeftens 10 Mitgliedern
ein dahingehendes BVerlangen geftellt, jo wird bie Gegenprobe gemadt.
Jit itber das Rejultat der Gegenprobe nidht der ganze BVorftand einig,
fo werben bie Aufgeftandenen und bdie Sipenden von bden Sdrift-
fithrern gezdblt.  Crgiebt aud) biefe Bahlung fein ungweifelhafted
Refultat, jo wird durd) namentlidjen Aufruf abgeftimmt.

Bei allen Abftimmungen entjdeidet die einfacje Stimmenmehrheit,
wenn nid)t dburd) die Verfaffung oder die Gejdhdftaordmuing ausbdriidlicy
ein andeved beftimmt ift. Bei Stimmengleidjheit gilt die durd) die
Abftimmung su entjdeidende Srage fiiv verneint.t

An Abftimmungen iiber ,Fragen der Kontvolle oder der BVerant:
wortlichfeit” nehmen die etwa in der Biivgeridhaft fienden davon be-
troffenen Mitglieder Der besiiglichen BVerwaltungsdeputation ober bdie
etwa Ddarin figenden von der Sadje betvoffenen Beamten nicht teil.®

! Geldiftsordnung § 52, AGJ. 2 und 3.

2 @eid)ﬁitéotbnung § 52, AbY. 4.

* @eidyiftsorduung § 52, ABf. 5.

: Geidiftsordnung § 53 und 54.

{Ber.f. Urt. 53, AbJ. 2. — Jn dber Litbeder Gejdhaftdorbnung heift e3 (§ 63):
,,ﬂB(ft I3et eme't.gur Cntideidbung ftehenden, Privatverhiltuifje betreffenden Srage
perfonlid befetltgt.ift, barf an ber Abftimmung nidht teilnehmen. SJn Bweifels.
fallen entjdjeibet die %eriamm[ung, ob eine derartige Beteiligung vorliegt.”

Sn 5Br'e'men botiert ber Prafident nidht mit, dod) tann er fih) bei dben
Wablen beteiligen (Geidiftdordnung § 52). Dasfelbe war in ber frilferen Ge,
faftsorbnung der hamb. Biirgeridhaft (pon 1859, § 59) beftimmt. Der jur
Borberatung der gegenivdrtigen Sejdhdftgordnung nicbergefepte bitrgerjdaftliche
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9. Wahlen und Cutlajfungen. Soweit nidht die Verfafjung
ober bdie Gejddftsordnung der Biirgerjdaft abweidjende BVorjdriften
enthdlt, exfolgen die von der Biirgeridaft vorgunehmenden Wahlen durd)
relative Stimmenmelrheit. Bei Stimmengleichheit entjcheidet das Los.!

Gefjudje um Entlaffung aud einem Chrenamte, ausd weldem die
Biirgerjdaft zu entlaffen befugt ift (1. oben S. 147), werden beim
©enate eingebrad)t und von diefem dem Prdfidenten der Biirgerjdaft
sugeftellt, weldjer diefelben an den Wahlpriifungdausidup sur Beridt-
erftattung verweift. Nad) eingegangenem Berid)t entjdjeidet die Biirger-
{haft nad) einmaliger Beratung durd) einfadhe Stimmenmehrheit.

10. Cingaben an bdie Biirgerjdyaft miiffen jdriftli und,
fofern fie nidjt von Behorden ausgehen, immer durd) ein Mitglied
der BVerjammlung, weldes fih dadurd) mit ihrem Jnhalt einverftan-
ben erfldrt, dem Préifidenten iibermittelt werden.® Der Prifident Hat

Audjduf erfldrte fidh getwiff mit Recht gegen jolde Beftimmung (Ausjdupbericte
ber Bitrgerjhaft 1881, No. 6); dod) irrte er, wenn er meinte, daf diefelbe eine ,fidh
nirgend3 fonft findbende hamburgijde Befonbderheit” fei. Abgejehen von Bremen,
ftimmt aud) in Witrttemberg und in England der BVorfigende nidht mit; nur
bet Gtimmengleid)heit giebt er dort den Ausidlag, jedod) in €ngland, alter Sitte
gemdfs, mdglift ohne daburd) einc definitive Entjdeidung Herbeizufithren. (Vgl.
May, Das englijde Parlament und jein Berfahren, iiberfeht von Dppeunfeim,
2. Aufl., 1880. &. 357.)

3Jn ber Bremer Gejddftsordbnung ift nod beftimmt: ,Wer an bder erften
Abftimmung iiber einen Antrag nicht teilgenommen Hat, nimmt aud) an der
Gegenprobe ober ber namentlihen ALftimmung nidht teil” (§ 50), und in bder
Liibeder: ,Wer fidh der Abftimmunug enthalten will, Hat bied zu erlldren,
bevor zur Abftimmung gejdritten wird” (§ 62).

1 @ejdyaftsordnung § 5. Alle in berfelben Sipung vorzunehmenden Wahlen
von Ausjduf: und Deputationdmitgliedern nnen zu einer Wahlhandlung ver-
bunben werben.

? Gefddftordbnung § 67. Bon dem CErgebniffe der Abftimmung wird dem
Prifibenten bed Senatd Angzeige gemadyt.

S QBerf. Urt. 46, ALj. 4. Diefe verfafjungdmdpige Cinidyrantung ded jonft
faft iiberall zugeftandenen allgemeinen Petitionsredited an die BVolfsvertretung ijt
eine Hamburgijde Gingularitdt, die, wenn man fie aud) praftijh fiir wenig
relevant eradyten mag, wohl nicdht geniigend gevedhtfertigt ericjeinen fann.

Der Jujap: ,Sofern fie nidht von Behbrden ausgehen” ift eigentimlid.
Gin Recht der Hamburgijhen Behorden, felbjtindig, ohne Genehmigung des ihnen
vorgefepten Genats, Gingaben an die Bitrgeridaft su ridyten, fann jedenfalld aus
bemfelben nicht gefolgert werden. (Vemerft mag nod) rerden, daf der betreffende
Bufas im § 70 ver Gefdjiftdordnung ber Bitrgerihaft unberitdfichtigt gelaffen ift.)
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Pannt von dem Cingehen derfelben in der nidyjten Siung Anzeige 3u
madjen.!

Bu einer Beratung und Abftimmung in der Biirgerjhaft fann
eine Gingabe nur dann Wevanlafjung geben, wenn an diefelbe von
einem Biirgerjdaftdmitgliede ein Antrag gefniipft wird, welder dann
ie jeber anbere Antrag eined Mitglieded zu behandeln ift.

11. Protofoll. Die Filhrung ded Sipungdprotofolld liegt
Pen Sdriftfiihrern 0b. Am ShHluf jeder Sibung wird dad Protofoll
verlefent. Gtwaige Cimwendungen gegen bdasdjelbe find gleih nacdy der
Werlejung vorzubringen und fofort zu erledigen.’

E. Biirgerjdaftlide Ausfdiijje.

§ 46.

Die Biirgerfhaft fann zur Priifung und Vorberatung eingelner
Gegenftinde die Bildung bejonderer Ausjdiiffe bejdliefen.t Die Bahl

! @efdhiftaordnung § 68. Anonyme Cingaben fowie Cingaben, welde der
Detreffenben Berfaffungsbeftimmung (Art. 76, AGJ. 4) nidt entfprecjen, bleiben
unberiidfidtigt (§ 70). Wolffjon Hebt nod Hervor: Das Mitglied ber Bitrger:
id)a.ft, weldjed eine @ingabe iibermittle, fei, da e3 fih badburd) mit dem SJnbhalt
berjelben einverftanven erflire, aud bisciplinarijd fiir biefen Inhalt verantwortlid
{a. 0. ©., &. 19).

* Gejd)dftordnung § 69. Gingaben in Besug auf einen Gegenftand, zu
beffen Pritfung ein Ausjduf befteht ober eingefeht wird, fann der Prafivent
unter Buftimmung ber Berjammiung biefem Ausdjdufje zumweifen.

8 @eldyaftdordnung § 36. Nad) Feftftellung de3 Protofolld ift dem GSenate
balbthunlidhit eine Abjdrift mitsuteilen. (Verf. Art. 49, Seidiftdordbnung § 36.)
— Unaloge Beftimmungen in Liibed (Gejdhaftdordnung § 20 u. 21). — Sn
Sl'iremen giebt e3 ftenographijde Berhandlungsberidyte, die jedod) nur den wefent.
!th)en Jnhalt der Debatte mwiebergeben. Diefelben werden bdrei Tage nad) der
©tt'ung ur Renntuisnahme der Mitglieder audgelegt. {lber Ginwendungen ent.
ld)eﬁgf eventuell der Gefdjiftsvorftand. Dffizielle Geltung hat jedoc) nur das von

en d)r}fffuf)tern gefithrte Hauptprotofoll. Cinwendungen gegen dasjelbe find bis
um ?liegtnn"be.r niditen Sigung eingureiden. (Gefdaftsoronung § 27—32 u. 55.)

Natilrlich fann fie bies aber nur innerhald bes Rafhmens ihrer Kompetens.
Snéb'eionb'ere '!'ft‘f)t 3 ihr, in Grmangelung bdahingehender Beftimmungen, nidt
3u, eine 'fél‘mhd)e unterfud')ung itber beftimmie Borginge in dber nidht ihr, jon.
Pern allein _bem Genate unterftellten Verwaltung u erdfinen. BWitnjdt fie fidy
itber berartige Borgdnge su orientieren, fo hat fie das Mittel eines Austunita-
erfudend an den Senat.
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per Mitglieder eined Ausjdjufjed wird, joweit diefelbe nidjt durd) bdie
Sejddftsordnung fejtiteht,* durd) Bejdhluf der Verjammlung beftimmt.
Die Wah! erfolgt in einem Wahlgang durd) relative Wajoritit.2

Tritt eine BVafany in einem Ausiduffe ein, fo Hat diefer felbft
fiir jede3 austretende IMitglied bdrei Mitglieder vorgujdlagen. Die
Berjammlung ift jedod) an diefen BVor{dlag nidyt gebunbden.’

Jeber in einen Yusjdup Sewdhlte ift verpflichtet, die Wah! an-
sunehmen und regelmdpig Den Sifungen beizuwohnen.t Wer jedocy
Mitglied von zwei Ausjdiiffen (ober des Biirgerausjdhuijesd und eines
Aus{duijes) ift, fann die Wah!l in einen dritten Ausjdjup ablehnen.®

Der Ausjdhup wird durd) dasdjenige feiner Mitgliedber einberufen,
weldjed bei der Wahl bdie meiften Stimmen erhalten Hat (im Falle
von Stimmengleichheit durd) dasjenige, bdeffen Name nad) alphabeti-
{cher Reibenfolge vorangeht). Cr ift bejchlupfihig, wenn zwei Dritt-
teile Der Mitglieder amwejend find.6

! Died ift nur der Fall beziiglich des Wahlpriifungdausjduifes, welder aus
10 Mitgliedern beftehen muf. (Seiddft3ordbnung § 4.)

2 @efjddftsordnung § 17. Dem DBorftande f{teht e8 frei, ihm geeignet
jdheinende Mitglieder vorujdlagen. Die Verfammiung ift jedbod) an jolden
Bor{dlag nidt gebunden.

3 Gejdydft3ordnung § 18.

¢ Die Beobadytung diefer Beftimmung 1aft fid) jedod nidjt erzmingen. Sie
ift bem Pilichtgefithl ded Eingelnen iiberlafjen.

5 @ejdiftdorbnung § 20. Wer Mitglied mehrerer Ausidiifje ijt, braudt,
wenn er in den Biirgerausdjdup gewdhlt wird, auferbem nur in einem Ausjduile
31 bleibent und fann demgemdp bdie Cuilafjung aud dbem refp. den anberen ver-
langen. — Der Mitgliedidaft in Ausidiiflen fteht die Mitgliedjdaft in Senats.
und Bitrgeridaftd-RKommijfionen gleidh. Jn Bweifelsfillen fteht dem Borftande
bie Entjdeidbung bariiber zu, ob die WMitgliedjdaft in dem Ausjdufie, auf welde
ber Beireffende behufd Ablehnung einer fermeren Wahl fid) beruft, al3 Ent-
jdulbigungdgrund angufehen ift. — Jur Crlduterung des leften Sapesd (§ 20, NbJ. 3)
bemerfte ber mit Borberatung der Gejddftdordnung beauftragte biirgerjdhafttiche
Ausidup: ,Diefe BVor{drift empfiehlt fid) aus dem Grunde, teif einzelne Aus.
{dyiffe thatiachlicy Monate, oft Jahre lang ruben, namentlid)y werm in betreff
einer umfafjenden Gefefesvorlage, die vom Ausidjufie behandelt und dann in der
Bitrgerjaft durchberaten ift, eine Senatderwiderung ausfteht, die der Natur der
Gadje nad) aud) im Scofe der Behorden eingehende Borberatungen erfordertich)
madt.” (Ausjhupbericite 1881, No. 6.) — Tlber Entlafjungsgefuche aus anderen
Gritnden entjdeidet die Biirgerichaft.

¢ ®efddftaordbnung § 19, AL}, 1.
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Der Ausfdhup Hat fofort ausd feiner Mitte einen Borfibenden
und einen Sdhriftfiihrer su wahlen! und jodbann dem Préfidenten der
Biivgeridaft, unter NamPaftmadjung der Gewdhlten, von feiner Kon-
{tituterung Mitteilung zu madjen.

Die Sigungen der Ausjdyiiffe find nidht d{fentlich. Der Prifident
der Biirgeriaft Hat da3 NRed)t, denfelben ohne Stimmberedtigung
beiguwmwohnen. Ferner ift ein Antragiteller, auch wenn er nidht Mit-
glied de3 Ausjdjufjes ift, beredjtigt, in einer Situng ded Ausjduifes,
weldem fein Antrag zur Begutadtung zugewiefen ift, diefen Antrag
niber ju begriinden. Jm iibrigen haben jedod) bdie nicht dem Aus-
fhup angepirigen Mitglieder der Biirgerihaft nur mit Genehmigung
be3 Ausfcdhuffes Jutritt zu den Sibungen desjelben.

Auf BVerlangen ded Senatd ift Kommiffaren Dezfelben Gelegen-
Deit 3u geben, an einer Sigung des Ausiduffes teilyunehmen, jofern
die Beridjterftattung des Ausjdhuijes dadurd) nicdht verzdgert wird.4

Die Ausidiiffe tonnen fidh wegen bder zur Vorbereitung ihrer
UAtbeiten erforderlichen Auskunft direft an den Senat oder an ben
Chef der betveffenden Berwaltungsbehorde wenden.> Sie haben ferner

! Die Wah! erfolgt unter Beobadytung der fiir die Wahl hed Prifidenten
unb ber Sdyriftfithrer der Biirgeridaft gegebenen Beftimmungen. (S. oben S. 149.)
Der Borfisende wird eventuell von bem Sdyriftfithrer vertreten, welder leptere
bann bie Sdyriftfiihrung einem anderen Mitgliede ded Ausidufled itbertrigt. —
Cin Sdyriftfithrer ift aud) dbann zu wihlen, wenn der Selretir der Biirgeridaft
sur Fithrung des Protofolld Bhinzugeogen wird. (S. oben . 154.) — Sn
Bremen fitht, wenn der Prifident der Bitrgerfhaft Mitglied ded Ausjdufies
ift, biefer den Borfip. (Sejchdftdordbnung § 60.)

?* @ejdidftsorbuung § 19, A6 2 u. 8. Der Prifibent bringt die ihm ge.
wordene Mitteilung in der ndcyften Sipung sur Renntnid der Biirgeridaft und
madit fermer dem Senat ben Borfigenden ded Ausjdufles nampaft. (§ 19,
Abj. 3 u. 21, %G}, 2)

* Geidyftsordnung § 21, ALY. 1. iiber die Guziehung des Gelvetirs ber
Bitrgeridaft (mit beratender Stimme) f. vben . 154.

* Geidyiftaordnung § 21, Abj. 2.

® Berf. Art. 51. nalog Keifit e3 in dber bayerijhen Verfajjung (Urk
33): ,Die Kammern fowohl at3 die Ausidyiifie Haben innerharb des Umfanges
ifre3 %lfmlfggfreiieé ba3 Redit, biejenigen Crlduterungen und Aufidliifie, welde
fie erforberliy eracjten, bon ben einjdlagigen Gtaatdminifterien zu verlangen,
und Baben leptere foldem nfinnen su entjpredhen. Unmittelbared Benehmen
mit anberen Gtellen und Behdrden ift nidyt geftattet.”
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a3 Redht, joldje Ausfunft von jedem Staatdangehorigen in gleidem
Umfange, in welchem derfelbe fie dffentlidjen BVevwaltungdbehorden u
erteilen verpflichtet ift, su verlangen.® Dod) diirfen Beamte iiber die
in ihren amtliden Wirfungstreid fallenden Angelegenheiten nicdht ohne
Genehmigung ded3 ifhnen vorgefepten Senatdmitgliedes Ausfunft er
feilen. Die betr. Genehmigung fann mur ,aud bejonderen Griinden”,
iiber weldje eventuell der Senat zu entjdeiden hat, verweigert werben.2

Seder Ausfdup fann Sadjverftandige behufs einer Ausfunfts-
erteilung zu feinen Sipungen Bhinguziehen.®

! Dasjelbe Redht will H. Shulze (Preup. Staatdredjt § 163) aus bem Art. 82
der preufijen BVerfafjung fitr die auf Grund besfelben ,zur Unterjudjung von That:
fadjen” niebergejepsten Rommijfionen de3 Qandtagsd Herleiten. — Ju der Beftimmung
im Art. 51 der hamburgijden BVerfaffung (Die Ausidiifie tonnen von jedem Staats-
-angefhorigen NAusfunft in demjelben Umfange verlangen, wie diefelbe oHifentlichen
‘Bermaltungdbehirben zu erteifen) bemertt Wolffjon (a. a. O., &. 19, Anm. 3):
2 Diefe Begeidnung findet ihre Crildrung im § 20 be3 Gefeped betr. dad Ber-
Piltni3 der BVerwaltung jur Redtapilege von 1879. Danad) Haben Verwaltungs:
Defhorben Dad Redt, jur Feftitelung bder in ihren Gefdaftdlreid fallenden
Thatfachen BVorladbungen (und zwar bei einer Strafe bid zu M. 30) zu erlaffen.
‘Die fpeciell von bder Feftitellung bded Thatbeftande3 vor Erlaf von Straf-
verfiigungen BHanbdelnden Beftimmungen ded3 § 6 bdesfelben Gefeped eignen fid
eniger zu einer analogen nwendung auf die Befugnifje der biirgeridaftlichen
Nusjdhiifie.” — Wa3d undad)ft den § 6 ded fog. Verhiltnidgefehes betrifit, jo fann
berjelbe Yier gar nidit in Betradht fommien, denn er redet nidt von Befugnifjen
der Bermwaltungdbehorden im allgemeinen, fondbern von gang bejonderen Befug.
niffen beftimmtcr Wermwaltungsbehbrden (ber in den §5 4 u. 5 bed3 Gefepes
genannten Behorden, d. §. der Polizeibehdrden und berjenigen Berwaltungs:
bejirden, weldjen die Nusfiihrung der Gefefse iiber direfte ober indivefte Steuern
obliegt). Weiter aber [Gft fidh aus der BVeftimmung des Art. 51 der BVerfafjung,
derufolge jeder Gtaat3angehorige einem bitrgeridaftlichen Ausjduffe in demfelben
Umfange tvie einer Berwaltungdbehbrde Austunft zu erteilen Hat, wohl nidt
folgern, bdaf Der biirgeridhaftliche Ausidjup ,Borladungen bei Strafe” ergehen
laffen fann. Ofne folde Befugnid mag dad Redt, Austunft zu verlangen,
eventuell mwefentlid) erfdhwert ober gar vereitelt werden; bieje Crwdgung wird
jebodh nidht eine fehlende gefeplidhe Crmadytigung erfepen Idnnen.

® Perf. Art. 51. Nad) diefer Berfafjungsbeftimmung faun das bdie fraglice
Genehmigung vermeigernde Eenatdmitglied nidyt fiir verpflichtet cradtet werben
die ,bejonderen Griinde” bder Berweigerung angugeben. Jft der Ausjduf bder
Unficht, daf foldhe Griinde nidit vorliegem, fo fann er eine Enticjeidung bded
Senatd veranlafjen. Tritt dbanu bder Genat der Weigerung feined Mitglieded bei
— toobei er gleihfall3 die Griinde feiner Entjdeidung nicht anjugeben braudt —
1o muB der Ausjduf auf die Ausfunit ded betr. Beamien verzidyten.

® @efdhaftordbnung § 21, AGY. 3.
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Dasd Crgebnid der Beratung ded Ausjdyufjes ift durd) einen von
ovem lepteren erwdhlten Beridterftatter der Biirgerfhaft vorzulegen.
Mit der Beridterftattung fann nidt nur ein Mitglied ded Ausjduifes
beauftragt werben, jondern aud) der Sefretir der Biirgeridaft, fall3
derjelbe an ben Sibungen teilgenommen Hhat.

Crilirt eine Minberheit von mindeftens einem Bierteil der Aus-
Jhupmitglieder i) Dem von Der Mehrheit bejhlofienen Gutachten
nid)t uftimmig, jo fann biefelbe dem PDauptberidhte ihr bejonderes
Gutadyten beifiigen und dasfelbe al3 Minoritdtsbericdht durd) einen be-
jonderen Berichterftatter der Biirger|daft vorlegen laffen. Jedod)
barf bie Beridhterftattung Hierdurd) nidht verzdgert werben.!

Die Ausjdyupberidjte werden gedrudt und wenigftend drei Tage,
ehe fie in der DBiirgerjdjaft sur Beratung fommen, allen Mitgliedern
der Biirgerichaft sugeftellt. Die Biirgerfchaft fann jedodh) befdhliepen,
baff von ber Drudlegung und Suftellung an bdie Mitglieder abzufehen,
ober dafy Die Dreitdgige Jrift zwijden der Juftellung ded Verichts an
bie Mitglieder und der Bevatung bdesfelben abzufiirzen ift.2

! Gejdhiftdordnung § 22 u. 28.
* Gejdiftsordnung § 24.



Siebenter Abjdhnitt.

Gejddftsgang swijden Senat und Biirgerjdajt.
Crledigung vou Meinungsverjdjicdenpeiten.’

L Gefdiftsgang.
§ 47.

1. Die gegenfeitigen amtlichen Mitteilungen de3 Senatd und der
Biirgeriaft erfolgen fdriftlid). Sie werden, injofern fie in Bifent-
lider BVerfammlung der Biirgerjdaft beraten zu werden beftimmt {ind,
in der Regel dem Drud itbergeben.?

2. Dem Cenat ift, fofern er nidht felbft die Bujammenberufung
ver Biirgeridaft angeordnet hat, die Tagesordmung der lepteren wei
Werftage vor der Sipung mitzuteilen; aud) ift thm von dem Sipungs-
protofoll ber Biirgerjdaft baldbthunlichjt eine Abjdjrift uzujtellen.?

1 Bon einem bejonberen Abjdhnitt iiber die Gefepgebung fonnte abge:
fehen mwerden, bda bdie betr. Ausfiihrungen, joweit fie nidht in diejem Abjdnitte
mit enthalten, jchon friiher in anderem Bujammenhange gegeben find. Bgl. iiber
ben Umfang der Gefepgebung &.42 ff. u. 134 ff., iiber Berfajjungsdande-
rungen ©. 135 u. 159 und iiber die BVerfiindbung der Gefepe S. 85 ff.

® QBerf. Art. 64, § 2. — Analog Brem. BVerf. § 63. Jn Litbed werden
die Antrdge be3 Senatd in der Verjammlung der Witrgerihaft — zujammen mit
bem ftets bom Genat vorfer einzufolenden Gutadten ded Biirgerausidufjes
(. unten Abjchnitt 8) — von den Senatdfommifjaren dem BVorfienden der Wiir-
ger{daft itbergeben (Berf. Art. 68). Die pom Biirgerausdidufie in feinem Guts
adjten empfohlenen Abdnderungen oder Jujdye find, wenn der Senat denfelben
nidyt beigetreten ift, gleidhseitig mit ben Genatdantvigen zur Beratung und Be-
fhugfafjung der Bitrgerjchait su verftellen (Gejdiftdordnung ver Biirgerjdjaft § 47).

8 Perf. Urt. 50, ALf. 2 u. Urt. 49.  Auflerbem Hat per Prifient bder
Bitrgeridaft bem Senat den Namen ded gum Vorfigenden eined Uusjdufjes Cr-
wihlten mitzuteilen (Gejdaftdordnung der Biirgerjdaft § 21, ALJ. 2).
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3. Der Genat fann zu den BVerhandlungen der Biirgerjdaft aus
feirer Mitte ober anderweitig su ernennende Kommijjare abordnen.
Auf Wunjd) der Biirgerjdhaft ift er zur Abfendung von Kommifjaren u
den Berhandlungen iiber Senatsantviige verpflichtet.! Auf BVerlangen de3
Senat3 ift weiter Rommifjaren desjelben Gelegenfeit zu geben, an der
Giung eined biirgerjhaftlicgen Ausjcdjuifed teilzunehmen, vorvausgejept,
Daft baburd) die Beridhterftattung ded Ausjduijed nicht versdgert wird.

4. Antrige ded Senat3 fomnen in der Biirgerjdhaft nicht durdy
die jog. Borfrage befeitigt werden (j. oben &S. 158). A3 dringlich be-
seidhnete Senatdantrige find vor allen andern Segenftinden zur Ver-
handlung su bringen. Jft ein dringlider Senatdantrag nod) nidht
sur AUbjtimmung gelangt, o fann eine Bertagung bder Biirger|daft
mur auf ben nichjten Werftag erfolgen.d (Ilber die weitere Behand-
lung der Senatsantrige in ber Biirgerjhaft j. oben S. 158 f.)

Wenn ein Antrag ded Senatd von der Biivgerjdaft nidht pure,
jonbern mit Modifitationen angenommen worden ijt, und wenn dann
ber Genat bejdliet, den biirgeridaftlidhen Modififationen jeine Bu-
ftimmung zu ecteilen, fo witD jdhon durd) eine diefen BVejdhlup bdes
Genatd fundgebende Mitteilung an den Biirgerausidup aud) formell
ein iibereinftimmendber Senats- und Bitvgerihafts-Befchlup Hergejtellt.
Dasfelbe abgetiirste Verfahren fann ftattfinden, wemn der Senat einen
felbjtindigen Antrag der Biirgerfchaft unvevindert genehmigen will.4

1 Berf. Art. 64, §3u. 4. ({lber die Redhte der Senatdfommifjare fn der Biir-
geridaft |. oben S. 150 u.161.) — Jn Bremen fann nidht nur bet Senatdantrigen
bie Anwefenbeit von Senatdfommifjaven verlangt werben (Gefep betr. die Biir.
geridaft v. 1875, § 22). Ju der Qitbeder BVerfafjung (Art. 41) Heifst e3: ,Jn
ben Werfammiungen ber VBiirgeridaft find Kommifjare ded Senatd gegentwirtig
und an ber Beratung teilyunehmen berechtigt. Die Anwefenheit bderjelben ijt
jebod) nicht erforderlidh, wenn es fich um Wabhlen oder Gegenftande Hanbelt, iiber
welde bdie Bitrgerjhaft ohne Mitwirfung ded3 Senatd entideiden fann.” Der
Wortfilhrer der Bitrgerjhaft Hat fich iiber Jeit und Ort der Verfammlung mit
dem filr bie Berhandlungen mit der Biirgerjdjajt beftellten Genatdtommifjar zu
verftindigen (Berf. Art. 37). Derfelbe 1kt ferner nad) Erdffmung der Sipungen
ben Kommifiaren bes Senats angeigen, bafi bdie Bitrgerjdaft verfammelt, refp. baf
bie Berfammlung al8 unvolizaplig entlaffen fei (Geidiftdordbnung § 12).

* Gefddftsordnung der Biirgerichaft § 21, Ab. 2.

* Berf. Art 45. (Besilgliy Litbeds und Bremens |. oben S.157, Anm.2.)

4 Berf. Art. 69, ALY, 1. — Daf ein abgelehnter Untrag ftetd iederholt
werden fann (Berf. Art. 69, AGY. 2), ift ferbftverftindlid). Das Gegenteil mitfte
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5. Ilber die Berpflichtung de3 Senats zur Austunjtserteilung an
bie Biirgerihaft und iiber die Beredjtigung der biirgerjdaftlichen Aus-
fiiffe, fi) wegen bder zur Vorbereitung ihrer Arbeiten erforderlidhen
Ausfunft diveft an den Senat zu wenbden, j. oben S. 144 f. u. 169.

6. Gemeinfdaftlide Berjammlungen von Senat und Biir-
gerfdaft find nur fiic swei Fille vorgefehen refp. vorgejdrieben — fiir
die Bereidigung eined neuerwdhlten Senatdmitglieded und fiir die Aus-
Iofung und YBereidigung der Mitglieder einer Entjdeidungs-Deputation.?

Sm erfteren Jalle pflegt der den BVorfip fithrende erfte Biirger-
meifter eine Unfprache zu Halten. Distuffionen aber, jowie Antrdge
und Abftimmungen find der Natur der Sadje nad) ausdgejdloffen. Die
Anordbnung der gemeinjdaftlichen Verjammlung ift Sadje desd Senats.

7. Bur Borberatung, zur Crirterung und aud) zur jelbftandigen
Grledigung beftimmter Angelegenbeiten fonmen Senats- und Biirger-
fdafta-Rommiffionen (aud ,gemijdhte KRommiffionen” genannt)
niedergefept wwerden, vorausdgejept, daf Senat und Biivgerjdhaft damit
einverftanden {ind. Nachdem man fid) iiber die ahl der jenatorijchen
und der biirgerj@aftlichen Mitglieder der Kommiffion geeinigt Hat,
werden Die erfteren vom Senat, die lepteren von bder Biirgerjdaft
evwdhlt. Nad) beendeter Beratung wird der Beridt der Kommiffion
dem Genat eingevei)t und von Ddiefem Dder Biirgerjdaft mitgeteilt.
Antrige der RKommiffion werden in der Biirgerjdhaft wie Senats-
antrdge behandelt (]. oben &. 157 f.).2

ausbriidliy bejtimmt jein, twie 3. B. in Sadyfen, wo ein ganz abgelehnter Regie-
rungdantrag dbemfelben Qanbdtage ,nur in verdnbdertem FMafe” wieder vorgelegt
werben fann (BVerf. § 95).

1 Qerf. Art. 15 u. 72 f.  Jm zweiten Falle fpridt die Berfafjung nidht
von ciner gemeinjdaftlihen , BVerfammiung”, fondern von einer gemeinjdjaftlichen
»Gipung”. — Bu unteridieiden bon einer gemeinjdaftlihen Berjammiung ift ein
gleidhzeitiged Tagen von Senat und Biirger|dait, wie es fiir den Fall einer Senats-
wahl (Art. 9, AbJ. 13) vorgefdhrieben ift. — Wenn e8 im Art. 64 Peifst: , Die BVer-
fammiungen ded Genatd und ber Biirgerfdhaft Idnnen unabhingig von einander
ftattfinben”, fo erfldrt fich diefe — fofern nicht da3 Gegenteil ausdriidlicy gejagt
ift, jelbitverftindlidje — Beftimmung woh! daraus, daf es nady ber alten Ver-
fafjung feine jelbjtindige Berjammiung ber Wiirgeridhaft, jondern nur einen Rat-
und Biirgerfonvent gab.

? Sm § 60 der Bremer Berf. heiit e3: ,Die Borberatung und Begut-
adjtung aller einer gemeinjamen Befdlufnahme (von Senat und Biirgeridaft)
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Bu ben Senatd- und Biirgerjdaftd-Rommiffionen find audy bie
fiiv bie Waph! eines neuen Senat3mitgliedes zu bildenden Vertrauens-
mannecfommiffionen zu zdhlen. Dod) find itber Jufammenfepung,
BWahl und BVerfahren derfelben bejondere BVoridriften erlaffen. (S.
oben § 19.) Dasfelbe gilt von der im § 48 zu befpredjenden Ver-
mittelung3: und Cntjdeidungs-Deputation.

unterworfenen Gegenftinde, fowie die Ausfithrung bejdlofiener Mafregeln tonnen
an Deputationen veriefen werben. Fiir Deputationen der erfteren Art fann ber
Genat ftatt feiner Mitglieder ober tm Berein mit benfelben aud) rvedytdgelehrie
Mitglieder derjenigen Geridhte, welde in ber Stadt Bremen ihren Sih Haben,
3u jeinen RQommiffarien ernennen.” Ju Bremen find ferner aud) bie fog. Ber-
waltungddbeputationen einfade Senatd- und Biirgerjdafts-Ausidyitfje. (Verf. § 60,
AL. 3, Deputationsgefes von 1875, § 3; |. unten § 55.) — NAudy in Litbed
giebt 8 Genatd. und Biirgerjdafts-Rommiffionen. Die bilrgerfdaftlihen Mit-
glieder berfelben waf(t ber Biirgerausjhufs (Verf. Art. 72). Die su Mitgliedern:
ber Genatds und Bitrgerjdhafts-KRommiflionen Gewihlten finb — abgefehen von be-
ftimmten Ausnafhmen (Alter iiber 65 Jahre 2c.) — zur Ubernahme und Fort:
fithrung ber ihnen dadurd) iibertragenen Funttionen verpflidhtet, unter dem Pri-
judiz eimer ,vom Genat audzujpredjenden Geldftrafe (nidht itber 1000 X;:
Berordnung vom 21. Juni 186€0).

! Jn eingelnen aufergewdhnlidhen Fallen (jo im Juni 1866 und vor bem
Bollanjduf Hamburgs) find aud) auf Antrag ded Senatd von der Vilrgerjdjaft fog.
Bertrauendminner gewdhlt. Der [wed bdiefer Mafiregel war jedod) nur,
bem Genat bei feinem Borgehen in bejonders widtigen Angelegenbeiten eine ge-
wiffe Fiihlung mit der Biirgeridhaft und bder Bevdlferung iiberhaupt ju fidern.

Jn ber Qitbeder Verf. (Art. 52) Beifit e8: ,GSollte bei Gelegenheit eines
vom Gtaate abjujdlieenden Bertraged oder bei einer anbdeven auferordentlicdhen
Beranlaffung der Senat und die Biirgerdaft der iibereinftimmenden Anfidt fein,
bafs ber Gegenjtand aud Ritdfiht auf notwendige Geheimbaltung fidh fo wenig
sur Berhanbdlung mit dbem Biivgeraudjdufle ald mit der Bitrgerfdaft eigne, jo ift
eine Geheimfommijfion ju ernennen, welde dic bem Biirgeraudjduf wie der
Biirgeridhaft uftehenden Befugniffe auszuiiben Hat, injoweit nidt im einzelnen
Salle von ber Biirgeridjaft die Bollmadyt der Kommiffion bejdjrdntt ift. Die Jaht
ber in eine joldje Rommijfion zu wafhlenden Mitglieder wird von der Bitrgerjdajt-
beftimmt; eine Bermehrung derjelben ift vborsunehmen, fo oft e3 die Bitrgerjdhait,
fei €8 auf Antrag der Geheimtommiffion, fei ed aud eigenem Untriebe, fiir ange-
meffen eradytet. — Gin Bejehluf der Geheimfommiifion ift nur dann gilltig, wenn-
er von ber Mehrheit famtlidher Mitglieder gefafit ift. — Falld von einer Geheint.
tommiffion die Jnftruttion des mit bem AbjGlufje eines Vertrages Beauftragten-
genehmigt ift, fo famn die Bilrgeridjaft ifre Juftimmung zu dem WVertrage nuv
pann ablehnen, twenn bie Geheimfommiffion die Grengen ifhrer Befugnid iiber.
fchritten Bat, oder ber Bertrag nidjt der erteilten Jnftruftion gemdp abgejd)lofjen-
ift.” Die Mitglicder der Geheimtommiffionen ernennt der Biirgevausjcdhup (Verf.
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II. Mcinungsverfdyiedenhceiten.

§ 48.

{lberall, wo im Staatsleben eine Cntjdjeidung von der Iiberein-
ftimmung verjchiedener Faftoren abfhingt, ift mit der Mibglicheit einer
im eingelnen Fall nicht zu evzielenden Verftandigung bdiefer Faftoren
su redhnen. Wil man bdiefe Miglichleit und die eventuell aus ifhr
entftehenben Scwierigleiten befeitigen, o giebt es nur wei Wege:
man muf entweder Dem einen der mehreren Faftoren die {dhlieRliche
Cntjcbeibung einvdumen, ober man muf eine iiber jenen Faftoren
ftehende Cntjdheidungsinftany jhaffen.

Handelt e3 fih um eine Meinungsverichiedenheit zwijden den
gefepgebenden Faftoren, jo lafjen {id) gegen beide Wege Bebenfen er-
heben. Jn ben meiften Staaten Hat man e3 benn aud) vorgezogen,
feinen Der beibenm zu betveten. Jm Hamburg dagegen Hat e3 feit dem
18. Jahrhunbdert eine bejoudere, unter beftimmten Borausjepbungen
mit der Crledigung von Meinungdveridiedenheiten zwijden Senat und
Biivgerjdaft betvaute Entjdeidungsinftans gegeben.?

Art. 72). Die Crnanuten find, abgefehen bvon beftimmten Ausnahmen (Alter
iiber 65 Safhre 2¢c.), sur Ubernahme und Fortfiihrung der betreffenden Funltionen
verpflichtet, unter dem Prajudiz einer ,bom Senat ausdzufprechenden” Gelbdftrafe
(nidt iiber 1000 X; Berordnung vom 21. Juni 1860).

1 9. Gdulze jagt in feinem Deutiden Staatdredjt (Bd. 1, &. 5035) besitg:
1id) ber freien Gtibte: ,Bei der Gleid)jtellung der beiden ftaatlidjen Organe, bed
Genatd und ber Biirgerfdaft, weldjen ,conjunctim und pro indiviso” die hodyite
Gtaatdgewalt zufommt, mufp ein verfafjungdmdfiged Mittel gegeben fein, um
im Galle einer uniibermwinbdliden Meinungdverjdiedenheit in widtigen Gtaatsfragen
bod) au einem endgiiltigen Bejdlufje su gelangen,” Daf ed gerabe in den freien
Gtidten — im Gegenjap zu anderen Staaten — ein foldes Mittel geben miiffe,
fann nidyt af8 gutreffend begeidynet werden. Der von H. Sdjulze audy bei diefer
Gelegenheit wieder Herangesogene Umitand, baf bdie Bilrgerjdhaft die rein formelle
Mitinhaberin der Hodften Staatdgewalt ift, tann hier nidt in Betradt Tommen,
weil ber Bilrgerfhaft im wefentlihen nur die gleiden Recjte uftehen, wie den
Boltdvertretungen in anderen Staaten (. oben &.128 u. §40 f.). Tphatiddlid
giebt e3 denn aud) ju Bremen Ieine Cnifdeidungsinfiang fiix die nidt reine
Hedytafragen betreffenden Meinungsveridyiedenbeiten swijhen Senat und Biirger-
iGaft.  Vei vem Fehlen einer Cntjdeidungdinftan; mmf eben in dem freien
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Aus der alten Verfafjung ift in bie gegenwirtige die jogemannte
Cntjdeidungadeputation, ein fiix den eingelnen Fall durd) dad Los
beftimmter Auajdhup aus Senat und Bitrgerjdaft, iibernomment Die
Cntyheidbung rveiner Redhtafragen dagegen ift in der neuen Verfafjung
— im Gegenfap zu der alten — einem Gerihtahof iibertragen, dem
Oberappellationdgeridht der freien Stidte, an defjen Stelle |pdter da3
Reidy3gericht trat.2 Auferdem ift nod) in der neuen BVerfafjung ein
fih an bdie Praziz zur Jeit der alten Verfafjung anlehnendes, jept

Stidten, wie in anderen Staaten, ein Konflift thunlihit vermieden oder beigelegt
werben. Ridtig ift ed freili), wenn Wolfffon (a. a. O., &. 20) Hervorhebt, daf
bie fonft in fonftitutionelflen Staaten gegebenen Mittel einer Aufldfung bes Re.
prifentativtdrpers ober eined Riidtritts ber Regierung in den freien Stidten nicht
miglid) feien; dod) hat die Grfahrung, 3 B. in Preufen und in Dinemart,
geseigt, daf aud) diefe Mittel bei einem ernjteren Konflitt leicht verfagen, — ed fei
benn, bafl, wie in England, fdlieplidh) bie Volfsvertretung (nad) dem Princip bdesd
Parlamentaridmus) der ausdjdlaggebende Falftor ift. Die Sade liegt alfo in den
freien Gtibten nidit jo wefentlid) anderd al8 in anderen Staaten.

! Uber die Entjdjeidbungaveputation der alten BVerfafjung vgl. Weftphalen,
a.a®,Bd1 8. 175 f. — RNad) der Konftituantenverfajfung von 1849
(Art. 75 ff.) folite dem Rat der allein gefepgebenden Biirgeridaft gegeniiber nur
ein fufpenfived Beto zuftehen, dad unter beftimmten Borausfepungen durd) einen
tieberfolten Befd)(uf der Bitrgerfdjaft befeitigt werden fonnte. (In der Bremer
Berfafjung von 1849 biel es (§ 6): ,Ronnen Genat und Bilrge {daft bei Ans-
fibung ifrer gemeinjdafttichen WirtjamTeit hinfidhtlid) ber JwedmdRigleit einer
ba3 Bffentlihe Woh! betreffenven MaBregel u einem itbereinftimmenden Bejdluffe
nidt gelangen, fo wird diefer Gegenftand an die Gejamtheit der Staat3bitrger
gur Cutjdeidung vermwiefen.”) Nad) den erften von bder jog. Neunerfommiffion
aufgefteliten Cntwitfen der neuen Hamburgijden BVerfafjung jollte bei Difjenjen
swilden Senat und Biirgerichaft in erfter Linie die — nad) voraufgegangener
Aufldfung (fei e8 durd) den Senat, fei 8 durdy fich jelb[t) neu jujammentretende
— Bilrgeridaft entideiden.

* Gine analoge ridjterlidhe rejp. fdhyieddridterlidje Cnticheidung redhtlicher
Rontroverjen jwijden Regierung und BVolt3vertretung ift aud) in anderen Staaten
borgejehen. So, abgefefen von Qitbed und Bremen, in Sadjen (Verf. § 142
und 153), Didbenburg (Gtaatsgrunvgefes Act. 209), Braunjdweig (Neue
Landidjaftsordbnung § 231), Gadyfen-Altenburg (Grundgejes § 266.)

Jm At 76, Abj. 2 ber Reidhsverfajjung Heifit es: ,Berfafjungs
ftreitigteiten in foljen Bundesftaaten, in deren BVerfaffung nidst eine Behdrde zur
Cntjcheidung folder Streitigleiten beftimmt ift, hat auf Unrufen eined Teiled der
Bunbedrat giitlid) ausdjugleihen ober, wenn dasd mnicht gelingt, im Wege der
Reichsgefepaebung gur Criedigung su bringen.” Diefe BVeftimmung ift dem Doigen
nady auf Hamburg nidt anwendbar,

p. Melle, Hamburg. Staatdredit. 12



— 118 —

aber beftimmter feftgeftellted und obligatorijd) gemadjtes vorgdngiges
Bermittlungsverfahren vorgefehen. '

Demgemdp gelten nunmehr die folgenden Bejtimmungen:

1. Bermittlungsdverfahren.  Zeigt i nad) wieberholten
Berhandlungen wijden Senat und Biirgerdaft eine ,behartliche
Meinungdverjdiedenheit’,® fo wird auf den Antvag besd einen oder
anderen Teild eine Vermittlungsdeputation niedergefest.® Diefe Depu-
tation befteht su einem Dritteil aus Mitgliedern ded Senatd und zu
swei Dritteilen aud Mitgliedern der Biirgerjdjaft. Die Gefamtzahl
ihrer Mitglieber {oll 9 betragen, fofern nidht etwa Senat und Biirger-
f{haft fidh im eingelnen Falle itber eine andeve Bahl einigen. Die
Deputation Hat iiber etwaige in ihrer Mitte geftellte BVermittlungs-
vorfdylage su beraten und iiber dad Refultat ihrer Beratungen dem-

nidft su berichten.t

1 Aud) in Braunjdhweig und Sadfen-Altenburg Hat in dben ertvdhnten
Fillen zunddit ein BVermittlungdverfahren eingutreten. (Beziiglid) Litbeds und
Bremens {. unten Anm. 4.)

? Qommt ¢3 zu einer Meinungadveridiedenheit zwijhen Senat und Bitrger-
jdhaft Dariiber, ob eine Berwaltungdbehdrde auf Grund von § 26, 1 ded Verwaltungs-
gefeged sum Grlaf einer Polizeiverordnung befugt getwefen (f. unten § 58), fo
ift die betr. Polizeiverordnung auf desfallfigen Bejdluf der Biirgeridhaft fofort
vorliufig auBer RKraft su fepen. (Verwaltungsgejes § 26, lepter Abjas.)

* Buweilen greift man vorher nod) u dem — in der BVerfafjung nidt
bejonderd vorgefehenen — Mittel einer fog. Befpredyungdtommiffion, d. H.
einer gewdhnlidien, zur Crdrterung ber Differens beftimmien Senatd- und Vitrgers
fdhafis-Lommiffion (J. oben S. 174).

¢ Qerf. Art. 70. — Gin dhnliched BVerfahren muf in Bremen und Litbed
— jebody mur, wenn bie Meinungdveridiedenpeit swijden Senat und Bitrgerjdaft
cine Medytsfrage betrifft — ftattfinden. Jn Bremen befteht die Vermittlungs.
deputation aus 4 Mitgliebern bed Senatd und 6 Mitgliedern dber Biirgerjdaft.
(®efe, die Erledigung von Meinungaveridyiedenbeiten iwijden Senat und Biirger-
{chaft betr., § 2). Jn Litbed befteht die ,Bergleihsfommiffion” aug 3 Mit.
gliebern ded Genatd und 3 vom Biirgerausiduf gewdhiten Mitgliedern ber
Bilrgeridhajt. Die Kommiffion fovdert ben Senat und die Biirgerjdaft auf, eine
Darftellung der Streitfrage (mit Crorterung der rediilihen Griinde und Gegen-
gritnde) eingureidjen. Die eingegangenen ©dyriften werden dann dem andern Teil
sur Beantwortung mitgeteilt. Nad) Pritfung der beiderfeitigen Darlegungen Hat
dbie Deputation itber Bergleidhavoridldge su beraten; uber die Redytafrage aber
Bat fie fi) (wie in Hamburg und Bremen) nidt auszujpreden. (BVerf. Ast. 14,
Belanntmadung, die Ausfiijrung des Art. TI e revidierfen BVerfafjungdurtunde
Betreffend bon 1851, wieder publiziert al3 Anfang der BVerfaffjung von 1875.)
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Notwendige BVorausfepungen fiiv die Niederfepung einer Ber-
mittlungabeputation find demnad): 1) wiederholte frudjtlofe Berhand-
Tungen iiber den fraglidhen Gegenftand und 2) ein vom Senat ober
von der Biirgerihaft geftellter Antrag betreffend Niederfepung bder
Deputation. Cine Genehmigung bdiefed Antraged feitend ded anbeven
Teiled ift nidht erforberlid); und ferner ift e8 aud) gleidgiiltig, auf
weldjen Gegenftand fidh die WMeinungsverjdjiedenheit zwijhen Senat
und Biirgerjdhaft bezieht. Diefer Gegenftand braudyt aljo weder ein
dringender nod) ein befonderd widhtiger su fein. Niheve Regeln iiber
bag Berfahren innerhald der Deputation find nid)t gegeben. Etwaige
Bermittlungavoridhlige, iiber weldje diefelbe fid) einigt, find eben mur
Borjdlige, deven Annahume nur durd) Senat und Bitrgerjdaft erfol-
gen fann.

2. Cntideidbung durd) dasd Reidhsgeriht. Hat dad Ver-
mittlungdverfahren nidht zu einer Crledigung der Meinungadverjdhieden-
heit awifden Senat und Biirgeridaft gefithrt, und betrifft diefe
Meinungaverjdicdenheit ,die Auslegung der BVerfafjung ober von Se-
feten oder ein von bem Senat oder ber Biirgerjhaft auf Grund der
LBerfaffung ober eined Gefeped behaupteted Redht,! oder die Frage, ob
ein Mitglied ded Senats oder der Behirben wegen BVerlepung der Ver-
faffung oder eines in anerfannter Giltigleit ftehenden Gefepes zur
geviditlichen Berantwortung u ziehen fei”,® fo ift bie Streitfrage
dann durd) dad Reidhageridht 3u entjcdjeiden, wenn bied entwebder vom
©Cenat ober von ber Biivgerjhaft verlangt wird.? Sind Senat und
Bitvgerjdhaft davitber verichiedener Anfidht, ob bdie fragliche Meinungs-
ver{djiedenbeit eine joldje ift, weldje dem BVorjtehenden nad) der Kom-
peteny ded Reid3gerichtd unterliegt, jo ift Hieviiber eine Cntideidung
ved Reidyageridjts einguholen. Dad Reiddgevidht Hat fich dabei jedod

i ! Die Worte: ,ober ein von bem Senat ober der Bilrgerjhaft — Redit”
find nur eine weitere Ausfithrung bed vorangeftelliten Begriffd der ,jtreitigen Aus-
Tegung der Berfafjung oder yon efepen.”

* Aud) die Worte von: ,ober die Frage” an fallen wohl unter den Begriff
ber fireitigen Berfaffungs- over Gefepesanslegung.

3 Berf. Atk 71, 1. Reichsgefess vom 14. Mirs 1881 betr. die Juftandigleit
bes Reidh3gerichts filr Gtreitfragen zwifdhen dem Senat und der Bilrgeridajt der
freien und Hanjeftadt Hamburg. (Reidsgefepblatt 1881, &. 37.)

12+
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— aud) wenn e fid) fiiv fompetent evflivt — Zunddft nod) eines
Cingehen3d auf die Sadje felbft su enthalten.?

Notwendige Boraudfepungen fiiv einen Cntjdeidungsjprudy bdes
Reidh3gerichts find demnad): 1) wiederholte frudtiofe BVerhandlungen
swijhen Senat und Biirgeriaft itber die betreffende Streitfrage,
2) ein vefultatlofes Bermittlungdverfuhren (refultatlos, weil entweder
bie Bermittlung3deputation Feine Vermittlungdvoridlige gemadyt Hat,
ober weil ifre Borjdlige nidht von Senat und Biivgeridaft genehmigt
find), 3) daf e3 {i) bei ber Meinungsdverjchiedenheit um eine Berfaf-
fung3- ober Gefetsesinterpretation — aljo um eine Redjtafrage — Hanbdelt
(Dieritber enticheidet eventuell dag Reich3gericht. Ob bdie Frage eine
Dringenbe ober ob fie eine befonders widptige ift ober nidht, ift gleid-
giiltig.), und 4) dap der Senat oder die Biirgerihaft eine Entidheidung
purd) ba3 Reidhagericht verlangt. Cine Juftimmung zu dem lepteren
Berlangen feitens ded anberen Teiled ift nidht erforderlih). Die Cnt-
fheidung de3 Reidh3gerichtd erledigt die Streitfrage definitiv.?

3. Entydeidbung durd eine Cntideidbungsdeputation.
Betrifft eine Meinung3verjdjiedeneit, beziiglich) derer ein Vermittlungs-
verfahren rejultatlod geblieben ift, nidh)t die Auslegung bder Berfaffung
oder von ®efepen, und {timmen Senat und Biivgerjdaft darin iiber-
ein, baf bdie Cnutjdjeidung bder Dbetreffenden JFrage ohne wefentlichen
Nadyteil fiir da3 Semeinwefen nicht audgefept werden biirfe, o ift
bie Meinungdverichiedenheit duvch) den Ausjprud) einer Cntjcheidungs-
deputation zu erledigen.®

1 Berf. Art. 76.
? Sn analoger Weife enticheidet in QLiibed und Bremen iber zwijden-

Genat und Biirgeridjaft ftreitige Redjtafragen dad Hanfeatijche Oberlandedgeridit in
Pamburg. (Riib. BVerf. Art. 73 und 74, Bremer BVerf. § 66, Ab]. 2 und Bremer
®efety Dbetr. die Crledigung von Meinung3veridjiedenBeiten wiiden Senat und
Liirgerjdiaft.) — Bu einer Cntjdheidung durd) dad betr. Geridyt ift es itbrigens in
Hamburg und, wie e3 fdeint, aud) in den beiden anbderen Gtibdten bisher nidt
gefommen.

S Berf. Art. 71, 2. Pandelt e8 fih dabei um die Prolongation oder
Crnenerung eined nur auf beftinunte Beit bewilligten Gefepes, und ift vor Ablauf
biefer Beit die Ginfepung einer Cntidjeibungddeputation bejdjloffen, fo ift bad
Gefets ,al8 bis zuder erfolgenden Entjdeidung prolongiert” angujehen. — Aud
sur Rieverfehung einer Cntjeidungddeputation ift e3 bigher in Hamburg nidt
gefommen.
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a) NMotwendige Borausdjepungen fiir die Nicderfehung einer
Cntideidbung3deputation find demnad): 1) wiederfolte frudjtlofe Ber-
handlungen swijden Senat und Biirger|daft iiber bdie betveffende
Ctreitfrage, 2) ein  vejultatlofed Bermittlungdverfafhren, 3) eine
Meinung3verjchiedenteit, bei der e3 {id) nidh)t um eine BVerfafjungs-
ober Gefepesinterpretation Hanbdelt ({lber das BVorhanbdenfein diefer
Boraudfepung entfdjeidet eventuell das Reidhageridht; |. oben S.179),
4) Nbereinftimmung zwijden Senat und Bilvgerihaft daritber, daf
die Cnt{deidung der betreffenden Frage ohne wefentlihen Nadhteil fii
203 Gemeinwefen nidht audgefeht werden diirfe. Jft der eine Teil
— einterlei, 0b mit Recht oder Unred)t — bder Anficht, daf die Cnt-
fdeidbung ausgefest werden tonne, fo ift die Nieberfepung einer Cnt-
{deidungsbeputation nidht moglich.!

b) Bufammenfepung. Die Entjheidungsdeputation befteht
— im Gegenfap 3zu der Vermittlungsdeputation, in welder bdie
biirgerjfaftliden WMitglieder die Majoritdt bilden — aud einer
gleichen Anzahl von Mitgliedern bde3 Senatd und der Biirgerjdhaft,
und gwar ,in der Regel” aud je 8 Mitgliedern von jeder Seite.
Mit beiderfeitiger Buftimmung fann Ddiefe Jahl vermehrt oder wver-
mindert werden.2

Die Mitglicder bed Senats, wele bder Deputation angehiren
follen, werden durd) das Lo3 beftimmt. Dodj findet bdie. Auslofung
berfelben nmur aus der Bafhl der zur Beit in Hamburg (b. §. auf
hamburgijdem Gebiet) befindlichen Senatdmitglieder ftatt.

Die biivgerjhaftlidhen Mitglicder bder Deputation werden in
folgenber Weife beftimmt: Sdamtlihe in der befreffenden Berjamm:
lung der Biirgeridaft anwefende Mitglieder derfelben werden durd
bag 203 in fo viele Abteilungen von miglicdft gleicher Anzafhl geteilt,

) * Unter benfelben Borausfepungen findet aud) in Litbed die Niederfefung
einer Cntideidungsveputation ftatt (Verf. Art. 75). Nur ift hier nidht dbad Boran-
gehen eines Bermittiungsverfahrend vorgejdjrieben; dod) fann die Entjdeidbungs.
beputation gunidjit Vermitttungavoricylige madjen, bdenen itbrigens sugleidy bie
eventuelle (bann erft nod) gefeim bleibende Entjcjeibung) Hingusufigen ift (Berf,
Art. 84). — Jn Bremen fehit das Suftitut der Entjdeibungsdeputation gana.'

* Berf. Arl. 72, AGL. 1. — Qn Qitbed befteht die Entideidbungsdeputation
aud je 7 Mitglicdern von jeder Seite. (Verf. Art. 76.)
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ald biirgerfaftlide Mitglieder fiiv bdie Deputation u wihlen find
(alfo in Der Regel in 8 Abteilungen). Jede diefer Abteilungen wEHIt
dann durd) Stimmyettel aud ihrer Mitte mit abjoluter Stimmen.
mebrheit ein Mitglied fiir die Deputation. Jft eine etwa vorhandene
Gtimmengleifheit durd) eine abermalige Abftimmung nidht zu be-
feitigen, jo ent{deidet Dad Lo3.2

Die Bilbung der Cntjdheidungsbeputation (0. §. die Auslojung
refp. Wah! der Mitglieder Ded Senatd und der Biivgerjhaft fitr die-
felbe int der oben angegebenen Weife) erfolgt in eimer vom Senat anzu-
fependen gemeinjdhaftlichen Berjammlung von Senat und Biirgerjdaft.
Dad Los, um bdie Mitglieder de3 Senat3 fiiv die Deputation zu be-
ftimmen, wird dabei durd) die jiingjten Mitglieder ded Biivgerausjdufjes
und andeverfeitd das Lo3 fitr die in der Biirgeridhaft su bilbenden Wah!-
abteilungen burd) die jiingften Mitglicder ded Senatd gezogen.®

Die zu Mitgliedern der Cntjdeidungsdeputation Beftimmten find
verpflidhtet, die ihnen damit iibertragenen Funttionen zu iibernehmen.
Cine Weigerung zieht (unter den frither erwdhnten Cinjdhrintungen)
pen BVerluft bed Biirgerredhtsd jowie der dffentlichen Hmter und Chren-
ftellen nadh fih.> (S. oben § 22.)

c) €id der Mitglieder der Deputation. Jun Dderfelben
gemeinjdhaftlihen Berfammlung von Senat und Biirgerjhaft, in
welder die Bildung bder Cntjdjeidbungsdeputation erfolgt — ober,
wenn nidht alle fiix die Deputation audgeloften Senat3mitglieder in
jener BVerfammlung amwefend fein fjollten, in einer zu bdem Bwede
vom Genat anjujependen anbderen gemeinfdaftliden Berjammiung —
wird allen Mitgliedern der Deputation durd) den erften oder jweiten
Biivgermeifter, refp. durd) dad dltefte nidyt in der Deputation befind-
lidge Senatdmitglied folgender Eid abgenommen:

! Qerf. Art. 72, Ab. 2—4. — Jn Litbed werben die fenatorifdhen Mitglieder
vom Genat, die bitrgerjdaftliden von der Biirgeridaft in geheimer Abfimmung
gewdpit. (BVerf. Net. 76.)

? Perf. Art. 72, N6j. 5. Unter den jiingften Mitgliedern ded Senatsd werbesw
Bier, wie Gertdmmlich, die dem Amtsalter nad) fiingften, unter ben jfingjten Mits
gliebern bes Biirgerausjdufles dagegen wohl die dem Kebensalter nady jitngiten
3u verftehen fein.

8 Berf. Art. 5. — Aud) in Litbed Yann die Wahl in die Deputation nidt
abgelehut wevden. (BVerf. Art. 78.)
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»3 gelobe und jdhwire ju Gott dem Allmddytigen, dap idh) in
der zwijchen dem Senate und der Biivgeridaft wegen deren Meinungs-
verjdjiedenfeit nicht erledigten Angelegenbeit, zu deven Cntjdheidung
id) verfafjungdmafpig bexufen bin, bei meiner Abftimmung und meittem
Ausfpruche nur da3 allgemeine Befte vor Augen Haben, nur nad
meinem beften Wiffen und Gewifjen Handeln, mid) weder durd) Freund-
\haft nodh durch) Feindjdaft gegen ben Senat oder die Bitrgerjhaft
ober die eingelnen Mitglieder derfelben ober gegen jonft jemand,
nod) anc) durd) irgend eines Undeven Befehl, Autoritit oder (1ber-
redung, gejdhweige demn durd) meinen eigenen ober der Meinigen
Privatvorteil, dabei leiten oder beftimmen laffen, vielmehr fo, wie
id e3 nadh meinem Gewiffen dem GStaate niipli) und vor Gott
verantwortlid) befinden werde, thunm und Hanbeln, und aud), joroh!
wa3 id) felbft, ald was meine Mitdeputierten bei der und ur Cnt-
fheidbung aufgetragenen Sache votieven, thun und laffen werden,
niemald ivgend einem Menjdhen innerhalb oder auferhalb des Senats
und der Biirgerjdaft offenbaren, jondern jold) alled ald ein teuer Se-
heimnid mit in da3 Grab nehmen will. So wahr mir Sott Helfel 2

d) Berfahren der Deputation. Die Deputation hat inner-
Dalb 14 Tage nach ihrer Beeidigung in geheimer Situng durd) einen
mit abfoluter Stimmenmehrheit zu faffenden Bejdhluf die ftreitige
Gadje endgiiltig su entfdjeiden.?

Shre Mitglieder {ind verpflichtet, in den Sipungen zu erfdeinen.®
Bei dauernder Verhinderung eined Mitgliedes wird ein Crjapmann
begiehentli) vom Senat in der oben gebachten Weife ausdgeloft ober
von ber Biirgerjhaft duvd) die betveffende Wahlabteilung, welde zu
diefem Bwede wieder sufammentritt, erwafit.*

! Berf. Art. 73. — Ein & id i i i
@, 19) mf”;!g; r:?l')en. Cin dphnlider Cid ift aud) in der Litbeder Berfafjung

* Berf. Act. 74, G| 1. (Analog Lith. BVerf., Art 83) — Wolfffon be
mertt Hiersu: , Dok bie Deputation fich dem Bejdjluffe der einen ober anberen
Rorperidaft anjujdjtiefien Yat, jreibt die Berfaffung nicgt vor. G ift alfo aud
nidit ausgejdlofien, bak fie fidh ftber eine anbere Modalitit, als die von der einen
ober anderen in3 Auge gefafite, verftindigt” (a. a. O., &. 21).

* Bon biefer Berpflidytung befreten nur: &rstlich bejdeinigte Krantheit,
Trauerfille und &hnlide Berhinderungsgriinde, itber deren Triftigleit bdie an.

wefenden Mitglicder der Deputation entjdjeiven.
4 Qerf. Art. 75, ALY, 1.
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Dent Vorfih in der Deputation fithrt ,dasd erfte der dazu geho-
rigen Senatdmitglieder.”* Die Deputation ift nur bejdluffihig, wenn
fie vollzdhlig verfammelt ift. Reines ihrer Mitglieder darf fic) bei der
Abftimmung feiner Stimme enthalten.2

©ollte e3 ber Deputation aud) bei wiederholter Umfrage nicht
gelingen, eine etwa entftandene Stimmengleidhheit zu befeitigen, fo
wird eine Subdeputation von 5 Mitgliebern audgeloft, und zwar in
per Avt, baff alle Mitglieber der Deputation, ohne Unterjdjied, ob fie
dem Genate ober ber Biivgerifaft angehiren, ind Lo3 gebrad)t und
daraus 5 Namen gezogen werden. Die Mehrheit der Subdeputation
ent{djeidet dann enbdgiiltig iiber diejenigen Punfte, iiber weldje in der
Deputation Stimmengleidhheit ftattfand.

Die Bejdhliifie der Deputation vefp. Subbdeputation ftehen in jeber
Begiehung einem Senatd- und Biivgerjhafts-Bejdlufle gleid). Jebod
viirfen {ie eine Abdnderung der Berfafjung oder jolder gefeslicher Be-
ftimmungen, durd) weldje Redjte ded Senat3 oder der Biirgerdhaft feft-
geftellt yoorden find, nidht enthalten.t Sie {ind in wei gleid)lautenden
Cremplarven mniedersujdyreiben, von allen Mitgliedern der Deputation
rejp. Subdeputation zu unterzeihuen und, naddem das eine Eremplar
pem Prdfidenten ded Senats, ba3 anbdere dem Prafidenten der Biirger-
{chaft durd) ein Mitglied der Deputation jugeftellt worden, vom Senate
innerhalb 14 Tage zu verfiinden. Weder bdie Deputation refp. die
©ubbdeputation nod) irgend ein Mitglied Derfelben famn fiir die ge-
fapten Bejdliiffe verantwortlid) gemadyt werden.®

! Qerf. Urt. 74, AB]. 1. Der Ausbrud ift nidt glidlid) gewdhlt. Gemeint
ift vermutlid) ber erfte vefp. der zweite Biirgermeifter refp. da3 der Amisdauer
nad) dltefte Senatdmitglied.

2 Perf. Art. 75, ALY 2 u. 3.

3 Berf. Art. 74, AL|.2. Aud) bie Subdeputation ift nur bejdluffihig, wenn fie
poll3dhlig verfammelt ift, und aud) in ihr darf fid) niemand bei ber Abftimmung feiner
Gtimme enthalten. {lberhaupt aben ihre Mitglieder naturgemif biefelben BVerpflidhtun.
gen wie die der Cut deidungddeputation (Verf. Art. 75). — Aud) in i bed ift fiir den
Fall ber Stimmengleidhheit eine Subdeputation (Ausjdup) vorgefehen. Diejelbe wird
jedod) nidht ausgeloft, jondern von ber Eutideidungsdeputation aus ihrer Mitte ge-
wahlt. Sie befteht aus je 3 Mitgliedern ded Senatd und der Bitrgerjdaft (Berf. Art. 82).

4 Qn per Qiib. BVerf. (Art. 75) BHeifit es: ,,anherungen in der Gtaatde
verfafjung biirfen indefjen niematd dburd) den Ausfprud einer jolden Kommiffion

Berbeigefithrt werben.”
5 Qerf. Art. 74, 71, AL} 5, 17 u. 75, AbY. 4,
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Dap fid) gegen bie vorftehend mitgeteilten Beftimmungen itber
bie Cyledigung von WMeinung3veridicdenfeiten 3wijden Senat und
Bitrgerjdhaft mandjerlei Bedenfen erheben laffen, ift flar. Die even-
tuelle Cntjdjeidung von ftreitigen Redjtsfragen durd) ein Hohere3 ober
hiodyjtes Gericht mag vielleiht in mandjer Beziehung nidht unpraltijd)
fein; fie fann aber injofern nid)t empfefhlendwert erfdheinen, al3 fie
fite Falle der fragliden et \bas ®erid)t ben gejesgebenden Gewalten
ilberordnet. Jft, wie nad) der Hamburgijhen BVerfafjung, bdie Ent-
{eidung  dem Reid)3gerichte itbertragen, fo ift jeme3 Mipver-
hiltni3 weniger empfindlid), weil das Reichsgerid)t ein ganz aufper-
Dalb bes Hamburgijdhen Staatslebens ftefenbder Faltor ift. Jrrationell
aber ijt e3 gewifs, wenn das Hanjeatijdje Oberlanbdesgericht zu Hamburg,
welded den Senaten der drei Stidte unmterftellt ift, in Litbed umd
Bremen die hochite Inftang fiix BVerfafjungsfragen bilbet.

S ben  Beftimmungen itber bdie Entjheidungsdeputation ift
ferner dem Sofe, ober mit anberen Worten dem Jufall, ein jiemlidh
grofier Spielvaum gewdhet. €3 mag das bie Crledigung der Streit-
fragen unter Umfitdnden erleidjtern; dod) e3 ift andererjeits, wie jhon
oben (S. 64) ausdgefiihet, nicht unbedentlich, die Cnijcheidbung iiber
widjtige Dinge wvon ganz unberehenbaren Umitdnden abhingig zu
madjenr. Rationeller al3 die Hamburgijhen miiffen daher die Litbeder
Beftimmungen erjdjeinen, denengufolge die Mitglieder der Enticheidungs:
und bder Subdeputation niht ausgeloft, fjondern einfad) gewdhit
werden. Allerding3 fann nad) ifnen, wenn aud) in der Subdepu-
tation Dauernd Stimmengleidfeit Herrjd)t, da3 gange Entidjeidungs-
verfafren erfolglod bleiben; dod) wird bied meift einer brutalen Durd)-
Dauung ded3 Rnuotend mit Hillfe be3 Lofed vorzuziehen fein.



Adyter Abjdnitt.
Der Biivgeransjduj.

I. Jm allgemeinen.

§ 49.

Der Biivgevaudidhuf ift ein {tindiger Ausjdjup der Biirgerjdaft,
dem, gewiflermafen in Bevtretung derfelben, aber unabhingig von ihr,
eine Reihe befjonderer Befugniffe zufteht. Man fann ihn ald eine
Umbildung der biirgerlihen RKivdhenfollegien der alten Berfaffung
(1. oben &. 10) begeidhnen; dod) unterjdeidet er fid), fowohl was
feine Funftionen, wie wa3d feine Bujammeniepung und Wahl betrifjt,
fehr wefentlich von jenen.

Nad) dem Cntwurf der Konftituantenverfafjung von 1849, auf
ven bdie Jnjtitution ded Bilrgerausjdufjes im wefentlidhen Fuviid-
sufithren, jollte derfelbe ausd 30 auf je ein Jahr gewdhlten Mitgliedern
beftehen. Gr jollte, wie die Biirgeridaft offentlich tagen und befugt
fein: 1) an Stelle ber Bitvgerjdaft auBevordentliche Ausgaben und
Beriuferungen von Staatdgut bid zu einem gewiffen Werte mityu-
genehmigen, 2) in dringlichen Fdllen gefeplide Berfiigungen von ge-
ringerer Bedeutung bid zur Cntideidung durd) die Biirgerjdhaft vor-
liufig su bejdlieBen, 3) vom Senat Ausfunjt iiber Staatzangelegen-
Deiten zu verlangen und 4) bie Sujammenberufung der Biirgerihaft u
veranlafjen.

Bon diejen BVeftimmungen der Konftituante ging ein erheblider
Teil in die meme Berfafjung itber. Nuch) nach bdiefer wird der

' Ronftituantenverfafjung et 86 f. und 92 §.
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Bitrgeraud{djup von der Biirgeridaft gewdhlt; dodh ift feine Mit-
gliederzafhl auf 20 Herabgefept, und find ferner feine Sipungen nidht
offentlid). Seine Befugniffe find im wefentlichen die von der Konfti-
tuante feftgeftellten. Dod) it er, wie bie biirgerlidhen Kollegien der
alten Berfaffung, verpflichtet, bdie Cinhaltung der Verfafjung und der
auf dad dffentlidhe Redht beziiglidjen Gefepe zu itberwaden.?

II. 3ufommenfebung nnd Wahl des Biirgerausfdynfes.

§ 50.

Der Biirgeraudjdup befteht aud 20 Mitglicdern der Biirger-
fdaft, von denen jedoch mur fiinf Rechtagelehrte fein diirfen.

Der Prifibent der Biivgerjhaft ift al3 fjoler Mitglied und
QBorfipender ded Ausjdjuffes. Die Wahl ber iibrigen 19 Mitglieder
erfolgt durd) bie Biirger|dfaft mittelft Stimmgettel, und zwar in der
Weife, daP jeded anefende Mitglied der Biivgerjhaft eine Perjon-
lidjfeit begeichnet. Wer die Stimmen von mindeftend einem Biertel
ber mwefenden erhilt, ift damit gewdphlt. Notigenfalld wird die
BWahlhandlung o oft wieberholt, bi3 die Wah! von 19 Mitgliedern
in ber vorgedadjten Weife erfolgt ift. Falls aber bei einer Wieberholung

! Boepfl fogt nidht mit Unvedht vom DBilrgerausiduf: ,Seine Befugnifie
vergleidjen fid) denen eined landitdndijden Ausfduffed.” (Deutihes Staatdredht
5. Mufl., T II, ©. 463.) — Audh) in Litbed und Bremen giebt e3 neben ber
Bilrgerjhaft einen aus diefer gewdhiten Biirgerausjhup (in Bremen ,Bitrgeramt”
genannt). Dod) find bdie Funitionen bdiefer Kdrperidaft in den drei Stidten in
mander Beziehung vericdhieden. Jn Litbed Hat der BVilrgerausjdup, dhnlid) twie
in amburg, in beftimmten minder widtigen Angelegenheiten die Bitrgeridhajt
au vertreten. Auferdem aber ift er, wie die alten bitrgerlicdhen Kollegien Hamburgs,
bie obligatorijge Borberatungdinftans fite alle Antrige be3 Genatd an 'bie
Bitrgeridaft. Eine fbermadung der Ginbaltung ber Berfaffung ift ihm jebod
nigt dibertragen. Qn Bremen anbdrerfeits ift bem DBiirgeramt zwar jene
Tibermadungsbefugnis, aer nidt irgend welde Mitwirtung in der Gefehgebung
im weiteren Ginne an Gtelle ber Biirgerjdaft eingerdumt. Ferner hat dad
Bitrgeramt die ftindige Qeitung ver Gejdifte ber Biirgerjdjaft. €3 beraumt die
Plenarverfammlungen an, ftellt bie Tagesordbnung feft, fibermittelt bem Senat die
erforberlidien UAnzeigen (itber Gipung, Tagedordnung 2c.) jowie alle Mitteilungen
ber Bilrgerihaft und nimmt fiir leptere alle MWitteilungen bded Senatd entgegen.
(216, Berf. At 69 f. Brem, § 47)
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mehr Perfonen, al8 nod) erforderlid), die geniigende Stimmenzahl
evhaltenn Haben, jo entjdeidet unter ifhnen die grifere Stimmenzafh!
und bei etwaiger Stimmengleidheit da3 Los.?

Die in den Biivgerausjdjup Gewdhlten {ind verpflichtet, die ihnen
durd) die Wah! iibertragenen Funftionen ju ibernehmen und diefelben
big su ifrem Yustritt aud Dder Biivgerjhaft weitersufiihren. Die
RNidjterfiillung bdiefer Pflicht zieht (unter dem frither erwdhnten Ein-
jhrinfungen) den Berluft bded Biirgerved)ts, jowie Dder bifentliden
Simter und Ghrenjtellen nad) fich. (S. oben § 22.) Befreit von
der betr. Pfliht ift jedod), wer bereits einmal dem Biirgerausjdufp
angehort hat, und wer Mitglied eined Geridjt3 ober der Finanzdepu-
tation ift.2 Diejenigen Mitglicder des Wusjduffes, welde ausd der
Biirgerjdjaft austreten, {deiden natiicli) aud) aus dem Biirgeraus-
{duffe aus, defjen Mitglieder {ie eben mnicht fein fommen, ofne bder
Biirgerjhaft angugehioren. Werden fie jedod) wieder in die Biirger-
{daft gewdhlt, jo fann aud) ihrer Wieberwah!l in den Biirgerausjdufp
nid)t3 entgegenitehen.®

1 QBerf. Art. 54, Jn gleider Weife wird aud) bei Crginzungdwahlen ver-
fahren. — v. Kirdenheim jagt: ,Die Art der Wahl zeigt den interefjanten
Berjud) der Verwirtlidjung einer Minorititenvertretung” (Lehrbud) bed Deutjden
Gtaatsredits, 1887, . 271).

Sun RQitbed befteht der Bilrgerausidup aus 30 Mitgliedern, welde von
und aud ber Bitrgerjdaft auf zwei Jahre gewdhlt werden. Der Prafivent (Wort
fithrer) ber Siirgeridaft und bdeffen Ctellvertreter find nidt wdhibar (Berf.
Utt. 53). — Jn Bremen Dbefteht dag Biirgeramt aud dem Gejdjdftavoritande
(. oben ©. 149, Anm. 2) und 18 anberen Mitgliedern ber Bilrgeridiaft, weldye
von DBertretern bder eingelnen 8 Wahiflaffen (. oben &. 114, Anm. 1) getvennt
gewdhlt werden, fo dap jebe diefer 8 RKlaflen aud) im Biirgeramt vertreten ijt
(Verf. § 46, Bilrgeridaftdgejess § 17).

* Berf. Art. 56. — Jn RQiibed ift einfad) beftimmt, daf eine Wah! in den
Biirgeraudjdup nidt abgelehnt werden fonne (Verf. Art. 53). Ju Bremen fann
derjenige die Wahl in bad Biirgeramt ablehnen, welder jdon einmal minbdeftens
3 Sahre Mitglied des Bilrgeramid getwefen, oder iiber 65 Jahre alt ijt, vder ein
Ridyteramt befleidet, ober bereitd zu drei ftindigen (Senatd- und Biirgerjdafts-)
Nusjditfien gehort (Biirgeridaftdgeiep § 17).

3 Berf. Art. 55. — Jn Bremen ift beftimmt: , Die Mitglieder ded Bilrger-
amt3, weldje bei Ablauf bed Jeitraums, fiir den fie in bie Biirgerjdaft gewdnit
find, on neuenmt ein Mandbat erhalten Haben, bleiben bid su erfolgter Wahl ifhrer
Radfolger in Funttion (Gejdiftdordnung der Bitgeridhajt von 1879, § 5).
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Mitglicder desd Biirgerausjchuifes find bevehtigt, eine Wahl zum-
biirgerlichen Mitgliede einer BVerwaltungddeputation, zum Hanbels-
ridter, sum nicht recht3gelehrten Mitgliede der BVormundidjaftabehirde
und der Sdhipungsfommiffion fiix Crpropriationstreitigleiten, um
Mitgliede Der Handeld- und der Gewerbefammer und zum Shibungs-
biirger abzulefiten.?

II1. Bufindigkeit des Biirgevaunsfdyufes.

§ 5l.

1. Der Biirgerausjdhuf ift befugt, auf Antrag ded Senatd aufer-
ordentlidie, im Bubdget nidht aufgefithrte Ausgaben bid su dem bei Be-
licbung bed Budgets fitr unvorhergefehene Ausgaben feftgeftellten
Gejamtbetrag, fowie folhe, nidht jhon im vegelmdBigen Gange der
Berwaltung liegende Verduferungen von Staatdgut, welhe den Be-
trag von M. 5000 nid)t iiberfteigen, an Stelle der Biivgeridaft
mitugenehmigen.®

' Werf. Art. 84, Einfilhrungsgefes sum Gerichtsverfafjungsdgefes. § 77,
Bormunbdidjaftdordnung von 1883, Art. 97, Erpropriationsdgefes von 1886, § 16,
Abf. 7, ®efep betreffend die Handelsfammer von 1880, § 6, Gefeps betreffend bie
Gewerbefammer von 1872, § 9, Bermaltungzgefeh § 34, A6J. 3.

® Qerf. Art. 60, 1. — Jn Ritbed iibt der Biirgerausjihuf nad) Art. 69 der
Berfafjung ,die BVefugniffe ber Biirgerihaft aus, wenn e3 fih hanbdelt:

1. um @eldbewilligungen, welde in dem eingelnen Falle ober, wenn in einem
und demfelben Ralenderjahr mehrmald fitr denjelben Jtwed beantragt, in threr
Gefamtheit bie Summe von M. 6000 einmaliger Ausdgabe oder von M. 300
jdbrlider Ausgabe nid)t #iberfdyreiten, fofern nidht im eingelnen Falle die Geld.
bemiﬂigung ber Entjdjeidung einer anderen Frage vorgreift, welde verfafjungdmapig
ur Mitgenehmigung der Biirgerichaft su verftellen ift;

) 2 um Berwendung der bereitd im Staatdbubdget ausdgefesten Summen, jomweit
nidjt bie eingelnen Behdrden sur Vermwendung bdiefer Summen beredtigt find;

' 3. um den Grwerb oder bdie Berduferung von Grundjtiien fitr den Staat,
bie evangeli{d-Iutherijchen Rirdengemeinden, die dffentlidjen Wohlthatigleitdanjtalten
unbd die Privatitiftungen, foweit damit nicht ein Criverd oder Aufgeben von Hobeits-
redyten verbunden ift und bas Grunditiid nicht einen Hiheren Wert hat al3 von
oM. 120005

4. um Anderungen in der Berwaltung oder in der Benupung ded Cigen.
tuma bed Gtaated, der evangelijd)-Iutherijchen Kirchengemeinden, der Bffentlicen



— 190 —

Die fraglidhe Genehmigung fteht, wenn fie gewdhrt worden, voll-
fommen einer Genehmigung der Biirgeridaft gleid). Sie bedarf aljo
aud) nidht etwa einer nadtragligen Beftitigung feitens der lepteren.
Jebod) ift Der Senat nidht verpflichtet, fidh mit Antrdgen der frag:
lidgen Art an den Biivgerausjdjuf u wenden. Er famn diefelben aud
der Bitrgerfhaft vorlegen, und er fann lepteved aud) bamn thun, wenn
der Biirgeraus{dhuf feine Antvige abgelehnt hat. Die Miglidhfeit der
— naturgemdf in der Regel |dhnelleren — Priifung und Bejdhlup-
faflung durd) den Biivgevausjdhup ift Hier vor allem im Jntereffe
eiter Bejdhleunigung der Sadje, zum Teil aud) vielleidit sur Entlajtung
der Biivgerjhaft gegeben.!

2. Der Biirgeraudidhuf ift befugt, auf Antrag bed Senatd in
bringlichen Fdallen gefeplihe BVerfiigungen von geringerer Bebeutung
L0138 gur gufiinftigen Buftimmung der Biirgeridaft” an deren Stelle
mitzugenehmigen.2

Die Genehmigung fteht in diefen Fillen, wenn fie gewdhrt worden,

Wohlthdtigleitdanitalten und bder Privatftiftungen, wenn ein Wert von nidt
mehr al3 M. 12000 in Frage fteht;

5. um Berfilgungen itber Denfmiler der Kunit oder ded Altertums;

6. um Cntjdeidungen, welde durd Befdluff de3 Senatd und bder Biirger:
fdhaft dem Bilrgerausdjdjuffe dbertragen find."

Qn Bremen fehlen analoge Beftimmungen.

1 ud dem Wunfdje einer BVejdleunigung der efdjdftserledigung erflaren
fih audy bie jolgenden Beftimmungen ded Art. 69 der Berfafjung: ,Wenn der
ntrag ded Genatd von ber Bilrgerfdaft nidht ofhne iweiteres, jondbern nur mit
Mobdifitationen odber Bedbingungen angenommen worden ift, und der Senat be-
fchlieBt, ben Ilepteren feine Buftimmung zu erteilen, fo Tann died durd) eine ein.
fache Mitteitung an ben Biirgeraudjdup gefdehen, und badburd) ber itberein.
ftimmende Bejdluff bed Senatd und der Bilrgeridhaft (Art. 61) Herbeigefiifrt
werden. Dasfelbe abgetiirzte Verfahren fann ftattfinden, wenn der Senat einen
felbftindigen Antrag der Biirger|daft unverindert genehmigen twin.”

2 Berf. Art. 60, 2. Wolfffon jagt (. a. O., S. 23): ,,Die Anwendung
biefer giemlich unflaren und unprdcijfen BVeftimmung feht voraus, daf die BVilrgers
fdhaft im gegebenen Woment nicyt gugdngig ift, namentlidh alfo nidht in bejdhlup-
fapiger Unzahl zujommengebracyt werben fanu, ein Fall, der aber jo felten ein
treffen wird, wie die Dringlidhfeit einer gefehliden BVerfiigung von geringer
PBedeutung, aud) bisher niemald eingetreten ift.” — Der betreffende Paffusd ift
(wenn aud) nidt gang wdctlih) bdem Cnitwurf bder Konftituantenverfaffung
(At 92) entnommen. Jn Litbed und Bremen giebt e8 analoge Beftimmungen
nidt.
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nidt einer Genehmigung der Biirgerjdaft gleid), jondern fie Hat
nur einen provijorijden Chavafter. Sie gilt nur bi3 zu der bald-
thunlidft einzuholenden Cntjdeidung der Biirgeridaft.! Audy Hier fann
der Senat fich unter Umgehung ded Biirgerausjdufjed bdiveft an bdie
Biirgerjdaft wenden; aud) fann er nad) einer Ublehuung durd) den
Biirgevaud{dup denfelben Untrag bei der Bitrgerjdhaft twiederholen.
Wie weit der die Kompetens ded Biivrgerausjdufied begriindende Be-
griff der ,gefeplihen Berfilgungen von geringever Bebeutung” reidit,
fann natiiclid) unter Umftdnden weifelhaft fein. Cradytet {ih in
einem beftimmten Jalle ber Biivgerausjdhuf fiiv infompetent, jo wird
bem Senate nidjta iibrig bleiben, al8 mit feinem Antrage an die
Bitrgeridaft zu gehen.

3. Jm Falle eined Kriegesd ober Aufruhrsd fann ber Senat
allein, fraft feined Staatsnotredits, gewiffe verfaffungsmafige ober
gefepliche Beftimmungen (iiber Berjammlungsred)t, Prefje 2c.) zeitweilig
anfer Kraft fepen. (S. oben S. 91 ff.) Nadjdem died gejdhehen, ift
fofort eine Cntjdeidung der Bilrgerjdhaft itber die Anfredjterhaltung
diefer provijorijhen Mafregel Perbeizufithren. Kommt jedod) bie
Biirgeridaft auf erfolgte Berufung nidht in bejhlupfahiger Anzabhl
gufammen, {o Hat dber Senat fid) aldbald an den Biirgerausjhup zu
wenden, der dann an Stelle der Biirgerjdhaft iiber die Frage der Nuf-

tecdjterhaltung der provijorijhen Mafregel des Senatd zu entidei-
den hat.®

! ©o werdben die nidht eben glidlid) gemdhlten Worte: ,bi8 zur Hinftigen
Buftimmung der Bilvgeridaft” zu interpretieren fein. Jm Cntwurf der Kou-
ftituantenverfafjung (Art. 92) Yie§ es Forvelter: ,Der Bitrgevausidup ift befugt
— — bi8 sur Entjdeibung durd) die Bilrgerjchaft vorldufig su befdiliefen.”

* 3m Eutwurf der fonftituantenverfaffung (Art. 93) war beziiglich der Hiex
erdrierten Rompeteny bes Biirgerausjdjufjed beftimmt: ,Wenn Vs der anwefenden
Mitgliever be3 Biirgerausjduffes vor Grdffnung der Beratung bdie Juftandigleit
bed Biirgerausjdufjes fiix ben betrefjenden Antrag in Frage ftellt, fo ift derfelbe
an die Bilrgeridaft gu vermeifen.”

® Berf Art. 102. Die provijorijde Mafregel ded Senatd tritt jedod
4 Bodjen nady ihrer Verfiigung von felbft aufier Kraft, wenn fie nidt (wieder
unter Beobadtung der obigen Beftimmungen) verldngert wird. — In Libed
ift bem ©enat eine analoge Auditbung ded Staatsnotredhtd nid)t eingerdumt. Jn
Bremen ift died gejdehen; dod) tann eine Auferfraftiehung der proviforijden
Mafiregel nur durd) die Bilrgerfdjaft oder durc) Adlauf der vierwddentliden Frift
erfolgen. (Berf. § 20.)



— 192 —

4. Sn eingelnen Gefepen ift auddriidlid) beftimmt, daf ur Ab-
dnderung gewiffer Beftimmungen, Tarife 2. neben der Senehmigung
be3 Genatd die ded Biivgerausidufjes erforberlid) refp. gemiigend fein
jolle.r  Ferner ift bei Cinfiihrung der mneuen BVerfafjung durd) Rat-
und Biirgerihluf vom 11. Auguft 1859 (No. 13) beftimmt, daf, wo
in friiferen Gefepen und Rat- und Bitrgerjdliiffen die Mitwirfung der
Kollegien ber Oberalten oder der Sedjziger zu den Crlaffen bed Senats
vorgejdhrieben fei, an bie Stelle diefer Kollegien der Biirgeraudjdyup trete.2

5. Der Senat bedarf zur Penfionierung eined Beamten der Ju-
ftimmung des Biirgerausjdhujjed. Soll die Penfionierung eined Richters
gegen den Willen ded Betreffenden erfolgen, fo ift daju ein Serichts-
bejdhluf erforderlich.3

6. Der Biirgerausidup ift befugt, vom Senate Augfunft itber
©taat3angelegenbeiten zu verlangen. Dad betr. Redht fteht bdem
Biivgerausidup in gleihem Nmfange wie der Biirgerjdaft zu. (S. oben
©. 144.)

7. G fann bdie Bujammenberufung der Biirgerfhaft verlangen.
(Uber diefe Jujammenberufung nad) vovaufgegangener Vertagung im
®egenja zu der Cinberufung der Biivgerjhaft durd) den Senat .
oben &. 45 f. u. 155.)°

8. Cinem UAntrage de3 Senatd auf geheime Sipung der Biirger-
fchaft, weldem der Biirgerausjuf beigetreten ift, muf die Biirger-
fhaft ofne weitere3 Folge geben.®

1 Bgl. 3. B. Reglement fitr den Betrieb ded Duaifpeiders vom 5. Oltober
1888, § 17.

* Bgl. 3. B. begilglih der Mitwirtung bes Bitrgeraudjhuffed bei BVerleihung
ber Ghrenmedaille an einen hamburgijhen Bilrger oben &. 75. — Aud) im Art.
69 ber Lith. Berf. ift die Rede von , Entideidungen, welde durd) BVejdh(uf des
Genatd und der Bilrgerfhaft dem Bitrgerausjdufie iibertragen find.

8 Pigciplinar- und Penfiondgelep filr die nidt ridterliden Beamten § 32,
Ausfithrungsgefess sum @eridytdverfaffungsgefes § 33 f. und 89. (S. unten
§ 61, 4.)

4 Sn Qitbed Hat diefed Redit nur die Bilrgerfhaft. Jn Bre men fehlen
iberhoupt analoge Beftimmungen Dod) Fann dort a3 Biirgeramt bei dem
Genate eine ,vertrauliche Beratung” mit bemijetben beantragen. (Bilrgerfdafts-
gefep § 26.)

5 Rerf. Art. 60, 3 und 4.

¢ Berf. Art. 46, AbY. 2.
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9. Der Biirgerausfdup ift verpflichtet, ,die Cinhaltung der BVer-
fafjung und ber auf dasd offentlihe Recht besiiglichen Gefepe zu iiber-
wadjen.”!  Gtwaige BVerlepungen bderfelben Hat der Biivgerausjdhup,
Jofern Reflamationen beim Senat eine befriedigende Crildrung nidt
Derbeigefithrt haben jollten, der Biivgeridaft zur Crivdgung und even-
tuell zum Behuf der weiteren, im Wege de3 fiir bie Sefepgebung vor-
gejdriebenen BVerfahrens einguleitenden Mafiregeln zur Anzeige zu
bringen./*

Die fragliche Verpflidhtung ded Biirgerausdjhuffes ift, wie bereitd
erwihnt, ber alten Berfafjung entlehnt. Dan Hat bdiefelbe vielfach
fiir gany bejonbers widitig erachtet und fie bemgemif al3 die Haupt:
funttion bes Bitrgerausidjufies beseidnet;® dodh Hat man dabei ihre
Bebeutung erfichtlicd) iiberhiist.

Der Bitrgerausjchup Hat auf eine feiner Anfiht nad) vorge:
fommene Berlepung bder BVerfaffung oder anderer Beftimmungen bde3
offentlichen Redhtd aufmerflam zu madjen, und zwar in der Weife,
bafy er fid) mit feinen rechtlichen Bebenfen sundhft an den Senat und
eventuell — fall3 ber Senat ihm nidht zuftimmt, er felbft aber feine
Anfiht aufrecdht erhilt — an bie Biirgerihaft wendet. Gelangen
feine Bebenfen an die Biirgerfhaft, jo Hat diefe ifrerfeits zu den-
felben Gtellung su nehmen. Grgiebt fih bann eine Meinungdver:
{chiedenbeit zwijden Senat und Biirgerjchaft, jo Fann e3 eventuell Zu
einer Cntjcdjeidung der Detr. Rechtsfrage durd) bdas Reichsgericht
fommen. (€. oben &.179f.) Der Biirgerausjdjup hat demnad) nur eine
Quitif zu iiben, die eventuell zur geridtlichen Cutidjeidung einer nidht

! Bu bem bHifentliden Redt pflegt man im allgemeinen aud) dad
RKirdenredt su vednen. Bei der in Hamburg beftehenden Trennung zwijden
Gtaat und RKirdje (j. unten § 65) ounen jedbod) hier nur Redhtdverhiltnifie vijden
Gtaat und Rircje und nid)t interne Rechtsverhaltnifie ber lepteren in Frage
fommen.

* Berf. Art. 60, 5 (ogl. aud) Berf. Art. 86 und unten S. 210). —
Sn Litbed fehlt ene analoge Beftimmung. Jm § 47 der Bremer Berfajjung
heift e8: ,Das Bilrgeramt hat die Verpflichitung, auf die Anfredjterhaltung der
Berfofjung, ber Gefepe und Stoatdeinridhtungen fortwdhrend su adten uud,
wenn e3 Mangel ober Beeintridytigungen wahrnimmt, der Biirgeridhaft deshalb
au beridyten”. =

® Bgl. H. Sdulze, Deutjdes Staatdredt, BY. 1, &. 504f; Wolffjon,
a.a.D,©.23; v.Rirdenheim, Lehrbud) bes Deutjhen Staatdredits, 1887, ©.271.

p. Melle, Hamburg. Staatdredt. 13
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swifden ihm, jondern zwijdhen der Biirgerjhaft und dem Senat ftrei-
tigen Gefehesinterpretation fithren fann. Wenn man den Biirgerans-
fchup wegen diefer Befugnis fogar mit den einft allmidtigen Ephoren
Spartad verglichen Hat,! fo ift Dies eine eigentiimliche [lberjchitung
der ihm von der Berfafiung zugewiefenen Rolle im Staatsleben.?

10. Die Biirgerjdaft wihlt die biirgerlichen Mitglieder der Ber-
waltungdbehirden, weldje nicdht von einem anbderen Kollegium zu depu-
tieren {ind (J. oben &. 123, Anm.), ausd einem von der betr. Ver-
waltung3behorde mit drei Namen fiiv jede erledigte Stelle vorzulegen-
dent Wahlaufjap. Diefem Wahlaufjape fann jedod) der Biirgeraus-
fupp durd) eimen mit mindeftensd Biweidrittel-Majoritidt gefaften Be-
{hlup einen vierten Namen Hingufiigen. Die biirgerlichen Mitglieder
per Behorde fitr Kranfenverficherung und die nidht redjtdgelehrten Mit-
glieder der mit Der Entjdheidung von Crpropriationsftreitigleiten be-
trauten Sdyagungdfommijfion werden ausd einem vom Biirgerausjdhup
aufsuitellenden Wahlaufjap (weldher die dreifadje refp. doppelte Saht
der zu wdhlenden Perfonen enthdlt) von der Biirgerihaft gewdhlt.
Der Biirgeraudjdup wahlt ferner die auBerordentlidjen Civilmitglieder
fitr Den exften Aushebungsbesirt ber Militdr-Crial- und fiiv die Militdr-
Obererjap-Rommiffionen, und er Ddelegiert zwei feiner Mitglieder in
vie Central-Wahlfommijfion.?

1 9. Sdulze, a. a. ., &. 505.

2 Das betr. Redjt des Biirgerausidufjes unterjdeidet fidh nicht wejentlid) von
bem Red)t, basd . Shulze feldbft in feinem Preud. Staatdredit (2. Aufl., BVd. 1,
©. 613) per Bolfsvertretung zumweift, indem er jagt: ,Der preufijden BVoltdver
tretung fteht bas allgemeine, aflumfaffende FRedht gu, die Verfafjung und den be.
ftegenben Redhtdzuftand ded gangen Landed fowie die ftaatsbiirgerlidien Rechte der
Gingelnen gegen etwaige Cingriffe ber Regierung mit allen gejeplichen Mitteln zu
perteidigen. €3 ift die alte ,custodia legum et jurium patriae, weldje den Bolfa
vertretern der @egenmwart, al3 den geborenen Hiitern der BVerfafjung und des e
feges, ebenfo und in nod) hHoherem Mage zufteht al3 den deutjden Lanbdftdnden
ded Mittelalters.” Dasfelbe Recht, welched Sdyulze hier der Bolfsvertretung zu-
erfennt, wird in manden dentjhen Staaten fiir die Jeit zwijden den Sigungs-
periodben ber Bolfsverfretung ausdriidlid) einem wvon biejer gemwdhlten Land-
tagdausdjdup eingeviumt. So in Witrttemberg (BVerf. § 188), Sadyjen-
Altenburg (Grundgejep § 255), Shaumburg-Lippe (Verf. Art. 46).

3 Berf. Art. 52, Befanntmadjung betr. die Ausfihrung dves Reich3gefepes
iiber bie Rranfenverfidjerung der Arbeiter vom 14. Miirg 1884, I, Erpropriations.
gefeh von 1886, § 16; Berhandlungen Fwijden Senat und Biirgeridaft, 1874,
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11. Beamte der Biirgerjhaft, gegen weldje der Vorftand bder
leteren auf Orbnungsjtrafen erfannt Hat, fonnen bagegen beim
Biirgerausjdjup Bejdwerde einlegen.

12. Yiufere Ghren- ober Reprafentationsrechte ftehen dem Bitrger-
audfdup ebenjowenig zu wie der Biirger|daft. Aud ift ihm nidht eine
allgemeine Bevtretung der Biivgeridaft eingerdumt. Bielmehr wird diefe
nad) aufen Bin, joweit erforderlid), dburd) ifren Prifibenten vertreten.?

IV. Verfabhren im Biivgeransfdup.
§ 52.

Der Prifident der Biirgerjdaft ift, wie bereitd erwihnt, jugleidh
aud) Borfigender des Biirgerausihuffes. Jft unter bden itbrigen
19 Mitgliedern des Ausjchuffes einer der beiden Viceprifidenten der
Biirgeridaft, {o fungiert diefer, fo lange er BViceprifident bleibt, aud) al3
ftellvertretender Borfigender ded Biirgerausdjdufies. It dagegen Tein
Biceprdfident der Biirgerjdaft im Biirgerausidup, jo wihit der leptere
aud feiner Mitte einen ftellvertretenden Borfipenden fiir die Dauer
eined Jahred (dburd) relative Stimmenmefhrheit).

Bei einer halbjdidtigen Crneuerung bder Biirgerjhaft gehen fiir

©. 458, und Befanntmadhung pom 4. Jan. 1875; Biirgeridaftdmayigefes § 7. —
Jm Art. 72 der Litbeder BVerf. Peift e3: ,Der Bitrgerausjchup ernennt die
Mitglieder ber Geheimfommiifionen (f. oben &. 175, Anm. 1), die bitrgeridaftlichen
Teilnehmer an gemeinjomen Kommiffionen bed Scnatd und ber Biirgerjdjaft
fowie die bitvgerliden Deputierten bei denjenigen Bermwaltungdbehorden, fiir welde
der Biirgeridhaft odber dem Biirgerausjduffe da3 Crnennungsdredit eingerdumt ift.
Bu jeber Wah! eincd biirgerliden Deputierten Dei den idibrigen BVertvaltungs:
behrden bagegen Hat der Bitrgerausidhuf dem Senate zwei Bilrger vorzuidlagen.” —
Jm Bremer Deputationsgefey von 1875 ift beftimmt (§ 6): , Die (Biirgerjdafts)
R.Iuﬁenmar)(en gur Befepung von Deputationen (f. unten &. 206, Anm.) find aus
etmer 1{011 bem Biirgeramt entworfenen und nadytraglidjer BVermehrung iu der
Biirgeridaft — fobald ein bafhin gerichteter Antrag durch filnf bder anwefenden
Bertreter unterftitht wirdb — unterfiegenden Wabilifte vorsunehmen. Im Falle
bei _b“ Bayl aur Bejepung einer Deputation fid) in der sweiten Rlaffe nidht
wenigftend gehn und in jeder der itbrigen Wahitlaffen nidyt wenigftens fiinf Mite
gliever beteiligen follten, fo ift fii bie betr. Rlaffe die Wapl fir dasmal durdy

bad Bitrgeramt, unter Bugiehung der anmwefenden Mitglieder der betr. Wahliafje,
jofort vorunchmen.”

! Disciplinar- und Penfionsgefess, § 8, ALJ. 3.
2 @ejdhdft3ordnung § 12.

13*



— 196 —

die Beit vom Bujammentritt der vom Senat einberuferen neuen
. Biirgerjhaft bis zur erfolgten Wahl Ded befinitiven BVorftandes
derfelben die jamtlihen Befugniffe des BVorfienden auf dad den Lebens-
jabren nad) dltefte Mitglied bed Biivgerausidhuifes iiber.

Der Biirgerausidhup wird durd) feinen BVorfigenden ober durd
den Genat ufammenberufen. Seine Sipungen {ind nidyt Hfentlidy.
Cr ift bejdluffihig, wenn wenigftens wolf Mitglieder anwefend find.2

Der Biirgerausidhup fann durd) einen mit einer Mehrheit von
swei Dritteilen der Amwvefenden gefapten Bejdluf feine Mitglieder
verpflidhten, iiber eine sur Berhandlung gelangte Angelegenheit Still-
jdweigen zu beobachten.

UAbgefehen von Ddem Borjtehenden finben bdie BVeftimmungen der
Sefdhdft3ordnung der Biivgerjdaft itber die Sipungen bder lehteren
(J. oben &. 155 {f.) auf bie Situngen ded Bitrgerausjhuijes ent-
fprechende Unwendung.®

1 Gejdjiftdordnung ber Bilrgerfdhaft § 16, ABJ. 1 u. 2.

? Qerf. Art. 57—59. Die Beridterftatter fiiv die eingelmen BVerhandlungs.
gegenftinde beftimmt ber Borfigende. Crhebt fih Widerfprud) gegen Dbiefe Be-
ftimmung, {o entjdeibet der Ausfhuf. — Der BVorfigende fann wihrend der Be-
ratung bad Wort nehmen, ofne den BVorfi abjutreten. (Fejddftdordnung der
Bitrgerjdaft § 16, AL}, 3 u. 4.

8 @ejdaftaordbnung der Biivgerjhaft, § 16, AL 5 u. 6. — Ju der Liibeder
Berf. ift beftimmt: ,Die Antrige de3 Senatd werden dem Bitrgerausjdufje in
jdriftliger Abfafjung durd) Kommiflare iiberbradit und von biefen mit bdem
Biirgeraudjdup befproden”. Die Ubftimmung erfolgt erft nad) Entfernung ber
Cenatsfommifjare (Art. 61.). Jn der Regel muf die Entjdeidung ded Biirger-
ausjdyuffes auf die Antrige ded Senatd in derfelben BVerfummliung, in welder fie
vorgelegt find, erfolgen. Der Bilrgerausjhup fann jedod) einen Antrag ves
Genatd zunddft einer Kommiffion zur Begutaditung iibermeifen ober audy die
Beratung des Gegenftanded bid zur niditen Berfammlung ausfefen (Art. 62). —
Gtimmt der Biirgeraudjdup einem Antrage de3 Senatd nidht bei, fo Yat er feine
Griinde anzugeben (Art. 65). Da3 Protololl des Biirgerausiduffes ift, jomeit
nidht Geheimbaltung bejdloffen worben, bdurd) den Drud 3u versffentlien
(Art. 67). Nad) der Gejdiftdordnung ded Biirgerausdiduifes (§ 29) varf fich fein
Mitglied ber Abftimmung enthalten; wer jedod) bei einer Privatverhiltuifie be-
treffenben {rage perfonlich beteiligt ift, darf nidt mitftimmen. — Jn Bremen
votiert der Borfitende bes Biirgeramtd nidyt mit; dod) hat er bei Stimmengleid.
Beit bie Cntjdeidung (Gefdaftsordnung der Biirgeridaft § 17).



Neunter Abjhnitt.
Die Staatdverwaltung.

I. Die Organifation der Verwaltung.

1. Gelbftverwaltung. Oberfte BVerwaltungsbehdrbde.
§ 53.

Die hamburgijhe Verwaltung hat fidh) aud einen Anfingen all-
mafhlih su groerem Umfange entwidelt. Sn alter Beit berubte fie
ausfdlieflid) auf bem Syftem der Selbftverwaltung, und nod) gegen-
wirtig ift der lepteven in Hamburg, wie in Dden beiben anderen freien
©tibdten, ein befonberd grofer Spielraum gewdhrt. Deflenungeadhtet
aber gicbt e3 jept neben den Jnhabern von BVerwaltungs-Chrendmtern
eine Reihe hiherer BVerwaltungsbeamten, und die Jahl derfelben wird
jedenfalls mit der Beit nod) jehr erheblich vermehrt werden miiffen.

An der Spite der gefamten Verwaltung fteht der Senat. Die
Sunttionen, weldje diefem al3 der oberften Berwaltungsbehrde obliegen,
find bereitd oben (§ 28) aufgefithrt.

2. Die BVerwaltungsabteilungen.

§ 54.

Die gefamte, dem Plenum bes Senatd unterftellte BVerwaltung
gerfdllt in eine Reibe von Verwaltungsabteilungen. Die Bahl
derfelben beirdgt jebt zehn. (I Finamgen, IL Handel und Gewerbe,
III. Bauwefen, IV. Militirwefen, V. Unterrichtdwefen, VI Juftis-
wefen, VIL. Polizei und anvere innere Angelegenheiten, VIIL Offentlicye
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Wohlthdtigheit, IX. Reihs- und Ausdwirtige Angelegenbeiten,
X. Bollwefen.

Fitr fede diefer zehn Verwaltungdabteilungen ernennt der Senat
eind feiner Mitglieder sum BVorftande. Demfelben fonnen nod) ein
oder 3wei anbere Senatsmitglieder refp. Synbdici oder Senatsjefretire
beigeordnet werben. Yuc) fann der Senat, wenn die BVerhiltnifje s
notwendig madjen, einen Wedjfel der Perfonen eintreten laffen.?

Die Madytvolfommenheit de3 Borjtandes einer Vermwaltungs-
abteilung ift eine fefhr verichiedene, je nachdem fiir fein Reffort eine
oder mefrere Deputationen, d.§. ausd fenatorifen und biirgerlichen
Mitgliedern ujammengefepte BVermwaltungstollegien beftehert oder nidt.
Criftiert fiir feine Vermwaltungdabteilung gar Ffeite Deputation, wie
bied fiiv bdie Vermaltungdabteilungen der Reichs- und auswirtigen
Ungelegenbeiten und der Juftiz der Fall,® fo ift feine Attionsfphire
nur durd) bdie Gefepe und ein etwaiged Cingreifen ded iiber ihm
{tebenden Senates bejdriintt. Criftiert ferner mur fiir gewifie Branden
feined Reffortd eine Deputation, wie bei bder Verwaltungsabteilung
filtr polizeiliche und innere Angelegenbeiten, fo ift er Dbeziiglich bder
iibrigen Brandjen gleidhfalld nur in der oben erwdbhnten Weije be-
fhrdantt. It dagegen, fei ed fiir fein ganzed Reffort, fei e3 fiiv ein

1 rt. 78 der Werf. jagt: ,Die Staatdvermaltung zerfdllt nad) Bejdaffen-
beit ber Gefdhdfte und nad) Mafgabe ded Bebviirfuiffed in mehrere Abteilungen.
Dad Gefes hat bie Bahl biefer Abteilungen und den Wirtungstreid einer jeden
u beftimmen.”  (lbereinftimmend mit Art. 140 der Ronjtituantenverfaffung von
1849.) — Die Bermwaltungsabteilungen I—IX find durd) bad BVermaltungsgejet von
1863 (§ 1), bie Abteilung X ift dburc) bad Gefepy betr. bie Drganifation ber Boll-
vermwaltung von 1888 (§ 2) gefdaffen.

® Perf. Art. 79. Jm § 3 ded Vermaltungsgefehed heifst e3: , Der Senat
ernennt zu jeber Berwaltungdabteilung eined ober mehrere jeiner Mitglieder und
beftimmt ausbdriidlid), weldem diefer Mitglieder ald BVorftand der Vermwaltungs-
abteilung bie Qeitung Dderfelben und weldem der Borfif in den Deputationen
sujtehen joll. Zu Mitgliedern von Verwaltungsabteilungen fann ber Senat ftatt
jeiner Mitglieber aud) Syndifer und Sefretarien ernennen” (vgl. oben S.109, Unm.2).
— Ubgefehen von den Borftidnden refp. Mitgliedern der Vermwaltungdabteilungen
und bden Borfisenden der Deputationen ernennt der Senat nod) fiir eingelne
Reflortd (3. B. fitr Cifenbahn. und fiiv Poft- und Telegraphenangelegenyeiten) jog-
Senatstommiffare.

3 flfutidy audy in der Berwaltungdabteilung fiir Jolwefen, wo es nur eine
mit fonjultativen Befugnifjen ausgeriiftete Beratungsbehdrde giebt.
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Peftimmtes Gebiet Desfelben, eine Deputation eingefept, jo liegt in dem
betreffenden Bereicge all’ und jede Cntjdeidung, weldje fonjt dem
Borftande der BVerwaltungsabteilung zuftehen wiirde, allein bei diejer
Deputation. Sie ift fiiv ihr Gebiet, nidjit dem Senate, die hodfte
Snftang, und nur ausnahmsweife gehen eingelne Sadjen rein formell
durd) die Hinde des BVorftanded der betr. BVermwaltung3abteilung.! Jn
der Regel ift aud) der dubere BVerfehr zwijden dem Senat und den
Deputationen ein gany divefter. (S. unten S. 208.)

Die gany unbedeutende Rolle, weldhe demmnad) die BVorftinde der
Bermaltungsabteilungen al3 joldje neben den Deputationen ihred Rej-
fortd fpielen, tritt itbrigens im allgemeinen deshalb tweniger Hervor,
weil in der Regel der Vorftand der betr. Berwaltungdabteilung audh
Borfigender der Deputation feined Refjorts, vefp. wenn zu demfelben
mefreve Deputationen gehoren, doc) einer Derfelben ift, und weil ihm
in Ddiefer feiner Gigenfdaft al8 Vorfipender thatfadlic) die alleinige
Grledigung einer nidjt unbedeutenden Anzahl von Angelegenbeiten
feitend feiner Deputation iiberlaffen wirtd. (S. unten &.211.) Seine
Befugniffe ald Borftand dev BVerwaltungdabteiling werden aber dadurd
nidt, ober dod) hod)jtens mur dem dupeven Anjdjeine nad), evweitert.
Audy iiben bdiejenigen Deputations - Vorfigenden, weldhe nicht zugleich
Borftand ber betr. BVerwaltungdabteilung find, deflemungeacytet bdie
gleidhen Prifidialbefugnifle aus.

3. Die Deputationen.

§ 5b.

Dasd Jnftitut der Verwaltungs - Deputationen ift aus der alten
Lerfaffung iibernommen. Wihrend aber jebt bdie Bujammenfepung

aud fenatovifden und bitrgerlidjen Mitgliedern da3 djavatteriftijche
Wertmal der Deputationen bilbet,® gab e3 zu Jeiten bder alten

! Go hat 3. B. nad) § 17 be3 BVerwaltungdgefesed der BVorftand einer jeden
%etmaltungéabteiluug die Gpecialbudgetd derfelben fiiv das folgende und bie
Jahredabredhnung filr bas vergangene Jahr, ,nacjdem fie betreffenden Falls von
ben bettompenben Deputationen genehmigt und von dem Borfipenden und einem
anberen Mitgliede diefer Deputationen unterseichnet find”, bem Senate einguliefern.

? Berf. Art. 80 und 81. Unter ,bitrgerlidhen Mitgliedern” find tie pben
(©. 123, Anm.) weiter audgefithrt, die unter Mitwicfung der Bitrgerjdaft
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Berfaffung aud) eingelne nur aud Senatoven und nur aud Biirgern zu-
fammengefete Deputationen.

Die meiften der gegenwdrtigen Deputationen werden aud) aus-
oritdlid) al3 {oldhe beseidnet (jo Die Finanzdeputation, die Baubepu-
tation, die Deputation fiix Handel und Shiffahet u. §. w.).  Wndere
aber filhren aud) den Titel ,Behirde” oder ,RKollegium” oder ,Kom-
miffion” (jo Oberjdyulbehirde, Behirde fitr Jwangserziehung, Medicinal-
follegium, Rommiffion fiic die Qunjthalle u. §. w.).

Durd) die Gefepgebung wird beftimmt, fiir welde Bweige der
Berwaltung Deputationen Dbeftehen.? €3 ift bdies teild im Verwal-
tungsgefeh, teil3 in fpdteren Specialgefesen gejdehen.

a. Bujammenfepung der Deputationen.

Jm Art. 30 der BVerfafjung Heifgt e3: ,Die Deputationen werden
aud ben bayu ernannten Senatdmitgliedern und einer Anzahl von
Bilrgetn ujammengefept.®  Jnwiefern befoldete Beamte Mitglieber
foldjer Deputation fein onnen, beftimmt bad Gefes.”

I. Genatorijde Mitglieder. Der Senat ift in den meiften
Deputationen durc) wei ober drei, in eingelnen aud) nur durd) eing

getwdhlten ober von einem anberen RKollegium beputierten Mi glieder zu verftefen.
Alle BVerwaltungsbehdrden, in welden fidh neben fenatorifden folde biirgerlichen
Mitglieder befinden, miiffen unter den Begriff der Deputationen fallen.

1 Weftphalen, a.a. ., Bd. 1, &. 14 |.

* Berf. Art. 80.

3 Die bitrgerlidjen Mitglieder der Deputationen find, wie in einer Hanbdels-
ftadt exflirlich), gang itbertwiegend Kauflente. — BluntidIi fagt: Fiir alle Organe
ber Selbftvermaltung feien drei Cigenjdaften erforderlid): sBilbqu, Biirgertugend
und eine gewiffe Mufe (b. . eine relativ giinjtige und gefidjerte Otonomie, welde
bem Biirger filr difentliche Dienfte freie Beit gewdhre und thn nidt notige, feine
gange Arbeit ausidlieBlic) fiiv den eigenen [ebengunterhalt und jeine Privat.
gefdyifte i verwenbden). Die BVerbindung diefer dret Eigenjdaften Ffomme aber
fiberall nur einer verhdltnidmapig Heinen Minberheit von Gtaat3bitrgern u, und
injofern fei die Selbftverwaltung nidyt, twie viele dadyten, eine demofratijhe, fonbdern
efer eine arifiofratifde CinriGtung. Jnsbejondere die {dwierigere, feinere
und fortgefete Selbjtvermaltung fei nur wenigen suginglihy. (Politit ald Wiffen
idaft, 1876, . 91.)

Aud) in Qitbed und Bremen find die fog. Deputationen (refp. Departes
ment8) aud fenatorijhen und nidt fenatorijen Mitgliedern zujammengefepst
(. unten &.207, Anm.).
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feiner Mitglieder vertveten. Der Senat beftimmt ferner, weldjed der
fenatorijgen Mitglieber einer Deputation den BVorfip in derfelben zu
fithren Hat.! Der BVorfisende wird im Verhinberungsfalle von einem
anderen jenatorijden Mitgliebe der Deputation refp. von einem anberen
bazu beauftragten Senatdmitgliede vertreten. An Stelle feiner Mit-
glicder fann der Senat aud) Syndici und Senatsfefretire zu fena-
torijdjen Deputationsmitgliedern ernennen; dod) finmnen diejelben nicht
ben Borfip in der Deputation fithren.? Der Senat fanm jeberzeit
einert Wedhfel in den Perjonen eintreten laffen.

II. RNidt fenatorijde Mitglieder. Die Bahl derfelben it
in den eingelnen Deputationen eine fehr veridjiedene. Dod) ift fie
immer erfheblid) grofer als die ber fenatorifden Mitglieder.

1. Unter Mitwirfung bder Biirgerfdaft gewdhlte
Mitglieder. Diefelben bilden bdie bei weitem iibermwiegende Jahl
ber niht fenatorifhen Mitglieder. Jhre Wahl gefdhieht in folgender
Weife: Die betr. Deputation, fitr die eine Neuwahl zu erfolgen Hat,
ftellt einen Wahlaufjap von drei Namen fiiv jede erledigte Stelle auf.
Die fenatorijhen Mitglieder der Deputation nehmen jedod) an ber
Cutwerfung de3 Auflaes nidht teil. Der Wahlaufjap der Deputation
gebt Hievauf erft an: den Senat, dann an den Prafidenten der Biirger-
{daft und bann an den Bitvgerausjchup, welder vas Redt Hat, durdh
einen mit minbeftens Bweidrittel - Majoritit gefaften Bejhluf den
brei Namen filr jede eingelne Stelle einen vierten hinguzufitgen. Nad)-
bem er von diefem Redjte Gebraud) gemad)t oder aber — wie it der
Regel — erflirt hat, daf er von demfelben nicdht Gebraud) zu madyen
bejdhlofien, erfolgt die Wah! aus dem Aufjate von je drei ober vier
Perfonen durd) die Biirgerjhaft mit relativer Stimmenmehrheit. Bei
Stimmengleidhheit entjdheidet bas Los. Die bffentliche Befanntmadyung
ber erfolgten TWahl gefdjieht durdh) den Senat.s
_ Uusgeidhlofien von der Wihlbarkeit sum biirgerlichen Mitgliede
einer Deputation find alle, weldje nidt gur Biirger{daft wihlbar find

b QWerf. Art. 85,
? Berwaltungsgejes § 3, AbJ. 2.

s ?Berzf. Uet. 52, Gefdjiftsordnung der Bilrgerjchaft § 65, Vermaltungagefes
§ 4, LY. 2.
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(). oben &. 115), fowie bie vecht3gelehrten Ridjter.t Dod) fonnen die
Teteren in ,die Berwaltungsfollegien der dffentliden milben Stiftun-
gen” (b. h. ba3 Rranfenhaus:, a3 Armen- und dad Waifenhaus-
RKollegium) gewdhlt werden.? Mitglieder der Finanzdeputation fonnen
nidt in eine anbeve Deputation gewdhlt werden (abgefehen von der
unten 3u erwdfhnenden Delegation durd) die Finangdeputation felbit).®
Jeber Biirger ift zur Annahme der Wabhl in eine Deputation
umd gur Fortfilhrung ded8 Umted wibhrend ber gejepmdBigen Ieit
(einer fitr die eingelnen Deputationen verjdhjieden beftimmten Bahl von
Jahren) verpflichtet.t Die Nidpterfiillung diefer Pfliht 3ieht (unter
Den frither erwdhnten Cinjdrinfungen) den Berluft de3 Biirgerredhts
fowie der bffentlihen Smter und Chrenftellen nad) fich. (S. oben
§ 22) Bur Ablehnung der Wah!l {ind nur beredjtigt :
1. Dicjenigen, weldhe am Tage bder Wahl ihr 60. Lebensjahr
guriicfgelegt Haben,
2. Dbiejenigen, weldhe bereitd IMitglieder derfelben Deputation ge-
wefen find,
3. Mitglieder einer anderen Deputation,
4. Mitglieder de3 Biirgerausidhuifes,

1 Berf. Art. 82. Ausnahmsamweije fonnen befoldete Beamte in die Ober-
jdutbehsrde und die Berwaltung der Gewerbejdule und bder Sdule fiir
Bauhandwerfer gewdh(t twerden. (Unterviditsgefes von 1870, § 2, Gefes vom
11, Febr. 1874.)

® Berwaltungsgefes § 27. Die betr. Kollegien, die ifre biirgerliden Mit-
‘glieber bi8 1888 fjelbjt wdbhlten, und die JInftituten porftehen, welde bid 1865
nod) aud Privatmitteln mit erhalten wurden (vgl. v. Melle, Die Cnimidelung des
Bffentlichen Armenwefend in Hamburg, 1883, &. 178 ff.) werben im BVerwaltungs.
gefep nidht gu den Deputationen geredjnet; dod) follen, von der obigen Ausnahme
-abgejehen, alle Beftimmungen iiber die Deputationen auf fie Anwendung finden.

$ Bermaltung3gefeh § 8. Die Beftimmung bdesjelben Paragraphen, nad
welder aud) die nidht rechtdgelehrten Mitglieber der Geridhte in feine Deputation
gewdhlt werden onnen, jdeint mit bem Art. 84 der Berfafjung (,Audy ift
niemand verpflichtet, Mitglied einer Deputation und Handeldridyter oder Mitglied
der Bormundjdaftdbehirde — zu fein”) nidht redt vereinbar und wird aud
thatfachlih nicht beadhtet.

* Die regelmdfigen Neuwahlen finden vor Jahresidhiuf ftatt, fo daf mit
Unfang ded Jahres die neugewdhlten Mitglieder an die Stelle ber ausjdjeidenden
Areten. (Berwaltungsdgefes § 4, Abj. 3.)
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5. Handelrichter und nidht redjtagelehrte Mitglieder der Vormund-
{haftabehirde und der Schipungstommiffion fiir Crproyriations-
facjen, ‘

6. Mitglieder der Handeldfammer.!

AuBerdem fann jederzeit eine Cntlafjung durcd) Bejdhluf bder
Biirgerjhaft erfolgen.?

Wer in bdie Finangdeputation gewdhlt ift, mup aus jeder anberen
Deputation, der er etwa angehort, austreten und audh) ein etwaiged
Amt al3 Handeldricdjter oder Mitglied der Handelsfammer, der Vor-
mundidaftabehsrde ober der Schipungsfommiffion fitr Eryropriations-
jadjen aufgeben.® Wer jedod) in eine andere Deputation ald bie
Sinamgdeputation gewdhlt wird, ift weder verpflidytet nod) bevedhtigt,
auf Grund diefer Wahl fein etwaiges bisheriged Amt alsd Mitglied
einer Deputation ober al Handeldrichter oder als Mitglied der Han-
belgtammer, der Bormundidaftabehisrde oder der Schiungadfommiffion
fitr Crpropriationsjadjen aufsugeben.*

Deputationgmitglieder, welde ifhre Wihlbarfeit ald joldhe ver-
lieren, miiffen aus dev Deputation ausjdheiden.’

! Berf. Art. 83 u. 84, Erpropriationdgefey § 16, AL). 7. — Aud in
Bremen und Riibed befteht die Annahmepflidht mit Ehnliden Ausnahmen. Ju
Bremen ohne Prajudiz; in Liibed ift eine ,vom Genat ausdjufpredende”
Geldjtrafe (nidjt iiber 1000 J) vorgefeben. (Bremer Deputationdgefep § 9,
Liibeder Verordbnung vom 21. Juni 1860, § 4.)

* Berf. Art. 83, Vermwaltungdgejes § 6. — n Bremen fann die Biirger-
daft einen NAustritt ausd der Deputation nidht nur geftatten, jonbdern aud) ohne
Antrag ded Betreffenden bejdliefen. (Deputationdgefep § 10.) In Liibed ent.
fcheiden iiber Ablehnungadgejude der Senat allein vefp. Senat und Biirgerausicdup.
(Berordbnung vom 21. Juni 1860.)

* Die Mitglieder der Finangdeputation onnen cine Wah! zum Sdipungs-
bitrger ablehnen. (Berwaltungsgefes § 34, ALY, 3.)

* Berf. Art. 84, Vermaltungsgefeh § 8, Uusfiihrungsgefes sum Gerichtd-
verfaffungdgefes § 16, Gefe betr. die Pandelsfammer von 1880, § 6, Bor.
mundjdaftdordbnung Art. 97, Grpropriationsgejep § 16.

® Berf. Art. 83, 6f. 2, Verwaltungsgejep § 5. Jn dem beiven an
gesogenen Beftimmungen ift allerdingd nidht vou einem Verluft der TWahibarfeit
a3 Deputationdmitglied, fondern nur von einem BVerlujt der Wahlbarfeit Fur
Biirgeridhaft die Jede. Dod) ift wohl anjunehmen, daf aud) die Wahl zum
recdytagelehrten Ridter bdiefelbe Folge Haben foll (jofern e3 fidh) nicht um Mitglicder
der oben ©. 202 erwihnten Berwaltungatollegien ber difentlidien Stiftungen Handelt).
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Wenn ein Deputationdmitglied vor Ablauf feiner gefepliden
Amisdbaner aud der Deputation {deidet und infolgedeffen eine aufper-
ordentliche Wahl ftattfindet, fo wird die Wmitsdauer der nad) ihm
gewdflten IMitglieder fowie ded3 an feine Stelle gewdhlten foweit
abgefiirst, Daf immer nad) den gefeplich beftimmten Beitrdumen die vor-
gefdriebene Neuwah!l ftattfindet.

2. Delegierte Mitglieder. Aufer den vorftehend erwdhnten,
aud dem Uufjape der betr. Deputation von der Biirgerjdaft gewdhl-
ten Deputationdmitgliedern gehoven eingelnen Deputationen aud) ein
ober melrere von andeven Deputationen oder Kollegien Dbelegierte
biirgerliche Mitglieder an. So ift die Finangdeputation in den meiftent
anderent Deputationen durd) eind ifrer biirgerlihen Witglieder vers
treten,® um dadburd) eine ftindige bdirefte Werbindbung mit den betref-
fenden Berwaltungdsiweigen ju erhalten. Aus dhnlidem Grunbde Haben
aud) andere Deputationen ein3 oder wei ihrer Mitglieder in jolde
Deputationen zu delegieven, deven BVerhandlungen fiir fie wegen ge:
wiffer regelmédpiger Beziehungen zu ihrem eigenen Reffort von Be-
deutung {ind (jo die Feuertafjfen-Deputation in bdie Deputation fiir dasd
Feuerljdywefen, bdie Oberjhulbehorde in die Behorde fitr Jwangs-
erziehung und da3 Waifenhaus-Kollegium, dasd Armenfollegium in bdie
Oefingnisdeputation, bdie Behorde fiir Bwangsersichung und bHas
Medizinalfollegium u. §. w.). Aud) ift die, wie in anderen Hanbdels
ftadten, von der Kaufmannidaft gewdbhlte Handelstammer in der Depu-
tation fiir Hanbdel und Sdiffahrt, der Deputation fiir indirefte Stewern
und der Behorde fiir dad Wudwanbdererwefen, die Gewerbefammer in
ber Auffichtabehdrde fiiv die Jnmungen und in der BVerwaltung ber
Sewerbejcjule, die aus den BVorftehern und Lehrern ber Hifentlidhen
und den Vorftehern der Privatjhulen gebilbete Sdhulfynode in der
DOberjdulbehirde, die Gefellidaft jur Beforderung der Riinfte und
niigligenn Gewerbe in Dder Verwaltung der (durd) fie begriindeten)
Gewerbejdhule und der KQunftverein in der Kommiffion fiir die Ber-
waltung der RKunfthalle (Der feimerzeit vom Kunjtverein ind KQeben
gerufenen  Bffentlidhen Gallerie) durd) mehrere Delegierte vertreten.

! QBerwaltungsgefe § 9.
* Berwaltungagefess § 30.
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Cnbdlid) ift aud) der evangelij-lutherijhen Kirdhe in wei Deputationen
(ber Oberjhulbehirde und bder Friedhofs-Deputation) eine Bertretung
eingerdumt.

3. Beamtlide und vom Senat ernannte Mitglieder.
Audnahmsweife ift in dev Oberjdjulbehirde, dem Mebizinalfollegium
und der Qunfthallenfommiifion eingelnen Hisheren Beamten Sig und
Gtimme eingerdumt — und zwar entweder bden Jnhabern beftimmier
Ymter (Schulrat, Mebdizinalinipeftor, Direftor der Qunfthalle 2c.)
oder Dert vom Senat aus einem beftimmten Beamtentreife (3. B. BVer-
tretern Ded hoheren Schulwefens) zu Crnennenden.t Anuferdem evnennt
bgr SGenat mefhrere jacdjerftindige Mitglieder ded Medizinalfollegiums
(Yrgte und UAffefforen fitr Phavmacie und Chemie, — umd zwar die
UArzte au3 einem ihm von der Gefamtheit der Irste vorgelegten Auf-
fage, die Afjefjoren nad) gutacjtlicher uperung desd Medizinalfolle-
giums, refp. auf BVorjhlag dber Oberjhulbehdrde.

1 Hiergegen find neuerdings, joweit die Dberfdulbehdrde in Frage fommt, von
ber Biirgerjchaft Bedenten erhoben, die vom principiellen und aud) wohl vom prakti-
idhen Gtandpuntte aus in mandjer Beziehung nicht unbegritndet erideinen Fonnen.
Jn anderen Deputationen fteht den hoheren Beamten nur beratende Stimme Fu.

? ®efets betr. Reorganifation bes @efundheitsrats von 1870, § 3 u. 4, Gefep
betr. Reorganifation b3 Chemifdhen Laboratoriums von 1878, § 2 u. 4. Tlber
bie in gewiffen Fillen suzuziehenden, vom Senat aus einem Auffap der Apothefen.
befier zu ernennenben pharmaceutijen Wffiftenten vgl. Gefey von 1870, § 4.
Befonders eigentiimlid) und Pompliziert ift die Bujammenfepung der Oberidul
behdrbe und des Medizinaltollegiums. Die erftere befteht aus drei Senatss
deputierten, fe)3 bon ber Biirgeridaft gewdhiten Mitgliedern (von denen nicht mehr
al8 awei bem Lehrerftande angehorer diirfen), zwei Deputierten ded Minifteriuma
(b. b. bed Predigertollegiuma der evangelifdh-Iutherifcen Rircye), swei vom Senat
ernannten Bertretern bded fiferen Gchulmefens, dben beiden Sdulriten, dem
6emiparhiteftor und wwei Deputierten der Schulfynode. — Dad Medizinal-
Tollegium befteht aus zwei Genatddeputierten, bden vier Phyficia, bem drstlidhen
f}?treftor be3 Allgemeinen Rrantenhaufes, brei praftifdhen Hrzten, je etnem Affefjor
fite %bqtmacie und Chemie und je einem Delegierten ded Yrmen-Kollegiuma und
ber @efingnis. Deputation. — Der BVeratungsbehrde fiir bas Jollwefen
(|- oben ©. 198, Anm. 3) gehiren neben dem fenatorifdhen Vorfigenden und mels
reren bon der Handeld: und Gewerbefammer gedhlten Mitgliedern verfdyiedene
‘pom Genat ernannte Sadyverftindige an. (Gefes betr. bie Organifation der Foll.
perwaltung von 1888, § 3.)

Qn Qitbed find die Vermwaltungs.Deputationen (bort meift Departements
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b. Stellung der Deputationdmitglieder.

Die nid)t fenatorijdhen Mitglieder der Deputationen befleiden ihr
Amt unentgeltlidh.! Wie beveitd erwihnt, find fie nidht nur ur An-
nahme, jonbern aud gur Fortfiihrung ihred Amted wihrend der gejes-
madpigen Jeit verpflidhtet.? A Juhaber eined biirgerliden Chren-
amted find fie im Ginne de3 Pamburgijhen ©Staatdredites nidht
Beamte. Dagegen find fie unter dem Ausdrud ,Beamte” in
mandjen NReih3gefesen mitzuverftefen. (So 3. B. in den Bejtim-
mungen ded Reidsitrafgefepbuchs itber Verbrechen und BVergehen
im Umte.)

Die biivgerlichen Mitglieder der Finanzdeputation werden auf
getrene Amtsfiihrung vor dem Senat beeidigt. Cine Veeidigung der
anderen Deputationsmitglieder findet nidyt ftatt.?

Rein  Mitglied einer Deputation fann Dder Finanzdeputation

genannt) dhnlidh zujammengefept wie in Hamburg. Die biirgerlihen Deputations-
mitglieber werden vom Biirgeraudidup refp. ausd einem bdie doppelte Jahl von
RNamen enthaltenden NAufjape des Bitrgeraudiduijed vom Senat gewdhit, und zwar
in Der Regel auf 6 Jahre. Wahlbar find alle Biirgeridaftswipler. Die tedh
nifden Beamten werden ju den Deputationsdfipungen Hingugezogen, Haben aber
nur beratende Gtimme. (Rligmann, Liib. Staatdredt, a. a. O., S. 55.) —
3n Bremen find die BVerwaltungs-Deputationen — im Gegenja zu Hamburg
und Liibed — einfacdge Senatsd- und Biirgeridafts-Ausidiiffe. Der Senat ernennt
bie fenatorifden Mitglieder; bdie Biirgeridaft waphit die in der NRegel doppelt fo
grofe Bahl der biirgeridaftlidjen Mitglieber aus ihrer Mitte, wobei die Vertreter
der verjdjievenen WahlElaffen fiir die Biirgerdaftdwalhlen in ndher beftimmter
Weife abgefondert willen, und zwar aud einem vom Biirgeramt aufzuftellenden,
von der Biirgerfaft eventuell zu vergrdfernden Wahlaufjape. Die Gewdhiten
gehoren der Deputation an, fo lange fie Mitglieder der Viirgerjdjaft DLleiben.
(Berf. § 59, Deputationsgefeh von 1875, § 3—6 u. 8) — Der Sduldeputation
find vier aud dem Lehrerjtande u erwdfhlende praftijfe Lehrer mit beratender
Gtimme Dbeigeorduet, die nad) Cinholung eine3 Gutadtend bder ShHulbeputation
vom Genat auf bdrei Jahre ernannt werden. (Dep.-Gej. § 63.)

1 Berf. Nrt. 81, DVerwaltungdgejep § 10. (Die Afjefjoren ded Meedizinals
follegium3 besichen ein Gebhalt.)

2 Berfafjung Art. 83. (S. vben S. 202.)
® Bermwaltgsge]. § 28. Die Affefjoren ded Medizinaltollegiuma werden atd

Beamte vereidigt. Dasfelbe gilt o den aubderen, pben ©. 205 gemannten bes
amtliden Mitgliedern.
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(b. . bem istus) gegenitber eine Biirgjdaft iibernehmen besiiglich
einer Angelegenheit, welde zum Reffort feiner Deputation gehirt.!

Sedbes Mitglied einer Deputation ift ,nacd) Mafgabe der gefeh
liden Beftimmungen” fiiv die ihm al3 Cingelnem obliegende Amts-
fiithrung, nidht aber fiir die Teilnahme an Bejdliiffen der Deputation,
vem Staate verantwortlidh). Nur der Vorfigende ift auferdem audy
pafiir vevantwortlic), dap durd) die Bejdliiffe der Deputation die Ber-
fafjung nidht verlept werbe.?

An den biirgerihaftlichen Abftimmungen ,itber Fragen der Kon-
trolle ober der Berantwortlihfeit” nehmen die etwa der VBiivgerjdaft
angehivenden Davon betroffenen Mitglieder der beziiglihen Verwal-
tungsbeputation feinen Teil.

c. Stellung und Sefddftatreis der Deputationen.

Die eingelnen Deputationen ftehen formell unter dem Borftande
devjenigen Berwaltungdabteilung, zu welder fie gehoren; thatadlich
find fie jebod), abgefehen wvon ber Oberauffid)t ded Senats, gang
felbitindig (]. oben . 198 §.). Sie (refp. ihre Vorfigenden, j. unten
©. 211) bilben die Spipe ifre3 BVevwaltungsrefjorts. Auc) die Hishe-

ten Beamten Ded lepteren {ind ihnen und nidht etwa den Vorftinbden
per Verwaltungdabteilung unterftellt.*

1 QBermaltgsge]. § 24.

® Qerf. Art. 87. Besilglih bded Borfigenden fiehe nody unten &. 211.
Wolffion fagt (a. a. ., ©. 25.): ,lber den Grad des Verfdhuldens, der derw
Borfipenden ober bdic eingelmen Mitglieder verantwortlid) madt, ift gefeplich
nid)td vorgefdyrichen. Nad) aligemeinen Principien wird man angunehmen Haben,
ba fie fiir grobes Berjduiben verantwortlid) find und iiberdied den bffentlidien
Geidyditen mindeftens denjelben Fleif suzurvenden Haben, den fie in ihren Brivat-
angelegenbeiten anguwenven pflegen. 8 fommt Dier die Analogie der Bor-
mundidjft Jur Anwendung.” Vgl ferner Gutadhten der Juriftenfafultit Gottingen,
in den Berhandlungen swijhen Senat und Bitrgerjdaft, 1875, ©. 123 .

® Berf. Art. 53, Yoj. 2.

* Gine dhnlide Stellung Haben' aud) die Deputationen in Litbed und
Bremen. Beigli) Bremens bemertt Gievers (Brem. Staatdredt, a. a. .,
©.77): ,C8 fehlt an einer geordneten Hierarciie ber Vehirden. Die verfdie-
benen Deputationen ftehen vdllig felbitindig nebeneinander. Dasd Dberaufficyts-
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Der Gefdyiftlreis der eimgelnen Deputationen ift teild durd
Gpecialgefebe, teild3 durd) dad PDHerfommen feftgeftellt. Sm allge-
meinen ift nur beftimmt, Daf Der Senat bet der Vorbereitung bder an
bie Bitrgerjhaft zu ftellenden Antrvige, joweit thunlid), die uftindigen
Bermaltungsdeputationen zu Rate ziehen foll und bdaf die eimgelnen
Deputationen befugt find, dem Senat BVor{dldage iiber die in ifhren
®efchaftatreid fallenden Angelegeneitent su madjen, jowie daf fie ver-
pflichtet find, Demjelben iiber folche ifnen vorgelegte Gegenfjtinde Be-
ridte und Gutacdhten zu erteilen.?

Die BVerhandlungen zwijden dem Senat und einer Deputation
werden durd) die Bevmittelung ded der lepteren prifidierenden Senats-
mitglieded gefithrt, und zwar in der Form von (in ber Regel jdrift-
lid) genau formulierten) jog. Kommifjorien, weldje dem betr. Senats-
mitgliebe vom Senate einerfeits und von der Deputation andererfeits
erteilt werben.?

redht bed Senats, dem fie alle gemeinfam unterliegen, ift nidht fraftig genug aus.
geftattet, um an fi) den ndtigen Sdup gegen dad Auseinanderfallen der Gruppen
su bieten und die Cinfeitlichleit ber BVermaltung zu gewdhrieiften. Gleidhwohl
gehbrt ein @egeneinander-Arbeiten veridjiedener Deputationen zu bden groften
Geltenbeiten; bie nahen perfonliden Besiehungen der Mitglieder verhindbern dies
ebenforwofl wie die thatfacjlicge {lbung, alle Angelegenbeiten von groferer Widjtig-
feit beputationsfeitig nur porzubereiten, jur bdefinitiven Cntjdeidung aber Senat
und Bitrgerjdhaft vorsulegen.” ilbrigens ift im Bremer Deputationdgefes (§ 57)
bejtimmt: ,Alle Jnftruftionen der Beamten gehen vom Senate au3, dod) find
fie ober etwaige Abdnderungen oder Jufdhe bderfelben borab den betreffenden
Deputationen jur Begutadjtung mitzuteilen.”

Grivdgensmwert biirfte — mwenigften3 filr Hamburg — fein, ob nidt, ftatt
bes bisherigen bdireften Berfehrs zwijdjen bden eingelnen Deputationen und an.
deren Behorden, nur ein Berlehr derfelben durd) Vermittelung ded Senats zuzu-
laffen wére. ({lber bie Grnennung unbd Beeidigung der Beamten f. oben &. 101 f.)

1 Berf. Art. 66 u. 90. Ilber die Funftionen dber nidjt zu den Deputationen
gehorenden Beratungsbehdrde fiir dad Bollwefen vgl. Gefep betr. bdie
Prganifation der Zollverwaltung von 1888, § 3.

* Died ift nur fir dbie Finanzdeputation auddriidlidh bvorgejdrieben (Ver-
waltungdgefes § 31), gilt aber thatfidlidh fiir alle Deputationen. Dasfelbe ift
toohl besiiglih ded SdluBfae3 des § 31 ded Vermaltungsgefeped zu fagen, in
weldem ed Heift: ,Jebod) fonnen auferdem aud) anbere Mitglieber Ded Senats,
um bie Unfidjten desfelben milndlich su entwideln, wenn bder Senat e3 verfilgt,
ober wenn foldes ifmen und der Finanzdeputation mwiinjhensdwert erfdeint, per-
fonlidy in der Sipung der lepteren erjdyeinen.”



— 209 —

d. Berfahren in den Deputationen.

1lber das Berfahren in den Deputationen gelten, abgefehen von
Specialgefeben, Specialinftruftionen 2., die folgenden allgemeinen Bor-
{chriften :

Jede Deputation famn fiir eingelne Jweige ihrer BVerwaltungs-
thitigleit Seftionen ausd ihrer Mitte bilben, ,weldje die ihnen von
Der Deputation zugewiefenen Gejdhdfte felbjtindig verwalten”.! Die
Bebeutung diejer Seftionen Hingt natiirli) von dem Umfang und der
DBedeuting ihres Sejdiftatreifed ab. Jn mehreven Deputationen (wie
3- B. in ber Baudeputation) wird die Hauptmafie der Sejdydfte in den
Seftionen erledigt, und verfammelt fi) demgemdp dad Plenum bder
Deputation in der Regel mur zur Cntjheidung itber allgemeinere
Sragen. Audh findet vielfach ein direfter Berfehr zwifdjen den Sek:
tionen und anderen Behirden {tatt.

Die Mitglieder der Seftionen fonmen jederzeit auf Bejd)lup der
Deputationen durd) andeve Deputationdmitglieder erfept werden. Regel-
mdgig findet eine Newwahl der Seftiondmitglieder am Anfange eines
jeden Lerwaltungdjahres ftatt. Die abtretenden Mitglieder find ftets
wieder wdhbar.2

Jn jeder Deputation fithrt ein fenatorijches Mitglied den Borfis.

1 A3 ermweiterte Seltionen der Dberfdulbehrde fann man vielleidt bdie
freilid) der Mehrzahl nad) nidht ausd Mitgliebern bder Oberjdulbehdrde, fondern
aud von bdiefer gewdhiten anderen Mitgliedern beftehenden jog. Kommiffionen fiir
bie Stadtbibliothet, bad Mujeum fiir Kunft und Gewerbe, dad Naturhiftorijde
Mufeum u. §. w. begeihnen. (Vgl. aud) unten S. 251, Anm. 2.)

2 _%ermartungsgeieg § 11. Jn ber Regel befinden fid) in ben Seftionen
forobl jenatoriide tie nidjt fenatorifdhe Mitglieder; body ift died midt vorges
idyrieben. — Ju Bremen ift beftimmt: ,fiber bie Anordmung von Subdepu.
tationen, ihren Gejdiftatreid und die Gahl ihrer Mitglicder bejchlieft bie Depu.
tation. Jedod) muf u jeder Gubbeputation regelméfig wenigitens ein Mitglied des
G.enatﬁ unff ein Mitglied der Biirgerjhaft gehoren. Grfolgt die Wakl der Perfonen
nidyt jhon im Wege ber Verftindigung, fo wihlen die Mitglieder bes Senatd unbd der
Bitegeridaft, jedod) abgefonvert, mittelft geheimer Abftimmung ihre Subdeputierten.”
(Deputationsgefeh von 1875, §19u. 20.) €3 wird in diefen Beftimmungen ftreng daran
feltgehalten, baf Ddie Deputationen in Bremen nur Senats. und Bitrgerjdafts.
Ausjditffe find.

b, Melle, Hamburg. Staatdredt. 14
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Dasfelbe gilt fiiv diejenigen Seftionen, weldjen fenatorijde Mitglieder
angehoren. Spndici und Senatsfefretdve fommen jebod) im Plenum
ver Deputation den BVorfip nidht fithren.?

Jm  allgemeinent bleibt e3 den Deputationen iiberlaflen, ihre
hoheren Beamten an ifren Beratungen teilnehmen zu laffen.®
Daf in eingelnen Deputationen audnahmaweife aud) Beamte der
Deputationen zu den Mitgliedern Derfelben gehbren, ift bereitd oben
(©. 204 f.) hervorgehoben.

Jedbe Deputation beftimmt die Jafl und die Beit ihrer Sipun-
gen. Der Borfipende einer Deputation ober Seftion ift berechtigt,
jederseit eine auferordentlide Sigung angubevraumen; auf Berlangen
von minbeftend der Hilfte der nidjt fenatorijdjen IMitglieder ijt derfelbe
dagu verpflichtet. — Jebe Deputation ift verpflichtet, iiber ifre Ber-
handlungen und Bejdliiffe ein Protofoll zu fiihren.

Bur Faffung eined giiltigen Bejdhlujfes ift die Gegemwart von
mindeftend der ilfte der biirgerlidjen Mitglieder der Deputation
bezw. Der Seftion oder RKommiffion erforderlich). Fiir die Deputationen
bebarf e3 auferbem der Gegenwart minbdeftend eined Senatdmitgliedes,
fiir die Seftionen Der eine3 Senatord obder Syndifus oder Senats
fefretdrs, fall3 ein jolher dagu gehort.?

Die Bejdliiffe werden mit abfoluter Stimmenmehrheit der an-
wefenden Mitglieder gefapt.t Der Winoritdt jteht e3 zu, ihre An-
fidhten zu Protofoll zu geben und bei BVorjdligen oder Beridhten an

1 Berf. Art. 85, Verwaltungsgejep § 12.

? Bermwaltungsgefep § 13, AbJ. 3.

s Bermwaltungsgefep § 13 u. 14. 1lber den Begriff ,bitrgerlidie Mitglieder”
§. oben &. 123, Anm.

+ Die jenatorijden Mitglieder fdnnen aljo eventuell iiberftimmt werven. —
Gbenfo in Litbed. ,E3 ift nidt su lenguen”, fo jagt Rligmann in feinem
Qiib. Staatdredit (a. a. ., €. 55), ,daf hierburd) unter Umftinden die Stetigleit
und Siderheit ber Vermwaltung beeintradytigt werden fann.” — Ju Bremen ift
beftimmt: ,Bejdhliiffe werden nad)y abjoluter Stimmenmelhrheit gefaht. Wenn
aber bei vermaltenden und ausfiijrenden Deputationen {dmtlide antvejende Mit-
glieber be3 ©enat3 ober famtlidhe anwejende Mitglieder der Biirgeridaft fih in
ber Minoritit befinden, jo ift Tein Befdhluf zuftande gefommen.” (Deputations-
gefets bon 1875, §17.) €8 ijt dies eine RKonjequens der mehrfad) Hervorgehobenern
ZThatjache, daf bdie Deputationen in Bremen nur Senats- und Biirgeridafts-
Ausfdiiffe find.
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ben Senat biefelben befonderd zu motivieren. Bei Stimmengleicdhheit
ent{dheidet — wenn nidht die Gejdhiftsordnung der Deputation fiir einen
folchen Fall befonbere Borjdjriften enthilt, ober im eingelien Fall eine
andermweitige Berftindigung gefunden wird — bder Senat, dem bder
Borfigende zu diefem Bwede die Sadje vorzulegen Hat.

Der Borfisende einer Deputation ift verpflichtet, gegen einen Be-
jlu, welder nad) feiner Anfidht gegen die Berfaffung oder ein Gefep
verftifit ober eine Uberfdhreitung der verfafjungsmaipigen Seldbewilli-
gungen veranlaffen wiirbe, Cinfprud) su erheben und, wenn die Depu-
tation bei ifrem DBejdluffe beharrt, die Sadje dem Senate vorzulegen.
Der leptere entjdheibet dann iiber dasd erhobene Bebenfen; dod) fteht
e3 Der Deputationsmajoritit, wenn die Entjdjeidung gegen fie aus-
fallt, feei, ihrerjeits die Sache dem Biirgerausjhuf sur eventuellen
weiteren Geltendmadjung ihres abweichenden Standpunttes auf Grund
Art. 60, 5 ber BVerfafjung (S. oben S. 193 f.) vorzulegen.!

Diejenigen Deputationen, welde eine Kaffe filhren, Haben die
Fevifion derfelben mindeftend alle drei Monate durd) zwei ihrer Mit-
glieder vorunehmen. Bei Ddenjenigen Deputationen, in welden fid)
bitrgerliche Mitglieder der Finanzdeputation befinden, liegt e bdiefen
ob, bafiir Sorge su tragen, baf die Budfithrung derjenigen der Haupt-
{taatstaffe moglichft entfprechend eingerichtet werde.?

Der Borfigende der Deputation Hat nicht nur die Leitung der
Oejdhdfte, jondern er iibt thatjad)lich viel weiter gehende Befugniffe aus.?
€3 hat fid) ndmlid), wie bereitd oben erwdbhnt, mit der Beit immer
mefr die Pragid Herausgebildet, daf von dem bder Deputation prifi-
dierenden Genatdmitgliede eine Reihe dringender umd unbedeutendever
Sejdydfte felbitandig erledigt mwird.

* Berf. Art. 86, Vermaltungsgefes § 15.

* Bermaltungagefe § 22.

" Jm Bremen ift beftimmt: ,&o oft in bem Gefdhaftstreife der Deputation
eine obrigleitlide Hanbdlung erforderlic) ift, fteht die Bornahme allein dem Bor-
figer oder feinem Gubftituten su.”  (Deputationsgeies von 1875, § 12.) Ferner
ift begiiglid) ber Sduldeputation ausnahmsweife beftimmt: ,Die Mitglicder bes
©enatd bei bdiefer Deputation bitven das Scolardjat; fie Haben fiir die Aus-
fithrung der Dad Schultwefen betreffendenGefepe undBerordbnungen zu forgen, bieGSduls
pline und Sdjulbiiher fowie die Borjdglige wegen der Unterriditazeit u geneh

migen.  Jebod) follen diefe vorab ver Deputation vorgelegt werden, um fic) gut.
adytli) dariiber gu dufiern” (a. a. ., § 68).

14*
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Diefe thatjadlidhe Cntwidelung war ein notwendiged Crgebnis
der Deftehenden Werhiltniffe. Die biirgerlichen Deputationsmitglieder
fonnen, Da fie dod) in erfter Linte ifren Privatgejdiften nadjgehen
miiffen, in der Regel nur ein- oder hodyjtens zweimal in der Wodje
an einer Sigung teilnehmen. Jn Den Jwijdengeiten aber ereignet fid)
im Betricbe einer grofen BVerwaltung immer vieled melhr oder weniger
Widjtiges, das eine promptere Crledigung verlangt. Diefe Crledigung
fillt bann naturgemdB dem prdfidierenden Senator zu. Der leptere
wird durd) die Madht zwingender Umftinde in die Lage verfept, felb-
ftindige Bejdliiffe zu faffen, die er dann meift, um der Form u ge-
niigen, hernac) der verjammelten Deputation zur Ratiabition vorlegt,
einer Ratihabition, weldhe die Deputation wiederum bder bejonderen
Umftinde wegent in der Regel nidht verweigern darf.

Ferner aber muf e3, aud) abgefehen von den bdringenden Ge-
jhéften, unmoglid) erjcheinen, alle Angelegenbeiten refp. alle Details
Derfelben in  Der Deputation bdurcdjzuberaten umd zu entjdeiden.
Bielerlei Dinge von mehr oder weniger Bedeutung werden daher that-
jadlich, aud) wenn fie nidht eilig {ind, von dem prifidierenden Senats-
mitgliede erledigt und nuv Hernad), um wiederum der Form zu ge-
niigen, dem RKollegium in der einen oder anberen Form zur Kennt-
nisnahme oder Natihabition unterbreitet.

Demnad) bejteht jebt offenbar ein Swiefpalt wijden der nod
offisiell aufrecht erbaltenen Theorie, daf alles von dem Kollegium
ber Deputation abhingig fein foll, und bder nad) Sadjlage allein
mbgliden Gejdiftapraris. Diefer Bwiefpalt aber wird vorausfidtlid
frither oder fpdter dagu fithren miifjen, daf man jene Theorie aud
offiziell aufgiebt und fich zu einer jachgemdpen Teilung der Verwaltungs-
gefchifte awijchen dem préfidierenden Senatdmitgliede einerfeits und Hem
Kollegium Dder Deputation andererfeits entjdhlieht. Soldhe Teilung
aber tviitde dann wohl nidht bei einer Sanftionierung des fdhon jest
beftehenden thatjachlidien Suftanded ftehen bleiben Finnen, jondern nod
erheblidh) weiter gehen miifjen.”

Siir eine Crbrterung der Frage, Wwie dad im eimgelnen gejchehen

! Yud) wilrbe su evwdgen fein, ob nidjt die eine oder anbere der unbes
Deutenderen Deputationen gang in Wegfall fommen Fonnte.
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fan, und ob e3 fiir alle Deputationen und BVerwaltungdzweige in
gleider refp. analoger Beife gejdjehen miifte, ift Hier nicdht der Ort.
Cine nad) allen Ridhtungen Hin wohl erwogene Durdfiihrung der
fraglidgen Kompetenzverteilung diirfte jedod) im allfeitigen Jnterefje
liegen.

Die biirgerlidgen Deputationsmitglieder wiithen durd) diefelbe an
Bedeutung und Cinfluf faum verlieren, andererfeitd aber von manden
mehr nebenjadlien ober der Natur der Sache nad) fie weniger inter-
effierenden Gejchdften Dbefreit erden. Diefelben iwiirden ferner, da
dbann bie Dauer der Sipungen jedenfalld eine Fiirzere fein wiirde al3
bisher, weniger von ifrer, dodj oft jehr foftbaren Beit su opfern haben
und aud) nicht mefhr durd) Anhorung einer grofen Anzahl von Neben-
bingen, Formalien 2c. ermiidet werden.

Cine weitere Folge der erwihnten Kompetenzverteiling aber wiirde
jedenfall3 einte umfangreicjere Unterjtiibung der Senatdmitglieder durdy
hobere, furiftifh) und ftaatdwifjenjaftlid) gebildete BVermaltungdbeamte
fein. Cine folcje ift iiberdied neuerdingd jhon vom Senate in An-
regung gebradht. Rommt e3 zu Derfelben, fjo fonnen die Senatoven,
trop der ihnen ein grifere3 Sdaffensgebiet zumeifenden neuen KRom-
petengverteilung, von mandjen, fie jept ungebithrlich belaftenden unbe-
deutenberen Berfiigungen und anbderen, nicht fiiv die Berwaltungsdefs
geeigneten Gejd)aftsdetaild befreit werden. Jhnen wiirbe mur die all-
gemeinte Leitung, die Beauffidhtigung und die Entjdjeidung in hohever
Juftang sufommen; unter ihnen aber wiitben die ifhnen al3 wvortra-
gende Nite ober Decernenten beigeordneten Beamten eine teild fie
unterftitpende, teild aud) gany jelbjtindige Thitigkeit entfalten.

Daf dadurd) aud) die Stellung der Beamten eine danfbarere
und wilthigere werden wiitbe, liegt auf der Hand (}. auch unten
§ 62). Gndlid) aber fann wobl faum in Frage gezogen werden, daf
Reformen der fraglidjer At im allgemeinen Jnterefje der BVerwaltung
und Ded Staated liegen miifjen, und daff der oben gejchilberte gegens
wirtige Juftand fih bei dem fteten Anwadjien der Bevilferung und
ber Gejdyiifte und dem immer fomplizierter werbenden Aufgaben, weldje
ber Berwaltungdmajdinerie geftellt werden, auf die Dauer nidht wirh
aufredjt erhalten lafjen.
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4. Hanbdeld: und Gewerbefammer.
§ 56.

a. Die Handeldfammer ift in Hamburg, wie in anderen
Ctidten, ein zur Wabhrnehmung und Forderung der Jntereffen ded
Handeld und der Shiffahrt berufenes felbftindiges Organ der Kauf
mannjdjaft.! Sie hat aber injofern aud) einen gewiffen Anteil an der
Staataverwaltung, ald fie je zwei ihrer Mitglieder in die Deputation
fitr Handel und Schiffahrt und die Deputation fiir indivefte Steuern
fowie brei ihrer Mitglieber in die Behirde fiiv dad Auswandererwejen

1 Bgl. BVerf. Art. 93. Die Handelstammer befteht aus 24 Mitgliedern
welde von ,ber Verfammlung Cined Chrbaven Kaufmanns” durd) Stimmenmehr-
Beit gewdhlt mwerben. (Sefes betr. die Handelstammer und die Verfammiung
Eined Chrbaren Kaufmannd pom 23. Januar 1880, § 1.) — Mitglied der BVer-
fammiung Gined CHhrbaren Kaufmannsd ift, twer in dad von der Handelstammer
3u fithrendbe Regifter eingetragen ift. Die Cintragung wird im Anfang jedesd
Jahres erneuert gegen eine Gebithr von 1 Mark. (§ 21.) Jn bad Regifter find
auf ifren Anirag einjutragen: die in dad hamburgijhe Handeldregijter einge:
tragenen Gefdydftdinhaber, welde borzugdmweije Gejddfte im Grogen betreiben, jomwie
die Borftindbe von in Hamburg domijilierenden fommersiellen oder indujtriellen
Uttiengefelljhaften. Ferner Ionnen auf ihren Antrag zufolge BVejdiufjes bder
Hanbeldtammer eingetvagen twerden: in Hamburg bdomizilierende Teilhaber aus.
wirtiger Firmen, {owie Perfonen, welde nad) Wufgabe ifres Faufmannijden
@ejdyiftabetriebed tn Damburg ifren fefter Wohnjip Haben. J[u allen Fillen
miiffen die Cingetragenen Hamburgijde Staatdangehirige fein (§ 22; itber den
Berluft ber Mitgliedjdhaft bgl. § 23). — Aus ber Hanbdeldfammer {deiden alljdhrlid)
4 Mitglieder aus, dodh find biefelben wieber wihlbar. Fiir jede Vatanz legt bdie
Hanbdelsfammer einen Wabhlauffap von 3 Perfonen vor. Waphlbar find alle Mits
glieder der Werfammiung Eined Chrbaren RKaufmann3, mwelde die Qualififation
gur Biirgerjhaft Haben (§ 3; j. oben &. 115). Der Gewdphite ijt sur Annahme
und Fortfiihrung des Amted in gleider Weije und unter gleidhem Prijudize ver-
pflichtet, wie ein jum Deputationsmitglied Gewdhiter (1. oben &. 202). ilber
Weigerungagriinde und Entlaffungdgefudje enticeivet der Senat (§ 6).

Die big 1866 den Namen ,Kommery-Deputation” fiihrende Hamburger
Handelstammer (errichtet 1665) ift, wie e jdeint, ndd)ft ber chambre de com-
merce pon Marfeille die dltefte Handelstammer in Curopa. (BVgl. Rirdenpauer,
Die alte Borje, thre Griinder unbd ihre Borfteher, 1841, und v. Melle, Kivdjen:
pauer, &. 73, Anm. 2). Died wird in der NRegel iiberfehen, fo aud) neuerdingd
von Qandgraf in bem Artifel ,Hanbdeld- und Gewerbetammern” in v. Stengels
Wiorterbud) ded Deutihen BVerwaltungdredits, 1890, BVd. 1, &. 6217,
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pelegiert und fermer vier Mitglieder der Beratungsdbehorde fiir das
Bollwefen wihlt.?

Der Senat Hat ferner bei der Vorbereitung der an bie Biirger-
{daft zu ftellenden Antviige in Handeld- und Sdiffahridangelegen-
beiten, fo weit thunlid), eine Begutadjtung durd) die Hanbelsfammer
su veranlaffen. Die Hanbelsridjter werden von ihm auf BVorjdlag
der Handelsfammer ernannt.®

Die Handeldfammer Hat ihre, die Forderung der Fommersiellen
Sutevefjen betreffenden Antrige im regelmiBigen Gejdyiftdgange an bie
Deputation fiix Handel und Sdhiffahrt u ridhten und diefer Behorde
aud) auf Criuden Gutadhten iiber die von derfelben bezeichneten Gegen-
{tinde zu evteilen. Gin direfter Berfehr swifchen dem Senat und der
Danbdelstammer findet nur ausnahmsweife in dringlichen Fllen ftatt.s

Die Handelstammer Hat fermer, abgefehen von der Ernennung
verjdicdener Sadjverftindiger, Tagatoren 2c. und andeven, Pier nicht
ndher u erdrternben Befugniffen, bdie Auffidht iiber die Birfe und
iibt innerhalb derfelben die Polizei nad) Mafgabe einer mit Senehmi-
gung de3 Senatd zu erlafjenden Birfenordnung. Sie hat eine Reibe
eigener Ginnahmen (gewiffe Biorfengelder, Beglaubigungsgebithren 2c.)
unbd erhdlt einen (1885 auf M. 50 000 feftgeftellten) Staatdzujdup.

Dem Genat ift alljahrlich Rehnung abzulegen umd eine BVermdgens-
bilany eingureichen.

! @efep betr. bie Handeldtammer § 12, Gefep betr. bad Ausmanbdererwefen
von 1881, § 1, ejep betr. die Organifation der Jollverwaltung § 3, AbY. 5.

* @efey betr. bie Hanbeldfammer § 8 und 13, Gerichtsverfafjungdgefes
§ 112 und Hamburgifes Nusfiihrungsgefes dazu § 76.

* Danbdelslammergefey § 9. Bgl. aud) oben ©. 84, Anm. 1.

* Dandelstammergefey § 17 u. 20. Der Handelatammer ift aud) die Lom-
m.etéblbhf’fbﬂ (eine iiber 100,000 Binde zihlende Fommersielle und fraatsd
wiffenidaftlide Bibliothet erften Ranges) unterfielt. — ilber bie Litbeder
.Qa:lbetéfammet bgl. Revid. KRaufmanndordnung vom 28. Januar 1867, iiber
bic Bremer: BVerf. § 98—110 und Gefep, die Handelstammer betr. von 1875,
21u§ ben Bremer Beftimmungen ift Hervorzuheben: Iiber alle in Handeld: ober
Gcbxﬁabrtéangelegenr)eiteu 3u erlaffenben Gefese twird voverft bie Handeldtammer
au einer Begutadtung veranlafit. (Verf. § 106.) Im Einverftindnifie mit der
$anbdeldlammer und nad) Bernehmung vesd Raufmannatonvents Bunen, ,fjofern bdie
©taatslaffe nid)t dabei beteiligt ift”, yom Genat Regulative filr den Handels. unp
Sdjiffahrisbetrieb und filv die dazu gepdrigen Hillidgeidydjte, fowie die erforber.
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b. Die Gewerbefammer ift eine der Handelstammer analoge
felbftandige Bertretung ded Gewerbeftandes,® der gleihfalld inbdirett ein
gewiffer Anteil an der Staatdverwaltung eingerdumt ift. Sie Hat
dem Genat auf deffen BVerlangen oder unaufgefordert itber gewerblide
Angelegenheiten gutacdhtlid) szu beridyten, fie Ddelegiert je zwei ihrer
Mitglieder in die Auffidtsbefhiorde fiir die Jmmungen und in die Ver-
waltung der Gewerbejdhule, und fie wihlt zwei Witglieder der Bera-
tungdbehorde fiiv bag Follwefen.?

liden Tagen fiiv Tleptere feftgeftellt und erfaffen werben. Jedod) tann eine
Abdnderung ober Aufhebung folder Anordnungen durd) einen BVejd)luf von Senat
und Witrgeridaft jederzeit erfolgen (§ 107.) Bur Beratung iiber Hanbdeld. und
Gdiffahridangelegenheiten, fowie zur gegenjeitigen Mitteilung bder fidh davauf
beziehenden Anirdge und Befdjlitffe ded Senats und der Pandelsfammer ift eine
Bephorde aus einigen Mitgliedern ded Senatd und einigen Mitgliedern der Hanbdels.
tammer gebildet (§ 109.) Filr eingelne Gefd)dftsziveige und Cinvidtungen, welde
bem Handeld. und Sdiffahridbetriebe zur Hiilfe bdienen (3. B. Lotfen. und
Audtanbdererwefen) beftehen befondere Behidrden aus einigen Mitgliedern bded
Genatd und einigen Mitgliedern der Handeldfammer, welde ,die nadfte Auffidt”
itber folde Gefdiftdsmweige und Einridjtungen filhren und bei der Wahl der
dafite anjuftellenden Beamten mitwirfen (§ 110). Cine Berpflidtung zur
Annahme bder Wah! in die Handeldfammer giebt e8 nidt (Handeldlammer.
gefess § 24).

! Qerf. Art. 93. Nad) dem Gefep betr. die Gewerbefammer vom 18. Dezbr.
1872 beftept bie Wammer aud 15 Mitgliebern. Die Wah! bderfelben erfolgt
abteilungdmweife nad) Mafgabe eined jenem Gefepe angehingten BVerzeidynifjes
ber Gewerbe in ber Art, daf jebe der 15 Ubteilungen einen Vertreter wahit
(8§ 7). Die Gewihlten find jur Annahme und Fortfiihrung des Amted in gleider
Weile und unter gleidem Prajudize verpflicdhtet, wie die u Deputationdmitgliederre
®ewibtten (f. oben ©. 202); bod) berehtigt die Mitgliedidaft in einer Depu-
tation nidt zur Ablehnung der WahL. 11ber Weigesungsgriinde ober Entlafjungs-
gejuche entjcheivet der Senat (§ 9).

? @ewerbefammergefes § 11, Befanntmadjung betr. die Juftdndigleit der
Bephorden filr dad gewerblide Jnnungdwefen vom 2. Juni 1882, § 1, Gefedy
betr. bie Drganijation der Sollvermaltung § 3, Abf. 5. (BVor Jnlrafttreten des
Reidhagejepes betr. die Gewerbegeridhte von 1890 wihlte die Gewerbelammer
aud) bie Mitglieder des gewerblichen Schieddgerichtd). — JIn Bremen giebt e8
neben bder Handeld und der Gewerbefammer aud) nod) eine Kammer fitr
Qandwirtidaft (beftehend ausd einigen Delegierten ded Senatd und 20 prat-
tiihen Qandmwirten). Alle drei Kammern find vor dem Erlaf von ihr Gebiet
betveffenden Gefesen gutaditlidh su Horen. (Besiiglih der Getwerbelammer und
ber Rammer filr Qandwirtidaft vgl Berf. § 111—125 und bdie Specialgefehe
bon 1875.)
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5. Weitere Drgane der Selbftverwaltung.

8 57.

Jn der hamburgijden Staatdverwaltung (einfdliellich) der Rechts-
pilege) giebt e3 aufer den vorverwihuten nod) eine Reihe anderer, mehr
ober weniger widjtiger biirgerlidher Chrendmter. Zu Denfelben gehiren
die ber Steuerjdasungsbitrger und der Schul- und Armenpfleger vefp.
-Borjteher, fowie gewiffe ridhterlide oder bden richterlidhen analoge
Chrendmter.

a) Den Stener{dyapungsbitrgern liegt die Priifung der Selbit-
fdhapung refp. die Sdhiung der Steuerpflidhtigen ihred Besirfs o0b.?

b) Die Sdulpfleger haben ald Mitglieder der Schulfommiffionen
ba8 Sdjul- und Criiehungswefen in einem beftimmtien Begirfe mit zu
iiberwadhen.

c) Die Armenpfleger ftehen im Gebiete ded ftadtijhen Orts-
armenverbanded (3u weldem St. Pauli nicht gehort) und in den Ori3-
armenverbinden der Bororte an der Spie eined Armenquartierd. An
der Spite der aud mehreren Quartieven gebildeten Armenbesirfe ftehen
Armenvorfteher. Jn St. Pauli giebt e3 niht Armenquartiere und
-Begirle, jondern nur Armendiftrifte, weldje divett den Armenvorftehern

! Diefelben werden in folgender Weile gewdhlt: Die Steuerfd)dpungsbiirger
be3 betr. Bezirtd (dlagen filv jede Wahl zwei Bilrger vor, und bdie Steuer.
beputation fiigt je einen dritten Namen bhingu. Uus dem jo gebitdeten Anufjasz
wihit dann bdie Birgerdaft. Jur Ablehnung der Wahl find nur beredytigt:
biejenigen, weldje bereitd frither Schihungabiirger gerwefen find, jowie die Mitglieder
bed Biirgerausidjuffes und der Finangdeputation. (BVerwaltungsgefe § 34). Ein
Prijudiz ift jedodh fiic die Nidytannahme der Wab! nicht aufgeftellt. 1ilber die:
€ntlafung von Steuerjdhigungadiicgern j. oben &. 147, Anm. 3.

* Die Sdulpfleger werden von ber Viirgerjhaft gewdhit. Bu ber Waht
Bat bie betreffende Schulfommiffion einen Yufjah in doppelter Perfonenzahl —
jebod) unbejdjadet der Waplfreiheit — vorsulegen. Wihibar ift jeder volljdhrige
Gtaatéangehdrige, welder eine jelbjtindige Stellung einnimmt. Nur wer bdas
60fte Sebensjahr iber{dritten Bat, ift sur Ablehnung der Wah! bevedtigt. Cin
Prijudiz it jebod) fitr die Nidrannahme der Wah!l nidyt aufgeftelt. {ber Ent.
loffungdgejudje enticheidet die Dberidjulbehirde. (Unterridjtsgefep von 1870, § 7
und Gefep vom 11. Februar 1874.)
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unterftellt {ind. Jm Sebiete des ftidtijdhen Ortdarmenverbandesd giebt
¢3 ferner nod) bejondere Roftfinderverwalter.!

d) Ridterlide Chrendmter. Bid 1879 waren alle hamburgi-
fhen Gerichte mit recdhtagelehrten und micht vedtsgelehrten Mit-
glicdern befest (j. oben &. 116). Bur Jeit befleiden ein ridyterlided
refp. ein Dem richterlichen analoged Chrenamt: die Handelsridyter (auf
Boridlag der Handeldfammer vom Senat ernannt) und die nidht vedhts-
gelefrten Mitglieder der BVormundidaftsbehirde und der Schipungs-
fommiffion fitv Crpropriationsjachen (beide von bder Biirgerjhaft ge-
wdhlt, bdie erfteren aus einem von Dder Vormundidaftsbehorde, bdie
lepteven aud einem vom Biirgeraudjdup aufzuftellenden Aufjabe).
Die zu diefen Chrendmtern fiir eine beftimmte Reihe von Jahren Se:
wadblten {ind in gleicher Weife und unter gleihem Prijubdiz wie die
Deputationdmitglieder zur Ubernahme und Fortfithrung diefer Hmter
verpflichtet (j. oben S. 202).2

II. Yerorduungsvedt der Verwaltungsbehvrden.
§ 58.

Die eingelnen Berwaltungsbehorden find berechtigt, ,joweit ed im
Sntereffe ihrer Bevwaltung und namentlid) yur NRadjadytung des beteiligten
Publifums erforderlich ift”, durh) offentlihe Befanntmadjungen

a) die Bor{duiften beftehender, fich auf ihren Gejdftstreis
besiehender Gejese in Crinnerung zu bringen ober die Vorausjeungen
der Anwendbarfeit foldfer Gefepe fiiv vorhanden zu erfldven;

! Die ben DHauptteil de3 ftadtijhen Armenfollegiuma bildenden ftabdtijden
Urmenvorfteher find den biirgerliden Deputationdmitgliedern gleifgeftellt und
werben feit 1888 unter Mitwirfung der Biirgerjdhaft gewdhit. Die nidyt ftadtijhen
Urmenporfteher (einjdliehlid) derer St. Paulid) jowie die Armenpfleger und bdie
QKoftfinderverwalter tverden von ben betr. Avmenfollegien gewdfhit. Ilber bie
Bovausfepungen der Wihibarfeit und eine BVerpflihtung sur Annahme der Waj!
find nur fiir die Bororte befjondere Weftimmungen erlaffen. (Gejey betr. dasd
Armentwefen in den Bororten vom 12. April 1878, § 5 §.)

* Bgl. Geridjtaverfafjungsdgefes § 111 ff., Hamburgijdes Ausfithrungsgefes
bagu § 76 ., Bormundjdaftdordnung Art. Y6 f., Erpropriationdgejey § 16. —
Gine Amisenthcbung bder Handeldriditer (wegen DBerluft einer zu ihrer
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b) bie fiiv bie Ausfithrung der ihven Sejdjiftatreis Dbetreffenden
Sefese, fiir die Handhabung ifrer Gejdhdjte und fiir bdie Aufrecht:
erhaltung der Ordmung in Begug auf die ihrer Auffidyt itbergebenen
Angelegenheiten und Gegenftinde exforderlichen Anordnungen zu treffen,
injofern Diefelben den Deftehenden Gefepen nicht wiberftreiten.

Ferner {ind die mit Der Berwaltung der Polizei beauftragten Be-
hovden befugt, bffentliche Befanntmadjungen 3u erlaflen, durd) welde fie

1) dag Berbot foldher Hanbdlungen, welde, ohne durd) ein Sefe
auddriidlid) verboten u feinr, nach) beftehendem Red)t al3 umerlaubt
su Dbetradten find, fiir beftimmie Urten von RKontraventionen unter
Androhung einer Geldftrafe bid zu 36 Mart einjdydrfen ;!

2) bie zur Regelung dDes Betricbed in dem unter polizeilidhe
Aufficht geftellten Gewerben erforderlichen Anordmungen zu erlaffen
und fiir die IUlbertretungen foldjer Unordnungen Strafen bis 3u
18 Mart angudrohen.

Kommt e3 fpiter zu einer Meinungsverjdiedenfeit zwijden Senat
und Biirgerjdjaft (. oben § 48) daviiber, ob eine Berwaltungsbehirde
auf ©rund der oben unter 1) getroffenen Beftimmung zum Crlap
einer Polizeiverordnung befugt gewefen, jo ift bie betreffende Polizei-
verordnung auf desfallfigen Bejhluf der Biirgerjhaft vorldufig auper
RKraft zu fepen.?

Crnennung erforberlichen Cigenjdjaft) erfolgt dburd) den erjten Civilfenat ded Dber-
lanbedgerichtd nad) Anphorung der Beteiligten (Gerichtaverfafjungdgefes § 117). —
Die Danbdeldridhter und die nidt recdhtdgelehrten Mitglieder der Bormunds
fdhaftdbehdrde und der Shapungdtommijfion Wunen — in gleicher Weife
wie bie Shdffen — wenn fie fid) ihren Obliegenheiten entjichen, in eine Geld-
{trafe vor M. 1000 genommen werden (Ausfiijrungsgefel sum Serichtdverfafjungs
gele § 77, Bormundidhajtsordnung Art. 97, Grpropriationdgefeh § 16, Gerichts-
verfafjung3gefley § 56). — Auf bdie reidydgefeplihen Chrendmter eines
Sdbfien, Geihmorenen, Beifipers im Seeamt und im Gewerbegericht ift Hier micht
néber eingugehen.

! Diefe Veftimmung ift durd) das Meichsftrafgefesbudy fiir die in demijelben
Sefandelten SRaterien unanwendbar geworden. Jn Rraft geblieben aber ift fie
fiir die im § 2 bed Ginfithrungsgejeses jum Strafgelesbud) ertwibnten, der
Qandedgefesgebung iibermiefenen Materien.

® Berwaltung3gefes § 26. {lber da3 BVerordnungsredt besd Genatsd
i. oben ©. 88 fi.
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OI. Sinangielle Befimmungen.

§ 59.

Die Finanzdeputation vertritt in vermdgendvedytlicher Begiehung
ben hamburgijhen Staat und bdie Stadt Hamburg.! Sie ift dber
Beretnigungdpuntt fiiv bdie Adminiftvation und RKontrolle alled Ham-
burgijen Staatdeigentums und aller Staats-Cinnahmen und -Ausdgaben
(vorbepdltlih) der bejonderen Berwaltungen fiir eingelne Bmweige Der-
fefben). Jhr unterfieht aud) bad Staatsjdjuldemwefen.

Die der Finangdeputation unterftelite Staatdhauptiajfe ift der
allgemeine Beveinigungdpuntt de3 Crirvage3 aller offentliden Cin-
nahmen, und aud derfelben find die Gelder zu allen Hffentlien Aus-
gabert zu -erbeben. Aufer ihr giebt e3 feine fiir fih beftehende
dffentlidge Kaffe. Ale Adminiftrationszweige Haben an fie ifre Cin-
nafhmen gegen RQuittung abjuliefern® und aud ihr auf gehorige
Anweifungen ifhre Bebiirfnifle zu begiehen.

Anmweijungen einer Deputation oder eined Gerid)td auf die Finang-
deputation find von dem Prdfed und einem WMitgliede, welded die
Deputation oder dad Gerid)t der Finangdeputation nambaft madyt,
Anweifungen jolder Verwaltung3behirden, welde nicht aud Deputa-
tionen Deftehen, von dem Chef bderfelben zu unterzeidhnen. Diefe
Anweijungen miiflen ferner bdiejenige Rubril ded3 verfaffungdmafig
genehmigten Bubdgetd* ober bdiejenige andermweitige verfaffungdmakige

1 Bgl. Brandisg, Die Hamb. Prarid in Civiljaden, 1888, &. 2. —
Diejelbe Stellung nehmen. die BVremer Finangdeputation und dad Litbeder
Finangvepartement ein. (In Litbed ift bem Finanzdepartement 1858 ein Be-
triebsfapital von Pt 60 000 itbermwiefen.)

 Die Verwaltungdbehorben und Geridhte Haben bdie ihnen filr dbie Staatslafje
eingehenben Betrdge in den vom Senat zu beftimmenden Terminen, jedod) minbdejtens
alle 3 Monate, mit einer Gpecififation abjuliefern. Die Deputationen fitr die
direften und indireften Gtenern haben bdie eingehenden Gelder minbdeftens zweimal
wddentlid) abzuliefern und monatlid) eine fpecifizierte Redynung zu geben. (Ver-
waltungsgefey § 21.)

3 Sinangplan von 1814, Art. 1-—3.

+ {lber a3 Bubdget und feine BWorbereitung f. oben S. 135 ff., ilber die
Qahredabredynung . ©. 143 {. Cine bejondere Redhnungs-Revifiondbehdrde giebt e3
jet nidgt. ({lber die zur Beit der alten Verfafjung beftehende Revifionatommiffion
de3 allgemeinen Rednungswejend vgl. Wejtphalen, a. a. O., Bb. 2, &. 10.) —
Jn Litbed giebt o3 eine Rechunungs-Revifions Deputation.
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Bewilligung angeben, auf weldje der ju erhebende Betrag zu vervedjnen
ift. Auf eine Anweifung, weldje den vorftehenden Erfordernifjen nicht
entfpridit, darf die Finangdeputation feine Jahlung Yeiften. Ebhenjo-
wenig darf diefelbe natiirlid) auf eine Rubrif de3 Bubdgetd ober eine
andermweitige verfaffungdmipige Bewilligung mehr ald bie bewilligte
Gumme audzahlen.!

Die Verwaltungdbehorden oder eridhte diirfen die von ihnen
aud der Hauptftaatstajie erhobenen Summen nur fiiv diejenigen Swede
verwenbden, fiiv welde fie erhoben find. Der etwaige Minderverbraud)
in fpeciellen Rubrifen fallt an die Hauptftaatsfafje zuviik; zu einer
beabfidtigten Mehrverwendung fiir pecielle Rubrifen ift ausdriidliche
Nadybewilligung erforderlich.?

Alle bdie Staatsfaife verbindlid) madjenden Kontrafte find von
Der Finangdeputation abjujdliefen.®

Alle BVerfiufe ober Verpadhtungen von Staatdeigentum miifjen
durd) dffentlidhe Licitation an den Meiftbietenden, mit BVorbehalt der
Ratihabition bde3 lepten Gebots feitend ded Senatd und bder Finang-
deputation, gefdhehen, jofern nicht in eingelnen Fallen befonbere und fehr
erheblihe Oriinde desd bifentlichen Jntereffed gegen eine Hifentliche
Submiffion eintreten, in weldjen Fillen auf iibereinftimmende Meinung
De3 Senatd und ber Finangdeputation Ausnahmen von der Regel der
Gubmiffion gemad)t werben tonnen.

Alle LBieferungen fiir offentlide Redung und alle Bffentlichen
Arbeiten und Bauten, deren RKoften iiber M. 360 betragen, find
nad) einem beftimmten UAnidhlage bffentlid) an den Minbdeftuehmenden
su licitieren. Gine Yudnahme von bdiefer Regel fann in eingelnen
Fillen, wo eine befonderd jdhnelle ober aud in Hinfidt auf die bffent-
lie Gidjerheit eine gany vorziglid) jorgfiltige und zuverldffige

! Berwaltungsgefey § 19. Verjdiebungen find demnady nur innerhalb einer
Rubrif, nidt von einer Rubrif in bie andere uldffig. Sm Art. 92 der BVers
faffung beifit e3: ,Die Behirbe, welde die Hauptjtaatstafie zu verwalten Hat,
Dbarf niemal3 einer anderen Behirde eine grofere Summe auszablen, ald bdicfer
Tepteren verfafjungdmafig bewilligt ift. Ansdnahmsbeftimmungen fitr die Anfangsseit
be8 Mednungsjahres, falls dbas Budget aldbann nod) nidjt feftgeftellt fein jollte,
bleiben ber ®ejepgebung vorbepalten.” (Bgl. oben . 138.)

® Berwaltungdgefes § 19 u. 20.

3 Qerwaltungdgejep § 23.
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Ausfithrung der Arbeit erforderlich, wenn Senat und Finamzdeputation
dariiber einverftanden find, gemadjt werden.?

Die Finangdeputation Hat bei dffentlichen Submiffionen die Anus-
{dhreibung der Bedingungen auf Grund der ihr von den betr. BVerwal-
tung3behirden zu machenden Borlagen feftzuftellen und itber den Ju-
fdhlag nach BVeratung mit denfelben Behirben zu entjdheiden.?

Rein Mitglied der Finangdeputation fann Ddiefer gegeniiber eine
Biirgjhaft iibernehmen, desgleichen fein Mitglicd einer Deputation
oder @erichtsbehirde, su dberen Berwaltungsrefjort die ju verbiirgende
Berpflichtung gehirt.®

Diejenigen biivgerlidgen Mitglieder der Finanzdeputation, welde
die Aufficht itber die Kaffe fiihren, diicfen gleidzeitig in feiner andeven
Deputation Sip und Stimme Bhaben. Aud) diirfen diefelben an den
fonjtigen der Finangdeputation iberwiejenen BVerwaltungen nidyt teil-
nehmen.

IV. Yerwaltung nnd Redyispflege.
§ 60.

Die Trenmmung von Verwaltung und Juftiy ift feit der mneuen
Berfaffung, wie in andeven modernen Staaten, miglihjt fonjequent
durdygefiihrt. Dod) fonnte die Grenge zwijden beiden in Hamburg wie
anderdwo aud praftijhen Griinden und indbefondere aud) im Jnterefje
ber wiinjdjendwerten Selbitindigleit der Berwaltung nid)t immer ganj
Iogijd) fcharf gezogen werden.

1. Daf die Juftiz im Srunde mur einen in mander Bejiehung
felbfténbiger gefteliten Bweig der BVerwaltung bildet, ift jdhon oben
(©. b1 §.) ausgefiiprt. Die Gerichte find aber nidht nur der Auffidht
De3 Genatd (al3 ber oberften Berwaltung3behorde) und bdes al3

! Sinangplan Art. 12.

2 LBermwaltungsdgefes § 23.

3 Bermaltungdgefep § 24. Cine vor der Wahl in bdie Deputation obder
®eridhtabehdrde iibernommene Biirgidjaft hindert zwar die Wih(barteit nidt, dodhy
tann bie betr. Biirgidaft, wenn fie wdhrend der Amtsdauer ded Deputations.
oder Gericytamitgliebed abliuft, nidt prolongiert werben.

* Berwaltungsgejep § 30.
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Borftand der Verwaltungdabteilung fiir dad Juftizwefen fungierenbden
©Genatdmitglieded unterftellt, fonbern ihnen liegen neben der Redht-
fpredung aud) Juftiz-Berwaltungsgejdhdafte ob.! IJInsbefonbdere
Daben fie dbem Senat auf Crfordern Gutadhten iiber Segenftinde der
Juftizvermaltung und Gefepgebung und iiber allgemeine Redhtdfragen,
jowie Beridhte itber ihre Gejdhiftsfithrung im allgemeinen und in Cingel-
Beiten u erftatten.® JFerner liegen ihnen bdie Affefjorenpriifungen, die
Unleitung Der NReferendare, die Anftelung und Priifung der Gerichts-

fdyreiber und andbeve nidhyt zur Recdhtjpredumng gehorige Sefchéfte 0b.

2. Anbererfeitd ift den Geriditen die Entjdeidung itber
beftimmte Redhtsftreitigfeiten entzogen:

a) Gtreitigleiten, welde nad) ftaatsredytlidgen Srundiden
3u beurteilendbe dffentlicdge Berhaltniffe betreffen (indbejondere
bie innere Gimridjtung ber Staatsbehorden und die Berhiliniffe der
eingelnen Mitglieder u denfelbenr, jowie die Verhiltniffe der Staats-
behirben gegen einander und gegen den Staat), gehren nidyt zur Ju-
ftindigeit dev Geridite, fomdern find nad) Mapgabe Ded geltenbden
Rechts entweder im Wege der Vermwaltung ober durd) die gejelgeben-
den Gewalten zu erledigen.

' Nadh § 4 ded Cinfithrungsdgejeped sum Geridhtdverfafjungsgejes tamn die
Lanbesgefepgebung bden orbentlihen Geridhten neben der ifnen reidjdgefeplich zu-
gewiefenen Thatigleit jebe anbere Art der Gerichtdbarfeit jowie Gejddfte der
Jujtizvermaltung iibertragen. Anbere Gegenftinbe der Vermwaltung diirfen ben
orbentliden Geridhten nidht dibertragen twerben.

® Yusfiihrungsgefep sum Gerichtdverfafjungsgefel § 111.

3 Grwdhnt mag hier nod) werden, dap dem Amisgeridht in Hamburg
aud) die Gericjtabarkeit ber Elbzollgeridite in biirgerlien Redytsftreitigleiten
und in Strafjacien (Getr. gewiffe mit der Stromidhiffahrt auf ver €lbe zujammen.
bingende Fille) ibevtragen ift. (Ausfiijrungsgeiep sum Gerichtzverfafjungsgefes
§ 65, Geridtdverfafiungagejeps § 14.) Diefe Gerichtabarteit beruht auf der zwijden
ben Clbuferflaaten, einjdlieflic) Oefterreihs, abgejdjiofienen Clbjdiffahridatte bom
23. Quni 1821, Art. 26 und der Adbitionalafte dazu vom 13. April 1844, § 47.

* Jnsbefondere gilt bied aud) fiir die Entjcheibung der Frage, ob jemandem
ftaatsbiirgerlidhe Rechte zuftehen, und ob jemand zur Annahme und Fortfiihrung
eined biirgerliden Ghrenamtes verpflidhtet ift. Gefep betr. bad Berhdltnid ber
Berwaltung zur Redjtapflege (jog. Verhiltnidgefey) von 1879, § 1. — Wolfffon
bemerft zu diefem Paragraphen mit Redht: ,Sufofern nidht in eingelnen Fdllen,
3 B. in Bezug auf bas Wahlredit sur Bilrgeridaft, ein bejonderes Reflamations.
verfahren porgejdhrieben ift, fteht dbem Betreffenden die Befdwerde an den Senat
ober an ben Bitrgeraudihuf su” (n. a. O., ©. 26). Der Biirgerausdjdjuf fann
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b) Gtreitigleiten in Crpropriationsdjaden unterliegen bder
ausjdlieplidhen Rompeteny einer aud Landrichtern und nidht redhts-
gelefrten  Mitgliedern  zufammengefepten Sddapungsfommiifion. Jn
erfter Jnftany entjdeidet eine Seftion der Sdyipungsfommijjion, be-
ftebend aus drei Mitglicdern (darunter ein Landridyter), in jweiter eine
fog. Kommijfion, beftehend aus finf Mitgliedern (darunter zwei Land-
ridter). Die Regelung des BVerfahrend weidh)t um Teil von den Be-
ftimmungen der Civilprozefordnung ab.*

jebod), wenn er bie Befdmwerde Tiir begriinbet erachtet, nur in Gemiblheit des
Art. 60, No. 5 der Verfafjung verfahren. (S. oben &. 193 f.) Ferner fann
eine Befhwerde evenfuel aud) zunddft an eine dem Genat unterftellite Ber:
waltungsbehdrbe geridjtet werden.

1 Grpropriationdgefep § 16, 18 u. 29. CEine aud Suriften und RQaien be-
ftehende Sdipungdtommijfion ward juerit ausnahmsmweije fiic bie durd) ben grofen
Brand von 1842 und fpiter 1883 fitr die durd) den Bollanfd)luf notwendig ge-
wordenen Crpropriationen niedergefest. 1886 ward diefe Cinridtung, da fie fidh
bewdhrt hatte, ju einer generellen und bauernden gemacht. — Die Frage, ob bie
Cinjepung folder Sdhapung3tommijfionen nad) ben Reidh3gefegen zuldffig fei, ift
mit Recht bejaht worden. Nad) § 15, No. 2 bed Cinfiihrungsgefeped zur Civil-
progefordbnung fteht den Lanbesdgefepgebungen frei, bei Streitigleiten, weldje bie
Bwangaenteignung und bie Entjdddigung wegen derfelben betreffen, ein von den
Bor{driften der CivilprogeBordnung abweidjendes Verfafhren einjufithren, und nad
§ 8, AL} 2 de3 Cinfiihrungsgejepes jum Geridtsverfafjungsgefes ift bdenjelben
ferner gejtattet, injomweit fiir biirgerlide Redhtsitreitigleiten ein von den BVorjdriften
per Civilprozefordnung abweidended BVerfahren ftattfinden Ffaun, die Buftdndig.
feit der orbentliden Qanbesgeridite nad) anderen ald den durd) dad Geridhtsver.
faffungagefe vorgedriebenen Normen zu bejtimmen. Dagegen gehbren die Er-
propriationdjaden nidyt su denjenigen Gegenitinden, fiir welde nad) dem Geridhts.
verfaffungsgefes (§ 14) oder anberen Heichdgeichen bejondere Ceridhte neben den
orbentliden Lanbedgerichten zugelafien fiud. Ein Sondergeridt fiir Erpropria.
tionafdlle Tonnte daher in Hamburg nidyt eingefeht werden. Da aber andererjeitd
nad) § 13 bes ®eridhtaverfajiungsgefepes vor Die ordentlihen Geridite nur die
jenigen biirgecliden Redjtéftreitigeiten gehdren, fiir welde nid)t entweder bdie
Buitanbdigteit von BVerwaltungdbehorden oder Verwaltungdgeriditen begriindet ift,
oder rei)3gejeplid) bejondere Gerichte beftellt oder zugelafien find, fo ift tar, daf
bie Gingelftaaten in der Qage find, nad) eigenem Crmeffen su beftimmen, ob und
eldje Gntideibungen den BVermaltungdbehdrdben oder Vermaliungageridyten iiber.
loffen tverben jollen. Die Hamburgifde Cuticdheidungsbehdrde fiir Crpropriations.
facjert wurde feiner Beit vom Senat audoriidlih) ald ,eine Art von Verwaltungs.
gericit” beseidynet. Anud) ourde ihr, um nod) deutlider fenntlid) su madjen, dah
fie nicdht etwa ein nad) der Reid3gefepgebung unzulijjiges Sonbdergericht fei, ftatt
be3 1842 gebraucdhten Namens ,Shipungdgeridt’ ver einer ,Sdigungdtom:
miffion” gegeben. — Sn Bremen ift die Entideidung von Erpropriationds
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c) Bei Civilftreitigleiten, welde das Dienftoerhiltnis der Mann-
haft auf einem audlindijden Kaunffahrteifdiffe betveffen, fann
der Ronful ded betr. LQandes die Cntideidbung itbernehmen. Thut er
dies, fo fallt bie Qompeteny der ordentlihen Gerichte fort.!

3. 3n gewiffen Fdallen Haben die Berwaltungsdbehiorden eine
purdaud jelbftindbige Strafgewalt:

a) Die Vermaltungsbehorden fomren denjenigen, welder fidhy i
einer an fie gerichteten Gingabe ungebithrliche HuBerungen er
laubt ober fid) vor ifrem Protofoll ungebiihelid) betrdgt, in eine Geld-
ftrafe big zu M. 75 nehmen. Gegen eine folde Strafverfiigung ift
nur eine Bejdwerde beim Senat zuldffig.?

b) Die BVerwaltungsbehorden Haben da3 Redt, zur Feftftellung
der in ihren Gejdiftetreid fallenden THhatjachen BVorladungen bei
einer Strafe bi3 zu M. 30 zu erlafjen und eventuell die Strafe fiir
verwirft u erfliren.® Gegen bdie Strafverfiigung ift nuvr eine Be-
jdwerde beim Senat Fuldffig.

c) Ilber Perjonen, welde fich in einer difentlidhen Anijtar
in Haft oder Berwahrung befinden, Tonnen von der der Anftalt
vorgefepten Behirde nad) Mafgabe bder Paudordnung — fofern es
fih um Unterfudjungdgefangene BHandelt, unter Beriidfidhtigung bdes
§ 116 ber StrafprozeBordnungt — Strafen verhingt werden.

ftreitigfeiten ben orbentliden Geridten iiberlafien; in Qiibed entjdeidet nad) einem
@efep von 1870 zundd)jt eine Berwaltungsbehrde (die jog. Cnt|hiadigungs.
tommi{fion bed Genatd); bod) ift innerhalb beftimmter Frift die BVerufung auf
ben Redytdtveg Fuldffig.

An Stelle ded feit 1875 in Hamburg bejtehenden gewerbliden Sdhieds.
gerid)t8 tritt auf Grund desd Reichdgefeped von 1890 ein Gewerbegeridt.

! Bgl. Gefep betr. die geridytliche Entjheidung privatredtlicher Gtreitigleiten
gwifden Sdiffer und Sdjiffdmannidaft vom 27. Nov. 1874. Der JInbalt diefes
@efeped ift im Ubrigen durdy bie Reid3civilprozeBordbnung aufgehoben.

* Berhiiltnidgefess § 11. (BVon ben ber Berwaltungsabteilung filr basd Foll-
wefen unterjtellten Behdrden hat bdiefes Redt nur der Generalzoldivettor; Gefes
betr. bad Gtrafverfahren in Joll- und Reichsftenerjacgen, § 5, AD{. 2.) ilber
bie entpredende Gtrafgewalt des Senats j. oben &. 77 |.

* Berhilinidgeley § 20. Bgl. aud) unten S. 228 unter c.

* Nad) § 116 der Strafprozeordnung bdilrfen dem Unterfucjungdgefangenen
nur folde Befdrintungen auferfegt werden, weldje sur Siderung ded Jwedes
ber Haft oder gur Aufredyterhaltung der Ordnung im Gefingnifie notwenbdig find.

5 Berhiltnidgelep § 14.

p. Melle, Hamburg. Staatdredt. 15
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4. 3n anderen Fdallen fteht den BVerwaltung3dbehorden eine
Entjdeidung ftrafredtlider oder civilredtlider Art zu,
jebodh nur unter Borbehalt einer dem Betreffenden zujtehenden Berufung
auf den Redjtdweg, vefp. mit der IMibglichleit einer gerichtlidhen Klage-
ethebung wegen vermeintlid) verlepter Privatredyte (1. unten &. 231 §f.).2

a) Den Polizeibehirben f{teht die in den §§ 453—458 ber
StrafprozeBordming ndfer beftimmte Befugni3, eine in den Straf-
gefepgen angedrohte Strafe durd) BVerfiigung feftzujepen,
bei allen Ubertretungen zu, jedboc) mit der Bejdhrintung, ,daf feine
andere Strafe al3 Gelbdftrafe und diejenige Paft, weldje fiix den Fall, dap
die ®eldftrafe nidht beigetrieben werben fanm, an die Stelle der lepte-
ven tritt, jowie eine etwa verwirfte Cingiehung verhingt werden fann”.
Die vorerwdbhnte Bejdranfung findet inbes auf die im § 361 bes
Strafgefesbudis aufgefithrten {lbertretungen (Buwiderhandeln gegen
die einem unter Polizeiauffidht Seftellten auferlegten Bejdrantungen,
unerlaubte Riiflehr eined Ausdgewiefenen, Umbersiehen al3 Land-
ftreicger, Betteln 2c.) feine Anwendung.?

b) Bet Juwiderhandlungen gegen die BVorjdriften iiber bdie
pirveften oder indbiveften Steuern obder itber dffentlide Se-
fdlle tommen bdie Verwaltungsbehorden, welden die Anusfithrung diejer
Oefepe obliegt, fall3 mur Gelbdftrafe oder Cingiehung oder beides in Frage
ftebt, gegen bie Bejcdhuldigten Strafbejdjeide unter Beriidfidhtigung
der Beftimmungen im § 459 der Strafprozeordmung? erlaffen.t

! Ubgefehen bon den auf hamburgijdem Lanbedredht berubenden, find hier
nod) die auf Reidhdredht beruhenden Fille u ermwdhnen (Cntjdeidungen der See.
manndimter und der Strandamter rejp. deren Auffichtabehdrde).

* Perhaltnidgefep §4. Nady § 463 der GtrafprozeBordbnung fann den Polizei-
behorden durd) bie Sanbdedgefepe die Befugnid beigelegt werden, bei llbertretungen
aufier den angefithrten Strafen aud die direfte Strafe der Haft bid u 14 Tagen burd
RBerfilgung feftsufepen. In Hamburg ift obigen Beftimmungen sufolge den Polizeis
behdrben biefe Befugnisd mue fiir die Fille ded § 361 ded Gtrafgefesbudys erteift. —
Unter dem Ausdrud Polizeibehbdrden find im Berhilinidgefey die ftaatliden
Drgane der Polizeivermaltung gu verftehesn, die Organe der Gemeindepolizei aber nur,
injofern biefelben in eingelnen Fallen von jenen jur Yitlfe herangezogen werden (§ 32).

* Der § 459 der Gtrafprozefordmung enthilt ndhere Vorjdriften iiber den Jn-
halt der Gtrafbefcheide, namentlid) itber dad Crfordernis eines Hinmweifed in den
Gtrafbejcgeiden, wie in den Strafverfiigungen der Polizeibehorden, darauf, dak der
Befduldigte innerhalb einer Wode auf geridtliGe Entjeibung antragen oune.

* RBerhiltnisgefes § 5. Dic unter a) und b) genannten Behdrden Idnnen
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Jn ben Fillen unter a) und b) Hat der Bejdjuldigte die Waly,
ob er gegen die Strafoerfiigung refp. den Strafbejdjeid die Bejdhwerde
an den Genat ergreifen, oder aber nad) Mafigabe der §§ 453 fi.,
beyw. 459 ff. der Strafprozefordnung auf geridhtlidhe Cntjcdeidbung
antragen Wwill. Wahlt er den einen Weg, jo ift er ded ambern ver
Iuftig.  Ridhtet er an den Senat nidht eine Bejdhwerde, fondern ein
Gnadengefuch, jo versichtet er bamit auf geridhtliche Cntjcheidung.

Wenn der Bejdjuldigte die Bejdywerde an den Senat ergreift,’
fo fann er innerhalb einer Wodje nad) ihrer Anmeldung eine Redht-
fertigung derfelben Derjenigen Behirde, bei weldjer bdie Anmelbung
erfolgte, iibergeben. Nad)y Ablauf diefer Frift itberfendet die Behorde,
wenn nid)t etwa bdie BVerfilgung refp. der Bejdeid zuriidgenommien
witd, bie Atten an den Senat. Der leptere fann vor Abgabe jeiner
Gntfdjeibung den zuftandigen Amtsrichter mit Vornahme der ur Feft:
ftellung Ded8 Thatbejtandes erforberlich jdeinenden Unterfuchungs-
Handlungen beauftragen. (Auf diefe Unterjudhungdhandlungen finden die

vor CrlaB der Strafverfiigung refp. ded Strafbejdjeided einen ihrer Beamten mit
ben gur Feftitelung bed Thatbeftanded erforderlidien Crmittelungen beauftragen,
aud) @egenftinbde, welde zur BVeriibung ber {trafbaren Handlung ober zum Ber
fud berfelben benupt find, mit Bejdjlag belegen, ben Befdulbigten ober Jeugen
unter Angabe be3 Gegenftanded ber Unterfudung zur Crteilung ber erforberliden
Austunft vorlaben und bem Bejhuldigten die BVorlegung der auf den Segenjtand
besilgliden Dofumente auferlegen.

Wenn der BVefduldigte nidht erjdeint, ober bdie Austunjt oder die Vorlegung
ber geforberfen Dofumente verweigert, o fann bdie Behorbe, unbejhadet der ihe
nad) § 20 ded Verhiltuidgejehed suftehenden Befugnid (1. oben &.225 unter 3 b),
annehmen, baf er der ijm jur Qaft gelegten ftrafbaren Handlung geftandig ift,
(Auf diefe nadyteilige Folge ded Ausbleibensd ift in der BVorladbung Hinzutveifen.)

Wenn ein Beuge nicht erjheint, oder die Ausdtunft ober die BVorlegung der
gejorderten Dofumente vermweigert, fo fann bdie Behorde, unbejhadet ber ihr nady
§ 20 bes Berhiltnisgefeyes suftehenden Befugnis, fich an den uftdndigen Amts
riditer wenbden, welder, weun bdie beantragte Handblung nad) den Umitdindben desd
Falles suldffig erjdheint, nach Mafigabe ber Strafprogefordbnung zu verfahren Hat.
(Berhiltnidgefes §6.) — Bgl. ferner Gefe betreffend dad Strafverfahren in Jolls
und Reidh3jteuerjaden im BVermaltungsmwege von 1888 § 2, 3, b ff.

! Die Bejgwerde an ben Senat Hat ber Bejduldigte, wenn e3 fid um
bie Gtrafverfiigung einer Polizeibehdrde Hanbelt, bei diefer Behirde, wenn es fich
um ben Gtrafbejdjeid einer anderen Bermaltungsbehdrde Hanbelt, entweder bei
biefer Behdrde oder bei derjenigen, welde den Bejdjeid befannt gemadit Hat, und

swar in jedem Falle innerhalb einer Wodje nad) der Belanntmadjung, {driftricy
ober zu Prototoll, anzumelden.

15*
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Beftimmungen der Strafprozefordnung entjprechende Anwendung.) Die
Cntjheibung ded Senatd ift jofort volljtredbar.

Wenn der Bejdulbigte auf geridtlihe Cntjheidung antrigt, Hat
die betreffende Berwaltungdbehdrde imterhald 4 Wodjen entweder die
Ctrafverfiigung refp. den Strafbejdyeid zuriidzunehmen ober bie Aften
der Gtaatdanwaltidaft sur BVeranlaffimg ded Weiteren su itberfenden.

Die Beamten und Angeftellten der unter a) und b) gebadjten
Behorden find bevedtigt, die der oben begeichneten ftrafbaren Hand-
Lungen Berdidtigen feftsunehmen, wenn die Borausfepungen ded § 127,
Abjap 1 oder 2 der Strafprozefordnung vorliegen. Jn joldjem Falle
ift weiter nad) MaBgabe ded § 128 bder Strafprogefordmung zu
verfahren.? Die Zoll- und Steuerbeamten find berechtigt, Haus-
judjungen nadh) Mafigabe der Boll- und Steuergefese unter Beobad):
tung der fiir Paudfudungen im allgemeinen vorgejdriebenen Formen
vorzunehmen.?

c) Die BVerwaltungsbehorden fonnen, joweit fie vor Crlaf des Ver-
hiltnidgefeped von 1879 dazu befugt waren,* im bHffentliden Jnterefje
Cingelne durd) Befehle zu Handlungen und Unterlajfungen
anBhalten, unter Androhung einer in dem Vefehle nambaft u
madjenden ®elbftrafe fiiv Nichtbefolgung, und fie founen im Falle dev
Nichtbefolgung bdie angedrohte Geldftvafe fiir verwivft erfldven. —

1 Werhiltnidgefeps § 7 und 8.

* Werhiltnidgefes §9. §2. Bgl. aud) Gefes betreffeud dbas Strafverfalren
in Bolle und Reidh3fteuerjaden im Verivaltungdwege § 2. — Die angezogenen
Beftimmungen der Strafprozefordbnung lauten:

§ 127. Wird jemand auf frijder That betroffen ober wverfolgt, jo ift,
wenn er ber Fludgt verbidhtig ift, ober feine Perfdnlichteit nicht fofort feftgeftellt
werden fann, jebermann befugt, ifn aud) ohne ridyterlihen Befeh! vorlaufig feft-
junehmen.

Die Staatsanwaltidaft und die Polizei- und Siderheitdbeamten find aud
bann zur vorldufigen Feftnahme befugt, wenn bdie Borausfepungen einesd Pafts
befepls (§ 112 und 113) vorliegen.

§ 128. Der Feftgenommene ift unverzilglic), jofern er nidht wieder in
Sreibeit gejept wird, dbem Amisridhter ded Besirfs, in weldjem bdie Fyeftnahme
erfolgt ift, borzufithren.

3 @efets betreffend bas Ctrafverfahren in Joll- und Reidysfteuerjadjen im
Berwaltungdmege, § 2.

* Die Grengen bdiefer BVefugnid werden fid) {dHwer genan feftftellen lafjen.

* Berbiltnidgefet § 19.
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®egen die wegen Ungehorfam3 verfiigte Gelditrafe ift nur eine Be-
fdwerde beim Genat zuldffig. Gegen den Befeh! (betr. eine Handlung
oder Unterlafjung) aber fann wegen vermeintlicher Berlepung von
Privatredjten eine Civilflage erhoben werben (J. unten &. 231 ff.).

d) Die Polizeibehorden fonnen bei Streitigleiten iiber bie
Bergiitung fitr joldje Dienftleiftungen, fiir welde eine polizei-
lie Tare befteht (3. B. Drojdhfentare), auf Antrag einer der
Parteien eine Cntjheidung fillen. Die Cntjdheidung ift jofort voll-
ftredbar.  Rechtdmittel fonnen gegen diefelbe nidht eingelegt werden;
bodh fomnen die Parteien eine geridjtliche Entjdeidung erwirfen. Dem
Gliubiger bleiben bemgemdp iveitere Anfpriiche vorbehalten, und bdem-
jenigen, ber in Jolge Der polizeilidhen Cntjdheidung Bahlung geleiftet
bat, bleibt e3 unbenommen, Klage auf Riidzahlung gegen den Cm-
pfinger vor ben Gerichten su erheben.! Gine Frift fiir die Crhebung
der Rlage ift nidht beftimmt.

o) Die gur Cingichung von Steuern und Gefallen, Abgaben und
®ebithren, jowie von fonftigen auf Grund gefeplidher Normen und
beftimmter Tavife feftzuftellenden Qeiftungen juftdndigen Behorben
beftimmen in ®emdfheit ber Dbeftehenden Gefepe, von wem und in
weldjent Mafe die betreffenden Jahlungen zu leiften find, und verfiigen
bie Bollftredung, und zwar einfdlieplich eine3 wegen Nidhteinhaltung
der Bablungsfrift etwa gefeplich vorgejdhriebenen Jujdhlags.?

5. Ju den oben unter 3, & und b und 4, a—e aufgefiihrien
Jallen erfolgt die Bollftredung der betr. Verfiigungen, Cnticdheidun-
gen oder Bejdjeide im Berwaltungdmwege.® Jn gleicher Weife gefdjieht
aud) die Bollftredung dev von den Gemeinden und den {taatlid
anerfannten veligidfen Gemeinfdaften innerhalb ifrer Juftdn-
bigleit feftgeftellten Reiftungen fitr @emeindeswede durd) die dafite
beftimmten ftaatlidjen Berwaltunggbehirden.+

6. Die Polizeibehorden find su den folgenden Siderheits-
mafregeln ausbriidlid) befugt:

1 QBerhaltuisgejey § 2.
* Berhiltnidgefes § 17.
3 Berhiltnidgefes § 12, 13 und 17,
4 Perhdltnisgefep § 18.
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a) Gie fonnen ur BVerhinderung von Friedensftorungen Friedens-
befehle erlaffen und, fofern bei ®efahr im Bersuge ein fofortiges
riditerlided Cinjdjreiten nad) MaBgabe Bud) 8, Abjdhnitt 5 der Civil:
prozefordnung (betr. Arveft und einftweilige Verfiigungen) nidht thunlid
erjdeint,

aa) Cheleute oder andere Perjonen, welche eine gemeinjdaftlide
Wohnung inne Haben, voneinanbder tvennen, itber Den Befit bid dahin
vont diefen Perfonen gemeinjam befeffener Gegenftinde Anordnungen
‘treffen jund dem Cinen von ifnen verbieten, gegen den Willen Des
Anderen die Wohnung wieder zu betreten;

bb) DBefehle zur Aufvechterhaltung bded Befisftandes erlaffen
fowie Gegenftinde in Sequeftration nehmen.

Jitr ein fpdtered gericdhtliched BVerfahren unter den Parteien find
diefe Anordnungen nicht mapgebend.

b) Die Polizeibehirden find beveditigt, Gegenftande, von denen
ein gemeingefihrlider Gebraud) zu befiixchten ift, ober weldhe zuv
Beriibung eined Verbredjend ober BVergehensd beftimmt {ind, in Ber-
wahrung zu nehmen und, fofern bdeven WAufbewabhrung unthunlich
oder gefahelid) ift, diejelben zu vernichten;

c) Die Polizeibehorden und ihre Untergebenen find befugt, Per-
fonten in Verwahrung ju nehmen, wenn der eigene SHhup diefer
Perjonen oder die Aufrechterhaltung der oHffentliden Sicdherbeit und
Rube ober bdie Abwendung von Gefahren fiir andere Perfonen diefe
Mafregel erforderlich) mad.

Sn poligeilihe Vermwahrung Fonnen von ihnen ferner aud) jolde
Perjonent genommen werden, welde nac) Mafgabe § 3 des Reichs-
gefeges iiber dad Pafwefen von 1867 fid) auf Crfordern itber ifhre
Perjon nidht geniigend auszuwveifen vermdgen.

Der Vorftand Ddev betr. Polizeibehiorde Hat jedod) die infolge
diefer Beftimmungen in Berwahrung genommenen Perfonen fpiteftens
am nddften Werttage wieder zu entlaffen, oder die notigen Mafregeln
sum ferneren Scupe ez, zur Legitimation diefer Perfonen oder Fur
Uberweifung derjelben an die zuftindige Behirde anzuordnen.

! Berhilinidgeiey § 3.
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d) Die ‘Polizeibehorden fiud befugt, joweit nidt Gefjee ovder
Staatsvertriige entgegenftehen, Perfonen, welde dem Hamburgijden
Ctaate nid)t angehoren, ausd demfelben zu verweifen, falld fie died im
dffentlidien Juterefle fiiv erforberlich erachten. — Behufsd Ausfiihrung
einer Audweijung Fonnen von den Polizeibehirden jolde Perjonen, welde
eine Jreibeitdftrafe erdulbet Haben, jowie diejenigen, welde ber gegen
fie verfiigten Ausdweifung feine Folge leiften, feftgenommen werden.

7. Uber Requifitionen audwdrtiger Behorden auf Auslieferung
eined dem Deutjdhen Reihe nicht Angehorigen wegen begangener ftraf:
barer Handlungen enticheidet der Senat, injofern Staatavertrige nidyt
etwa3 Andered beftimmen. Die vorliufige Berhaftung jolder Perfonen
fann jedoch von der uftindigen Polizeibehorde vorgenommen werden.®

8. Buldfjfigteit einer Civilflage gegen Staatdbehorden

Handelt e3 fich um fontrattlihe oder andere privatvechtliche Ver-
biltniffe, o Hat in Streitfiller jede Staatdbehirde vor den Geridjten
Redyt 3u nehmen.

Auferdem fann wegen Verlepung von Privatvedhten durd) Ber-
fiigungen oder Mafregeln von Berwaltungdbehirden, welde nidht unter
bie Beftimmungen der Ubjdnitte 1 und 2 ded Verhiltnisgefehes, d. b.
nidyt unter die obigen Beftimmungen unter 2, 3, aund c, 4, a, b und d
und 5 fallen, — gegen bdie betr. Berwaltungsbehirde Klage vor den
Geridhten nad) Mafigabe der folgenden Beftimmungen erhoben werden.3

a) Ciner befondeven Crlaubnisd bebarf ed zur Klage nidyt, ebenfo-
wenig einer vorgdngigen Bejdpwerde bei Dev Dbetveffenden oder einer
vorgefepten Behorde. RNur in Fdallen, fiiv welde gegen BVerfiigungen

t Berhiltnidgejes § 21—23. (©. vben &. 33.)

* @benda § 15. — Bu erwdhuen ijt nod), daf e im § 16 bed Verhiltnis.
gefeped DeiBt: ,Somweit nid)t abweidjende Beftimmungen im erften und jweiten
Abjdynitt Diefed Gefepes (§ 1—15) enthalten find, verbleiben dben Bermaltungs
be?ﬁ;ben biejenigen Befugniffe, welde ihnen nad) Juhalt der geltenden Gefepe
guftehen.”

8 Jm Art. 89 der Verfafjung Beift ed: ,Die BVermaltungabehirden onmen,
ohne bafi ed einer befonderen Grlaubnid bedarf, von jebem, bder fid) durd) ihre
amtliden Handlungen in feinem Privatredite verlet glaubt, auf Entjdadigung obex
Genugthuung geridytli) belangt werden. Das Niferve beftimmt da3 Gejep.” Vgl
Berhiltnisgeiep § 24—31. — 9Yud) gemeinveditlidy ift gegen einc Staatsbehirde
nur wegen BVerlepung eined Privatredits der Rechtaweg ulifiig. (Crl. ved R.G,
bei Brandis, die Hamb. Pragis in Civiljaden, S. 5.)
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einer Berwaltungsbehirde (namentlich wegen der ifrerfeitd geforderten
Geldzahlungen, §. oben S. 229, unter o), ein Reflamationsverfabhren
gefelich angeordnet ift, fann die Rlage gegen die Behirbe erft nadh
verfudhter und erfolglod gebliebener Reflamation angeftellt werden.

b) Dandelt 3 {ih) um eine dem betveffenden Privaten jdhriftlich
erdffnete Berfiigung oder Anordmung der BVehorde, fo muB die Cr-
hebung dev Klage vor Ablauf eimer Frift von adt Wodjen erfolgen,
widrigenfall3 a3 RKlagered)t_erlojdjen ift. (Der Lauf diefer Frijt be-
ginnt mit der Buftellung bder BVerfiigung oder Anordmung, in bden-
jenigen Fallen aber, fiir welde ein Reflamationsverfahren gefeplich
angeorbuet ift, erft mit Buftelung De3 ablehnenden Bejdjeidesd der
Berwaltungdbehisrde. — Jft imnerhald 14 Tage nad) Buftellung der
Qerfitgung ober Anordnung eine Bejdhwerde an den Senat geridtet,
fo elijht da3 RKlagerecht erft mit dem Ablaufe von adjt Wochen nadh
Buftellung de3 ablehnenden Bejdeides de3 Senats.)

c) Durd) eine wider fie erhobene Klage wird die BVerwaltungs-
behorde nidht verhindert, die Beitreibung einer Geldleiftung oder einen
von ifr erlaffenen Befehl zur Ausfithrung zu bringen, wenn fie einen
Auffhub der Ausfithrung mit dem bffentliden Jnterefje unvereinbar
pilt. Bor audgemadhter Sadje {ind die Geridte nicht befugt, eine
Berwaltunggbehorde duvd) Befenle oder BVerbote an der Yusfiihrung
ihrer Berfiigungen ober fonjtiger amtlidher Mafregeln su verhindern.

d) Jft von einer Bermwaltungsbehirde in einer ju ihrer Juftindig-
feit gehirigen Sadje bdie Feftftellung thatjadlider BVerhiltniffe nadh
Mafigabe beftehender gefeslicher BVorjdriften ordmungsmdfig erfolgt,
fo Baben bdiefe Verhiltnifje bemgemdp audh fiir die ridjterliche Beur-
teilung al3 feftgeftellt zu gelten.

Die Frage, ob ein bejtimmter Gegenjtand 31 den in den Gefesen
iiber die Deflavationdabgabe und bdie Konjumtionsabgabe fitr fteuer-
pflidjtig erflavten Gegenitinden und zu welder Rategovie derfelben er
gehort (Tariffragen), ift, foweit die Abgabepflidht in Betrad)t fommt,
im Berwaltungdwege mit Ausjhluf ded Red)t3weges su entfdjeiden.?

1 Eine Ronfumtionsabgabe giebt e3, naddem bie frithere anldfili) des
Bollanjhlufied aufgehoben, ur Jeit nidht. — Jn den Motiven der Senats- und
Bitrgeriafjtstommiffion zum Entwourfe ded Verhiltnidgefepes heifit ed: ,Wenn
Der § 28, ALY. 2 die Cntjdeibung dber Tariffragen bei der Dellarations: und
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o) Die Rlage faun auf AGhiilfe oder auf Enticdhdadigung ober
auf beided geriditet werden.!

f) Alles, was infolge vedjtafriftigen Ridhterfprudis eine verflagte
Behirde in Gemifheit der vorftehenden Beftimmungen dem Kldgev
au erfepen Hat, ift diefem aud ber allgemeinen Staatsfafie su zahlen,
unbejdjadet Des mnad) Gefep ober allgemeinen Rechtdgrundidpen dem
Gtaate suftehenden Regrefles gegen denjenigen, durd) deflen Verjdhulden
die Behirde erjappflichtig geworden ift.

g) Demjenigen, welder fidh) in jeinem Privatved)te durd) dag von
einem Mitgliede einer follegialijien Werwaltungsbehirde oder von
eitem Beamten einer BVerwaltungsbehirde in Ausfithrung bded Amtes
beobadjtete Verfahren verleht erachtet, fteht e3 frei, die Behirde su
ber Crflivung aufjuforbern, ob fie bas BVerfahren ihres Mitglicbes
ober Beamten wvertreten will. Grifldct die Behorde innerhalb wvier
Woden nach) folher Aufforderung, fie wolle die BVertretung iiber-
nehmen — wozu fie verpflichtet ift, joweit daz betr. Mitglied ober
der betr. Beamte ihren Jnftruttionen gemd verfahren fat — o darf
bie flage nur gegen fie geridjtet werden. Grfolgt imterhalb vier
BWodjen feine Crilarung dev Behorde, jo gilt die Anfrage al3 verneint.

Sonjumtiondabgabe, joweit bie Crhebung bdiefer Abgaben, aljo nidt eine etwa
wegen Nidtentridtung verwirtte Strafe in BVetrad)t tommt, dem Berwaltungs.
wege unbd bem fitv diefen beftehenden Inftanzenzuge mit Ausjdluf ded Rechtdweges
iiberldft, fo entfpricht foldhed durdjaus dem im iibrigen Deutjdhland beftehenden
Jedte. Jnsbefondere beftimmt aud) der § 12 ded Bereinszolgefelsed von 1869:
+Bejdwerben iiber die Anmwendung ded Tarifd im eingelnen Fall werden im Ver-
waltung3wege entidhieben.” Qhre innere Bervedtigung findet die Vor{drift darin,
bofi bie Witrbigung der Frage, ob eine gewifje Ware diefe oder jene Cigenfdaften
befige, weldje fie unter diejen oder jenen Tariffah fallen faffen, ihrer Natur nad)
feine Gadje juriftifdier Rumbination, jondern praftijfher Sady und Warenfunde
ift-"  (Berhaubdlungen zwijhen Senat 1nd Bitrgerjchaft 1878, &. 777.)

! Unter AbKiilfe ift hier nidht nur Befeitigung bereits entftanbener Nad-
teile 3u verftehen. — Ginen Anfprud) anf ,Genugthuung” (auj Grund Art. 89 der
Berfaffung, §. oben &. 231, Anm. 3) in ber Weife, bah die Aufhebung bder ber
hordliden Verfilgung in dffentlidhen Bldttern befanut gemadit werde, giebt es
nidht. (Crl. bed D.L.@. bei Branbdis, dic Hamb. Praxisd in Civiljaden, S. 4.)
— Beweislaft. Der gegen eine Berwaltungdbehdrde wegen Cingriffs in
feine Redidiphire Rlagende muf bdiefen Gingriff beweifen, nidt aber aud) die
Unredytmdfigleit der BVerfiigung darthun. Bielmehr muf die Behorde deren Rechts
migigleit beteifen. (Crl. bes ©..2.@. bei Brandis, a. a. O., . 5.)
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Die Frage, ob und imvieweit eine dem RKlidger auf eine Klage
wider bag Mitglied ober den Veamten juerfannte Ent{djidigung aus
dem Staatsvermdgen, vorbehdltli) des Regrefjes gegen den SHhuldigen,
gu leiften ift, ift nad) voraufgegangenem redtlichen Gehir Dder betr.
Behorde in Gemifbheit allgemeiner Red)tdgrundiipe und der Umitinde
bed eingelnen Falled zu entjdeiden.

9. Qompetenzfonflifte zwifden BVermaltungsbehorden
und Geridten.

Jm § 17 bed Geridhtaverfaffungdgefeses heift e3: ,Die Geridhte
entfdjeiben iiber die Juldffigleit des Redjtdwegd. Die Lanbdesgefes
gebung fann jedbod) die Cntideidung von Streitigleiten zwijcden den
Gerichten und den Verwaltungsbehirden ober Berwaltungsgeridjten
iiber die Suldjfigleit de3 Rechtswegs befonbderen Behorden (nad) Maf-
gabe Der DBingugefiigten ndheren Beftimmungen) iibertragen.” Jn
Hamburg Hat die Landedgefepgebung von der ifr in dem lepten Sae
evteilten Befugnid nid)t Gebraud) gemad)t. €35 Haben aljo Hier die

1 Bezilgli) Liibedd jagt Rlilgmann (Lith. Staatdredt, a. a. O., S.55 f.):
Jlber die Frage, inmwieweit neben ber Bejdwerdefiihrung beim Senate gegen
Berfiigungen der Verwaltungdbehdrden die gerictlidye Entjdieidung ergriffen werden
taun, beftehen feine allgemeinen Borjdyriften, nadjdem bdie frither fHicriiber getrof.
fenen gefeplidhen Beftimmungen (Gefep iiber die Geridtsverfaffung vom 19. Des.
1860) durd) die Berorduung itber bdie Ausfiihrung de3 Geriditdverfafjungsdgefepes
vom 3. Februar 1879 aufgehoben find. €3 unterliegt jedbody feinem Bweifel, daf
gegen jede Berlepung ecined PrivatreHhtd, mag fie von einer BVehiorde oder vou
einem Beamten audgegangen fein, fofern nidt bejondere gefeplide Beftimmungen
entgegenitehen, jowolhl durd) Anrufung des hierfiir allein zujtindigen Landgerid)ts
wie durd) Bejdwerbefithrung beim Genat Abhiilfe gefudyt werden fann. Durd)
bas8 Betrelen bed einen Weged wird ber aubere jedod) ausgefdhlofien. Bevor
gegen eine Berwaltungsbehdrde dber Redytdweg bejdyritten wird, mup der {idy fiir
verleht Grachtende bei der Behorde jelbft innerhalb fechB Monate von der Jeit an,
ba ihm der bejdwerende Befdhluf der BVehorbe mitgeteilt ift, auf Abhiilfe an-
tragen. it die vermeintlicge Rechtdverlepung von einem Beamten in feiner amt:
lichen Gigenjdaft begangen, fo ift binnen dret Woden zunddit bei der dem Ber-
Tegenden vorgefeten Behorde auf Abhiilfe angutragen.” (Bgl. BVerordnung vom
3. Jebruar 1879, § 10 ff.)

Qm § 15 ber Bremer Verfafjung Heifst e3: ,Jedem, der fid) durd) eine
LBerwaltungdmafpregel in feinen Privatredten gefrdnft glaubt, fteht der Red)tdmweg
offen.” Gieverd (Brem. Gtaatdredit, a. a. 0., &. 78) bemerft bazu: ,Diefe
allgemeine Magime ift nur auf wenigen Gebieten (Steuerjaden, Strombau. und
Abwdifferungsjadyen, Deid)- und Wegefadien) durd) die Gefepgebung niher detailliert.”
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ordentliden Geridhte iiber Kompetenzfonflifte wijdhen Berwaltungs-
behorben und Geridhten zu entjdeiben.?

1 Qn Bremen ift durd) Gefes vom 25. Juni 1879 beftimmt :

Gntjtehen zwifden Berwaltungdbehdrden und Civilgeridhten iiber die Ju-
lijfigteit bed Rec)tBweges Gtreitigleiten (Rompetenztonflitte), jo ift die Cntjdeir
bung vom Reidhagericht zu treffen. — Cin Rompetenztonflift tann erhoben werden :

1) Wenn bdie Vermaltungsbehdrde in einer bei Geridit anhingigen Sade
biefed fitr ungujtdndig, fidh aber filr zujtindig eradjtet, oder eine geridytliche
Catjdjeibung ober BVerfilgung al3 einen Cingriff in ihren Gefdjiftslreid anjieht ;

2) wenn in einer Sadje jowohl bie Berwaltungsbehdrde al8 das Geridt
fi) filr unzuftdndig, den anderen Teil aber filr zuftindig eradytet.

Die Erhebung ded Lompetenstonflitted erfolgt auf Grund eincsd BVejdhlujjes
be3 Genatd durd) eine von diefem beftimmte Behirde, welde dem Gericht Mit.
teilung madjt, worauf diefed dbaun die Wkten an dad Reichagericht jhidt.

Bgl. Cinfithrungsgefes um Gerichtaverfafungsgejep § 17 (,Auf Antrag eines
Bunbedftaates und mit Buftimmung de3 Bunbdedratd taun durd) faijerlidhe BVer-
ordbnung bie Berhandlung und Entjdeivung von Kompetenztonfliften dem Reidys:
geridit jugemiefen werden.”)

Analoge Beftimmungen twie in Bremen wurden 1879 aud) in HPamburg
vom Genate beantragt, bon ber Bitrgerjdaft aber abgelehnt. 1860 Hatte der Senat,
ebenfall3 vergeblid), bie Bildbung eined Kompetenzgerichtdfhofes (beftehend aus drei
Delegierten bes Senatd, bdrei Delegierten bed Obergeridhts und einem fiebenten
Mitgliede, twelded aud einem vom Biirgeraus{dhuf aufgeftellten Aufjape von der

Bilrger[daft gewdhlt werden jolite) beantragt. (Val. Verhandlungen zwijden
Senat und Wiirgerfaft, 1878, S. 779 und 1860 S. 117.)




Behuter Abjdhnitt.
Die Staatdbeamten.

I. Die vidterlidien Beamten.

§ 61.

1. Diefelben Haben, wie f{dhon oben (S. 116 u. 122, Anm. 4)
audgefithrt, vor allen iibrigen Beamten zwei, teild aud der biftorijdhen
Cntwidelung, teild aus praftijden Grimden fid) redjifertigende vejp. er-
Flarende politijhe Borredpte: fie fommen Mitglieder der Biirgeridaft
fein® und nehmen an den fog. Notabelmwahlen zur Biirgerjdaft teil.
Yuperdem Ionnen fie audnahmsiveife zu biirgerlidhen Mitgliedern der
Berwaltungsiollegien filc die jog. sffentliden milden Stiftungen (Rean-
fenhaug:, Armen- und Waifenhausd-Kollegium), aber nicht zu Mitgliedern
andever Deputationen gewdhlt werden.

2. Die Ridjter werden vom Senate ernannt.® (Beziiglid) der Mit-
glieber De3 Hanfeatijfen Oberlandedgerichtes su Hamburg §. oben
©.102)

Bon den nad) § 2 bed Gerichtdverfaffungdgefcpes erforderlichen

1 9n den Abftimmungen iiber JFragen der Rontrolle oder der BVerantwort-
lidjfeit nehmen bie ettwva in der Biirgeridaft figenden von der Sadje betroffenen
Beamten feinen Teil. (BVerf. Art. 53, AbS. 2.)

2 {iber die Wahlart der Richter vor 1879 §. oben ©. 101, Anm. 4. Beziiglich
der (im Ginne bed hamburgifhen Staatdreditd) nicht zu den ridterliden Beamten
sihlenden DHandeldridter und nidyt juriftijdhen Mitglieder der Wormundidafts-
behirbe §. oben S.217. — Die wiederholt vom Senat beantragte Jnjtitution der
Dittfsridhter ift ftetd von ber Biirgerihaft abgelehnt.
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swei Pritfungen, duvd) deven Ablegung die Fahigleit jum Ridjteramt
etlangt witd, ift bie erfte nad) néiherer Anorbnung bed Senatd bei
der Priifungsfommiffion eines deutfden Staates nad) der dafitr geltenden
Pritfungsordnung abzulegen. Gefuche um Julafjung zur evjten Priifung
find beim Senate angubringen. Die zweite Priifung wird beim Han-
featifhen Dberlandedgericht abgelegt.! Diejenigen, welde bdie erfte
Priffung beftanden Haben, werden, nachdem fie dad Hamburgijhe
Biirgevredht evworben Haben, auf ihr Anjuden vom Senate zu Refe-
renbaren ermannt und eidlich verpflidhtet. Mit dem Tage der Ber-
eibigung beginnt ifre Dreijdfrige praftijhe Vorbereitungszeit. Bon
berfelben ift minbeftend ein Jahr dem Dienfte bei den Gerichten su
wibmen und darf hichftens ein Jahr auf den Dienjt bei der Verwaltung
verwandt werben. Nad) Ablauf der Borbereitungszeit wird der Refe-
rendar auf fein Anfudjen vom Senat zuv zweiten Priifung zugelafjen.
Die Neferendare, weldje die weite Pritiung beftanden Haben, werben
auf ihr Anjuden vom Genat zu Afjefjoren evmannt. A3 folde
wetden fie Dann je nad) Bediirfnis bei den Gerihten ober mit ihrer
Buftimmung bei der Staatdanwaltidaft und der Berwaltung bejdhdf-
tigt. Die Affefloren erhalten fiiv beftimmie Dienftleiftungen eine
Cnt{chadigung. (Unter befonderen Umftinden aud) die Referendare.)?

3. Die Ridter miiffen, wie die Refevendare und Afjefforen, das
hamburgifdje Bitvgerrecht befigen oder vor ifrer Beeidigung evwerben.
Sie diirfen feine Titel ober Orden eined anderen Bunbdesftaates ober
eine3 auferdeutjhen Staated anmehmen, und wenn fie bei ihrer Gr-
nenmung foldye befigen, feinen Gebrauc) von denfelben madjen. (Auf
ba8 Tragen von Orden im Militdrdienfte finbet diefe Beftimmung
jedoch feine mvendung. Ferner gilt diefelbe aud) nidht fitw die Mit-
glieder e Hanfeatijhen Dberfanbdedgerichis.)®

! Uusfithrungagefel sum Gerichtsverfafjungsgejes § 1 und 2. Bgl. ferner
Belanntmacjung betr. die erfte juriftifhe Pritfung vom 16. Juni 1879 und Re.
gulativ betr. Dbie weite Prifung vom 1. Juii 1881. — Jn Liibed und Bre
men ift besiiglid) der Priijungsbebrde fiir die erfte und gweite juriftifhe Prii-
fung dasjelbe beftimmt wie in Hamburg.

? QIuéfﬁI)‘tungsgeieg sum Geridytaverfafjungdgefes § 3, 5, 8—10. Byl
ferner Regulativ betr. den juriftifhen Borbereitungsdienft vom 27. Juni 1881,

* Nusfithrungdgefes jum Geridjtaverfafjungsgefes, § 15.
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Rein Ridyter darf ohne vorgingige Genehmigung des Senatsd ein
Nebenamt oder eine Nebenbejddftigung, mit denen eine fortlaufende
Remuneration verbunbden ift, iibernefhmen ober ein Gewerbe betreiben.
Diefelbe Genehmigung ift su dem Cintritt in den Borftand, BVerwal-
tings- oper Auffichtarat einer jeden auf Crwerd geridteten Gefelljchaft
erforderlid). Sie darf jebod) mnidyt erteilt werben, fofern die Stelle
mittelbar ober unmittelbar mit einer Remuneration verbunden ift.
Die erteilte Genehmigung ift jederzeit widervuflich.!

4) Uber den Antvag eines RichtersTauf Berfepung in den Rube-
ftand mit Rubegehalt Haben Senat und Biivgeraudjduf, und wenn
e3 {id) um ein Mitglied ded Hanfeatijden Oberlandedgerid)td Handelt,
die drei Senate zu bejchliefen.? Eine Penjionierung wiber den Willen
de3 Betreffenden erfolgt durd) einen Gericdhtzbejhluf.

A1z Digciplinargeridt fiiv die Ridjter fungiert dad Hanjeatijdhe
Oberlandedgericht. Warmungen fonnen aud) ohne formlides Didci-
plinarverfahren von ben eridtsprifidenten erfolgen. Die anberen
Ctrafen find: Berweid, Geldjtrafe bid zu M. 1000 und Dient-
entlaffung. Die Criffnung ded formliden Didciplinarverfahrensd er-
folgt auf Anordnung ded Vorftanbded der BVerwaltungSabteilung fiir
pa3 Juftizivefen oder auf Verlangen de3 ofne firmlidesd Disciplinar-
verfafhren verwarnten Ridters.®

1 Ausfithrungdgefes jum Geriditdverfaflungdgefes § 16.

2 Nusfiihrungadgefe sum Geridtsverfafjungdgefes § 32 —35, Bujapvertrag
sur {lbereintunft der brei ©tdbte betr. die Crridtung eines gemeinfdaftlichen
Oberlandesdgerichtd bom 28. Februar 1879, Art. 4.

Fitr die Witwen und Waifen der ridterlihen und nidt ridyterlichen Be.
amten be3 Homburgifhen Staatd befteht eine Penftonstaffe, die von einer be.
fonberen Deputation vermaltet wird. Die BVerpflidjtung der Beamten, beftimmte
pon ihrem @ehalte abjuziehende Beitrdge su diefer Rafje ju leiften, ift neuerdings
(1890) aufgepoben. (Bgl. im iibrigen Revid. Orbnung der Penfionstafje fiir die
Wittwen und Waifen ber Angefteliten ded hamb. Staatd vom 15. Juli 1881.)

3 Musfiihrungdgefes zum Geriditsverfafiungdgeles § 37—61 unbd itber bdie
etwa3 abweidienden Boridriften betr. bie Mitglieder ded Dberlandesgerichtd Jufap-
vertrag zur {ibereintunft der drei Stidte yom 28. Februar 1879, Art. 7.

Dad Hypothelentwefen ift in Hamburg nidt, wie in den meiften deut.
fden Ctaaten, ben Gerichten ilbermiefen. €38 giebt bielmehr andjdlieflid mit
ben Gefchiften desfelben betraute Hypothefenbeamte, die, obrwofhl fie die Befabhi-
gung sum Ridjteramte Haben miiffen, nidht u den ridterlichen Beamten zahlen. Bu



II. Midt rvidterlidye Beamte,

§ 62.

1. Dag Jnjtitut ded Hiheren Berujs-Berwaltung3dienfted Hat {ih
in amburg nur gany almdaflid) entwidelt! und ift nod) jest fehr
wenig ausdgebildet. Audweife der Regeffe von 1483 und 1529 wurben
urjpriinglid) alle , Stadtdienfte” vom Rate unentgeltlih) — jedodh) unter
Cntgegennahme eined iibliden Gejdents (honorarium) feitend bder
QBiirgermeifter — verlichen. Spiter — zu Anfang ded 17. Jabr-
Hunberts — fam eine Verpachtung der widptigeren Iimter auf. Jm
Jabre 1684 trat danm an Stelle derfelben, tvop der Cinwendungen
0e3 Rat3, ein BVerfauf; 1733 aber ward die Verpadytung wiederutm
eingefiibrt, unter der von der Bitrgerjchaft Hingugefitgten Bedingung,
4008 a1t allen Dienften, die verpachtet wiirden, ein jeder ohne Au3-
nahme admittiert werbe.” Das fid) hiernad) evgebende Syftem der
Dienftveriteigerung ward jpdter, in3befondere jeit Anfang bdiefes Jahr-
hunberts, fiiv eingelue Stellen abgejdhafft. SGanz befeitigt aber ward
dagjelbe erft nad) der Franmzojenherrjdhaft infolge ded damals von der
Reorganifationsdeputation (S. oben S. 12) audgefprodenen Wunjdes,
»Lein Stadtdienft werde in Sufunft verfauft oder verpachtet und feiner
anderd al3 auf jechsmonatlide Riindigung verliehen.” Audy ein anderer
BWunid) der Reorganifationsdeputation von 1814: ,Alle Sporteln
und Gebithren ber Stadt-Offizianten werden ginglid) abgejdafft; jeder
erhalte ein angemefjened, durd) Rat- und Biirgerjchluf su beftimmendes
Gehalt” — ward, wenn aud) gum Teil erft fucceffive, verwirklicht.

Nody immer aber litt Dag Beamtenwefen Hamburgd an fehr er-
beblicgen Mangeln.  Man unterfchied nicht jwijdhen Hoheren und
unteren Beamben, man forderte von feinem den Nacjweid einer be-
fonbderen Qualifitation ober Borbildung, und man engagierte alle
Beamten — wie der Kaufmann feine Pandlungddiener — auf fechs-
monatlide Riindigung. Allerdingd ward die Stellung der Beamten

ben lepteren sdblen aud) nicht vie ,Altuare” bes gleichfalld gang bon den Geridhten
getrennten €rbidaftdamtes und die Borfienben ded8 Gewerbegeridts
(frilher bed gewerbliden Schiedagerichtd) und ded Seeamts.

1 Rgl. Weftphalen, a. a. ., BVb. 1, &. 28f.
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fpdter injofern thatjacdhlich mehr gefidjert, al8 man von dem vor-
Dehalteen Kiindigungsdred)t durdhveg nur im Falle eined groben Ber-
fhulbend de3 Betreffenden Gebraud) madjte und fo jenes Redyt
gewiffermafen nur al3 Crjop fitr die nod) fehlenden Beftimmungen
itber eine Gntlaffung im Disciplinarivege bemupte. Jmmerhin aber
blieb aud) da3 fehr bedenflich und dem Anjehen des Beamtenftandes
nadjteitig. Mt Redjt drang daher die Bitrgeridjaft auf die Befeitigung
diefed alten, auf vein privatredtlidier Auffafjung des Hffentlichen Ber-
waltung3bienfted berufenden Bopfes, und in Folge deffen ward damn
endlid) 1884 im Disciplinar- und Penfionsgejep fiir die nicdht ridyter-
liden Beamten die omindfe ,RKiindigungstlaufel” — abgefehen von
gewiffen Stellen niederer Art — befeitigt.

Die beiden anberen oben erwibnten Mangel aber — bdie Nicht-
unterjeidung zwijhen Hoheren und unteren Beamtenftellen und die
damit zujammenhingende Nichtforderung einer bejtimmten Qualififation
fiiv die widtigeven Hmter — Deftebert zum Teil nody ort, umd ihre
baldige Befeitigung erjdjeint dringend wiinjdensiwert.

RNeben den rein tednijfen Beamten (Baubeamten, Jngenieuren 2c.)
hat Hamburg jdon jebt eine Reibe hoherer BVerwaltungdbeamten im
engeren Gimne. Fiiv eingelne derfelben ift, wie in faft allen andeven
deutjhen Staaten, bdie Juriftenqualitit rvefp. die Befihigung zum
Ridhteramt vorgejdrieben, fiiv anbdeve aber nidht.

Der Senat hat neuerdings die Sdaffung einer jurijtijden Ber-
waltungsfarviere ind3 Yuge gefafpt.? Dadurd) allein aber wiirde den
Mingeln de3 bigherigen Buftanded wobhl nidht gemiigend abgeholfen
werben fonmen. 63 miifte auferdbem eine gewiffe juriftijhe refp.
ftaatdwiffenfdaftlidhe Qualififation fitv alle hiheren Berwaltungsftellen
vorgejricben werden (wobei ja die Moglichfeit der ausnahmaweifen
Hevanziechung eined befonderd begabten Nidytjuriften offen gelaffen
werden fonnte); e3 mitfte ferner den Beamten, weldje jept sum Teil
hodhit altfrintijdje, ihren Qeiftungen nidjt entjpredjende Titel fiihren,®
einte witrdige Titulatur und iiberhaupt eine felbftandigere und wiirdigere

1 RBerhandlungen zwijden Senat und Biirgerjdajt 1888, &. 584.

® 3. B. Gecretir der Deputation fiir indirette GSteuern, Criter Beamter des
Stempelcomptoird und Criter BVeamter der Landherrenjdaften.
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Gtellung dem Publifum und indbejondere aud) den Berwaltungddefs
und den Deputationen gegeniiber gegeben werden. RNur dann witvde
man eine grifere Anzahl tiichtiger BVermaltungdbeamten. erhalten; nur
bannt wiivde aud) in Hamburg die eigentiimlide, in anderen Staaten
faum verftindlide Auffaffung verjdwinden, dap ein Ridter weit mehr
3u bedeuten Habe al8 ein hoherer BVerwaltungdbeamter.

2. Bu den nidt ridhterlihen Beamten jdhlen audy die Synbdici
und Senatsjetretive. Diejelben {ind aber ihrer eigenavtigen Stellung
wegen — fonnen ifnen dod) an Stelle der Senatdmitglieder bejtimmte
Gunttionen Der lepteren zur felbjtandigen Ausitbung itbertragen
werben — von den Beftimmungen ded Disciplinar- und Penfions-
gefetes fitr bie nidht ridhterlichen Beamten audgefdlofjen. Statt bdiefer
Beftimmungen finden auf fie die fiir die Senatdmitglicder geltenden
Beftimmungen des Gefepes itber die Wah! und Organifation der Senats
analoge UAnwendung.? Fiiv die itbrigen niht ridhterliden Beamten
bagegen gelten, {ofern fie feft angeftellt find,® die folgenden Borjd)riften.

3. Digciplinarverfahren. Die Disciplinarftrafen find:
Orbnungsftrafen (Warnung, Berweid und Seldjtrafe bi3 zum Betvage
be3 einmonatlichen Dienjteinfommens) und Dienftentlafjung.?

a. Ordnungsftrafen werden bei follegialijd organifierten Ber-
waltungdbehdrden (jofern nidjt duvd) Bejdhluf bderfelben ein anderes
Berfahren angeordnet worben) von den vorfitenden Senatdmitgliedern
bei denjenigen Behorden und BVerwaltungen, fiir weldje feine Deputa-
tionen ober RKollegien beftehen, von den Chefd derjelben, bei den dem
©enate bdireft unterftellten Behorben von bden mit der Auffidht iiber

! Digeiplinars und Penfiondgefep fitr die nidyt vidhterlihen Beamten vom
7. Januar 1884, § 1. (S. oben &. 108 f.)

" Dem Genate, den Vermaltungsdbehdrven und Geridjten fteht das Recht
au, bie von ihnen feft anguftellenden Beamten junddit auf ein Jahr verfudismeife
anguftellen. Wikrend diefer Probegeit ift bad Dienftoerhiltnis nad freiem Crmeffen
ber anftellenben Bepvrde mit einer vierwddentliden Frift tinbdbar. (Didciplinare
und Penfiondgeley § 31, AL{. 2.)

* Digciplinar. u. Penfionsgefes § 4. Gine bisciplinarijhe AYndung erfolgt,
wenn ber Beamte umwidergehanvelt Hat der Verpflihtung, ,dasd ihm ilbertragene
Amt in Gemifbeit der BVerfaffung, der Gefepe, der ihm erteilten Infteuftion
und der von feinen Borgejepten getroffenen dienftlihen Anordnungen gemiffenhaft
wabrsunehnten und durd) fein Verhalten in und aufer dem Amte der Achtung,
die fein Beruf erfordert, i) wiirdig zu seigen.” (§ 3.)

p. Melle, Hamburg. Staatdredyt. 16
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diefelben beauftragten Senatdmitgliedern verhingt. Die Verwaltungs-
behorben fomnen jedbod) mit Buftimmung ded Senatd beftimmten Ober:
beamten bie Befugnis zu Warnungen ober Verweifen gegen die ifnen
untergeordnetenn Beamten, vorbehltlich) des Refurfesd an die betveffende
Berwaltungsbehirde, erteilen.! Ferner fteht dasd Redht, Ordbmungsitrafen
i erteilen, nod) gu: dem Vorftande der Biivgerjhaft, dem Prafidenten
ve3 Qandgerich)ts, dem Oberamtsridhter, den Amtdridhtern in Ripebiittel
und Bergedorf, fowie den Borfipenden der Vormundidaftabehorde
und ded Seeamtd gegen die ihnen unterftellten Beamten (mit Aus-
nahme der ridjterlichen).

LBor der Berhingung einer Ordnungsftrafe ift dem Beamten
Selegenbeit 3u geben, fid) zu verantworten. Die BVerhingung bder
Orbnungsjtrafe erfolgt, unter Angabe der Griinde, durd) jhriftliche
Berfiigung oder zu Protofoll.

lber Bejdhmerden gegen erfannte Ordnungsftrafen entjdjeidet
per Genat, abgefehen von den folgenden Fallen. (Ulber Bejdywerden
gegent Die vom Prifidenten ded Landgeridhts erfannten Ordnungsitrafen
entjdeidet ein Senat ded Oberlanbdesgerid)ts, iiber Bejd)werden gegen
bie pom Borfigenden der Bormundidaftdbehrde, vom Oberamtsridhter
und von den Ymisridhtern zu Ripebiittel und Bergedorf verhingten
Ctrafen da3 Prdfidium des Landgerichts; iiber Bejdywerben gegen die
vom DBorftande der Biirgeridaft verhdangten Strafen bder Biirger-

1 Sitr bie Zollverwaltung ift folgended beftimmt:

1. Ordnungsftrafen werden, vorbehiltlid) der Bejdywerde an den BVorftand
ver Vermaltungd-Adteilung filr bad Jollwefen, vom Generalzolldireltor verhingt.

2. Der Generalzolibivettor fann mit Buftimmung ded Senatd beftimmien
Dberbeamten bdie WBefugnis erteilen, gegen bdie ihuen untergebenen Beamten
Warnung, Verweid und Gelbftrafe bid zu 10 Mar?, und gegen Revifiond: und
G®rengaufieher fowie die diefen gleid- vder nadjftehenden Beamten aud) Arreft-
ftrafe bi8 3u brei Tagen zu verhingen. Bon den verfiigten Strafen Hat der Ober.
beamte dem Generalzolbdirettor Mitteilung su maden. Den beftrajten Beamten
fteht die BVejhwerde an ben Generalzolldireftor zu. Gegen Entjdheidungen bdes
@®eneralzoldivettors in der Befdwerdeinftans ift ein weitered Redjtdmittel nidt
suldffig.

3. Bou allen Gtrafverfiigungen ift der Berwaltungsdabteilung fiir dag Joll-
wejen Mitteilung zu madjen (Gejeps betr. die Organijation bder Jollverwaltung
von 1888, § 13).
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audjdup.) Gin weitere3 Red)tdmittel ald bdie Bejdherde findbet in
feinem Falle ftatt.

b. Der Strafe ber Dienftentlafjfung muf ein formlided Disdci-
plinarverfahren vor Dem in erfter und lepter Jnftany entjdeidenden Didci-
plinargeridht vorangehen. Dad Vidciplinargeridyt bejteht ausd einem Mit-
gliede bed Senatd al3 BVorfigenden und fiinf Land- ober Amtsridhtern.?

Die Mitglieder ded Disciplinargerid)td fowie eine gleidhe Anzah!
Gtellvertreter derjelben werden vom Senat auf die Dauer von finf
Jabhren, und zwar die ridhterlien Mitglieder und deven Stellvertveter
auf Borfdlag ded Landgerichtaprifidenten ernannt,®

Die Croffnung ded Disdciplinarverfahrend erfolgt auf Bejdhlup
ber vorgefepten Behorde! durd) Crhebung der Klage feitens der Staats-
amwaltihaft, (Die BVerridhtungen der lepteren in Didciplinarfillen
werden vom Oberftaatdanmwalt refp. in Verhinderungsfillen von einem
vom Genat zu beftimmenden Stellvertreter ausgeiibt.)

Die Crhebung bder KRlage befteht in ber Stellung ded Anirages
auf Groffnung der Borunterfudung.® Uber diefen Antvag bejhlieft

! Didciplinar. und Penjiondgefep § 5—8. Dinfidhtlid) der Anmeldbung der
Bejdwerbe und bed tweiteren BVerfahrend finden die BVorjdriften ded § 7, ALY 3
undb § 8 bed Berbiltnidgefepes Anmwendung. (S. oben S. 227 f.)

* Sun Qitbed befteht ber ,Disdciplinarhof’ aus 2 Mitgliedern bded8 Senatd
und 3 Ridtern (Gefeh betr. die Redt3verhiltniffe der Beamten von 1879 § 52).
Jn Bremen entjdeidet in erfter Injtans die , Disciplinarfammer” (beftehend aus
einem Genatdmitgliede und 2 Ridjtern) und in aweiter der ,Disciplinarhof”
(beftefend aud 2 Cenatdmitgliebern und 3 Ridtern; Gefep betr. die Redts.
verhiltniffe ber Beamten von 1874 § 68 f.).

3 9nalog in Qitbed und Bremen. — Die Berufung von Stellvertretern im
Talle ber BVerhinderung eingelner Mitglieder ded Disciplinargericyts erfolgt durd
ben Borfigenden. A3 Verhinberungdgrund eined Mitglicbes desd Disciplinar-
geridytd gilt, wenn basfelbe an bem Bejdhluffe teilgenommen hat, durd) welden
da8 Didciplinarverfahren erdffuet worben ijt.

* Gine nifhere Beftimmung biefer Behdrbe flir bie veridiebenen Fille ent.
bilt ber § 11 bes Disciplinar. und Penfiondgefepes. Bgl. ferner § 13 bes
Gefepes betr. bie Drganifation der Gollvermaltung.

* €ine Borunterjudjung ift nidt eforderlid), wenn in derfelben Sade eine
Berurteilung im Strafverfahren erfolgt ift. (§15.) Tiber bas Berhiltnid von
Disgciplinar. und Strafverfafren gelten folgende Vorjdrijten:

Jit gegen einen Beamten eine difentlide Klage erhoben, fo ift wihrend ber
Dauer bed Strafverfahrens mwegen der nimliden Thatjadien bdad Disciplinar.
verfofren nidt su erdifnen refp. auszujepen. — St ber angefduldigte Beamte im

16*
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bad Digciplinargeridh)t. Crofinet e3 bdie BVorunterfudjung, fo wird
mit der Fithrung derjelben einer der zu diefem Bwede vom Senat
alljahelid) zu beftimmenden Qand- oder Amtdridter vom Borfigenbden
pe8 Didciplinargerid)td beauftvagt.

Cine Verhaftung und vorliufige Feftnahme jowie eine BVorfithrung
ber Angejdhuldigten ift im Disciplinarverfahren nidht uliffig.

Jft die Vorunterfudhung beendet, fo entjdheidet dad Disciplinar-
geridyt iiber die Frage der Criffnung ded Hauptverfahrens. Der An-
trag auf Grifftung desfelben erfolgt durch Cinveihung einer Anflage-
fdrift.

Die Hauptverhandlung ift nidht offentlich und findet eventuell auch
in Abwefenheit ded unter Mitteilung der Anflagefdhrift zu ladenden
Angellagten (dem aud) jdhon vorher von dem SHluffe der Vorunter-
fudung Renntnid zu geben) ftatt. Der Ungeflagte fann fih durd)
einen Redht3amwalt vertreten und verteidigen laffen. Das Disciplinar-
geridit fanm jedoch) fein perfonliched Crideinen anorbmen, unter der
Berwarnung, daf bei feinem Ausbleiben ein Wertreter nid)t werdbe
sugelaffent werden.

Dad Urteil ded Disciplinargerichtsd lautet, jofern nidht eine Frei-
fpredyung erfolgt, auf Dienftentlaffung ober auf eine Ordmungsjtrafe.?
Die Dienftentlafjung hat den Verluft von Titel und Gehalt, fowie
ded Anfprud)3 auf Penfion von Red)t3 wegen zur Folge. E3 faun
jedoch) einem entlaffenen Beamten, wenn bdad Tisciplinargericht

Gtrafverfahren aufer Berfolgung gefett oder freigefproden, jo findet wegen der.
jenigen THhatfaden, weldje in diefem zur Crirterung gefommen find, ein Disciplinar.
verfahren mur infofern ftatt, af3 diefelben an fih und ohne Besiehung zu dem
gefeslidhen Thatbeftande der ftrafbaren Handlung, welde den Gegenftand des Straj-
verfahrens bilbete, eine Disciplinarbeftrafung begriinben. — It im Gtrafverfahren
eine Verurteilung ergangen, weldje den Verlujt ded Amtesd nidht zur Folge Hat,
fo bleibt ber vorgejeften Behorde die Entjdeidbung bdariiber vorbehalten, ob aufer-
dem ein Didciplinarverfahren 3u erdffnen oder fortzufepen ift. (§ 14.)

! uf Dienftentlafjung Pann nur erfannt mwerben, iwenn minbdeftensd
4 Gtimmen bafiir {ind. Hanbdelt e3 fih um eine Ordnungsfivaje, jo gilt Dbei
Gtimmengleihheit die dem UAngeflagten giinftigere Entjdeibung. Bei Ab-
ftimmungen itber bag Berfahren entfcdeidet bei Stimmengleidhfeit ber Vorfilende.
(§ 25.) — itr da3d Disciplinarverfahren werden nur bare Aualagen in Anjak
gebracht. Das Diseiplinargericht Hat feftzuftellen, ob der Angejdjuldigte diefelben
gang obder teilieife zu ericgen Hat (§ 26).
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milbexnde Umftinde angenommen Hat, durd) Bejdhlup von Senat und
Bitvrgerausddup eine Penfion auf Lebendzeit ober eine voriibergehende
Unterftitpung gewdhrt werden.

Auf dbad Didciplinarverfahren finben im iibrigen die BVorjdjriften
der Ctrafprozefordnung betr. dad Berfahren in den jur Buftdndigleit
der Landgeridhte gehorigen Straffachen entfpredjende Anwendung.
Abgejehen von Den Fillen einer Wiebeveinfepung in den vorigen
CStand (Strafprozeordnung § 399 ff.) finben gegen die Bejdhliiffe und
Urteile ded Didciplinargerichtd feinerlei Rechtdmittel {tatt.?

4. Gujpendicrung von Beamten. Jft gegen einen Beamten
bie dffentliche Klage wegen eines BVerbredjens ober Vergehens erhoben
ober die Griffnung der BVorunterjudjung abfeiten ded Disciplinar-
geridytd bejchlofien, jo fann die Dem Beamten vorgefeste Behorde bdie
vorldufige Dienftenthebung bdesfelben fitr die Dauer ded Straf: refp.
Disciplinavverfahrens verfiigen.

Die vorldufige Cnthebung vom Amte tritt ohme weitered ein,
wenn im Strafverfabren gegen den Angejchuldigten die Unterfudjungs-
haft verhingt ift, wibhrend der Dauer derfelben, — ferner, wenn gegen
ibn ein nod) nidt redtstriftiq gewordened Strafurteil erlaffen ift,
weldjed auf den BVerluft dbes Amted Lautet, jowie wihrend desd Lollzugs
einer Jreibeitsftrafe.?

5. Gegen diejenigen Beamten, deren Dienft auf militdrijhe Weije
gevegelt ift, fann auBer den oben erwifnten Ordnungsftrafen aud
Arreftitrafe bi3 su 8 Tagen verhingt und die Sujpenfion ober Ent-
lafjung aud dem Dienfte auf Grund einer von einem vedtdgelehrten
Beamten ber betr. Behirbe gefithrien Digciplinavunterjudung erfaymt

werden.  ®egen ein folges Grfenntnisd findet mur die Bejdhwerde an
den Senat ftatt.®

! Digciplinar- und Penfiondgefes § 9—28.

% a. q. ©. 8 29. Durd die vorlinfige Cnthebung wird dbas Redyt auf den
®ehaltabezug mc'bt beriihrt, aufer wenn diefelbe Folge eined Strafoolizuges ift, in
weldem Falle die Gehaltdzahlung fitr die Dauer der vorldufigen Enthebung nur
sur Pilfte erfolgt.

“a. 0.9 §30. Bgl aud) § 13 e Gefeyed betr. die Organifation ber
Bollvermaltung. (S. oben &. 242, Anm.)



— 246 —

6. Berjepung in den Rubeftand. Beamte, welde nad) vol-
enbetem  35ften Qebendjafhre und einer Dienftzeit von mindeftens
10 Jafren in Folge eined Lorperlidhen Gebredens oder wegen Shwide
ihrer orperlidhen ober geiftigen Rrdfte zur Erfiillung ihrer Amts-
pflidten dauernd unfihig find, werben mit Penfion in den Rube-
ftand verfept.!

ilber die BVerfesung in den Rubeftand entjdeidet der Senat auf
Antrag Ded su penfionierenden Beamten oder der diejem vorgefepten
Behorbe, und zwar nad) eingeholter Juftimmung bded Biivgeraus-
fduffes. (Jft der leptere zwar mit der Penfionierung einverftanden,
binfidhtlid) der Hohe des zu gewdhrenden Rubegehalt3 aber anbderer
Meinung al8 der Senat, fo gilt die Penfionierung ald mit dem
niebrigeren Penfionsbetrage bejdhlofjen.)

Die Penfion betrigt, wenn die BVerfepung in den Rubejtand nad)
vollendetem 10ten Dienftjahre eintvitt, 40 % bde3 jdhrliden Dienft:
einfommend und fteigt davauf mit jedem ferner zuriidgelegten Dienjt:
jahre um 2 refp. (wenn da3 Dienfteinfommen mehr ald IME. 2000 be-
trigt) 1'/z %o, bi3 zum vollen Betvage de3 Dienfteinfommens.?

Die einftweilige Berfepung eined Beamten in den Rubeftand fann
erfolgen, wenn da3 vom ihm verwaliete Amt aufgefoben oder um:
geftaltet wird. Der Beamte Hat in diefem Falle Anfprud) auf ein
Wartegeld vou %/a feined Gehaltes. Cr ift jedod) verpflidytet, iy die

g a D §32 $Hat die Dienftunfihigleit ihren Grund in einer Krant
Beit ober Berundung, twelde fidy ber Beamte bei Ausilbung bed Dienfted oder
in Beranlafjung besdjelben ohne eigene grobe Berfdjuldung zugezogen BHat, fo tritt
audy bei Mirzerer al3 10jihriger Dienftzeit oder bei nod) nic)t vollendetem 35ften
RQebensdjahre die BVerfepung in den Rubeftand mit Penfion etn (§ 33). Wird cin
Beamter vor Vollendung ded 10ten Dienftjahred oder ded 35ften LQebensjabres
dienftunfibig, jo ann demfelben bei vorhandener Vebvilrftigleit durd) Bejdhluf des
Genats unter Mitgenehmigung bded Bilrgerausjdyuffed entmwebder eine einmalige
Unterftitpung oder eine jolde auf unbeftimmte Beit oder lebendlanglidy gemwdhrt
werden (§ 34).

*a a . § 35 Nihere BVeftimmungen itber die BVerednung der Penfion
in ben §§ 35—40, fiber die Penfionierung der Gtaatdanmilte vql. Ausfiihrungss
gefep gum Gericitdverfafjungdgefep § 89. Uber die Penfionslajfe fir bdie
Witwen und Waifen der ridterliden und nidt ridterlihen Beamten j. oben
. 238, Anm. 2.
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Berjepung in eine anbere, feiner Berufdbildung und feiner bidherigen
Ctellung entjprechende Stellung gefallen zu lafjen.?

Gin Beamter der Staatdanwaltjhaft famn im Jntereffe Des
Dienfted jeberseit vom Senat einftweilig in den Rubeftand verjeht
werden, mit einem Wartegeld zum Betvage von 3/, feined Gehalts.
Der demgemdf einftweilig in den Rubeftand verjepte Beamte ift bei
Berluft ded Wartegelbed zur Anmahme eined Ridteramted mit einem
feinem friieren Amtdeinfommen mindeftens gleihfommenden Gehalte
verpflidtet.?

7. AuBer den voveriwihnten giebt ed in Hamburg Feine partifular-
redhtliche allgemeine Vor{driften beiiglich) der nicht vichterlichen Beamten.
Dody find in eingelnen Specialgefepen fiiv bejtimmte Beamte oder be-
{timmte Beamtentategorien bejondere BVorjdriften erlaffen.s

la. a. D § 41. Goweit dad Dienfteinfommen bder neuen Stellung ge-
vinger ift a8 bad ber frilberen, ift e8 bid zur Hohe diefed fritheren Cintommens
burd) eine perjonlidhe Bulage zu erginzen.

* Yusflihrungdgejes zum Geridytdverfafjungdgefes § 87 u.88. Der Eintritt
in bie Redjtdanmwaltjchaft hat den BVerluft des Wartegelded zur Folge. — Jn den
Warteftand verjepte Amtdanwilte, welde nicdht die Befdhigung sum Ridyteramte
befigen, find verpflichtet, ein andered Staatdamt mit einem ihrem fritheren Amts
einfommen minbdeftens gleidhfommendben Gehalte anzunehmen.

8 {iber bie allgemeinen PBflihten und Redjte der Beamten vgl. H. SHulze,
Deutides Gtaatdredit, I. § 130 fi. u. @. Meyer, Deutjdes Staatdredt, § 146 ff
fiber ben den Beamten dburdy das Reidhsftrafgefesbud) gewdhrten bejonderen vedt-
iden Sdup vgl. G Meyer, a. a. ., § 150.

Nad) Art. 21 e der Landgemeindeordnung tonnen Staatdbeamte die Wah
su einem Gemeindeamte ablehnen.



Clfter AbHhnitt.
Die Gemeindeverwaltung.

§ 63.

MNad) Art.. 1 der hamburgifden Verfaffung befteht ,die freie
und PHanfeftadt Hamburg” ausd der Stadbt Hamburg und dem mit
derfelben verbundenen Gebiet.

Wie died bei einem Stadt{taat nid)t anberd fein fanm, bildet die
Stadt Hiftorijd) und politijd) den KRern und bden eigentlidjen Lebens-
nerb ded Staated. Jn alter Beit war fie fogar bdie abjolute
Herrjdherin iiber bag ihr untevworfene Landgebiet. Der Rat und die
Mitglieder ber biivgerliden Kollegien wurben ausidlieflidh aud inner-
halb der Ctadt wohnenden Ctadtbiirgern gebildet, und bdie Erb-
gefeffenbeit, d. . da3 Recht sum Bejudje der Crbgefefienen Bitvgerjdhaft,
ftand nur den Grunbdeigentiimern der Stadt, und aud) |péter (feit 1712)
daneben nur den in der Stadt ,mit eigenem Feuer und Herd wohn-
haften” Cigentiimern landlider Grundftiide u. (S. oben § 32.)

Diefe ungerecdhte Behandlung der Bewohner de3 Landgebietd ift
burd) die Berfaffung von 1860 befeitigt; nod) immer aber prigt fich
bie dominievendbe Bebeutung der Stadt darin ausd, daf wijden An-
gelegenbeiten be3 Staated und der Stadt Hamburg ftaatsredtlid) fein
Unter|djied gemacht wird, jodafp die Behorben und fonjtigen Organe
bed3 Ctaated (Senat, Biirgerjaft, Biirgerausjdup, Berwaltungs-
abteilungen, Deputationen u. . w.) zugleid) aud) fiv die Stabdt zu
fungieren Haben, und aud) dbas Bubdget und dad Vermigen des Staates
und ber Stadt identijd) find.!

1 Qm Mt 97 bder Berfaffung heifit es: ,Die Gemeinde.-Angelegenheiten
ber Gtadt Hamburg werden in bderfelben Weife wie bie Angelegenheiten bed
Gtaates von Genat und Biirgerihaft geleitet, foweit bdad Gefep nidjt etrwas
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Die Grengen pwijden der Stadt und Ddem KQandgebiete {ind
natiivlid) im Qaufe der Beit nicht diefelben geblieben. Die erftere
mufite fi) almdhlid) auf RKoften ded lepteren vergrofern. Dod
vollzog und vollzieht {id) diefer Prozep bder Ausddehnung der Stabts
grengent, wie aud) an anderen Orten, nidht ofne ein Ubergangsftadium.
An die eigentlide Stadt jhloflen fih) Borjtadte und Bororte, die
eine Avt Mittelding wijden Stadt und Land warven refp. find.

Bur Beit der Cinfithrung der neuen Berfaffung gab e3 wei
BVorftidte, die nad) den Schupheiligen ihrer Kirdjen St. Georg und
St. Pauli genannt wurben. Die BVorftadt St. Georg ift im Jahre 1868
in aller Form mit dev Stadt vereinigt. Aud) St. Pauli, dasd offiziell
nod) BVorftadt feifst, ift died ftaatdveditlich nid)t mehr, nachdem 1875
die ihm vorgefeste Specialbehirde, das fog. Patronat, aufgehobent

anbered Dbeftimmen wird.” Das bisherige BVerhiltnid fann bemnad) im Wege
ber @efepgebung abgedndert werben. — $H. SHulze jagt in feinem Deutidhen
Gtaatdred)t (Bud) 1, S. 513): ,Bei der fo unendlid itberiegenden BVebeutung
der Stadt, twelde dem Gemeintwefen ihren Namen giebt, wire e3 eine abftralte
Sonfequenzmachevet getvefen, wenn man berfelben, al3 Drt3gemeinde, eine be-
fonbere Bertretung Hitte einvdumen wollen.”

Sn 58(:;111;43 ift bie Stadt ,nad) dem Budjftaben ber BVerfaflung” (§ 84)
nur eine ber Gemeiubden, aud benen fi) bas Gebiet bes Staated zujammeniept.
2 Dod) fiberragt fie aud) jeht nod) die auderen Gemeinden bermafen an Be-
beutung, bafi fie trop ber begriffliden Durdfiijrung der Tremung auf vielen
@©ebietent praftijd nod) immer mit dem Gtaate ujemmenfillt. Die Organe bes
Gtaated {ind zugleid) Organe der Stadtgemeinde. Die verfafjungdmifige ThHitig.
teit von Cenat und Bilrgerjdaft erftredt jich ebenfowohl auf die rein fommunalen
Angelegenheiten ber Gtabt wie auf bdie ftaatliden AngelegenBeiten, mit ber
einzigen Modifitation, daf die Biirgeridaft in rein ftadtijden Saden al3 fog.
Gtadtbitrgeridaft unter Ausjdhluf derjenigen Mitglieder fungiert, weldhe bon ben
Dafenitidten und bem Lanbdgebiete deputiert find oder weldje perjonlid) nidht Ane
gehodrige der Stabtgemeinde find. Yuc) eine Trennung ded BVermdgend und bder
Finangvermaltung von Staat und Stabdt ift bidher nidht burdygefiifrt.” (Sievers,
Brem. Staatdredt, 0. 0. O., ©.81.) — In Lilbed befteht eine mit verfafjungs:
mifigen Ovganen und felbftindigem Gemeindevermdgen ausgeftattete Stadts
gemeinde Rilbed. ,Jhre BVermaltung ift aber aufs engfte mit ber ded Gtaates
verbunbden; fie vollitdndig von berfelben Ioszuldfen, Hat {ih aus veridjiedenen
@rilnben verboten. Namentlidy bejdjlicfen Senat und Biirgerfdaft in gang
gleijem Mafe, wie iiber die AngelegenBeiten ded Gtaated, jo aud) itber die Ge.
meindeangelegenbeiten ber Stadt. Eine Sonderung bder ftaatliden und Fommu.
ualen Dinge bejteht in Besug auf die VWermdgensvermaltung, aber nur big ju
cinem gemiffen Grabe.” (Rlitgmann, Lib. Staatsredt, a. 0. O., . 61.)
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worden ift.! Die eingige Bejonderheit, die ihm belaffen worden, ift
feine von ber ftadtijden getrennte Avmenverwaltung.®

An die Stadt und die ehemaligen BVorftidte aber Hat fih dann
in einem ieiterer Umbreife allmdfhlich eine grofere Anzahl von jept
mehr oder wenigev ftidtijd bebauten Borvovten gejdloffen. (Die
Bahl berfelben betrigt jept 15.)

Diefe BVororte gehoven nod) immer eigentlid) zum Lanbdgebiet,
find aber im Qaufe ber Beit immer mehr in den Bereid) der jtidtijdhen
BVerwaltung gezogen.  Jndbefondere ift 1875 bdie KRompeteny der
{tadtijhen Polizeibehirde ihrem gamzen Jnbalte nad) auf fie aus:
gedehnt.> Ferner find fie 1877 ber ftadtijhen Untervidhtaverwaltung
[ unterftellt.* Soweit jedbod) nidht das Gegenteil ausdriidlid) beftimmt
: worben, ift die Verwaltung in den Vororten Sadje der dem betr.
| Teil Ded Ranbgebietd vorgefesten Landherrenidaft.s

§ 64.

I. Da3 Qandgebiet gerfallt in vier Landfhervenjdaften (der
Geeftlande, der Marfjchlande, Bergedorf und Ripebiittel). An der Spibe
derfelben ftefen je ein erfter und ein zweiter (ftellvertretender) Landherr.
Die Kompeteny dev eingelmen Landherven vejp. der ihnen unterftellten
Centralbehirden (ber Landherrenjdjaften), welde jamtlid) in der Stadt
Hamburg ihren Sip Haben, ift eine feinedvegd gleidartige. Die dev
Qandherrenjdaft Bergedorf untericdeidet fih von derjemigen der Lambd-
Dervenjdaften der Seeft: und der Marjdhlande dadurd), daf ihr eine

U @efep betr. Reorganifation der Polizeivermaltung und wad dem anhingig
pom 25. Dt 1875, § 3.

3 ©t. Pault bilbet einen befonderen Ortdarmenverband. Die Koften jeiner
Yrmenvermwaltung und die der Armenvertvaltung der Bororte twerden ausd der
allgemeinen Staat3faffe beftritten.

3 @ejep vom 25. Oft. 1875, § 1, Abj. 2.

4 @efeps betr. a3 Schulwefen in den Bororten vom 14. Mai 1877, § 1.

5 ,Sn ben Bororten behalten in nidht polizeiliden Saden die Landferren:
jdhaften ihre bigherige Kompetens, joweit biefelbe nidt gefeplid) auf andere Be-
horden iibertragen wird.” (Gefep vom 15. O. 1875, § 4.

Thatjadlid) Haben die Landhervenidaften faft in allen Bioeigen bder Ber
waltung ber Bororte ihre Buftandigleit verloven. Eine vollftindige Bereinigung
ber Bororte mit der Stadt wird vorausfidtlid jdon in allernidijter Beit erfolgen.
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grifere Bahl von Berwalhmgszweigen geblieben vefp. zuerteilt ift.!
Der Biivgermeifter von Bergedorf ift ald ftaatlider Beamter BVertreter
be3 Qandherrn in polizeiliden und einigen andeven Angelegenbeiten.®
Die Landhervenfchaft Ribebiittel ferner ift — wie fidh dag aus der
groferen Cntfernung ihres Siged von dem ifr unterftellten Sebiet natur-
gemdf ergiebt — im wefentliden eine Berwaltungdbehivde weiter
Suftang.  Alle Sachen werben in erfter Jnftany vom Amtdverwalter
(bem Amte RNipebiittel) wabhrgenommen, und diefer leitet aud) die Ge-
meindeangelegenbeiten.?

II. Jiiv die Den verfdicdenen Landhervenidaften umterftellten
Lanbdbgemeinden (beren Jahl jest 39 betrigt) find in ber Berfaffung
(Art. 98 ff.) und der Qandgemeindeordnung vom 12. Juni 1871 die
folgenden allgemeinen Grundidbe feftgeftellt:

1. Bur Bilbung einer Landgemeinde ift ein Bejhluf bder gefeps
gebenden Gewalt erforberlid).t

2. Jeber Sanbgemeinde ftehen folgende Redhte su:

a. Celbftindige Feftitellung threr Berfajjung (ihre3 Statuts), natiiv-
li) innerhalb ber durd) die Staatdgefepgebung — indbejondere audy
dbie RQandgemeinde-Ordnung — gezogenen Grengen.®

b. Jreie Wahl der BVorfteher, BVertreter und Angeftellten.®

c. GrlaB gemeinbepolizeilicher BVerordnungen unter Androhung
von eldftrafen big zu WM. 18.7

1 Die beiben Qandherrenidhajten der Geeft: und der Maridlande find in
ihrer tnneren Drganifation einanber gleid). Seit einigen Jahren Haben fie ein
gemeinfames Burean und um Teil aud) ein gemeinjamesd Beamtenperjonal.

® Bgl. Gefep betr. die Cinfilhrung hamburgifder Orvganifationen und Sefete
im %Umt und Stidtden BVergedorf vom 30. Dez. 1872.

® Bgl. unten unter 8, Provijorijfes Gefe betr. die verdnderte Organifation
ber Bermaltung und Redjtapflege im Amte Rigebitttel vom 22. Juni 1864 und
Lanbgemeindeordnung Art. 25. — Bis 1864 ftand an der Spige ver BVermaltung
von Ripebilttel a3 , Amtmann” ein im Shlof su Rigebiittel refidievendes Mit-
glied be3 Senats.

4 Berf. Art. 100.

5 Berf. Art. 98, Landbgemeindeordnung Art. 3, a. ilber die Beftitigung des
Gtatutd durd) ben Landberrn §. unten unter 8, B.

8 Berf. Art. 99, 1, Landbgemeindeorbnung Art. 3, b:

7 Qanbgemeinbeorbnung Art. 3, c. Die Geldftrafe fann bei Jahlungdun.
faigleit in Haft vertvandelt werden.
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d. Gelbftindige Berwaltung bder Gemeindeangelegenfeiten und
_be38 Gemeindevermigens.

|Le._Gelbitbeftenerung ju Gemeindeswedern.

£. Offentlidyeit der Berhandlungen der Gemeinbdevertreter.

g. Berdffentlidung de3 Gemeindehauzhaliz.

3. Qeber Qanbdbgemeinde liegen folgende Verpflidhtungen ob:

a. Die Flur:, Ortd- und Gaffenpolizet 3u vermwalten;

b. fiic bie der Gemeinde angehsrigen Armen und Hiilfsbediirftigen
a1 jorgen;

c. fiiv ba3 Sdulwefen in der Gemeinde Sorge zu tragen;?

d. bie Auffidht itber ihre Gremgen su fithren, infofern diefelbent
nicht mit den Staatdgremzen ufjammenfallen;

e. bie Wege und Wafferldufe su beauflidtigen und in gutem
Stande 3u erhalten, joweit nidht die Verpflidhtung dazu Dritten obliegt
ober vom Staate iibernommen ift;

f. ifhre etwaigen UAngeftellten 3u bejolben;

g. burd) ihre Vorfteher und Angeftellten alle die Staat3gefepe
und BVermwaltungsbefehle ausfithren zu lafjen, mit deren Ausfithrung
fie gejeplidh) betvaut ift oder betraut werden wird;

h. mitynwirfen bei der Ausiibung der Sidjereits- und Gejund-
beit3polizei.

Bur Crfiillung bdiejer BerpfliGtungen fann den Gemeinden eine
Beihillfe aud Staatdmitteln auf verfafjungdmdapigem Wege (d. §. durdy
ein nidt auf einen eingelnen Fall bejdjrintted Gefep oder durd)
einmalige Bewilligung von Senat und Biirgerjhaft, refp. von Senat
und Biirgerausjchup) gewdhrt werden.® Die den Gemeinden bei Aug-
itbung ifrer oben unter g und h beseidhneten Aufgaben erwadjjenden

1 Berf. Art. 99, 2—5, Landgemeindeordnung Art. 3, d u. e.

? Bgl. Gefeh betr. dbas Schultwefen in den Landgemeinden vom 12. Desbr.
1879. Gilr bas Sdulwefen in den Landgemeinden befteht eine bejondere Seltion
ber Dber{dulbehorde. Derfelben treten ald ftimmberechtigte Mitglieder jwei vom
Cenat zu delegicrende Landherren und ald Mitglied mit beratender Stimme bder
Landjdulinjpeltor bei.

3 Den Gemeinden ift im Gefe betr. bad Sdulwefen in den Landbgemeinden
(Urt. 10) eine ftaatdfeitige Beibillfe su beftimmten Ausgaben (groferen Bautoften
undb Penfionen) zugefidert. Bgl. ferner Gefep betr. Bergedorf vom 30. Desbr.
3 10.

4 ’
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Roften werben — foweit fie nidh)t etwa nur jum Wohl der betveffenden
Gemeinden gereihen — ausd der Staatsfaffe vergiitet.!

Jebe Gemeinde fann fid) mit einer ober mit mefhreven anberen
behufd Grfiillung der oben erwdbhnten Verpflihtungen oder eines Teiles
berfelben vereinigen.?

4. Die Gemeindeangehorigfeit ift von der Staatdangehirig-
feit unablingig. Angehiriger einer Gemeinde ift jeder Angehirige
be8 hamburgifdjen oder eined anberen deutfen Staates, weldher in
Derfelben entiveder

a. nad) Mahgabe De3 ReihSgefepesd itber ben Unterftiipungs-
wohnfi vom 6. Juni 1870 feinen Unterftiipungdwobhnfip Hat, ober

b. al3 Angeftellter ded Reidjes, ded Staated obder der Gemeinde,
ober an Rivdjen, Sculen ober milben Stiftungen feinen Bleibenbden
Bohniis nehmen muf, ober

c. ein Grundftiid mit felbftdndigem, landwirtiHaftlihem oder
indujtriellem Betriebe und dauerndem Wolhnfip eigentiimlic) oder padt-
weife Defipt, infofern er nidht WAuslinder ober Angehiriger eines
Bundesftaatesd ift, in weldhem das Reich3gefep iiber den Unterftiipungs-
wobnfip feine Geltung Hhat (Bayern oder Eljaf-Lothringen).?

- b. Gemeindebehirben. Jn jeder Landgemeinde befteht eine
Gemeindeverjammlung und ein Gemeindevorftand.+

A. Die Gemeindeverfammliung befteht nad) Mafgabe des
fpeciellen ®emeindeftatutd entweder ausd famtliden vollberechtigten
Gemeindegliedern ober teilweife aud foldjen und teilweife aud ge
wihlten BVertretern ober endlid) gang aud bden von den Gemeinde-
mitgliedern gewaflten BVertvetern. Jm lepten Falle muB die Zahl der
Bertreter mindeftens fiinf fein, und darf diejelbe hocyftens 1% bder

! Gemeinbeordbnung Act. 4.

* Qanbgemeindeordnung Urt. 5. 1ilber die erforberlide Genehmigung des
Sandhertn {. unten unter 8, B. Bgl. aud) unten unter 6.

® Saudgemeindeordmumg Art. 6. Die BVeftimmung unter c. tommt fitr das
Gtivtdien Bergeborf in Wegfall. (efes Hetr. Bergedorf vom 30. Dezbr. 1872,
§ 9 III, 1.

* Gbenfo in Silbed; in Bremen fungiert ftatt de3 Gemeindevorftandes
ein Gemeindevoriteher. (R liigmann, Liib. Staatsredt, a. a. O., &. 62; Sievers,
Brem. Gtaatdredit, a. a. O., S. 82.)
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Gemeindebevdllerung betragen.! Die erforderlichen Beftimmungen iiber
die Gemeindewahlen, die Stimmbereditigung in der Gemeindeverjamms-
lung und bdie Gefdjiftdordnung der lepteren werden durd) die eingelnen
®emeindeftatuten feftgefept. Dod) ift dabei eine Reihe allgemeiner
Boridyriften der Landgemeindeordnung zu beriidfidytigen (vgl. dajelbit
Avt. 12 und 13).

Die Kompeteny der Gemeindeverfammlung beftimmt fich
nad) den eingelnen Gemeindeftatuten, in Gemdpheit der folgenden
Grunbdiige:

Der Juftimmung der Gemeindeverjammlung bediirfen :

a. Dad Gemeindeftatut felbjt, deflen etwaige Abdinderungen jowie
die filr bie Gemeinden verbinbdliden, polizeilidjen ober jonftigen Ber-
orbrungen und Crlaffe (infofern biefelben nicht von den bafiic tompe
tenten Staatdbehorden ausdgegangen find);

b. bie Augfdreibung von Gemeindeabgaben und fonjtigen Ge-
meinbeleiftungen, der Bovanjdhlag fiir die Gemeindecinnahmen und
Wusdgaben und die Jahrezabredynung;

c. jolhe Dispofitionen iiber bda3 Gemeindevermigen, weldye
eine BWerdinderung in dem VBeftande ober in der Benupung desjelben
bewirfen, fowie bie Cinleitung von Progeffen und die Abjdliefung
von YBergleiden in Gemeindeangelegenbeiten und bdie Kontrahierung
von Unleihen auf den RKredit der Gemeinde.?

Die Bejdylitffe der Gemeindeverfammlung treten in Kraft entwebder
unmittelbar nad) erfolgter Buftimmung3erflarung ded Landherrn ober
3ehn Tage nad) gejdjehener Mitteilung ded Protofoll3 an Ddenfelben?,
wenn von feiner Seite fein Cinfprud) erhoben ift. Cifolgt ‘ein

1 Qanbgemeinbeordbnung Art. 11. Die Gemeinbdeverjammiung im Stidtden
Bergeborf Heifit Wilrgervertvetung (Gefep betr. Bergeborf vom 30. Deybr. 1872,
§ 9, III, 2).

Qun Litbed und Bremen befteht bdie Gemeinbeverjammiung aud aflen
ftimmberedtigten Gemeindbeangehdrigen; in groferen Gemeinden tritt jedod) an
Gtelle biefer Gemeindeverjammiung (vefp. tann an ihre Stelle treten) ein von ifhr
gewdhlter Audidup (in Litbed Gemeinderat genannt).

* {lber bie Wahl bed Gemeindevorftandes durd) die Gemeindeverjammiung
§. unten unter B.

3 Diefe Mitteilung Hat innerhald 3 Tage nad) der Sipung zu erfolgen
(Sandgemeindeordnung Art. 22).
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Cinjprud) (weldjer immer mit Griinden verjehen fein mug), jo fann
die Gemeindeverfammlung die Entjdjeidbung ded Senatd anrufen.t

B. Der Gemeindevorftand. Die Gemeindeverjammiung wibhit
aus ihrer Mitte den Gemeindevorftand. Derfelbe mup ausd minbdeftensd
drei Perfonen und (mit Audnahme bder Gemeinden Ripebiittel und
Gurhaven) mindeftend zu zwei Dritteln aud in bder Gemeinde wohn-
bhaften Cigentiimern ober Pidjtern grifever Grunditiide beftehen.

Der Gemeindevorftand wdhlt aus jeiner Mitte einen Borfigenden,
ver zugleid) Borfiender der Gemeindeverfammlung ift.2

Fiir eingelne Berwaltungdgegenjtinde Eonnen befondere Kommif-
fionen gebilbet werden, unter deren Mitgliedern {id) wenigftend ein
Mitglied ded Gemeindevorftanded befinden mup. Diefe Rommiffionen
find demnad) nidht notwendigerweife Unterabteilungen ded Gemeinde-
vorftanbes, ja ihre Majoritdt fann ausd Nidtmitglicdern besd lepteren
beftehen.®

Die Rompetens dbed Gemeindevorftandesd beftimmt fid
nad) bem emeindeftatut in Gemifheit der folgenden allgemeinen
Borjdyriften:

a. Der Gemeindevorftand Hat dafiiv Sorge zu tvagen, dap Die
oben (S. 252) unter 3 aufgefithrten Berpflichtungen der Gemeinde,
fowie bie vom Qandherrn nidjt beanftandeten Bejdliifje der Gemeinde:
verfammiung zur Ausfiihrung gelangen.*

! Landgemeindeorduung Art. 14.

* Qanbgemeinbeorbnung Art. 15 u. 16. Jm Gtidtden BVergedborf heifit
ber Gemeindevorftand Magiftrat. Derfelbe befteht aud einem redtdgelehrien
Biirgermeifter und zwei Ratminnern. Der (befolbete) Bilrgermeifter wird auf
Sebendzeit angeftellt. Gr tird von den Ratminnern und Biirgervertretern ge
wihlt, yom Genat beftitigt und beeidigt. (llber feine BVertretung des Sandherrn
i. oben ©. 251.) Die Ratmanner werden von ben Biirgerveriretern gewdplt
und vom Lanbheren beeidigt. Die zum Bilrgermeifter und zu Rotminnern Ge-
wiblten brauden nidt Mitgliever ber Biirgervertretung gewefen zu fein, der
Biirgermeifter braud)t aud) nidyt der Gemeinde ded Stidtdhens angefort zu Haben.
Der Bilrgermeifter ift BVorfigender bes Magiftratd und bder Bilrgervertretung.
(®efep betr. Bergedorf pom 30. Dezbr. 1872, § 9, 111, 2, 4 u. 5.)

Uber Den Gtadtrat und bdie Stadtverordnetenverfammiung in bden bremi.
i@d)eg; ©tabdtgemeinden Begejad und Bremerhaven vgl. Gievers, a. a. D,

8 Sandgemeinbeordbnung Art. 17,

* Die Bollftredung der von ben Gemeinden innerfhalb ihrer Buitdndigteit
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b. Cr Hhat die Gemeindeangelegenfeiten (insbejondere aud) das
®emeindevermdgen) zu verwalten und die BVerwaltung bder Kommif:
fionen und Angeftellten zu itberwachen.

c. Gr hat ber Gemeinbdeverfarnlung alljdhrlid) einen Budget-
entiourf zu unterbreiten und ihr Rednung abzulegen.

d. Cr Hat bei der Gemeindeverjarumling die etwa erforberlichen
®emeindeftenern oder fonftigen Leiftungen der Gemeindeglieder zu be-
antvagen und fiir die Beitveibung der erfteren fjowie fiir die Aus-
filhrung dev lefsteven zu forgen.

e. Cr vertritt die Gemeinde nad) aufen hin in allen Beziehungen.!

6. Gemeinjdaftlicdhe Angelegenheiten mehrerer Ge-
meinden?® Fiiv AngelegenBeiten, bei weldjen mehreve Semeinden
sufammen beteiligt {ind (wie namentlid) bei gemeinjdaftlichen SHulen,
Armentaffen und milben Stiftungen) werden durd) die betveffenden
®emeindevorftinde befondere Regulative (Sul, Armen- u. §. w.
Orbmungen) feftgeftellt. Diefelben bediirfen der Genefhmigung der be-
teiligten emeindeverjammlungen und bde3 Qandherrn. AuPerbem
fommen fiiv Diefe Regulative nod) die folgenden Beftimmungen in
Betradt:

a. Bei der Verwaltung der gemeinfdhaftlidhen Anftalt miiffen alle
beteiligten Gemeindevoritinde durd) eine — in Crmangelung einer Ver-
ftandigung vom Lanbdherrn zu beftimmende — Anzahl von Delegierten
vertveten fein, welde fih nacd) bder Beitragdquote Der eimgelnen

feftgefteliten Reijtungen fiir Gemeindejwede erfolgt durd) die dafilr beftimmten
ftaatlidhen Berwaltungdbehdrden. (BVerhiltnidgefe § 18.)

! Qanbdgemeindeordnung Art. 18.

* Qn Bremen find bie 35 Gingelgemeinden be3 Lanbgebietd zu 11 jog.
Gamtgemeinden zujammengefafit, die inded eine Bedeutung faft ausidliehlid
auf bem Gebiete der Armenpflege Haben. Ferner ift in Bremen P d Selbitvers
waltung gemeinjdajtlider AngelegenBeiten und aur Unterftitpung und Beratung
‘be8 Qandherrn auj dem Gebiete ber Gtaatsvermaltung” bdas gejamte Landgebiet
Foahe Rieile 3ufamimengefafl. Dic Organe desfelben find der Kreistag
(28 Mitglieber) und der Kreisausjduf (6 Mitglieder). Gejddftdleitung und
Borfi in beiden Kbrperfdaften Bhat der Landherr. Dem RKreidtage liegt vor
allem bie Feftitellung ded Kreishaushaltdetatd und der Kreidabgaben ob; aud) it
er auftindig filr ben Crlaf allgemeiner BVorfdriften fiix gemeinjdaftlide Cinride
tungen und Unftalten des RKreifed. Der Kreidausiduf ift ein ftandiger jadver-
ftandiger Beirat ded Landherrn auf dem - Gebiete der Staatsvermwaltung, deffen
Pingusiehung vielfach obligatorijdh ift. (Sievers, a.a. ., S. 82 f)
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jdaften zu der gemeinjdhaftlichen Anftalt oder nac) der Bewolhnerzahl
der beteiligten Gemeindent u ridyten Hat.

b. BWird die fo gebildete Verjammlung (3. B. wegen der grofen
Unzahl der Gemeinden) zu gahlreid), fo ift durch die Wah! eined Aus-
fjhuffes oder Borftandes, durd) Berteilung der Gejdhdfte unter ver-
fchiedene Mitglicder, durch) ein Abwedjeln der Mitglieder in turno
oder anderiweitig fiie mglidyjt einfache und fhleunige Crledigung der
Gejdydfte 3u forgen.

c. Die BVerjammlungen bder Delegierten fajfen ihre Bejchliiffe
durch Majoritdt. Finbet fih eine der beteiligten Semeinden durdy
folcge Befdhliiffe verlept, fo fteht ihr eine Bejdhwerde bei dem Land-
Herrn 3u.

d. Die Jahrevechnungen find den eingelnen Semeindeverjamm:
lungert und dem Qandherrn vorzulegen.

It der Landhervenidfaft Ripebiittel ift fiiv die den famtlichen
Gemeinden derfelben gemeindjaftlichen Angelegenheiten durd) die Land-
gemeindeordmung eine Landedverjammliung cingefept. Diefelbe
befteht, unter dem Vorfie ded Amtdverwalters, aud den beiden Schult-
heifenn und 10 von Den Gemeindeverjammlungen gewdbhlten Mit-
gliedern.!

7. Annahme von Gemeindedmtern. Jeber zu cinem
Gemeindeamte oder um Gemeindevertreter gewdhite Gemeindeange-
porige ift aur Annahme der Wahl verpflichtet, fall8 er nicht

a. a3 60. Lebensjahr guviidgelegt Hat,

b. an einer erweidlidgen, ihn an der Fithrung feiner eigenen
Gcidydfte hindernben Krantheit leidet,

! Qandgemeindeordmung Art. 20 w. Anl. B. Vegiiglid) Jolder ,Interefjen.
fdaften”, welde mehr al8 eine Gemeinde oder nid)t alle Mitglieder einer Ge.
meinde umfafien, pgl. Aet. 19.

Die fog. Wertrauendminner, weldhge ald Beifiser ded bei den Amtsdgeridten
Ripebiittel und Bergedorf zu bildenden Ausjduffes fiir die Formierung bder
Sdydffentifte uud der Borjd)lagalifte der Gejdhrworenen zu fungieren Haben, werden
burdy die 3u foldem Jwede ujammentretenden Gemeindevorftdnde dber betreffens
ben Landherrenfdiaft erwahlt. (Geridtsverfafjungagefes § 40 und Hamburgiides
Ausfiihrungagefet dazu § 71.) Die Gemeindevorftinde der Landherrenidaft Berge-
borf und die Sandesverfammlung in Ripebiittel wdhlen ferner die auberordent.
lidjen Civilmitgticber fite den britten refp. srweiten NAushebungsbesirt der Militiir-
Eriap-Rommifjion. (Berhandlungen jwifhen Senat u. BViirgeridaft, 1874, ©. 458.)

p. Melle, Hamburg. Staatdredt. 17
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c. durd) eine lingere, begriindete Abwefenfeit aus der Gemeinde
an der Crfiillung der Pflidhten des betreffenden Amted verhindert wird,

d. wibrend eines 6jdhrigen Beitraumesd dasd Dbetreffende Amt
befleidet hat, fofern nidjt feit Beendigung feiner friiheren Amtszeit
die gefeplidhe Beitbauer ded betrveffenden Amted verflofjen ijt,

. al3 Mitglied Ded3 Senatd3 ober der Biirgeridaft, al3 Staats-
beamter, ®eiftlidher, Schullehrer, Arzt, Wundarzt oder Apothefer eine
Befreiung von der Wah!l beanfprudht.

BWer aud einem der vorerwdhuten Griinde Befreiung von bder
auf ihn gefallenen Wah! verlangt, hat fid) an den Gemeindevoritand,
eventuell an den Landherrn und den Senat zu wenden. Wer obne
befreit au fein, {ich den ihm obliegenden Pflichten entsieht, hat wihrend
der Beit, fiir weldje er gewdbhlt worben, an bdie Gemeindefafie ftatt
ver einfadjen dreifadje Gemeindeftewern zu entridten.?

8. Dberaufiidt der Staatdbehirden.

A. Der Senat fithrt die ihm im Art. 23 der BVerfafjung iiber-
tragene Oberauffidht iiber die Verwaltung der Lanbdgemeinden, in Se-
mafbeit der Qandgemeindeordbnung, durd) dad Der betveffenden Land-
berrenjdaft al8 erfter rvefp. al3 (ftellvertretender) zweiter Landherr vor-
gefeste Senatdmitglied.? Gegen alle Crlafje und Berfiigungen bder
Qandherven fteht den Beteiligten die Bejdywerde an den Senat zu.®

B. Qompetenz ded Lanbdherrn.

a. Derjelbe Hat daritber zu wadjen, daf durd) die Verwaltung
ver Gemeinden feine Beftimmung eined Sefepes iibertreten oder ver-
legt, jowie daf das Juterefle ded Staated und anderer Gemeinden
nidjt gefdhrdet und bap die Redyte eimgelner Rlaffen einer Gemeinde
nifht beeintvicdhtigt werdben. Er ift dewegen befugt, wvon allen

! Qanbgemeindeordnung Art. 21.  Diefe Beftimmungen finden auf den um
Amte eined Bilrgermeifters im Stabtden Bergedorf Crmwibhlien feine Anmwendung.
(Gefep betr. Bergedorf vom 30. Desbr. 1872, § 9, III, 6.)

* Qandbgemeindeordmung Aet. 23. — WAnalog in Bremen. Jn Libed
fithet die betr. Auffidht in erfter Linie dad Stadts und Landamt (beftehend aus
drei Mitgliedern ded Senatd und ziwer recditégelehrien Oberbeamten). Bgl. Sievers,
a.0. 9., & 82 und Klitgmann, a. a. D, & 58 u. 63.

®a. a. O At 25,
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Berhandlungen (Protofollen u. |. w.) der Gemeinde Cinfidht su nehmen?
und gegen Befdyliiffe derfelben namens bed Staated Cinjprud) su erheben.?

b. Dem Landherrn find die Gemeindeftatuten und Abdnderungen
derjelben zur Beftdtigung vovzulegen. Cine Beveinigung mehrever
®emeinden zur Crfiillung beftimmter Verpflihtungen und -die von
den vereinigten Gemeinden zu erlaffenden Regulative bediirfen feiner
Genehmigung.®

c. Gtwaige Bweifel oder Meinungdverjdjiedenheiten iiber die
Gemeindbeangehirigleit entjdeidet der Landherr.t

d. Dag Ausjdyreiben der Gemeindewahlen und die Anordnungen
wegen Bornahme derfelben gefchehen durd) den Gemeindevorftand mit
Buftimmung ober auf Anordnung ded Landlerrn.’

e. Der Landherr fann die Berufung der Gemeindeverjammiung
verlangen.®

f. G beeidigt die Gemeindevorfteher und den eventuell amzu-
ftellenben Protofollfithrer.”

g. Jhm find die Jabhredabrechnungen der jur Erfiillung beftimmter
Lerpflidhtungen vereinigten Gemeinden vorzulegen.®

h. Jbm liegt ¢3 0b, in den ihm unteriteliten Gebieten die Staats-
gefee und bie Berordnungen der Staatdregierung zur Yusfiihrung
3u bringen.

1. Der Landherr bat itber die genaue und rvedjtzeitige Erfiillung
ber den Landgemeinden und den Gemeindevorftinden nad) Art. 4 und
18 bder Landgemeindeordnung obliegenden Berpflichtungen (f. oben
©. 252 und 255) u waden und im Falle der Weigerung ober ded

' @r tann aud) an ben Gijungen der Gemeindeverfammiung teilnehmen

und fig — jebod) ofhne Stimmredht — an den BVerhandlungen beteiligen (Land
gemeinbeordbnung Art, 13 f.).

* Qaubdgemeindeorbnung Urt. 24, NA6f. 1. ilber ben Ginfprud {. oben S. 263.

®a.a. D Urt. 3,b, 5 u. 20. Der Landherr Hat aud) eventuell bie Bahl
ber Delegierten 3u beftimmen.

‘a0 a. D. Att. 8, Apj. 5.

a. . Art. 13, a.
¢ a. a O At 13,4d.
a. O. Art. 15, ALY. 5, u. Art. 22.
a. O. Urt. 20,d.

17*
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Berfiumniffed die zur zwangdweifen Ausfithrung erfordeclichen Anord-
nungen im Berwalhmgdmwege zu treffen.

Der Landherr verwendet zur Ansfithrung alles Ddeffen fein Be-
amtenperjonal. Dod) Haben aud) die Gemeindevorjtinde feine Auftrdge
audgufiifren.!

! Qanbgemeinbeorbnung Wct. 24, ALY 3 u. 4. ilber die Bertretung bdes
Qandherrn von Ripebilttel durd) den Amtsvermwalter und ded Landherrn von
Bergedorf durd) den Bilrgermeifter von Bergedorf . oben S. 250.



Bwdlfter Abjdnitt.
Staat und Kivde.

& 65.

Big gur Cinfithrung der neuen BVerfaffung waren in Hamburg
der ©taat und bdie evangelijd-lutherijhe Kirdje auf dad engfte ver-
bunben. Dic Kird)jpiele der Stadt Yatten zugleih) Ffirdhlide und
politijhe Bebeutung, und ifhre Vertveter, die jog. biivgerliden Kivchen-
follegicn, bildeten ciuen wefentlidhen Faftor im Staatsleben.! Die
neie BVerfafjung dagegen ging vou dem Princip ciner moglichft eit-
gehenden Trenmmg wifdhen dem Staat und der bigherigen Staats-
firde ansg.?

I Jm ftaatlidhen Leben fommt dad NReligionsbefenutnid des
Gingelnen garnid)t in Betvad)t. Dies ergiebt fid) jest jhon aud dem
Reidhagefes betr. die Gleichberechtigung der Koufefjionen in biivger-
lidher und ftaatsbiivgerlidher Beziehung vom 3. Juli 1869.° Sdhon

! Qm Qafre 1819 ward bejdlofien, daf aud) ,uidtiutheriihe driftlide
Religions-BVerwandte” in den Rat gewdhlt werden Iounten. Jm Jahre 1849
tourben aud) die Jdraeliten, weldje bisher jojujagen einen Staat im Staate ge:
bildet hatten, sum Biirgerredit sugelaffen.

* Die erfte (1883 revidierte) Verfafjung der evangelijd-Tutherijden Rirde im
hamburgijhen Staate (vom 9. Des. 1876) ift vom Senat und dben Sedjzigern in
®emapbheit cines ifmen burd) Gefep dazu evteilten Wuftrages feftgeftelit. 1874 ijt
burd) Bejd)luf von Senat und Vitrgerjdhaft der evangeliid.lutherijden Kirde zur
befinitiven Crledigung ifrer Diftorijdh begriindeten finanziellen Anfpriide ein Kapital
fibermwiefen und eine fefte Jahresrente zugefidert.

° Rady bemfelben it aud) eine Berpflichtung, irgend einer Religiohdgemein-
fdaft angugehdren, im Deutiden Reid) nicht vorhanden. (BVal. Beiblatt zur
Danjeat. Gerichisstg. 1888, &. 91.)
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vorher aber war im Art. 110, AL 2 und 3 der Hamburgijdjen
Berfaffung vor 1860 (wie jet im Art. 5, AbB]. 1 der vevidierten
Berfaffung von 1879) beftimmt: ,Durd) dad veligivje Befenntnis
witd die Ausitbung bder biivgerliden Redjte webder bedingt nod) be-
{dhrantt. Den bitrgerlichen Pflihten darf dasjelbe feinen Abbrud) thun.”*

Auferbem war {Gon durdy Art. 110, Ab]. 1 der Berfafjung
von 1860 unbd ift jept im Art. 5, AL|. 2 Der vevidierten Verfafjung
von 1879 ,volle Glaubens- und Gewiffensireibeit gewdbrletjtet.”

I Jm Art. 96 der Verfafjung heift e3: ,Die gefepmipig be-
ftehenden und die fiinftig fich bildenden veligitjen Gemeinjdaften ver-
walten ifhre Angelegenbeiten jelbftindig, jedod) unter Oberauffidyt des
Gtaates. 1lber die Bedingungen fiir die Bildung neuer veligivier Ge-
meinfdaften beftimmt dag Gefeys.” Nad) Art. 23 der Verfafjung iibt
der Senat ,die Dem Staate ujtehende Aufficht iiber die veligivjen
®emeinden aus.”

1. Die gejepmipig in Hamburg beftehenden religivjen Gemein-
{daften find: die evangelijd-Iutherijdhe, die Ddeutd), die franmgdiijd)-
wid die englijd)-reformierte, die englijdh-bijchofliche, die romijdh-Eatholijde,
die Menoniten-, dbie Baptijten-, die deutjd-idraelitijhe und die portu-
giefij-jiidijhe Gemeinde.®

! Gntnommen aud dbem Entwurf der RLonftituantenverfaffung (Art. 31) und
von diefem mwieder aud den Grundrechten der Reidsverfajjung von 1849 (§ 146);
faft wdrtlidy iibereinftimmend aud) in anbderen BVerfafjungen, jo 3. B. in der preu-
Bijden von 1850 (Art. 12).

2 Qm Wrt. 29 ded Entwurfs der Konftituantenverfajjung (iibereinftimmend
mit § 145 ber Reidhverfafjung von 1849) hiek e3: ,Jeder hat PolIe Glaubens.
und Gcwifjendfreibeit. RNiemaud ift verpflichtet, jeine religitie Uberzeugung su
offenbaven.”

Pervorgubeben ift nod), daf e3 in der Begribnisordnung von 1882 (§ 1)
beift: ,Der Friedbhof su Ohddorf iit sur aligemeinen Begrabnisititte beftimmt.
Allen Konfeffionen und Religiondgemeinidaften ift die freie und ungehinderte
Ausitbung ifrer religivfen Begrdbnis.Ceremonien gemdifrleiftet.”

S Die Bulafjung ber verjdjiedenen nicht (utherijen driftliden Religions.
gemeinjdaften und dbie Feftftellung ihrer Rechte Towie der ifmen gegeniiber dem
©taat obliegenben Berpflichtungen erfolgte teild durd) Rat. und Wiirgerfdhliifie,
teil3 vom Rat unter Juftimmung ded von ber Crbgefeflenen Bitrgeridhaft jufolge
Rate und Bilrgerjhlufjed vom 19. Sept. 1785 su diejem Jwede bevolmdidtigten
Rollegiuma ber Sedjziger. Bgl. Reglement fiir die fremben Religions.Berwanbten
vom 19. Gept. 1785 (betr. die Romijd)y-RKatholijhen und die Deutidh-Evangelifch-



— 263 —

2. Dag im Art. 96, AL]. 2 der BVerfafjung in Ausfidht gejtellte
Gefep iiber die Bebingungen fiiv die Bildung neuer religivjer Gemein-
jchaften ift bigher nidit evlaffen. Nad) dem Gefep vom 28. Sep-
tember 1860 ift aber bi3 auf weitered ur Crteilung einer Kongejjion
sur Bildbung einer neuen ,veligidjen Kongregation” ein Bejhluf von
Genat und Biivgerjdaft erforderlid). Dasdfelbe gilt beziiglich) der
Abdnderung einer erteilten Kongeffion.?

3. Unter ber Oberauffid)t ded Staated gegeniiber den Religions-
gemeinjdaften (bem fog. Uuffidhtsrecht ober jus supremae in-
spectionis in rebus ecclesiasticis) verfteht man Dertémmlicd) das
Recht und die Pflidht, a) fih su verfidhern, dbaf die Religiondgejell-
jhaften bdie Grengen ifhrer Aufgaben inmehalten und weber in bie
©phire bded Staated, nod) in die andever Religiondgemeinfdaften
iibergreifen, und b) BVorfehrungen zu treffen und eventuell Jwangs:
mittel anguwenden, um dergleidhen Eingriffe und IMigbrdudje zu ver-
Biiten, ober zu unterdriiden.?

‘Reformierten), Konzeffion fiir die Deutid-Coangelij)-Reformierten vom 7. Nov.
1785, Rongejfion fiir die Franzdiijd-Reformierten vom 1. Mirz 1786, Reglement
itber die Berhaltniffe der frembden driftlihen Religionsd.BVerwandten vom 20. Oft.
1814 (betr. bie Romifd-Ratholijhen, dbie Deutid)} und Franzdiijd)-Reformierten
und die Menoniten), Kongeffion ber englijd)-reformierten Gemeinde vom 28. Jan.
1818, Rouzeffion dber englijd)-bifhdfliden Gemeinbe vom 17. Jan. 1834, Kongef,
fion ber Baptiftengemeinde pom 21. Mai 1858. Die am 31. Miry 1848 bden
Deut{ch-Ratholiten erteilte Kongeffion ward am 18. Fcebruar 1853 wieder aufges
Hoben. Bgl. ferner Gefep betr. die BVerhiltuifie der iraelitijden Gemeinden vom

7. RNov. 1864.

) 1 @efes pom 28. Gept. 1860 betr. Aufhebung der dem Kollegium der Sedy-
giger Hinfidtlich der Bildbung neuer religidjer Gemeinjdaften evteilten Volmadyt.
— Unalog ift in Bremen fiir die ,Anerfennung newer Religiondgefelidhaften”
und in Siibed ,zur Geftattung der Ausiibung dffentlien Gotteddienited feitensd
folder Religiondgefellidaft, welder diefelbe bidher noch) nicht gugeftanden ift”, bie
Miitgenehmigung der Wiirgerjdoaft erforderlid). (Brem. BVerf. § 57, d, Litb. Berf.
Aet. 50, V.) — Sun Preufen, Wilrttemberg, Hefjen und Coburg-Gotha
ift bie Bildbung von Religionsgemeinidaften gans freigegeben. ,Jn bdiefen Staaten
dupert fih bad Reformationsredht ded Staated nur nod) in bder Crteilung von
RKorporationdredyten und der BVerleihung befonderer Privilegien.” (H. Shulze,
Deutides Staatdredit, Bd. 1, S. 676.)

2 Jus inspiciendi und jus cavendi. Bgl. Hinjdjius, Staat und Kirdye,
in Marquardfend Handbud) ved dffentl. Rechts, V. 1, Halbband 1, &. 268 .
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4. Abgejehent vou demt allgeneinen Oberauffiditdred)t des Staates
find itber dag Verhiiltnid der eingeluen Religiondgemeinfdjaften zum
©taate nod) die folgendben befondeven Beftimmungen getroffen:

A. Cyangelifd):-lutherifde Kirde. Nad) § 4 ihrer Ver-
foffung joll dem Senat neben feinem auf Grund der Staatsverfajjung
audzuitbenden  Oberauffihtsved)t nod) ,da3 gejdichtlich begriiudete
Sdupredit ve3 Staated in BVezug auf alle verfaffungsmiiigen Redte
der evangelijd)-lutherijden Rirdhe” zuftehen. Man mag  veifelhaft
fein, ob DGier unter den ,verfaffungsmipigen Rechten” ftaats- ovbder
tirdenverfaffungsmipige Redyte verftanden find. Der Scup der
erjteven fiegt dem Staat (d. §. dem Senat) felbftverftindlich) ob, umd
swar gegeniiber der cvangelijd)-lutherijchen Rirdje nidyt mehr und nicht
minber al8 gegeniiber jeder anderci zugelafjenen Religionsgemeinjdaft
Cine BVerpflidtung aber oder cin Red)t zum Sdupe ded cvangelijd)-
Iutherifhen Kirdjenverfaffungdvedhts fteht dem Senate nidht u.t

Dagegen fteht, nid)t dem Senat al3 foldjem, jondern dem evan-
gelijd)-lutherijdjen Mitgliedern Ddedfelben das jog. Patvouat der
evangelifd-lutherijdjen Kirdje zu, weldesd folgende Redyte gewdbrt:

a) bie VBeftitigung der von der Synode bejd)lofjenen fird)liden
Lerordmumgen,

b) bie Beftdtigung der Pajtovemwalhlen,

c) die Cruennung von je jwei Prdjidial-Witgliedern fiir den
Rirdjenrat, den Stadtfonvent, die Konvente der beiden Landireife und
die eingelnen RKivdjenvorftdnde,

d) die BWah! de3 Seniors.*

€3 ift jebod) Daran feftauhalten, daf ed fid) Dei diefem Patronat
nid)t um {taatliche, jondern um Fivdlidje Befugniffe der betr. Senats-
mitglicder Hanbdelt.

Dag  fog. Miniftevium  (d. . Ddas Predigerfollegium  Dder

1 Bgl. Hinjdius, a a. 9., S. 269. Derfelbe betont ,die Notwenbdigieit,
bad fog. Sdjups und Sdhirmred)t oder dad jus advocatiae al3 ein bejondere3, aus
ber Rirdenhobeit fliefended Red)t oder eine befonbere daraud abzuleitende Pflicht
einfad) au den Toten zu legen.”

? Rirdjenverfafjung von 1883, § 5. Die evangelijdh-lutherijhen Mitglieder
be3 Genatd haben ferner einen Anteil an den Paftorenwahlen in derjenigen Ge-
meinbde, in welder fie ihren redtliden Wohnfip Haben.
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evangelifd)-lutherijden Kivdpe) ift in dev Oberjdhulbehorde durd) pwvei
feiner Mitglieder, der Stabttonvent der evangelifd)-lutherijchen Kivdje in
ber Friedhofsdeputation durd) cinen bitvgerlichen Delegierten vertreten.

Dem Senat ald foldjem gebithrt die firchliche Fitrbitte und ber
Chrenplah in den RKirchen.?

B. Anbdere dhriftlidge Religiondgemeinfdyaften. Der Senat
hat ihnen gegeniiber Yaut auddriidlicger Beftimnung in ihren Kon-
eifionen dag Redyt einer Bejtdtigung der Predigerwahlen. Audy ift
der diefen Neligiondgemeinjdhaften vorgefepten Senatdfommiffion® von
der Wahl anberer ,zur Haltung ded Gottesdienited erforderlicher Per-
forten” nzeige su macdjen.

Ferner find die nidyt lutherijchen dyriftlien Religionsgemeinjdaften
in ihren Kongeffionen ausdvii€lich verpflichtet: zu eimer Fiirbitte fitr
den Senat und die gejamte Stadt nad) Mafgabe ded lutherijchen
Ktirdgengebets (j. oben S. 74, Anm. 1), zu einem Mitfeiern der ,Hier
qewdhuliden ober Finftig auperordentlich) angufeenden Buptage ober

! Unferrichtdgefep von 1870, § 2, Begrdbnidordbnung von 1882, §1, Abj. 4.

? Rivdenverfofjung § 4, UL 2 (1. ferner oben . 74).

3 Gite die RKirdjenangelegenheiten bder ,driftlichen, nicht Iutherijden Relis
giond:-Berwandten” beftand zur Beit der alten BVerfafjung eine aud einem Shn-
bitus, einem Genator und swei Mitgliedern ded RKollegiums der Sedhsiger Fu-
fammengejepte Deputation (vgl. Weftphalen, Hamb. BVerfaijung, BVb. 2, S. 217).
Qept ift an Stelle derfelben eine Senatdfommijfion getreten.

* Der romifd-fatholijhen und der Menoniten-Gemeinde gegeniiber (teht
dem Genat aud) bad Red)t der Verufung der Prediger, der Bayptiften-Gemeinde
gegeniiber nid)t nur die Beftatigung der Prediger., joubern aud) die BVeftditigung
ver Stteften- und Qehrer-Wahlen zu. — Jn dem Reglement fitr bie frembden
Religiond.Verwandten von 1785 (betr. die Rdmijd)-Katholijhen und die Deutjd):
Coangelijdy-Reformierten) Heift e besilglich der Prediger (§ 5), e8 fei beim Senate
»Die Beftdtigung und Berufung der Predbiger” nadyzujucien, ,welde wir daun
ofue erhebliche Urfadje nie verfagen wolien. Dod) twerden in Anfehung der
RomijdyRatholijhen alle DrbensgeifttiGe und fog. Clerici regulares jdjon jebt
glnglih audgefdlofjen.” Analog Reglement itber bdie Verhaltuifje der fremben
driftliden Heligions BVerwandten von 1814 (betr. die Rdmijd)-Ratholifchen, bdie
Deut{dye und die FransdiijehReformierten und die Menoniten), § 1, Kongeffion
fiir die DeutjdEvangelijh-Reformiierten von 1785, § 5, fiir bdie Franzdfijd)
Heformierten bon 1786, § 5, fitr bie englifd-reformierte Gemeinde von 1818,
§ 5, fir die englif)-bifhdfliche Gemeinde von 1834, § 4, fiir bdie Baptiften.
gemeinde bon 1858, § 5. Dod) ift in den b leptermihnten Kongeffionen dem
©enate nur bie Beftatigung unbd nidt aud) die Berufung der Prediger vorbehalten.
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Danffejte” (joweit dies mit ihrem Religionsbefenntnis veveinbar) und
sur Bornahme von ,auferordentlichen Kolleften, jo in diefer Stadt
Rivdjen zu befonderen Cndzweden verordnet werden.?

Nidht verftattet find ,Progeffionen und Umgiige, von welder Art
fie fein mogen, jowie da3 bffentlide Tragen der Hoftie zu Kranfen.”®
Auch ift fpeciell den Baptiften nidyt geftattet, die Taufe ,unter freiem
Himmel ober in einem offenen Gewdfjer oder itberhaupt in einer den
Bliden des Publifums ausgefepten Qofalitit vorzunehmen.”s

C. J8raelitijde Gemeinden. €3 Defteht eine ,Senatstom-
miffion fiir den i8raelitijfen Kultus”. Audj iibt der Senat herfommlidh
den beiden idvaelitijchen Gemeinden gegeniiber im wefentlichen diefelbent
Redte aus, wie gegeniiber den nicht lutherijden dyriftlichen Religions-
gemeinjchaften. Dod) fehlt e3 an entjprecdjenden gefeslidjen Beftim-
mungen. Ju dem Gefep Dbetr. die BVerhiltniffe der israelitijchen
®emeinden (§ 6, ALY 3) ift nur beftimmt, daf die newen Gemeinde-
Gtatuten behufd Ausiibung der dem Staate juftehenden verfafjungs-
maBigen Oberauffidht dem Senate vorzulegen feien. Das BVerhiltnis
Der igraelitijden Gemteinden zu dem Friedhof in OYIsdborf (S. oben
S. 261, Anm. 2) ift durd) eine bejondere BVereinbarung geregelt.

! Reglement vou 1785, § 9 u. 10, Reglement von 1814, & 1, RKongejfion
fiiv die Deutid)-Coangelijd)-Reformierten § 8 u. 9, fiir die Franzdiijdh-Reformierten
§ 8 u. 9, fiix die englifd)y-veformierte Gemeinde § 8 u. 9, fiir bdie englijch-bifchof-
lie Gemeinde § 7 u. 8, fiir bdie Baptijten-Gemeinde § 9 u. 10.

® PReglement von 1785, § 8.

3 Rongeffion der Baptiften, Art. 3. Die Baptiften jollen ferner nidyt anbdere,
fite die dibrigen Chriften verlepende Namen filhren, wie ,Gemeinde getaufter
Ghriften” (Urt. 3). Gie Haben itber die Erbauung vefp. Herriitung eined Gottes:
haufed unter Vorlage des Planed und Koftenanidylages Anzeige su maden ,und
unfere (b. h. bed Senatd) Genehmigung zu ermarten” (Art. 4). Die ifhnen gegen-
iiber ausbritdlih vorbehaltene Buriidziehung der Rongefjion (Art. 15), fiir bdie ein
Genatd. und Biivgeridhluf erforderlid), fann ebenjowoh! aud) anderen Religions:
gemeinfcdhaften gegeniiber erfolgen.

¢ Sn Qitbed ift ber Genat Fraft feiner oberbijfdfliden Redhte iiber die
evangelifd-lutherijdhe Kirde dbed Staated fompetent, die fiir die Gemeinden
berfelben ndtigen Borjdjriften ju bejdliefen. IJhm fteht bdie Wahl des Seniord
unbd bdie Veftdtigung der Predigertvahlen zu. Die eingelnen Gemeindevorftinde
Haben alljahrli) iiber die von ibhnen gefiihrte Berwaltung der Central-Armen:
beputation Redjenjdjaft absulegen. Ferner ift der Senat befugt, auf Grund feined
Aunffidhtarecytd fber alle iibrigen im Staatdgebiet beftehenden Religions-
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III. Durd) Staatdgefep ift 1888 generell fiir alle Religiondgemein-
fdhaftenn da3 Berfahren betr. eimen NAustritt ausd bdenfelben, joweit
verfelbe von biirgerliher Bebeutung ift, folgendermafen gevegelt.

Wer audzutveten wiinfdht, Hat sunddft bei der Auffichtabehirde
fiiv die Stanbeddmter {driftli) ober miindlid) bdie Entgegennahme
feiner Uustrittderflarung zu beantvagen und damn, friibeftens nach
Ablauf von 4 Wodjen und jpéteftens iunerhald 6 Woden nad) Ein-
gang jened Antraged, die Wustrittderflarung perjonlid) vor der Auf-
fichtabehorde fiir die Standeddamter abjugeben. Wird bdie fech3widige
Grift widgt eingehalten, jo gilt der Antrag auf Cutgegennafhme bder
Austrittderflarung ald zuriidgenommen. Die Auffichtabehorde Hat
ool von dem Antrage wie vou der Austrittserfliviung baldthunlichit

gemeinfdaften (die evangelijdh-reformierte, die romijd)-fatholijde und bdie idrae-
litijhe Gemeinde), die Berhiltnifie derfelben durd) jeine Delrete zu ordnen, jofern
e3 fidh) nidht um die Ausitbung ved bdffentlichen Gottesdienfted hanbdelt. Der Senat
hat fid) jedbod) im wefentlichen nur die Anffidyt iiber tie Verwaltung ded Gemeinde:
vermdgend und bdie BVeftatigung der Geiitlihen vorbehalten. Wasd fpeciell den
Seeljorger ber tatfholijhen Gemeinde betrifft, jo Hat diefer, um jeine Bejtdtigung
su erwirfen, bem Genat die Urfunbden iiber feine Priifung und Ernennung (durd
ben apojtolifdien Bitar filr die nordijhe Mifjion) vorzulegen und Ausfunft iiber
feine fritheren Qcbendverhdltnifje zu erteilen. Derfelbe mup ferner die Bewillis
gung bed zu jeinem Unterhalte erfordberlichen Jahrgehalted nadjweifen und einen
Homagial-Reverd unterzeidhnen (vgl. Kldtgmann, Lith. Staatdredt, a. a. O.,
©. 53 u. 63).

Qn Bremen iibt der Genat gegemilber den evaugelifden RKirden.
gemeinden (bie teild Yutherijd), teild reformiert, teild uniert find) auf Grund
feiner oberbijdhftichen Redyte folgende Befugnifie aus: Ev verleiht den Sapungen,
durd) welde die Gemeinden ifre Angelegenheiten im allgemeinen ordnen, durd)
feine Beftatigung die Gigenfdaft eined Rechtdgefepes; er iibt die Aufficdyt fiber die
Berwaltung besd Rirdjengutes und wadyt itber deffen beftimmungdmdpiger BVer-
‘wenbung; ifm fteht die Veftatigung und bdie BVerufung dber Pfarrer zu. Dazu
tommt bei einelnen Gemeinden nod) die Beftitigung aller Beldliifje der Gemeinbde-
verfammlung, bei anberen die gewifjer widtigerer Bejdliiffe. (Die eingelnen Se-
meinben ftehen unter fidh) in gar Feiner verfafjungdmaifigen Berbindbung und ver-
tehren bemgemdf bireft mit dem Genat.) Den nid)t evangelijdhen Reli-
giondgemeinidycften gegenitber ftehen dem Bremer Senat analoge Redhte zu
wie bem Qiibeder. Die Bejtitigung der fatholifen Geifttidyen erfolgt ,unter
Borausjepung ded Gehorjams gegen den Senat und die Gejepe.” (BVgl. Sievers,
Brem. Staatdredt, a. a. O., S. 78 u. 84, u. BVerf.,, § 57,4d.)

! Befep betr. den Austritt aud einer ftaatlid) anerfannten religidfen Ge-
meinfdjaft vom 12. Dej. 1888.
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eine beglaubigte Abjchrift dem Vorftande devjenigen religivjen Gemein-
faft mitguteilen, eldjer der Antragfteller vejp. der Yudtretende
bigher angehirte.

Der von einer volljabhrigen Perjon in den evwdhnten Formen
evflicte Yustritt aud einer ftaatlid) anerfannten religivjen Gemeinjdait
bewirtt die Befreiung der betr. Perfon von allen Leiftungen, zu weldjen
biefelbe al3 Mitglied der religivfen Gemeinjdhaft bid zu ihrem Wustritt
verpflichtet war. Diefe Befreiung tritt fiiv periodijd) wiederfehrende
Qeiftungen erft mit Ablauf des Kalenderjahres eim, im iweldhem der
Auatritt ftattgefunden hht. Leiftungen, weldhe nicdht auf dev perjou-
lien SKivden- und Gemeinde-Angehorigeit beruhen, insbejondere
Leiftungen, weldje entweder fraft befondeven Rechtstitels auf be-
ftimmten Grunditiiden Daften oder von allen Grundftiiden de3 Bezits
oder vou Grundftiicfen einer Deftimmten RKlafje innerhalb des Bejirts
ofne Unterjdhied bes Befivers zu entrichten find, werben durd) den
Austritt des Leiftungspflidhtigen ausd der religivjen Gemeinjdhaft nicht
beviifrt.

IV. Nadh) § 18 pes Gefepes Detr. das Verhiltnis der Verwaltung
sur Reditapflege vom 23. April 1879 erfolgt die Volljtvecfung bder
von den ftaatlid) ancrfannten veligitjen Gemeinjdhaften imrerhald ifrer
Buftandigeit feftgeftellten Leiftungen fiiv Gemeindeswede durd) die
dafiic beftimmten ftaatlidhen Berwaltungdbehivrden.

V. Die Geiftlichen aller Religiondgemeinjhajten find nidt
sum Gurwverb ded Biivgerredhts verpflitet. (S. oben S. 34) Sie
find jur Biirgerjhaft wdhlbar, Fommen aber bdie Wahl ablehuen.
Aucd) die Wahl zu einem (Land-) Gemeindeamt find fic abzutlchuen
befugt.?

! 9n Gtelle ber Auffichtdbehdrde tritt in der Landherrenjchaft Ripebiittel
ver Amtdverwalter, in der Landhervenjdaft Bergedorf der Biirgermeijter von
Bergedorf.

2 Qefep iiber Staatsangehorigleit und Biirgerredh)t von 1864, § 8, Veri,
Art. 36 (j. oben &. 115), Landbgemeindeordbnung, Art. 21, e.



Dreizehnter Abjdhnitt.
Jubividuclle Freiheitdredyte.

8§ 66.

Gine gefeplide Fixierung gewifler individueller Freiheitd- oder
Grundredjte findet man guerft in der englijden declaration of rights
(1689), fodbamn in der Berfafjung der Bereinigten Staaten Nord-
amerifad und — in viel umfaffendevem Mae — n der franzdfifhen
Berfaffung von 1791. Die Beftimnungen der lepteven itber die
»Redite bed Menjhenr und ded Biivgerd” bdienten daun lange Beit
fpiteren Berfafjungen ald Borbild. Jn furzen abftvaften Sigen fudhte
man die individuellen Freiheitdredjte, d. h. die Schraunfen der Staats-
gewalt und ingbefondeve der Berwaltung gegeniiber den beredtigten
Sutereffert Der eingelnen Jnbdividuen feftsujtellen.

Susbefondere thaten died aud) die dentjche Reichsverfafjung von
1849, bie in ihrem fed)jten ALhuitt nidht weniger ald 60 Paragraphen
(§ 130—189) iiber die ,Gruudredjte ded deutjen Volfes” enthielt,
und die in den nid)ftfolgenden Jahuzehnten erlaffenen eingelftaatlichen.
Berfaffungen Dentjhlands. (So widmet 3. B. bdie prenfifhe Ber-
fuﬁung vort 1850 Den ,Nedjten der Preufen” 38 Artifel.) Mit
Redyt ijt jedod) hervorgeloben, dap die abjtrafte Feftitellung gewifjer
Freibeit3rechte wenig Wert habe, da die Detveffenden, melhr ober weniger
allgemeinen  Beftimmungen fidh meift zur unmittelbaven praftijden
Anwendung nicht eignen, fondern ju ihver thatjad)lichen Duvdhfithrung
bejonderer, detaillierender Augfiihrungsgefepe bediitfen. Jn Beriidfichti-
gung Deffer Hat Denn aud) die deutjhe Reidsverfaffung von der
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itblidjen allgemeinen Bufiderung von Gruudredten gany abgejeben.
Andererfeitd aber find den Reihsangehirigen viele berartige Redjte in
praftijd) wertvollever Form durd) befondere Reich3gejehe eingerdumt.

Was Hamburg betrifit, jo waven in den Entrourf der Konftituanten-
verfaffung die meiften fogenannien Grundrechte der Reichsverfafjung
von 1849 wirtlid) aufgenommen. In den Berfafjungen von 1860
und 1879 finbet {id) jedodh) nur nod) eind derfelben, die beveits im
Abjdynitt iiber Staat und RKirche (§. oben &. 262) aufgefiihrte ,volle
Glaubens- und Getwvifjensfreifeit”.?

Die iibrigen individuellen Freibeitdvedite ergeben fid) teils aus
ben Reidh3-, teild ausd den hamburgijhen Specialgefepen.

I MuverleBlidgkeit der Perfon, der Wohnung und der Papiere.

& 67.

Der Cingelne Joll gegen unberechtigte BVerhaftungen, Eindringen
in bie Wohnung, Hausdjudumgen und Bejdlagnahmen gejdiitst werden.

1. Die Berhaftung fann entweder ein ftrafprozefjualijher A
fein, der {i) gegen eine eine3 BVerbrechensd verdadjtige Perfon vidhtet,
oder eine mur poligeilihe Mafpregel, welde ausd Riidfiht auf die
bffentlide Sidjerheit und Rube oder .im eigenen Jnterefle der ver-
Dafteten Perfon vorgenommen wird. Die {trafprozefjualijhe Berhaf-
tung ift jept durd) die Reidsitrafprozefordnung fiiv gang Deutjdhland

1 Die Bremer BVerjajjung von 1875 dagegen enthdlt nod) einen bejon-
deren AbJdmitt iiber bie ,Redjte bder bremijhen Gtaatdgenoffen”, welder fol-
gendermafien beginnt: ,Die Freiheit der Perfon ift jedem im bremijden Staate
gewdhrleiftet — Gtlaverei und Leibeigenidaft finden in demfelben feine Aner.
Tenmung.” — Dervorzuheben find die folgenden Bejtimmungen (§17): ,Der Gtaat
erfennt bei fjeinen Yngehirigen Peinen Abdel an. Titel, Hmter, Witrben und Ans-
seidmungen, die einem Bremer von jeiten eined anberen Gtaated ober einer Be-
hirbe dedfelben erteilt find, werden nidht anerfannt, e fei denn, bdaf bdie An.
nahme derfelben ausvriidlid) vom Senate genehmigt wire. Aud) in diefem Falle
mwerben dadburd) Feinerlei Befreiungen, Vorslige oder Anfpriide bvor anberen
Gtaatdangehdrigen begritndet.” (Sn Hamburg ijft den Ridtern die Annahme
bon Orben unterjagt. UuBerbem nehmen die Mitglieder bes Senatd hertommlid
teine Orben an.)
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einheitlid) gevegelt.! Besiiglid) der Hamburgijdhen Beftimmungen iiber
dbic rein polizeilidhe BVerhaftung §. oben &S. 230 f. unter ¢ und d.

Jm Falle eined Krieged oder Aufruhrd fann der Senat die fid)
and den vorftehenden Beftimmungen evgebenden Befdjrinfungen der
rein polizeilidhen Verhaftung durd) eine Notverordmung geitweilig auper
Qraft fepen (]. oben &. 93). Ferner fomnen, wenn abfeiten bes
Raifers der Rriegdzuftand erflirt ift, alle die Behirben bejhrintenden
Borjdriften in Bezug auf die Verhaftung fufpendiert werden.?

2. Das Cindringen in eine Wohnung wider den Willen
ve3 Jubabers fann erfolgen aud ftrafprogejjualijhen Griinden (Durd)-
fudjung behufs Crgreifung eined Berbrecherd ober Auffindung von
Beweidmitteln) oder zur Bornahme anderweitiger amtlicher Funttionen
(Boligyihlung, Steuererhebung, BVolfjtredung eines Civilurteils). IJm
erfteven Falle find die BVorausjepungen und dad Berfahren bei ber
Housfudjung durd) bdie Reichsftrafprozefordnung (§ 102—105) all-
gemein geregelt®, im lepteren fommt nur dag Landedrecht in Vetradyt.
Jn Hamburg find jedod) in diefer Besichung bejondeve gefetliche Be-
ftimmungen nicdyt eclaffen. (Besiiglich der Folgen einer Crildrung
Pe3 Rriegdzuftanded durd) den RKaifer §. Anm. 2))

3. Bejdlagnahme. Die {trafprozefjualijhe Bejdlagnahme
von Gegenftinden ift allgemein gevegelt durd) die Reidhsftrafprozeh-
orbmung (§ 98—100). TUber die Buldffigleit einer Bejhlagnahme
jeiteng der Polizei- und Steuerbehorden in Hamburg {. oben S. 227,
Anm. und S.230. (Beziiglih) der Folgen einer Crilarung ded Kriegs-
suftanbes durd) den RKaifer §. Anm. 2.)

! Retdhsftrafprozeforbmung § 112—132. Byl aud) Berhiltnisgeep §9
(]. oben &. 228).

® Der Raifer fann, wenn die difentlide Siderheit in dbem Bunbdesgebiete
bebrobt ift, einen jebem Teil bedfelben in Rriegszuitand ertldiren. Jnfolge
einer jolden Crildrung geht mit ber Belanntmadung derfelben bdie volziehende
®emalt auf die Militdrbefehldhaber itber. Ferner tonnen bie die Behorden be-
jrdntenden Borjdriften in BVezug auf Berhaftung, Hausjudung und Eindringen
in Wohnrdume, Bejdhlagnahme von Briefen und Papieren, BVeveinsd., BVerfamm:
Tungd und Prefipolizei jufpendiert werben, und tritt fiiv gewifje BVerbreden
ftrengere Beftrafung (dex Tod) ein. Bgl. Reicysverfoffung Art. 68 uud dasd bda-
felbft in BVegug genommiene preufijde Gelep vom 4. Juni 1851.

8 Bgl. aud) Gefep betr. bad Strafverfahren in Joll. und Reiddftenerfadjen
im Bermwaltungdmwege von 1888,
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II.  Sreiheit der perfonlidhen nud wirtfdhaftlidyen Bewegung.

§ 68.

1. Das Redht der Freiziigigteit ijt mit gewijjen Bejchrantungen
reich3gefelich gefidert.! Jeder Reidh3angehirige Hat (abgejehen von
et oben &. 31 f. genannten Ausnahmen) das Redt, feine Cntlajjung
aud dem Staatd- und Reihsverbande zu fordern. Cr Fann ferner
(abgefchent von gewiffen, aus feinem Militdr- oder Beamtenverhaltuis
fi) ergebenden Ausdnafhmen rejp. BVejdranfungen) unter Beibehaltung
der Reidy3angehbrigteit jeinen Wohnfip im Auslande nehmen. Cr Hat
endlih dasd Redht, innerhalb ded Reidh3gebieted an jebem Orte fich
aufzubhalten oder nicberulafjen, wo ev eine Wohnung oder ein Unter-
fommen fid) zu verjhaffen imftande ijt, und an jedem Orte Grundeigen-
tum aller Art ju evtvevben. Bejcdhranfungen diefer Niederlajjungsfreibeit
bejtehen nur fiiv Unterftigungsbebdiirftige, fiir bejtrafte Berbreher unter
beftimmten Umftinden, fiir Jcjuiten und entjepte Geiftlidge unter ge-
wiffen BVorausdjepungen, jowie fiir Webhrpilidhtige, welche vor erfiillter
aftiver Dienftpflidt jur Disdpofition der Truppenteile beurlaubt find.

Dag Redit der freien Niederlajfung erftredt fih fermer nidht auf
die usldnder, joweit niht Staat3vertrdge andred bejtimmen. Jn
Hamburg find die Polizeibehorden befugt, joweit niht Gejebe oder
Ctaatdvertrige entgegenjtehen, Perjonen, welde dem Hamburgijhen
Staate nicht angehoven, aud demfelben zu verweifen, fall3 fie die3
im dffentliden Jnteveffe fiiv erforderlich evachten.?

2. Die Gewerbefreifheit. Nad) der Reih3gewerbeordmung
pom 21. Suni 18693 fteht Der Betvieh eined Gewerbes jedermann

1 Bgl. . Meyer, Teutjded Gtaatdred)t, § 219; Senbdel, Die Siderheitss
polizei, in Shduberg’s Handbudy ver Polit. Ofonomie, 2. Aufl., B. IIL, &. 792 .

* QBerhiltnidgefep § 28.

3 Bgl. hHamburgijhe Ausfithrungdverordnung jur Gewerbeordnung vom
3. Gept. 1869, hamburgijde Befanntmadjung betr. tad Refursverfahren in Ge
werbefadjen vom 8. Dez. 1869, hamburgijhe Verorduung betr. den Gewerbebetrieb
im Umperziehen vom 22. Deg. 1869, hamburgifde Verordbnung wegen Ausfithrung
be3 Gefeped vom 17. Juli 1878 bete. Abdnderung der Gewerbeordnung vom 20,
Dez. 1878, hamburgijhe Befanutmadung betr. Ausfithrung bded Reichagefehes
itber Abdinderung ber Gewerbeordnung vom 22. Jan. 1879, und einjelne nidt



— 213 —

(aud) Ausldndern) frei, joweit nidht im Hffentlichen Jntereffe anddriics
lid) Befihigungsnadyweife ober Kongejfionen vorgejdyrichen {ind.

3. Die Berehelidungsfreiheit ift reidsgeleplih mur fiiw
Militdrperfonen bejdhrintt. (Reichmilitirgefep § 40 u. 60, No. 4.)
Qanbedgefebliche Bejdjrintungen giebt ed in Hamburg nidt.

IIL.  Sreibeit der geiffigen Bewegung.

§ 69.

1. Die Religionsfreibeit ift durd) die Reid)3gefepgebung und
purd) den Art. H der hamburgijhen Berfaffung gefichert (f. oben
&. 261 f.).

2. Die Prepfreiheit. Die Fenjur ward in Hamburg im
Miry 1848 aufgehoben. Jm Oftober 1849 folgte ein umfangreidye3
Prepgefes. Jebt ift diefe Materie durd) dad Reid)sprepgefes vom
7. Mai 1874 allgemein gevegelt. Dod) ift nad) Art. 30, Ab|. 2
be3 lepteren dag Red)t ber Lanbesgejepgebung, BVorjdyriften iiber das
bffentlidge njchlagen, Anbeften, Ausjtellen, jowie die offentlide un-
entgeltlide Berteilung von Befanntmadjungen, Plafaten und Aufrufen
su eclafien, unberiirt geblicben.? Jn Hamburg gelten in diefer Be-
siehung folgende Vorjdriften: *

Anjdhlagezettel und Plafate, injoweit fie nidht von bffentlidhen
Behorden audgehen oder von der Polizei erlaubt werden, diirfen nur
Angeigen iiber dffentliche BVergniigungen, Berfaufe, Auftionen, geftohlerne,
vetlorene ober gefundene Sacdjen oder dhnlie Nadyridhten fiir den
gewerblichen Berfehr enthalten. Das Unbeften von Jeitungen und
Crtrablittern an den Straen ift nicht geftattet.

Die Ubertvetung diefer Borjdjriften wird mit Gefingnis von

aufgehobene Beftimmungen bded Hamburgijden Gewerbegefeped vom 7. Nov.
1864. (Durd) bas leptgenannte Gcfep wurbe in Hamburg die Gewerbefreifeit
eingefithrt.)
o 1 ma'é iog._ Platattvelen wurde der Landedgejesgebung itberwiefen, weil man
fid gber eine reidh3gefehlide Regelung desfelben nicht su einigen vermodyte. Byl
v. 8isdzt, Das Reichsprefgefes, 1880, . 56 f.

* PreBgefes vom 5. OH. 1849, § 9, 10, 28 u. 50, Befanntmadjung betr.
bag Reidysgefep iiber die Preffe vom 1. Juni 1874.

v, Melle, HDamburg. Staatdredit. 18
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24 Gtunden bid 8 ‘Tagen beftraft, welde Strafe in Wiederholungs-
fallen bi3 su 4 Wodjen gefteigert werben fann. Die Kontrolle iiber
die Beobadhiung der Vor{driften itber das Platatwefen ift Sadje der
Polizeibehorden. Die Polizei fann and) jeded vorjdhrifiswidrige Platat
iofort entfernen laffen.

Auf Grund Art. 102 der BVerfaffung und § 30, AL|. 1 bes
Reiddprefgefepes fann ber Senat im Falle eined Kriegd oder Yuf-
ruhrd alle Beftimmungen iiber die Preffe zeitweilig auper Kraft fepen.
(Besiiglich der Folgen einer Crflirung ded Krieg3juftandes durch den
Raifer {. oben &. 270, Anm. 2.)

3. Dag Berein3: und Verjammlungdredt. Fiir dasfelbe
fommt, abgefehen von den §§ 128 und 129 dved Strafgefesbuds ! und
bem § 49 be3 Reich3- Militdvgefepes, nur dag Landesvecht in Be-
tradyt®, und zwar in Hamburg bdie revidierte BVerordbnung zur BVer-
biitung ded Mifbraud)s bes BVerfammlungs- und BVereinigungsred)ts
vom 30. Juni 1851. Die leptere enthdlt folgende Vorjdriften:

a) Bereine und Verjammlungen, deren Bwede ober deren Thitig-
teit mit Den (efepen De3 Staated ober mit der gefelljaftlidhen
Oromung im Wiberfprud) ftehen, {ind verboten. Die Polizei ift ver-
pflidhtet — fall3 fie e3 fiir notig eracdytet, nad) voraufgegangener
Unterfudjung, und jedenfalld unter Angabe der Griinde — jeden der-
artigen DBerein aufubeben und eine angefiindigte Dderartige Ver-
jammlung ju verbieten. Findet fie dabei Wibderftand, jo Hat fie die
bewaffnete Mad)t juzugziehen. Befhwerden gegen die betr. Polizei-
verfiigungen find uldffig, Haben aber feine aufjdjiebende Wirtung.>

b) Berfommlungen unter freiem Himmel find in der Stadt ver-

1 Der § 128 bes Ctrafgefepbudies ridytet fidh) gegen die Teilnahme an einer
Berbindung, deren Dafein, Berfaffung ober Jwed vor ber Staatdregierung geheim
gehalten werden joll, oder in welder gegen unbelannte Dbere Gehorjam oder
gegen befannte Obere unbebdingter Gehorjam verfproden wird, und bder § 129
gegen bie Teilnahme an einer Verbindung, zu deren Jweden odber Befddftigun-
gen e3 gehort, Mafregeln der Berwaltung ober die BVolziehung von Gefegen
burd) ungefeplidje Mittel zu verhindern oder su entlrdjten. — RNad) § 49 ded
Reidhs- Militdrgelehed vom 2. Mat 1874 ift den um altiven Peer gehdrigen
Militdrperjonen die Teilnahme an politilhen Bereinen verboten.

* Bgl. Cinfithrungdgefeps sum Strafgefepbud) § 2, AbY. 2.

® Berorbnung von 1851, § 1 u. 13
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boten und diivfen auperhalb der Stabt! ohne vorferige Crlaubnis der
Polizeibehsrde weder berufen nod) gehalten werden. Ohne Cinfidyt
de3 von ber Polizei Darviiber (unentgeltlih) su evteilenden Crlaubnis-
jdeind darf fein offentlides Blatt die Berufung einer jolhen Ber-
fammiung aufnehmen.?

c) Jede dffentlige Berjammlung fowie jede BVerjammlung eined
Bereind, weldjer die Beratung dffentlicher Angelegenbeiten zum Jwed
bat, fann bdie Polizeibehdrde unterjagen, wemn fie die3 wegen
dringender Gefahr fiir die bffentlihe Ordnung oder Sidjerbeit fiir
notwendig evacdhtet.® Cine Cinjdranfung bdiefed Sapes ergiebt fich
jedodh) au3 dem § 17 be3 Wahlgefepes fiir ben Reidjstag vom 31. Mai
1869. Nad) diefem Haben namlid) die Reihstagdwihlert dad Redyt,
gum DBetrieb der den Reid)stag betreffenden Wahlangelegenbeiten
Bereine zu bilden und in gejdloffenen Riumen unbewaffuet dffentliche
Berjammlungen zu veranftalten.®

d) Jeber meue Werein, in weldjem offentlihe Angelegenheiten
erbrtert ober beraten werden follen, ift verpflichtet, der Polizei binnen
oreimal 24 Stunden nad) feiner erften BVerjammlung feine Statuten
jowie Namen und Wohnung feiner Vorfteher und feiner jonjtigen
Beamten mitguteilen. Jebe Jpdtere BVerdnderung in den Statuten ober
im Borfteher- oder Beamtenperfonal ift der Polizei ,ebenfo” (b. §.
wob! innerhalb dreimal 24 Stunden) anjuzeigen. Fiir die vorgefdrie-
benen Anzeigen find die Borfteher, Unternehmer, Ordner (?) oder
Qeiter der betr. BVereine perjonlich und folidarijh verantwortlidy.®

e) Die BVeranlaffer jeber Vereins: oder anderen BVerfammlung,
in weldjer bffentliche Angelegenfeiten erbutert oder beraten werben,
und der Inhaber des BVerjammlungslotald find verpflichtet, mindejtens
24 Gtunven vor der Berufung der Berjammlung, unter Angabe des

! Untexr ber Gtadt wird nur bdie eigentliche Stadt verftanden werden tdnnen.

*? Berordbuung von 1851, § 3. Die Polizei ift verpflichtet, jebe in ber Stadt
unter freiem immel zu Haltende Verfammiung ju unterfagen (§ 13).

‘a.a. D, §2

* Jevod) aud) nur diefe. Byl Laband, Staatsredst, Bb. 1, &. 310.

* Wie ausbridlid) hinzugefitgt, bleiben die Beftimmungen der Sandedgefetse
itber bie Anzeige ber Verfammlungen und BVereine, jowie itber die {1bermadung
derfelben unberithrt.

¢ RBerorbnung von 1851, § 9—11.

18*
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Bivedes, des Ortd und der Beit, der Polizei Anzeige von derjelben
su madjen. Diefe erteilt daviiber auf BVerlangen eine umnentgeltliche
Bejdeinigung. Ofne Cinfidt einer joldjen Bejdeinigung darf fein
ffentliched Blatt die Berufung der betr. Verjammlung aufnefmen.

Die Berufung von Bereind: und anderen BVerjammlungen der
genannten Art darf weder unter eimem faljden nod) unter einem
Gefamtnamen erfolgen. €2 miiffen vielmehr immer bdiejenigen Per-
fonen, weldje die Berjammlung berufen, nambaft gemad)t und es mufp
aud) die Wobhnung derfelben genau angegeben werden.?

f) Niemand darf in einer Verfammlung, in welder difentlide
AngelegenBeiten erdrtert oder beraten werben jollen, bewaffnet erjdjeinen.?

g) Die Borjteher, Unternehmer, Ordner oder Leiter einer jeden
Berjammlung, in welder sffentlide Angelegenheiten erdrtert oder beraten
werden, {ind verpflichtet, alle dafelbft etiva vorfommenden Aufjorde-
rungen ober Anreizungen zu ftrafbaven Hanbdlungen ober jonftigen
Creefjen 3u verhindern, und wenn fie dabei Wider{tand finden, die Ber-
fammiung jofort aufsuldfen und {ich jelbjt zu entfernen. Kommen fjie
diefen BVerpflidtungen nidht volljtindig nad), jo find {ie — biejenigen,
weldje nidhyt prifidieren, jofern fie nidht volljtindig nadyweifen, daf fie
alled gethan Haben, wag ihrerfeitd u der Aufldjung gejdhehen fonnte,
und bdap fie darauf die BVerfammlung fofort verlafjen Haben —
abgefehen von ifhrer Strafbarfeit (. unten unter k) fiiv alle aud diefer
Unterlafjung etwa entjpringenden Cycefle und diveft oder indireft dbarausd
ervorgehenden |habdliden Folgen im weiteften Umfange dem Staate
und jebem etwa badurd) betroffenen Dritten perfonlich und folidarijdh
verantwortlid). — Geht die BVerfammlung nad) erfolgter Aufldjung
nidht jogleid) auseinander, fo ift jedes Mitglied, weldes fih nicht
entfernt, filr alle aus Diefer Widerfeplichfeit etwa entjpringenden
diveften ober indireften Folgen in gleidjer Weife wie die Borfteher
u. §. w. vevantwortlich).*

h) Die Poligei ift jederseit befugt, in Vereinen oder Ber-
fammlungen, in denen offentlidhe Angelegenheiten erdrtert oder beraten

1 Berordbnung von 1831, § 8.
91 a. D, §7
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werderi follen, aud) wenn bdiefe nid)t offentlid) géhalten werden, einen
ober mefrere Angeftellte ugegen fein zu laffen. Denfelben find Plige
unfern der Sige ded Vorftandes eingurdumen.

Diefe Abgeotdneten der Polizei Haben dad Red)t, jobald Auf:
forberungen ober Anreizungen zu ftrafbaren Handlungen oder jonftige
Grcefie vorfommen, die Vorfteher, Unternehmer, Ordner oder Leiter
der Berfammlung (unbejdadet der eigenen BVerpflihtungen derjelben,
|. unter g) aufpufordern, foldje zu verhindern. Sejdjieht lepteres
nid)t fofort, ober Dbleibt e3 ofhne Crfolg, fo Haben bdie Polizei-
Abgeordneten da3 Redjt, den gedadten Borftand aufzufordern, bie
Berjammlung aufzulofen, und wenn diefer Aufforderung nidht jogleid)
entfprodjen wird, die Berjammlung ifrerfeitd fiir aufgeldft zu erfliven.
Kommt der gedadjte BVorftand einer der beiden voverwdhnten Auf-
forderungen ber TPolizei-Abgeorbneten nidt jofort nady, ober gebht
bie Berjammlung nad) erfolgter Aufldjung nicht jogleid ausdeinanber,
fo bHaften bie Mitglieder des BVorftauded vefp. die Mitglieder der Ber-
fammlung, welde fid) nicht entfernen, in der oben unter g aufgefithrien
Weife fitr die dadurd) entjtehenden direften ober indiveften Folgen.

Jit die Auflofung der Verjammlung (durd) den BVorftand oder
.bie Polizei- Abgeordneten) erfolgt, fo fann die Polizei die Aniwefenden,
welde nidt fogleih fortgehen, mit Gewalt und ndtigenfalld mit
Buziehung der bewaffneten Madht entfernen.?

1) Die Polizei ift ferner berechtigt, die Protofolle und Bejdliiffe
von Bereinen und Verjammlungen, in denen dHffentlihe Angelegenheiten
erdrtert ober beratent werden, eingujehen. Audy miiffen ihr auf Ber-
langen von den Borjtehern, Ordnern, Unternehmern oder Leitern alle
Redner, die in ciner Verjammlung aufgetveten find, nambaft gemadyt
werden.

k) Ubertretungen ber vorftehenden Vorjdriften werden — und
awar aud) im Qandgebiet (abgefehen vom Amte Ripebitttel, . unten
unter 1), vom Polizeiherrn innerhalb dber Grengen de3 poligeilichen
Kompetenzgejehed vom 8. Juni 1826 geahndet. Die Geldftrafe fann
bi3 300 Mart betragen.s

, § 6 1.5, AB]. 4.
. § 12.
15

’ J.

1A a. R
29 a D
59 a. D.



1) Jm Amte Ripebiittel ftehen alle vorerwdbhuten Polizeibefugniffe
dem Umtdverwalter zu.!

m) Alle vorftehenden BVoridriften finben auf Berjammlungen,
die von einer dffentlichen Behorde veranlaft werden, feine Anwendung.?

Auf Grund Art. 102 der BVerfafjung fann der Senat im Falle
eined Rrieged oder Aufruhrad alle Veftimmungen iiber das BVereins-
md Berjammlungsredht aufer Kraft jepen. Beziiglih) der Folgen
einer Crildrung bed RKriegdzuftandes durd) den Kaifer §. oben &. 270,
Anm. 2.

IV. Unverlehlidkeit des Vermigens.

§ 170.

Diefelbe ift heutzutage jelbitverftandlid). Bereinbar mit ifhr aber
ift ba3 dem Staate zuftehende RNedjt der Enteignung (Crpropriation)
gegen Cntiddadigung. Bu einer Enteignung bedarf es in Hamburg in
jedem eingelnen Falle eined Bejd)luffes von Senat und Biirgerjdhait *
(j. oben S. 139 §.). Das erfte Hamburger Crpropriationdgefe ward
1839, basd gegemwiirtig geltende am 5. Mai 1886 erlaffen.

Nad) § 1 ded lepteren fann die Abtvetung oder Befdjrintung
von Grunbdeigentum wnd auf Grundeigentum begiiglihen Recjten im
hamburgijden Staat3gebiet nur fiir Anlagen zum allgemeinen Beften,
ingbejondere fiiv bie Unlegung und Regulierung von Strafen und
RKandlen, fiiv die Derftellung offentlicher Gebdude, fiiv Eifenbahnen,
Hafen: und Deichanlagen und Flupforrettionen, fowie nur gegen voll-
ftinbige Cntjchddigung in Anjprud) genommen werden (jei e3, daf jene
Abtretung oder Bejdhrintung fiir immer oder daP fie ju einftweiliger

! Giir Bergedorf fann bder Landherr diefelben bem Biirgermeifter von
Bergeborf ibertragen. Gefes vom 30. Des. 1872, § 2.

* Berordbnung von 1851, § 16 u. 14.

3 Qerf. Art. 62, Crypropriationdgefes von 1886, § 2. Audy dad Reid ift
jedbod) befugt, Enteignungen anzucrbnen, wenn bdiefe zur Durdfiihrung feiner Anf-
gaben notwendig find. Bum Teil beftehen Dierfilr einzelue gefeplide Borjdriften
(fo 3 B. fitr Enteignungen von Mobilien in bem RN.H. betr. Mafregeln gegen
bie Rinderpeft vom 7. April 1869 und dem R... ilber die Kriegsleiftungen vom
13. Quni 1873). Gotveit bdied nidht der Fall ift, wird im eingelnen Falle der
Crlaf eined Specialgefeped notwendig. BVgl. @. Meper, BVerwaltungsredt, Bb. 2,
§ 101, und berfelbe, Staataredht, § 226.
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Benupung  eined Grunded wdbhrend eined Baues erforderlidh ift.)
Sdon oben (S. 140) ift jedod) ausgefithrt, dap. Senat und Bitrger-
fdhaft al8 bdie gefepgcbenden Gewalten iwenigitens formell bevedhtigt
find, fidy iiber diefe Beftimmungen ded Erpropriationdgefepes im ein-
selnen Falle hinwegzujepen.

Der Betvag ber dem Crpropriaten abfeiten ded Crproprianten
su gewdbrenden Cntjhadigung! wird in Crmangelung giitlidger Ber-
ftindigung nidt durd) die Geridjte, jondern durd) eine aus Land-
ridjtern und nidyt vehtagelehrten Mitgliedern zujammengefepte Schiungs-
fommiffion feftgeftellt (]. oben S. 224).

Cine Reihe allgemeiner Bejdjranfungen ded Gvundeigentums ent-
bilt ferner bag Baupolizeigefes vom 23. Juni 1882.2

! Gilr bas abzutretende Grundeigentum Haben bdie Unternehmer der frags
liden 9Unlage ben vollen Wert famt allem Sdaden zu erfehen, welder dem
Cigentlimer in Beziehung auf Lage, Wohnung oder Gewerbsbeftimmung oder auf
unborhergefehene Unterbredjung des Befipjtanded ober auf andere Verhdiltnifie,
fotvie, bei teilmweifer Abtretung, auf etwaige Wertvberminberung bed nadybleibenbden
Teiled ermwidyit. Borteile, die erft burd) die bon den Unternehmern beabfiditigte
Anlage fiir dad zu entdufernde Grunditiid entftehen wilrben, find bei der Ent.
f{dhadbigung nidht mit in Anjdlag zu bringen, wohingegen bei teilweijer Erypro.
priation etwaige Werterhdhungen, welde fiir den nadybleibenden Teil durd) die
Unlage entftehen, bei der Entjd)ddigung filr den absutretenden Teil in Anrednung
fommen. Diefe Anredynung barf jedbod) ben Ent{dhidigungswert des abzutretenden
Teild, unter Bujdlag bed Belaufes der auf etwaige Cinridtungen zur Fortfepung
der bisherigen Benupung bed nod) bleibenden ZTeild von bden Unternehmern u
vervendenden Koften nidyt iberjdhreiten (§ 6).

3 Bgl. 3 B. § 17 (BVerbot von Fadwerfbauten), § 24 ff. (Pdhe der Ge-
biubde) u. . w. Dervorzuheben ift ferner, daB durd) Bejdlu von Senat und.
Bitrgerfdaft beftimmte Strafen. und Baulinien feftgeftellt werben Idnnen.
(Wenn et Neubauten zum Jwede der Regulierung ber Strafientinie an der
©trafie Gtilde von nidt mehr al3 4 qm vom Privatgrunde abgejdynitten werden
milffen, fo Yann bie8 vom Genat unter Mitgenehmigung ded Biirgeraus.
fdufifes bejdlofjen werden) Bor Feftitellung einer Baulinie find die beteiligten
Grunbeigentitmer gur Anmeldung ihrer etwaigen Entjdidigungsanipriide inner-
Balb beftimmter Frift, unter bem Prajudiz ded Verluftes bderfelben aufsuforbern,
Die Feftftellung der Entjchadigungen erfolgt durd) bie Shipungsfommifjion filr
Grpropriationsjachen (Vaupolizeigefes § 103—105, Befanntmadjung betreffend
Abdnderung bderfelben vom 5. DViai 1886).
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171,

Audfepung ded Disciplinarverfahrens
243, Anm. 5.
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— au3 ber Kirde 267 f.
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204. 214.
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Audmweifung 241. 272.
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Baptiften-Gemeinde 262. 265 f.

Barbarofia’d Jreibrief 6.

Baudeputation 200. 209.

Baulinien 279, Anm. 2.

Baupolizeigefes 279.

Bauwejen, Bertwaltungsabteilung fiiv
197.

Beante 35. 40. 78. 94. 101 ff. 108 ff.
115 ff. 153 f. 165. 170. 173. 194.
197. 205 §. 210. 213. 228. 233 §.
236 ff. 251, Anm.1; 253. 258. 260.

Beamte der Biirgerjchaft 153 j. 194.

Beamtenernennung 101 ff. 236.

Beamtlidhe Deputationdmitglieder 123,
Anm. 205. 210.

Begnadigungsredt 40. 53. 94 f. 106.

Begribnisceremonien 262, Anm. 2.

Begribniswejen j. Friedhof und Fried-
Hofsdeputation.

Beihiilfe an die Landgemeinden 252.

Beleidigung des Senatd 77, per Bilrger-
fdaft 128.

Beratung der Bitrgerjdhaft 157 ff. 161 ff.

Beratungdbehdrde fiir dad Jolmwejen
198, Anm. 3. 205, Anm. 2. 208,
Anm. 1, 215 {.
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Bergedorf 26. 242. 250 f. 2563, Aum. 3.
254, Anm. 1. 255, Anm. 2. 257,
Unm. 258, Anm. 1. 260, Anm.
268, Anm. 1. 278, Aum. 2.

Beridyte ver bitrgerfdaftlicen Ausdidiifje
162, 171.

— der @eridjte 99. 223.

— ber Berwaltungddeputationen 100.

208.

Beridyterftatter bilrgeridajtliher Aus.
jditffe 154. 160. 161, Anm. 2.
Berufung der Biirgerjdjaft {. Cinbe-

rufung.

— bder Prediger (der Deenoniten) 265,

Anm. 4.

-— auf ben Redjtsweg 226 ff.
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155 §.
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Abftimmung.
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heiten 97. 104. 106. 225 f§i. 242 f.
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Budfilhrung der Deputationen 211.

Bubget des Staats 42. 135 ff. 220 §. 248,

Bubget der Landgemeinden 256.
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Biirgeraudjdhuf 5. 15 f. 18. 24. 35.
75. 85. 91 f. 100. 103. 106. 117.
134 ff. 136, Anm. 1. 139. 146 f.
152 ff. 168. 182. 186. 196. 201 f.
211. 218. 224, Anm. 238. 242.
245 §. 248. 252. 279, Anm. 2.
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ben 56. 115.

Bitrgerliche Mitglieder der BVerwaltungs.
behorden 35. 122 ff. 147. 189. 194,
198.

Biirgermeifter 9. 14 f. 54. 81 ff. 105 ff.
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258, Anm. 1. 260, Anm. 268, Anm.1.
278, Anm. 2.

Piirgerredit 28 f. 33 ff. 56. 65. 67.
114. 127. 182. 188. 202. 223,
Anm. 4. 237. 261, Anm. 1. 268;
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Bitrgeridaft 5. 14 ff. 24. 35 ff. 58 ff.
83 ff. 91 f. 95. 100. 103, Anm. 2.
106. 111—171. 172 ff. 186 ff.
201 ff. 217 ff. 236. 248. 251 f.
278 .

Bilvger|daftliche Ausidiiffe ). Ausidilffe.

Biirgeridaftdberidite 132, Anm. 4.

Bitrgerfdaftdmitglieder 129 ff. 258.

Bitrgerjdaftaprdfident {. unter Prifident.

Biirgeridaftsiefretdr §. unter Selretdr.
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91.
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24. 83.

Bunbdedverfammiung 4, Anm. 1.
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Q.
Gentral - Wahlfommijfion 25,
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Finangen, Beriwaltungdabteilung fiir die,
197.
Sranffurt a. M. 4.
Srangdfifde reformierte Gemeinde 262.
265 f.
Freibrief Barbarofjas 6.
Sreibafen 21 f. 27 f.
Freie Stidte 1 ff.
reiheit der geiftigen Bewegung 273 ff.
— ber per{dnliden und wirtjdaftlidhen
Bemwegung 272 f.
Sretzilgigleit 272.
Sriedensbefefle 230.
Sriedhof in Ohisdorf 262, Anm. 2.
266.
Briedhoisd-Deputation 205. 265.
Gitrbitte filr den Senat 74. 265.

6.

Oebietsveriuperung 27. 139.

@eejtlande 26. 250. 251, Anm. 1.

Sefingnid-Deputation 123, Ynm. 204
205, Anm. 2.

Geheime Abftimmung in der Biirger:
{daft 164 f.

®eheime Gipungen bder Bilrgeridaft
156. 192.

@eheimbaltung |. Berfdiviegenheit und
Amidgeheimnif.

Geiftlide 32. 34. 104. 115. 126. 258.
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142, 180, UAnm. 2. 185. 237 f.
238.

Danfeftddte 4 ff.

Dauptrecep von 1712 9.

Hauptverhandlung im Disciplinarver-
fahren 244.

Heusfudung 41. 91 ff. 271.

Heimatdredt |. Staatdangehdrigteit.

$bdite Staatagemwalt 37 ff. 128.

Honorar der Bitrgermeifter 82, Anm. 4.

— ber Genat3mitglieder 66, Anm. 8.
oftie, Verbot ded dffentlidhen Tragensd
berfelben zu Rranfen 266.

Pillfdarbeiter, jtindige bed Senats 109,
Anm. 1.

Hunbdertadtziger 10. 14.

Hunbertvierundboiersiger 8.

Hypothefenwefen 238, Unm. 3.

R
Jahresabrehuung der SLanbgemeinben
254, 257. 259. &. aud) Gtaats-
abrednung.
Jahresberidite der Berwaltungabehirben
144, Anm. 1.
Smmobilienabgabe 135, Anm. 2.
Subirette Stenern, Deputation fiiv, 204.
214. 220, Anm. 2. 226 f.
Snbdividbuelle Freifeitdredite 269 ff.
Suitiative in der Gefepgebung 10. 42.
105. 134. 136 Anm. 2. 1427§.
Sunungen, Auffidhtsbehorde fitr die 204.
216.

Qutereffenidiaften 257, Anm. 1
Quoaliditdts: und Altersverfiderungs
Anftalt, Hanfeatijde, . unter O.

Sfraeliten 260, Anm. 1.

Sfraelitijhe Gemeinden 104. 266.

Qfraelitifher Kultus, Senatdfommiffion
file ben 26G.

Suraten 7.

Quftiy 10. 13. 16. 50 ff. 97 fi. 222 .

Quftizhofeit 51 ff. )

Suftizverwaltung 51. 97 ff. 222 f.

Suftizverwaltungs-Rommiffion (Bremen)
100, Anm. 101, Anm. 4.

Juitizwefen, BVerwaltungdabteifung fiir
bag 197 . 238.

ﬁ‘

Rimmerei 9.

Raifer 93, Anm. 1. 94, Anm. 95 f. 271.
274, 278.

RKaiferlide RLommiffionen in Hamburg 9.

RKaffenvevifion der Deputationen 211.

RKatholijde Gemeinden 262. 265 f.

RKaufleute 9. 55f. 200, Anm. 3. 244,
Anm. 1.

RKaufmdnnijde Senatoren 9. 55 f.

Raufmanndtouvent (Liibed) 89, WAnm.

Rirde und Staat 104. 261 ff. (in Lii
bed) 266, um. 4. (in Bremen)
267, Anm.

Rirdjengebet 74. 265 f.

Rirdentollegien, biirgerlie 10. 13.
111 ff. 186 f. 248. 261.

RKirdenfonvente 105. 264.

Rirdenrat 105. 264.

Rirdenverfaffung der evangeliid)- uthe:
rijen RKirde 261, Aum. 2. 264 f.

Rirdjenvorftinde 105. 264.

Rirdygefdmworene 7 f.

Rirdipiele 8. 10 f. 13. 112 f. 2061.

Rlage gegen Behirben, 1. Civilflage.

Rollegialrecdhte der Bilrgeridaft 43. 129.

Rollegien, bitrgerlide, . Kirdentollegien.

Rollette, auBerord., in ben RKirdjen 266.

Rommerzbibliothet 215, Anm. 4.

Kommerzdeputation 84, Anm. 1. 214
Unm. 1.

Rommiflare bed3 Cenats, |. Senats.
fommifjare.

Kommiffionsberidht an die Unterzeiduer
per Petition vom 8. Juni 1842 13.

Kompetens, §. Buftinbdigleit.

Kompetenzfonflifte 234 f.



— 288 —

Konig von Preugen 95, Anm. 96.

Konturd 56. 71. 114 f.

Ronftituante, hamburgijcge 14. 16.

RKonftituantenverfaffung 14 f.

Qonftituierung der Bilrgerjhaft 125.
148 1.

Konfulatsredyt 84, Anm. 2.

Konfuln 84, Anm. 2. 225.

Konfumtiondabgabe 232.

RKontingentshervenredite 41. 74 §. 96 {.

Ronvente der Sanbdlreife der evangelijd)-
[utheriffen Kirde 105, 264.

RKongeffionen religidjer Gemeinden 141.
263 ff.

RKoftfindervermalter 218.

Sranfenhaus-Rollegium 200. 236.

SKranfenverfierung, Behivrbe fiir, 194.

Rreidausjduf und Kreidtag (Bremen)
256, Anm. 1.

Rriegsfall 41. 91 ff. 143. 191f. 271.
274. 278.

Rriegsflagge 92, Anm. 5.

RKriegdleiftungen, Reidh3gefely betr. bdie
91, Anm. 2. 278, Anm. 4.

Rriegdsuftand 93. 271. 274. 278,

Ritndigungstlaufel fiix Beamte 239 f.
241, Anm. 2.

Kunfthallen-Lommiffion 124, Aum. 200.
204 f.

Runftverein 124, Anm. 204.

Rurie, 17te im engeren Rat ber Bunbdes.
perjammiung 4, Anm. 2.

fyrion 37 f.

L.

Lanbesverjammlung (Nipebiitter) 257.
Qanbdgebiet 26. 121. 248 fj.
Ranbgemeinden 104. 251 ff.
Sandgeridt 99.
Qandherren 104. 250 ff.
Lanbdhertenjdjaften 26. 104. 250 f.
Bandridhter 224. 243 §.
Landjdulinjpeftor 252, Anm. 2.
Landidulwefen 252, Anm. 2 u. 3. 256.
Landmwirtidaft, Kammer fiir (Bremen)
216,

Ranger Rezef 8 §.

Rebenslinglidfeit ber Senatdmitglicber
7. 9. 15. 70.

Legislaturperiode 14. 16. 45 f.

Legitimation, §. Wahlpriifung.

Ricitation, |. Submi)fion.

Qiibeder BVerfafjung 18, Anm.

Qunéville, Friede von 3, Anm. 2.

Qutherije Kirdje, i. Coangel.-luth. K.

m.

Magiftrat (Bergedorf) 255, Anm. 2.

Marine 96.

Marjdlande 26. 250. 251, Anm. 1.

Medizinaltollegium 123, Anm. 200.
204 f.

Meinungsveridiebenfeiten jwijden Se-
nat und Biirgerjdhaft 11. 42. 48 §.
100. 176 ff. 193 §. 219.

PDeenoniten-Gemeinde 262. 265 §.

Militir.-Criapbehdrden 97. 257, Anm.

Militrhoheit 41. 96 f.

Militdrfommiljion de3 Senatd 97.

Militdrtonvention 96 f.

Militdrperfonen 32. 34. 56. 115. 274,
Anm. 1.

Militdrwefen, Berwaltung3abteilung fiix
197.

Minifterium  (geiftliches) 123,
205, Anm. 2. 264 §.

Nufeum f. Runftu. Gewerbe, Rommijfion
fitr bag 209, Anm. 1.

Anm

N

Nadywahlen, j. Crjagmwahlen.

Ramentlide Abfimmung (in der Biirger-
jdhaft) 152. 165.

RNaturalifation 30 f.

Naturhiftorijhed Mujeum, Kommijfion
fiix 5. 209, Anm. 1. 238.

RNebenbejddftigung von BVeamten 154,
Anm. 1. 238.

Rebenpropofition 10.

Neunerfommiffion 15 ff.
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Neumwert 27.

RNicht (utherijde, driftlidhe Religionsdver-
wanbdte 262 ff. Senatdfommifjion fiic
biefelben 265, Anm. 3.

Riederlafjungsfreiheit 272,

Notare 68 f. 79. 103.

Notverordnungen 41. 91 ff. 143, 191.
271. 274, 278.

.

Oberalten 8ff. 192.

Oberamidriditer 242.

Dberappellationdgerid)t zu Qitbed 4,
Anm. 3. 49. 177.

Oberauffi)t bed Senatd (iiber bie Ber:
waltung) 41. 51. 97 ff. 197. 207.
— (iiber bie bilrgerlichen Gemeinden)
41. 104. 258.
— (iiber bie relig. G®enieinden) 41.
104. 262 .

Dberbeamte 242.

Dbererjagtommiffion, j. Militdrerjope

befhdrden.

Oberlanbedgericht, Hanjeatijhes, fiehe
unter 9.

Oberjdyulbehrdbe 100 f. 123, Anm.

200. 204 §. 209, Anm. 1. 252,
Anm. 2. 265.

Dberftaatdanwalt 243.

Dberjte BVerwaltungdbehdrde 97. 197.

Offentliche Arbeiten 211 f.

Offentlide Bergniigungen, Abgabe von
denfelben 135, Anm. 2.

Offentlige Berfammliungen, |. BVereinds
und Berfammiungsredt.

Offentlige  Wohltpatigeit ,
tungd-Abtetlung filr, 197.

Difisierdernennungsrecdht 96.

Orden, frembe 80. 237. 270, Anm.

Orbensgeiftlide 265, Anm. 4.

Orbnung, Bifentlide, Aufrechterhaltung
derfelben 40, 97.

Ordonnangen 97.

Orbnungdruf in der Biirgerjdhaft 150 f.

Orbnungsfivafen gegen Beamte 153,
938. 241 . 244 f.

Bertwal

POrganifation  der
197 ff.
Ortdarmenverband, ftadtijder 217 §.
— bon Gt. Pauli 217. 250.
— ber Bororte 217. 250, Anm. 2.

B.

Paftoren, j. Geifilide u. Predigerwahlen.

Patronat von St. Pauli 249.

— iiber bie evangel.. (uther. Rirde
104 f. 264.

€t. Pauli (Borjtadt) 112, Anm. 1. 121,
217. 218, Aum. 1. 249 §.

Penfionierung vou Senatdmitgliedern
70 ff.

— von nidht ridjterlichen Beamten
103. 192. 246.

— pon ridterliden Beamten 103.
192. 238,

Penfionstafje fiix bdie Witwen und
Waijen der BVeamten 238, Anm. 2.
246, Anm. 2.

Penfionslaffen-Deputation 238.

Perjonliche Bemerfungen (in der BVilrger-
fchaft) 163.

Perfonlidhed Crideinen ded Angetlagten
im Disciplinarverfahren 244,

Petition vom 8. Juni 1842 12 .

Petitionen, §. Cingaben.

PBierde-Aushebungs-Reglement bded Se-
nat3 91, Anm. 2.

Pharmaceutijde Affiftenten 205, Anm. 2.

Platatwefen 273 §.

Polizei und andere innere Angelegens
Beiten, BermaltungdAbteilung 97 f.

Polizeibefugniffe 219. 226 {f. 270 f.

Polizeibehorden 219. 226 ff. 250 f.
270 ff.

Polizeiverordnungen 89, Anm. 178,
Unm. 2. 219.

Portugiefijdy-jitdifdje Gemeinde 262.266,

Poft- und Telegraphenangelegenfeiten,
Genatstommifjar filr bie 198, Anm.2,

Pradifat der Biirgermeifter 82.

— bed Genat3d 74.

Gtaatsvermaltung
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Prifident bed Senatd 105 f. &. ferner
Bitrgermeifter.
— ber Wilrgerjdaft 129. 131§ 144.
148 ff. 169. 184. 187. 195.
-— be3 Lanbdgeridts 242 f.
— bed Dberlanbedgerichtd 102.
Prifidialmitglieder ded RKirdenratsd u.j.w.
105. 264.
Prafidium ded Lanbdgeridhtsd 99. 242.
Prediger, . Geiftlice.
Predigerwahlen 104. 264 ff.
PBrefje 41. 91 ff. 191. 273.
Prefifreiheit 273.
Prepburger Frieben 3.
Preufen 96.
Privatredte, Verlehung derfelben 231 ff.
Brivilegien, ausjdlieplide 42. 140.
Rrobegeit der Beamten 241, Anm. 2.
Profefjoren ded3 Afabem. Gymuafiums
115, Anm. 6. 126, Anm. 3.
Prolongierung von Steuern 135.
Prototoll ber Bilrgeridaft 85 f. 148.
152. 155. 167. 172,
— ber Deputationen 210,
RBroviforijde Anftellung von Beamten
242, Anm. 2.
Proviforijde Budgetbewilligung 138.
PBrovijorijder Vorfigender dber Biirger-
{chaft 148.
Progeffionen, BVerbot der 266.
Priifungen, juriftifde 237.
Pritfungsd. Rommiffion fiir Einj.. Frei-
willige 97.
Bublifation, §. BVertiindbung.

R,

Rat {. Senat.

Ratmdanner (Bergeborf) 255. Anm. 2.

Ratseid 80.

Ratdgeftiihl 74. 265.

Ratifitation der Staatspertrdge 83. 141§.

Redynung3-Revifionsbehdrde 220, Anm.4.

Rechte ber Qanbdgemeinden 251.

Redytdanwalt 68 f. 79. 103. 244, 247,
Anm, 2.

Redtdmittel gegen Cntjdeidungen Dded

Didciplinargeridhts 245.
Redjtsverordnungen 88 ff. 92. 134 ff.
Red)t3weg, Juldifigleit desfelben 234.
Rector ecclesiae 7.

Hedefreibeit der Bitrgerjhaftamitglieder

132.

Referendare 35. 69. 223. 237,
Reformationsred)t de3 Staates 263.
Regierung 22 f. 38 ff. 51 ff. 73. 83 .

90. 99. YUnm. 101. 130.
Regierungsfunttionen ded Senatd 83 fi-
Reglement der Rat« und Biirgerfonvente

(v. 1712) 9.

Regulative (Bremen) 89, Anm., der ver:

eimgten Gemeinden 256.
Reid3angehorigleit §. GStaatdangehd-

rigfeit.

Reid3angelegenheiten 24 §. 40. 83 .

144. 156.

— PBerwaltungdabteilung fiiv, 198.
Reicdhsdeputationdhauptihluf 3.
Reidsgericdyt 42. 85. 95. 177. 179 f.

185.
Reidsgejehgebung 135.
Reidhstanzler 99, Anmi.
Reidyztompetenz 20 f.
Reidhsitadte 1 ff.
Reidy3tagdabgeordnete 25.
Reidystagswahltreife 25.
Retlamationdverfahren 232.
Religionsfreifeit 262. 273.
Religionsgemeinden 41. 104. 140. 229,

262 fi.

Religiondvermwandte, nidht (utherifce
driftlide . unter Nidht (utherijde.
Reorganifationddbeputation (Jwanziger)

12.

Reprifentation bed Gtaated 74. 128.

195.

Revifiondauffeher 242, Anm.
Regeffe 8 f.
Ridyter 35. 51. 67 ff. 98 ff. 115 f. 122.

192. 202. 203, Anm. 5. 236 ff. 241.
Ricdhterfollegium (Bremen) 100, Anm.

102, Anm.
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Ridyterernennung 51. 101. 238.

Ridjterlide Gewalt 50 ff.

Rinderpeft, RNeidhdgefes betr. die 278,
Anm. 4.

Rigebilttel 26 f. 30 f. 242. 250 f. 257.
268. Anm. 1. 278.

Romifd Tatholijhe Gemeinde 262. 265 f.

Rubejtand . Penfionierung.

Rubeftsrungen in der Bilrgerjdhaft 150 f.

e.

Gadyperftindige, Crnenmung von 134.

Gamtgemeinden (Bremen) 256, Anm. 2.

Gdagungslommiffion fiir Crpropria.
tionafachen 35. 133. 147. 189. 194.
203. 218 §. 224. 279.

Sddffe 133. 219, Anm.

Sdyriftfilhrer der Biirgeridaft 148 f.
151 f. 161, Anm.

Sdultommiffionen 217,

Sdjullehrer 258.

Sdyutpfleger 147. 217.

Sduljynode 123. Y. 204.

Sdultheif 257.

Sdjupredit be3 Senatd betr. die evan-
gelijd-Tutherijdye Kirde 105, Anm. 1.
264.

Gedyziger 10. 192. 262, Anm. 3. 263
Anm. 1. 265, Anm. 3.

Geeamt, Aufjichtabehorde fiir bas 100,
Anm. 5; BVorfiender 239. Anm.
242; Peifiger 133. 219, Anm.

Gelretiive bed Senats |. Senatdjetretire.

Gelvetir der Biirgeridaft und ded Bir.
geraudiduffed 152, UAnm. 5. 154.
169, Anm. 1.

—- ber Hanbelstammer 115, Anm. 5.

Gettionen bes Senats j. Senatafettionen.

— ber Deputationen 100. 209 f. 252,
Anm. 2.

Gelbiterginzung de8 Senats 7, 9, 13,
15. 57 f.

CelbftverjammIungsred)t der Bilrger:
fdhaft 44 ff.

Selbftvermaltung 5. 197 f.

Genat 5. 7 ff. 22 ff. 32. 34 ff. 54—110.
123, Anm. 134 ff. 169. 172 {i.
186 ff. 197 ff. 236 ff. 246. 248. 251.
255. 258, 262 ff. 278 f.

Genatorifde Mitglieder der Deputationen
98. 123, Anum. 198 ff.

Genatddmter §. Gejddftdverteilung im
Genat.

Genatdantrige 157 §f. 173.

Genatdetd 30.

Genatdtommifjare 85. 145. 150. 156.
161 f. 169. 173. 198.

Genatdtommiffion filv Angelegenheiten
der Avmenverbdnde 107, Aum. 1.

Genatdmitglieder 54 ff. 78 ff. 106. 115.
179. 182. 198 ff. 241 ff. 251, Anm.3.
258. 264.

— ehemalige 126.

Genatsprifibent §. unter Prdfident. und
Bilvgermeifter.

Genatsjefretire 91. 108 ff. 198. 201.
210. 241.

Genatsfeftion fitr Gewerbe-Refursjadyen
und Bejdwerden in Baupolizei:
jaden 107, Anm. 1.

Genats. und Bilrgerjdaftdfommifjionen
154. 168. Anm. 5. 173 f. 178.
Anm. 3.

Genior 105. 264.

Geffion der Bitrgeridhaft 46. 133 .

Giderheit, dffentliche, Aufredhterhaltung
berjelben 40. 97.

Giderheitspolizei 252.

Gipungen ded Biirgeraudjdufjes 196.

— bder WBiirgerjaft 131. 150 ff.

155 ff.

— Dber Deputationen 210.
Gipungsperiode . Seffion.
Gipungspolizei in ber Bilrgerjdhaft 129.
Gonberredite (dbem Reiche gegeniiber)

20 ff.

Gouverdnetit ded Reid)s und der Eingel-
ftaaten 19 f. 82 ff.

Gtaat und RKivde |. unter Kivdpe.

Gtaatsabrecinung 43. 143 .
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Gtaatdangehirigleit 29 §f. 33. 35. 67.
253.

Gtaatdanleipen 42. 139.

Gtaatsanwilte 98. 102, Anm. 2. 104.
243. 246, Anm. 2. 247. §. aud) Obers
ftaatdanwalt.

Gtaatdanmwaltidaft 237. 243.

Staatdbeamte §. Beamte.

Gtaatsbeifillfe an bie Landgemeinden
252.

Staatdbudget §. Bubdget.

Staatsbilrgervedt {. Biirgerredt.

Ctaatdgebiet 26 ff. 249. Verduferung
bedjelben 27.

Staatsgut 42. 139. 186. 189. 221.

Staatdhaupt |. Regierung.

Staatshaupttafie 220 f.

Staatdhaudhalt §. Bubget.

Staatsuotredyt 41, 91 ff. 133. 143, 191.
271. 274, 278.

Staat3jduldentwejen 220.

Gtaatdvermbgen 248.

Gtaatdvertrige 12. 83. 141 i.

Gtaatdvermwaltung §. BVerwaltung.

Gtadtbibliothe!, Kommiffjon fiiv bdie
209, Anm. 1.

Stadtbiirgeridaft (Bremen) 249, Anm.

Gtadtfommandant 97.

Stadttonvent 105. 264 f,

Stadtrat (Begejad und Bremerhaven)
255, Anm. 2.

Gtadtverordnetenverjammiung (Begejad
und Bremerhaven) 255, Anm. 2.

Stabdts und Landamt (Liibed) 258, Anm. 2.

Gtadt und CStaat 248 f.

Standeddamter, Nuffidhtdbehorde fiir bdie
30 f. 267 1.

Stindige Piilfdarbeiter de3 Senats i.
unter $illfdarbeiter.

Stempelabgabe 135, Anm. 2.

Stempelung der Stimmyettel bei Biirger:
{dhaftdmwahlen 119.

Steuerbetilligung 42. 135 f.

Steuer-Deputation 117.

Gteuer|ddpungsbiivger 121 §. 147, 189,
203, Anm. 3. 205. Anm. 2. 217.

Cteuerzahlerwahlen zur Biirgerjidait
113 .

Gtimmgettel bei Biirgerjdjajtdwahlen
118 ff.

Gtrafbe{djeide, j. Strafverfigungen.

Strafgewalt bes Senatd 7 f.
— ber Berwaltungdbehdrden

Gtrafhaft 56. 72. 115. 245.

Gtrafurteile gegen Beamte 244, Anm.
245.

Gtrafverfafren und Didciplinarverfahren
243, UYnm. 5.

Gtrafverfiigungen und -Bejdjeide 226 .

Gtrafienlinien 279, Anm. 2.

Gubbeputation der Cntjdeidungddeputa
tion 184 f.

Gubbdiatonen 10.

Gubmiffion, dffentlide 2217

Sujpendierungeine3Senatsmitglieded72.
— von Beamten 245.
— von gefeplichen Beftimmungen 41.
91 ff.

©yndici 81. 107 ff. 198. 201. 210. 241.

Gynode ber evangelijd-lutherijden Kirde
264.

225 f.

2.

Tagesordnung ber Biirgerjdajt 85. 151.
155 1f. 172.

Tarife 192.

Taufen (der BVaptijten) 266.

Tagen 89, Anm.

Teilung ber Gemalten 13. 16. 36 fi.

Fitel der Beamten 240. 244; fremde
80. 237. 270, Aum. 1. ©. aud
Chrentitel.

Triger ber Reidhsjouverdnetdt 22 f.

Trennung von Juftiy und BVerwaltung
222 .
— pon Gtaat und RKirde 261 |.
— von Stadt und Staat in Bremen
unb Litbed, 249, Anm.

. n.

Uberfeger 103.

iibermadyung der Ginhaltung der Ber-
fafjung und ber Gefepe 193 §.
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ilbermanberung 31.

Nmyiige, Firchliche, Berbot berfelben 266.

ngebiifrlicge Superungen 77 f. 225.

Uniondrecef der bilrgerlichen Rollegien
(1712) 9.

niondrezefls, neuer, bed Ratd (1712) 9.

Unterelbe 28, Anm.

Unterridtwefen 100 f. 197. 25. 250.
— RBermaltungBabteilung fitr ba3197.
250.

Unterfudyungsdgefangene 225.

Unterfudungdhaft 56. 72. 115. 245.

Unterfudjungsridhter 99, im Dissiplinar-
verfafren 244,

Unterftithung entlaffener Beamter 245.

Unverantwortlidfeit dber Bilrgerfdhaftss
mitglieder 132.
— ber Mitglieder der Cntjdeidbungs-
beputation 184.

Unverleplichteit der Perjon 270.
— bed Bermdgend 278 f.

Nnvorhergejehene Ansdgaben 136, Anm.
1. 139. 189.

Urteil im Disciplinarverfahiren 244.

B,

Qerantwortlichfeit der Mitglieder bes
©enatd und der Behirden 43. 80.
95. 146. 165. 179. 207.

Begefad 255, Anm. 2.

Qerduferung von Staatdgut 42. 139.
186. 189.

Berehelidjungsfreifeit 273.

Bereidigung der Senatoren 20.

— ber Beamten 103.
— ber Biirger 34.

Rereinigung pon Qandgemeinden 253.
256 f. 259,

Bereing: und  Berjammiungsred)t 91.
94, 274 ff.

Berfaffung von Hamburg 6 ff.

— von Bremen und Qitbed 18, Amn.

Berfafjungdinderungen 14. 135. 139.
159. 184.

Berfaffungsrevifion (von 1879) 17.

Berfafjung3ftreitigleiten |.
verjdjiedenfeiten.
Berfaffungs: und Gefepesdverlesungen 43.
80. 95. 100. 146. 179f. 193 f. 211.
258.
Bergewaltigung ded Senatd 76.
— ber Bitrgeridaft 128.
Bergleihatommiffion (uibed) 178,
Anm. 4.
Berhaltnid Hamburgd jum Reidh) 19 ff.
Berhaftung 41. 91 ff. 244. 270 ff.
Berfauf von Staatsdgut 221.
RBertiindbung der Gefepe 40. 85. 184,
— ber Berordnungen 94.
Berluft ded Biirgerredited 35.
— ber Gtaat3angehirigleit 31 f.
Bermietung ober Verpadjtung von
Gtaatsgrund refp. Gtaatdeigentum
139. Anm. 2. 221.
Bermittlung3deputation 49. 175. 178 i+,
Berordnungsdredt bed Senat3 88 ff. 106.
134.
— Dder Berwaltungdbehorden 218 f.
—— ber Qanbgemeinden 251.
Berpadjtung . BVermietung.
Berpflidtung zur Annahme einer Wah!
in ben Senat 65 ff.
— gur Annabhme einer Wahl in bie
Biirgerjhaft 126 f. 129.
— zur Annafhme einer Wah!l in den
Biirgerausjduf 188.
-~ gur Annahme einer Wah! in eine
Cntjdeidungddeputation 182.
— sur Annahme einer Wah! in bdie
Deputationen 202.
— 3ur Annahme eined Landgemeinde:
amte3d 267 ff.
-~ gur Annahme anderer Chrendmter
214 f.
Berpflihtungen bder Senatdmitglieder
79§
Berfammlungdred)t 41. 91 . 94. 191,
Ber{dwiegenheit 59. 80. 84, Anm. 1.
132. 183. 196. {. aud) Amtage.
heimnig.

Meinungs-
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Bectagung der Biirgeridaft 44 ff. 157.
173. 192.

Bertrauendminner (bei Senat3wahlen)
15. 59 ff. 125. (betr. Sddffen: und
@efdworenenlifte) 147. 257.

Bermwahrung 225. 230.

LBerwaltung 11. 40. 51 §. 88. 94. 97 ff.
139. 189. 197 ff. 237.

Berwaltung3abteilungen 197 ff. 248.

Berwaltungsbeamte 197.

LBerwaltungdbehdrden 122 ff. 166. 169.
178, Unm. 1. 179. 194. 197 fi.
241 §f. 245 f.

Berwaltungsdbeputationen §.
tionen.

Bermaltungsfunttionen ded Senats 83 ff.

Bermwaltungstarrieve, juriftijde 240.

Berwaltungdverordnungen 88. 91. 94.

Bermwandtidaft, ald AusjdlieBungdgrund
im Senat 56 f.

Beto ded Rat3 14. 48. 177, Aum. 1.

Biceprdfidenten der Wilrgeridhaft 129.
148 §. 152. 195.

Bierlande 26, Anm.

Bifitationen der Geridhte 98 i.

BVogt, griflider 6.

Bollziehende Gewalt 40. 50 ff.

Bollzugsverordnungen . Ausfithrungs.
berorbnungen.

Borbereitungsdzeit, praftijde, der Juriften
237,

Vorfrage (in dber Biirgerichaft) 158.

Yorfithrung im  Didciplinarverfahren
244,

Borladungdredh)t 225.

Bormundidaftabehorde 35. 122. 147.
189. 203. 218 f. 242.

Bororte 121, 217. 218, Anm. 1. 249 1.

Borfigender bed Biirgerausjdyuiies 195 f.
— ber Deputationen 98. 100. 107.
109. 198 f.
— be3 Gemeindevorftandes 255. ©.
aud) Prdfident.

Borftand der Bilrgerihaft 43, Anm. 2.

Deputa-

129. 148 ff. 158, Anm. 165, 168,
Unm. 5. 195 f. 242.

Borftinde der BVerwaltungdabteilungen
109. 138, Anm. 1. 143, Anm. 3.
198 §.

LBorftidte 249 f.

Lorunterjudung imDisciplinarverfahren
243 §. 245.

.

Wadjen und Wadhtpoften 97.

Wihlbarfeit fiitr den Senat 35. 55 ff.
— filr die Biirgeridaft 135. 15 f.

129. 268.

Wap! in den Senat 7. 9. 14 ff. 57 f.
— in die Biirgeridaft 14. 16. 113 ff.
— in ben WBiirgerausjdup 187 f.

— aum Deputationdmitgliede 201.

— 31 ®emeindeimtern |. Gemeinde:

amt.

Wahlbezirfe (Biirgeridaft) 118 f.

Wahlen im Senat 106.

— in ber Bitrgerfdait 14. 146. 152

166.

— im Bilrgerausdjduf 194.
Wahlfommiffionen 118 ff. 125, Anm. 2.
Wahlprifung 43. 124 ff. 129.
Wahpritfungdausjup 124 ff. 148.
Wahlredt zur Biirgerjhaft 35. 114 f.
Wihlerliften 115. 1177§.
Waifenhaus-Kollegium 202. 264. 336.
Wartegeld 246 f.

Werkmeifter der Jmter 8.

Wiedbereinjepung in den vorigen Stand,

im Disciplinarverfahren 245.

Wiener Kongref 4.

Wittigften 7.

Witwen und Waijen bder Beamten j.
Penfionstafje.

BWohlthatigleit, dffentlidhe, Vermaltungs-
abteifung fiic 197.

Wortentziehung in ber Biirgeridhaft 151.

Bunbdarzt 258.
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Benjur 273,

Beuge 134.

Bollanjdlupvertrag 22. 27. 1.

Bollwefen, Bermaltungdabteilung fiir das
198, 225. Anm. 2. 242, 243, Anm. 4.

245, Anm. 3. 271, Yum. 3.

— Beratungabehdrde fiir bas, 198,
Anm. 3. 205, Anm. 2. 208, Annt. 1.
215 §.

Buliffigfeit de3 Redhtdiveges 234.
Bujammenfepung ded Senatsd 54 ff.

— ber Bitrgeridhaft 111 ff.

— be3 Biirgerausidufjes 187 f.

-~ der Deputationen 200 ff.

Bujammentreten ber Bitrgerfdaft 44 ff.
84. 155. 186. 192. |. aud) Cinbe:
rufung und Bertagung.

Bujtdndigteit desd Reidh3 und der Einzel-
ftaaten 20 f.

— be3 Genatd 40 f. 83 ff.
— ber Bilrgerfdhaft 134 f.
— bed Biirgeraudjdufies 189 ff.

— Dbe3 Landgemeidevorftnnded 259.
— ‘ber @emeindeverjammiung 254.
Biangaersiehung, Behirbde filr 200. 204.
Bwangsvollfiredung im Berwaltungs:
wege 229. 255, Anm. 4. 268,
Bmanziger . Reorganijationddeputation.

Beridtiguugen nud Sujdte.

1) Uuf Seite 24, Anm. 1, Zeile 2 mup e3 {tatt Subftrat Heien: Subjeit.

2) 8u &. 27. Nad) dem vorliufigen Crgebni2 der BVoltdzahlung von 1890
betrug bie Bafl ber Cinwohner ded Hamburgijden Staated 624 000.

3) Auf Seite 28, Anm. 1, Beile 5 muf ed ftatt 1880 Beifen: 1881.

4) Auf Seite 42 und auf &. 143 (am ECnde von § 40) ift ein PHinweid auf

©. 251, IL, 1 Binzuzufiigen.

5) Auf Seite 192 unter 4 ift hinguzufiigen: ein Hinweid auf &. 279, Anm. 2,
S.245 und 246, Anm. 1, jowie auf § 25 de3 hamburgijen Cinfiihrungs:
aejeed yum Geridytsverfafjungdgeiels, § 3, Abf. 4 ded Gefehed vom 23. Januar 1889
betr. Nbindberung ded Gefepesd itber die Wahl 2c. bed Senatd und § 38 des Dis.
ciplinar- und Penfiondgefeyed fiir die nidyt ridhterlichen Beamten.









Verlag von Leopold Voss in Hamburg, Hohe Bleichen 18.

Guftan Heinvidy Kivdjenpaner.

Ein febens: und Jeitbild

von

Dr. Werner von Mrellc

®r. 8. Nt Bildnis Kirchenpauers. AM. 8.—; gebunden in Halbfran; S [0.—.

Ein auf Grund eingehender Aufjeichmungen nud Briefe K.’s meifter-
lidy sujammengeftelltes Sebens- und Feitbild, das nidyt in Hamburg allein,
fordern im gangen dentfchen Daterland Beadytung wohl verdient.

(Dentfde Aevne.)

Eine der beften Biographien, die uns in den lefgten Jahren unter
dte Rdnde gefommen, jugleid) ein Bild der Entwidelung des hamburgifden
Staates in den-leften Jahrzehnten und der geiftigen Stromungen, Beftre-
bungen und Derdnderungen innerhalb diefer Feit.

(®renzbotern.)

JIm Rahmen des Lcbensganges eines wohlverdienten, patriotijdhen
Biirgers und Biirgermeifters entwirft der Derfaffer mit fidherer Hand ein
Bild der neueven Befdyichte feiner Daterftadt . . . er hat die erfte [esbare
und durdyweg verftindliche Darftellung der jwifden den Jahren 1848 und
1889 liegenden, immerhin bemerfenswerten hamburgifden Entwidelung
geliefert. . . . Sdjont in diefer Hinfifgt wird dem NMielle’jchen Buche eine
bleibende Stelle in der deutfchen Miemoirenlitteratur gefidyert bleiben.

(2sfatter f. fiferar. Anferfaltg.)

Uls Beitrag sur Gefdyichte der bedentendjten Handelsftadt des euro-
pdifden Seftlandes und als Ehrendenfmal etnes Niufterbildes alt-hanjea-
tifder Biirgertugend wird das Nielle’jdie Budy auf gute Anfuahme in der

dent{dien Lefermwelt diirfen.
fdy ferwelt redynen diirfen (Dentfdie 2tundidan.)

Der Autor hat es trefflid) verftanden, das Bild Kirdyenpauer’s auf
dem Bintergrunde der jeweiligen Feitintereffen {idy abheben ju lafjen, die
Bewegungen, in welde der hamburgifdhe Staatsmann eingriff, Furj ju
fBizzieren und fo mit dem Bilde feines Helden ein Bild feiner Feit 3u

verbinden. (Wefer-3eifung.)






