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iibung ihrer bdienftlihen Obliegenbeiten jeben Haudeingang zu Dbenupern,
ber iiberhaupt dbem gewdfmliden Wertehr nad) dem SHaufe offen fteht. E3
fann ihnen dbaber aud) nidht verwehrt wecden, fid) desjenigen Einganges ohne
Ridiidt auf jeine fonftige, ibm vom Hausdeigentiimer beigelegte Beftimmung
su Dbebienen, mweldjen fie im gegebenen Falle ur Erledigung dber ifhnew aujge-
tragenent dienftliden Berridhtungen fitr den geeigueten und zwedentjprecden=
ben eradyten; fie find fierbei einer Bejdrantung burd) dem Haudeigentiimer
nicht unteriworfen.” (OBVS. 55 &. 267).

Die Verpflichtung bed Cigentitmerd, fein Grundftitd in einem
poligeilichen Buftanbde zu erhalten vder berart umgugeftalten, bdaf
polizeilidh zu fdyitpenbe Jmtereffen nicht gefdbhrbet werden, entfillt,
fofern die dffentlich-rechtlichen Pilidten durd)y jpezielle Redhts-
normen geregelt jind (OVG. 56 S. 294). Hiergu gehort die nad) §35
bed Meidhsgejeted betr. die Befdimpjung gemeingefdhrlicher Krant-
Beiten, v. 30. Junil1900 begriindete Verpflidtung der Gemeinden,
nad) Peafgabe ihrer Leiftungsfabigteit Cinviditungen zur BVerjorgung
mit Trint- ober Wirtjdhaftdmajjer und fiir Fort{haffung dber Abfall-
ftoffe zu treffen, jofern Diejelben zum Sdjuge gegen itbertragbave
Rrantheiten ecforderlich find.

Bal. ferner itber die polizeilichen Rilidhten ded Grunditiidaeigen-
tilmers §21B.

V. Begriff und JInhalt der Polizeiverfiigungen.

a) Begriff. Gine Polizeiverfiigung liegt vor (MG. Fivilf. 51
&. 328): ,

ywenn eine Polizeibehorde obder ein Polizeibeamter
al3 jolcher, b.B. in bem BVewufiein, damit eine polizeiliche Funftion
audzuitbent, i eimem beftimmien eingelnen Fall eine UAnordnung
trifft; ob bie Polizeibehorde ben Beteiligten zu der Handlung oder
Unterfafjung, mweldpe fie erzingen will, erft aujfordert, oder vb fie
basd pou ihr fiir notwendig Eradtete jogleich dburc) eine von ihr be-
auftragte Perfon audfithren laft, ift fiir den Begriff der Polizei-
verfiigung von feiner Bebeutung.”

Nidht jede Amtshandlung der Polizei ift cine polizeilidhe BVer-
fitgung. Cine jolde liegt vielmehr nad) OBVG. 66 ©. 317 nur bann vor,
wenn fie ein polizeiliches Gebot (Forderung einer Leiftung) ober Vex-
bot (Unorbnung einer Unterlajjung) ober bie Erteilung bztw. Ver-
fagung einer erforderlidhen polizeilidhen Crlaubnid zum Subalte Dat.
Go ift 3. V. die BVerdffentlichung der amtlichen Mildunterfudhungs-
ergebniffe burd) bie Polizeiverwaltung feine polizeilidhe Verfiigung
1. S. bes §127 ¥VE. Sop LVG. 66 S.317:

- - Die Befamntmadyung enthdlt feine Auflage fiir die Mildhhiand-
[er ober fiir bag PLublifum. Sie gebietet ober verbietet nidhts, jonbern enthilt

nur tatfad)lide Angaben und ein Ucteil {iber bie Befdjaffenfeit ber bei ben
Mildhhanolern entwommenen Mildproben. Sie tritt nad) Juhalt und Jwed
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oven Warnungen nahe, wie fie auf bem ebiete bes gewerblihen Berfelrs
mit Geheimmitteln, Nahrungsmitteln ober Gebraudjdgegenftinben pon bden
Polizeibehorden in ftindbiger {bung erlaffen twerben, und finbet ie biefe
ibre Grundlage nidt in der mit obrigleitlihem Jrvange auftretenden Polizei-
gewalt, jondern in ber allgemeinen Aujgabe der Polizei, dbas Publitum bor
@efabrer und Nadjteilen zu bewahren, die aud) auf anderem Wege ald bem-
jenigen be3 polizeilidien Jwanges verfolgt werden fann.”

§teine Polizeiverfiigungen jind aud) die Beglaubigungen bder
Polizeibehorde. An fich {ind bdie Polizeibehdrben zu sifentlidhen
Beglaubigungen itberhaupt nidyt Lefugt, weil ihre Juitdnbigleit Hier-
fiix burd) Feine gefepliche Beftimunung begriindet ift. Dad gleihe
gilt grundjaplid) fiir die WAusftellung von Befdjeinigungen (vgl.
RG. Straff. 27 ©. 232).

Andererfeitd find nad) RG. 1m Redht 1909 &S. 678 an fidh gur
Unterfdriftsbeqlaubigung nidit befugte Leamte iiberhaupt’ — alfo
auc) Polizeibeamte — ebenfo wie Privatperjonen jur Beglaubigung
ber Cchtheit einmer Unterfdrift und zur Beifiigung thres Amtstiteld
befugt. Jedod) barf {oldjen Beglaubigungen nicht der WAnjdjein einer
amtlic)en Beurfundung gegeben, aljo die Bezeidynung al3 ,,Beglau-
bigung” gegeben ober ein Amtsfiegel beigedriidt werben. Jn der Prayisd
find 3. 9. auf bem Gebiete der Unjall= und Fuvalibenverfiderung Be-
glaubigungen Der Polizeibehorden iiblich uubd die Fuldjfigteit diefer
fog. Beglaubigungen ergibt fich ,,aus bder allgemeinen Verpflichtung
aller dffentlidgen Behordben, aucd) ohue eine auddriidliche Wnorbnung
innerhalb ihrer Bujtdndigleit an der Durdhfithrung der Gefese nach
Srdaften mitzuwirfen”. (So Crlaf des Minifters deg Funern und tes
Handeldminifterd an bie Regierung in Ditjjeldorf v. 13, Degzember 1893,
abgedrudt im PrPBerwBl. 32 S.244.) Der Crlaf ermdbhnt ferner,
oaf die Beglaubigung nur bei {olden Tatfadjen verlangt werden e,
weldje ben Beamten entiveder amtlid) befaunt obder in glaublafter
Reife nadygewiefen feien. Uridernfalls folgt ein eventueller Regrep
aus pent Gefes p. 1. Auguft 1909 (RG. im ,Redht” 1909 Nr. 1885).

€3 it jedod) hierbei ftetd zu beadyten, daf e3 {id) in foldjen Fillen
nidyt um , Gffentliche Beglaubigungen® im Redjtdfinne hanbelt. NMan
begeidhuet fie mwobhl am beften al3 ,amtlide Bejdeinigungen” (fo
Appeliug im PrBerwBl. 32 ©. 244) einer permdge ihrer amtliden
Stellung bejonders glaubrniirdigen Berjon. (Vgl. bieriiber fiberhaupt:
Appeling im PrBerwBl. 32 &. 243f., 271, PrVerwBL. 31 ©. 453,
33 €. 67.)

Reine poligetliden BVerfiigungen find ferner:

Warnungen, Mahnungen (,Jd) warne eugierige”) oder Hins
weife auf bie gefeslicdhen Folgen einer Handlungsweife, Crinnerungen
an frithere Berfiigungen. Juldjjig jind joldhe Warnungen auf Srund
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pon §10 II 17 ALR. Sie drohen aber niemald Eretutivywang an.
So aud) OBG. 66 ©. 319—320:

,Uudy bie Warnungen der Polizeibehdrden auf bem Gebiete ded gewerd-
lidjen Wexlehra verfolgen den Fwed, auf dad BVerbalten der Beteiligten,
barunter aud) dber Gewerbetreibenden, einguwicfen, und nod viel mehr trijjt
died gu bei den Mahnungen und Warnungen, welde die Polizei unter Hin-
weid auf etwaige firafgefeplidge Folgen erldft, um bas BVerhalten der Be-
teiligten in beftimmter Ridjtung au beeinflujfen. Und dod) Hat dber Geridjta-
bof in ftandbiger Redytfpredjung derartigen Mafnahmen bdben Charafter von
poligeilidhen Berfligungen abgejproden, weil jie, worauf e alletn anfommi,
Teine Betdtigung ber polizeiliden Berfiigungsgemwalt enthalten.”

Ferner jind feine Polizeiverfiigungen die polizeiliden Straf-
verfitgungen (vgl. §453 GtPL. und dad Gefety v. 1883 diber poli-
seilidge Gtrafoerfitgungen):

Die Poligeiverfiigung droht eine Cpefutivitrafe an, die fortfdllt,
wemt bigd zur Buftellung die Haublung vorgenommen wird und ggen

deren Feftfepung die Wuffidhtdbeidwerde nady §8 132 I, 50 III
LBG. uldfjig ijt.

Die Polizeiftraiverfiigung dagegen ijt eine fixafredtliche
Entfdyeibung im Verwaltungdwege vorbehaltiid) der Cntjcheidbung bder
orbentliden ®eridjte. Redytdmittel: Untrag auf geridhtlihe Cnt-
1detdbung! (Sddifengericht, Straffamnier, Kammergeridt).

Aud) die gemdf § 362 Nr. 6 StOV. erfolgte allgemeine Crifinung
an SProftituierte, welde unter Gittenpolizeifontrolle geftellt find, ijt
Teine Polizeiverfitgung:

»Derartige Normen bilben ewne allgemeine Strafnorm, aber
feine polizeiliche Lerfiigung, die fich an eine eingelne beftimmte
Perfon ridtet” (OVEG. 40 ©. 129).

Ferner fallen polizeilide Mafnahmen, weldhe bie Audliefe=
tung von Ausldndern in Crfitllung volferrechtlider Bertrdge
betreffen, indbefondere zur Vorbereitung oder Durd)fiihrung der Ans-
lieferung bieneit, nid)t unter dben Begriff der polizeilidhen BVerfiigungen:

oo 30 ber Tat aber gehdren bie Wuslieferungdangelegenheiten in
bem Sinne u den reinen BVerwaltungsjaden, dbafy ihre Behandlung aupers
Hhalb bed Rahmend der den Polizeibehorben gugetviefenen Aufgaben Tliegt;
penn die Yuslieferung von Auslindbern erfolgt in Eriiilfung volferredtlider
Lertrige und unabhangig von der Frage, ob dad BVerweilen bed Wudlinbers
im Qnulanbde mit polizeilichen Jnterejjen unvereinbar ift ober nicht. Wie baber
bie Nuslieferung felbft Peime poligeilide Handlung ift, jo find aud) diz 3u
ihrer Lorbereitung ober Durd)fiihrung dienenden Mafregeln nidt polizeilider
Natur . ... .. Sie werben dazu audy nidht dbadurd), baf €3 eine Polizei
behirde ift, weldhe fie trifft; benn diefe handelt babei nidyt in WAuaitbung und
auf ®runb der ihr uftehenden Polizeigerwalt.”” (E3 twird ausdgefilhrt, dbaf bdie
Qeitung und Durdjithrung bed Auslieferungdverfahrensd in den Hinben ber
Bentralinftang liegt und bap bie dem Minifter nadgeordneten TPolizeibes
hirden, welden die Feftitellung berjenigen Tatfadjen obliegt, welde nad) bem
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Snbalte ber internationalen LVertrdge die Vorausfegung der Auslieferuny
bildben, Tebiglidh nur ald Organe der Bentralinftany in Tdtigleit treten.).
»3hre Mafnahmen finden Grund wie Leranlafjung lediglidh in dem Auf-
trage, weldyen der Minifter in Anivendung und behufs eines volferredtlichen
Bertragd gibt. Diefe Mapnahmen {ind daher Teine polizeilichen Berfiigungen
im ©inne bez 4. Titeld ded LBVG.; fie ftehen vielmehr Anordnungen gleid,
weldie pon pen Polizeibehorden im Auftrage oder auf Erfudjen anberer
Behorben zur Durdfithrung der von bdiefen innerhalb ihrer IJujtdndigleit
getroffenen Berfiigungen erfaffen mwerben.” (OVG. 60 S. 295/6).

Sdylieplich ift feine Polizeiverfitgung die pon der Orta3polizei-
behorbe auf Grunbd bed § 79 Ab]. 1 ded Feld= und Forftpolizeigejepes
vom 1. Upril 1880 getroffene Feftfepung der Koften fitr die Ein-
ftellung, Wartung und Fitterung der gepfinbeten Tiere: ,demn
fie joll bann, wenn bie Ortspolizeibehsrde einen BVejdjeidb nad) §82
be3 Feld= und Forjtpolizeigefeses zu erlajjen hat, einen Bejtanbdteil
diefed Bejdjeidesd bilden, wie aud den Worten ,unter Veritdjidtigung
... ber Rojten” Tervorgeht . . . .. Der BVefdjeid, den bdie Orta-
polizeibehdrde nad) § 82 zu erteilen fat, ift aber nidyt eine polizeiliche
Lerfitgung, fonbern ein Aft cdminiftvativer NRedhtfpredyung. Dies
trifft eud) bann zu, wenn der Befdjeid jid) lediglich mit ber Feftjehung
beg 8§79 AbJ. 1 befafpt” (DVG. 57 S. 409).

b) Anordbnungen ber polizeilidhen Erefutivbeamten.
Die Anordnungen eined Crefutivbeamten bder Ortdpolizei gelten
ald Lerfiigungen der Ortépolizeibehorde felbjt, foferm und fjo-
teit der Beamte im Wuftrage ded JInhaberd der ortspolizeilichen Ge-
walt Hanbdelte oder fein Handeln vou dem JInhaber bdiefer Gemalt
nadhtraglid) gebilligt wurde (ODBVG. 30 ©.416). BVgl. hierzu §12 I

Qehut die Behosrve auf Anfrage ded Betroffenen ab, die Ver-
fiigung de2 Polizeibeamten zu mipdbifligen, fo liegt im Befdeid der
Polizeibehorde Teine meue polizeiliche Verfiigung i. S. dber §§127Fj.
LB, Die Frift jur Cinlequung bder Vefdypverde ober RKlage (§12¢
Abj. 3) [duft aljo bon der LVerfiigung ded Erefutivbeamten ab (DVE.
im PrBerwBl. 31 &. 580).

Sm iibrigen Hindern die Borfdhriften ded LVG. iiber bie Dauer
per Rechtamittelfriften die Polizei nicht, die Crledigung ihrer BVerfii-
gungen binnen flirzerer Frift unter Jwangdandrohung zu forbern:

o Weun der Rldger die ftreitige BVerfiigung formell fiir ungiiltig evadytet.
teil fiir bie Cntfernung bed Sdhuppen und die damit verbunbdene Anbdrohung
ber Bmangdausfiihrung nur eine adttdgige Frift gefelt worben fei, mdhrend
die Frift sur Anfedhtung der Verfligung mit den nady § 127 AbJ. 2 haro. § 128
bed LBE. ... gegebenen Redhtamitteln zwei Wodjen betrage, fo iiberfieht er.
baf bie Begrenzung der Crfiillungszeit einer polizeilidhen Wnforberung, bie
naturgemdfy pon der Art ber Auflage, befondberd ihrem Umfang, und von bex
Dringlidhleit ber Ubftellung bed geriigten polizeirwidrigen Juftandes abhingt,
vom @efepe lediglidy in dad Cumefjen der Polizeibehorbe geftellt und bdaf
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feptered feinesfalls durdy bie Vorfdyrijten iiber bic Dauer ber Redjtdmittel-
friften eingefdyrdntt worben ift. Dem fteht die Beftimmung in § 53 ded LVH.,
welde die aufjdyiebende Wirtung in ber Regel an dbie Cinreidjung ber Be-
{dywerde und Rlnge niipft, Teinesdwegs entgegen.” (OVE. 66 S. 420).

c) Quafipolizeilidhe Bejugniffe von Privatperfonen.
Nusnahmsweife haben aud) Privatperjonen quajipolizeiliche Be-
fugniffe, 3 B. der Wirt, der nad) Cintritt ber Polizeiftunde bie
@dfte zum Verlajfen desd Lofalesd auffordert (StEB. §365) oder der
Qeiter einer Werjammlung nad) bem Vereindgefep (§§ 10, 16,
18 3iff. 4).

d) Ausdfithrung poligeilider Anordbnungen. Aud bdie
Nusfiihrung einer vom ber SPolizeibehordbe angedbrohten Mafregel
fallt unter ben DBegriff ber FPolizeiverfitgung, jelbjt iwenn bie
Ausfithrung von dem, wad von den Beteiligten verlangt war, abe
mweidt.

Jm dibrigen geniigt febe Dejtintmte Willendertldrung, audy dev
Bint pes Sdupmanied oder dad Wegfangen eined Hundes.

e) Form jdhrijtlicher Poligeiverfiigungen. {ilber bdie
Form einer {driftlihen Polizeiverfilgung fithet bag OBG. im
PrBernBl. 26 &. 544 qua:

,Die Borent{heibung beruht auf der Annahme, bei einer polizeilichen
Berfiigung fei nidt bie Ausfertigung mafgebend, fondern ftetd bdie uripriing-
fidge, im ben UAften befindlidye WUnordnung. Nugenjdjeinlid) geht fonad
ber B bavom aud, daf jede polizeilide BVerfiigung im Konzept entworfen,
pom Polizeiverivalter in biefem bpollzogen und jodann (frmlid)) eudge-
fertigt mwerben miiffe. Diefe Annabhme ijt irrig. €3 trifit war zu, baf
polizeilidhe Berfiigungen regelmafig {Hriftlic) entiworfen, von dem Trdger
ber poligeiliden BVerfilgungdgewalt gezeidhnet und zu ben Aften gemommen
terben; bamit with bem Gefichtdpuntt Redynung getragen, daf dasd in ben
Hinden der BVehisrde befindlidje, auf ein polizeiliches Cinfdreiten beziigliche
Material gum Bede der jedergeitigen Drientierung der BVehirbe und bes
Nadyoeifed dbed BVeranlaften vollftindig und abgefdlojfen fei. Nirgends aber
ift in ben Gefeen gefagt, dap ein zu den Aften der BVehirbe gebradyter Cnts
wurf einer polizeilidjen Berfiigung vorhanden fein miiffe, um bdie Giiltig-
feit einer bem Ubreffaten zugegangenen, von dem zuftindigen Beamten voll-
gogenent Ausfertigung zu begritmben. Fiir polizeilidhe Verfitqungen hat das
®efep eine befonbere Form iiberhaupt nidt vorgefdhrieben. Nur dbie Anbdro-
hung gewiffer Broangdmittel (§132 Nr. 2 lepter Abfay bded LBVE.) muf
{driftlid) erfolgen. Gine polizeilide Anordbnung fann fonad) aud) mitnd-
[id) ecfolgen . ... . Die Polizeibehorben miiffen fe nach Lage der Verhilt«
niffe oft genug dazu iibergehen, unter Abftandnahme von dem Crlaf eimer
fdriftliden BVerfligung unmittelbar tatfddlid) eingugreifen, dem Hierburd) Be-
troffenent ftehen in joldhen Féllen die gegen polizeiliche BVerfiigungen gegebenen
Rechtamittel zu. JIm vorliegenden Falle mufte allerdingd die polizeiliche
Berfiigung, ba fie eine [wangsjtrafe androfhte, {hriftlid) ergehen.

Wird fdriftlihe Androhung verlangt, Jo Hat bad den Sinn und Jwed,
bag aud bem Sdyriftitiid einmal der Fnhalt der Anbrofhung Hervorgehe und
filr den Gmpfénger erfennbar fei, von elder Behdrbe die Andbrohung aus-
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gebe. Der Cmpfanger muf aud dem OSdrijtitiid erfehen onuen, ob bie
Undrohung von der uftdndigen Behiorbe erlajjen ift, auf der Tdtigleit und
Entfdliefung biejer Behirbe beruht. Dad wird bdburd) bdie Unterfdirijt des
puftdndigen Beamten erlennbar gemad)t. Dagegen ift bei fdrijtiiden polizeis
fidgen Berfiigungen fiix die Frage ihrer formellen Red)tdgiiltigleit allein maf-
gebend, ob bag bem Cmpfanger gugchende Sdriftitid von bem juftdnbigen
Beamten vollzogen ift.”

itber die Begriindung der Verfiigung fihrt dasd OVE. im
45.Bb. ©. 429 aus:

Die Polizeibehorbe muf ihre Verfiigung nad)y der redjtliden und tate
fidlidien Geite hin fotveit begriinden, daf dbadburd) dem Betroffenen die Mig«
lidjfeit gegeben wird, die Verfiigung in thren Grundlagen durd) bas ihm Fu-
fiehenbe Redytamittel anzugreifen. Der Vetrojjene hat bdann im Beriwal=
tungsftreitverfahren barzulegen, dbaf diejenigen tatjddliden Borausfepungern,
auf weldye die Polizei ihre BVerfligung ftist, unridtig angewendet worben
find. Mingel in der Begriindung der Verfiiqung finnen durd)y nadytrdqlide
Crtldrungen ber Polizet im BVerwaltungzitreitverjafhren befeitigt werben.

Jm vorliegenden Fall hat die Polizei fidh) darauf be[dhrdnit, zu er=
fldren, daft bie Genehmigung zur BVeranftaltung eined Theaterd verbunben mit
Zumniibungen und Tangvergniigen, am 1. Februar cr. im Jntereffe der bffent=
fiden Gidyerheit und Ordmung verfagt fwerden miijfe.

Kamit man aud) hieraud entnehmen, bafy bie Polizet ihre BVerfligung auf
bie ihr dburd) §101117 bez ARM. beigelegte Befugnis reditlid) geftiit Hat,
fo fehlt e3 dod) an jeber tatjddlichen Begriindbung.”

f) Beftimmtheit ber Poligetverfitgungen. Jebe Poli-
aeiverfitgung mufp beftimmt gum Ausdbdbrud bringen, was
bon bem in Anjprud) Genommenen verlangt wird. Hiers
nad) ift 3. B. bag Verbot an einen Jubdlter, mit Frauensperfonen,
bie Dber getwerbsmdfigen Ungudht verbdacdhtig find, zu verfehren,
infolge UnbeftimmtBeit unjuldfiig, da dber Bubdlter nidht nadpriifen
tann, wer der Polizei verbadtig ift. [edbod) ift bie Polizei nidht
verpflidhtet, zur Crreidjung bed angeftrebten Bieded eingelne be-
ftimmte Mafregeln anzugeben. Dann fteht die Wahl der Mittel,
wenn fid) der Bwed auf verfdiedene Weife erveidien [aft, grundfdplidy
bem Pflidhtigen zu (OVEG. 61 &. 210).

Unzuldffig ift daber aud) eine polizeilidie Verfiigung an einen
ithnerzitdhter, er moge feine Hahne und Hiihner derart unterbringen,
baf ihr nad) aufen Hirbared Gefdhrei auf ein ertraglidges MaB Herab=
geminbert werdbe. (OVG. im PrBerwBl. 25 S. 202).

Cin Mangel der Polizeiverfiigung hinfidhtlid) ber Beftimmt=
heit wird jedod) geheilt, wenn nadtrdglid) beftimmte WUngaben
gemadyt rerben, die aud) in den Befdeiben ber BVejdymwerbdeinftangen
gemadyt rerben fonnen:

,»Dic angegriffene Verfiiqung ordbnet die Raumung ded Wohnwagens aus
baupolizeiliden Crivdgungen an, toeil ber Wagen ,den an Wohnrdume 3un
ftellenben gefeplichen Unforderungen nidht entfpredye’’, ohe die vermeintliden
Mingel niber zu begeidnen. Diefe Unterlajfung mwar unftatthaft; bdenn
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polizeilidge ' Berfligungen find in tatjddhlicher und redhtlidher Hinfidht o zu
begriinden, bap dem BVetrofjenen die Moglidteit getodhrt ijt, die Ber iigung in
ihren Grundlagen durd) dad ihm ujtehende Redjtamittel anzugreifen (vgl.
v. Brauditid), Die neuen Preup. BVerwaltungsdgejepe, 20. Anfl., Bd. 1
T8.175/76, Note 228 Abj. 3 und bie dajelbjt angezogene Redytiprechung). Aber
sur Aufhebung der Verfiigung vermag dies nid)t zu fiihren, weil ber Mangel
burdy bie Bejdjeibe ber Bejdjwerdeinjtangen geheilt ift, welde ndhere Un-
gaben bdariiber enthalten, imwiefern bie Rdume ded Wohnmwagend ben fiir
Wolnrdume beftehenden polizeilihen Anforberungen nidt entfpreden.”
(OBE. b4 ©. 230/1).

g) Buftellung von Polizeiverfiigungen. Jijt eine Poli=
seiverfitqgung jhriftlid), jo braudit eine befonbdere Form bDer
Juftellung berfelben nidht gewahrt zu tverden, da e3 feine Vor-
{driften hievitber gibt. Die Polizet darf hieriiber aud) feine Sonber-
vorfdyriftent eclajjen, tveil bdergleihen Unordbnungen nidht unter §6
bes Polizeigefesed von 1850 fallen (OVEG.61 ©.123).

[lber die Form der Buftellung von Polizeiverfiigungen iiberhaupt
fiihrt dbad OBVE. im 65.Bd. S. 260/1 aui:

»NE Buftellung einer Werfilgung ift . . . . jebe Handlung der Behirbe
anzufehen, durd) telde den Beteiligten der Jnhalt der BVerfligung betannt
gegebent wird. Die BVelanntgabe einer polizeilichen Anordmung braudt nidht
immer Dergeftalt zu erfolgen, daf bie barin verlangte Hanbdlung ober Unter-
laffung bent Beteiligterr befonders aufgegeben wird; fie fann aud) in ber Weife
ftattfinden, dap ohne folde Auflage bie Swangstdatigieit ber LPolizei gur
Herftellung bed polizeimdpigen Juftanbded unmittelbar eintritt. Cin foldes
Borgehen beeintrddytigt den Betroffenen Hhinfichtlich der ihm gefeplich gerwdhre
leiftetenn Redytsdmittel nicht. Somweit er lebiglih bie Bwangsdiibung an-
fechten toill, fteht ihm bie Befdhmwerde ausd § 133 LBVG. zu, und fotweit er fid)
burdy bdic in bder Bwangsitbung jugleid) enthaltene WAnorbnung bverlept
erachtet, ift ihm bie Cinlegung der Redjtamittel ber §§ 127ff. dafelbft un-
benommen. 2

h) Moglidhteit ber Ausfithrung der Polizeiverfii=
gung. Die Ausfiihrung der Polizeiverfilgung darf nidt redt=
{ich unmdglid) fein. Died ift der Fall, wenn eine zur Ausfiihrung
beftimmte Frift unzweifelhaft viel zu furgy bemeffen ift (OBVE. 64
8. 477/78).

Darauf, ob der in Anjprud) Genommene nad) feiner BVermdgensd-
fage imitanbe ift, bem polizeilicdhen Gebot Geniige zu leijten, fommt
8 nidyt an. Diefe Frage gehort u dem im Verwaltungsftreitverfahren
nid)t zu ecrdrternden Gebiet der Jwedmdafigleit der polizeilichen
Anpronung.

Eine Ausnahme bhiervon gilt nur fiix die auj Grund bes §35
be3 RNG. v. 30. Juni 1900 (Reidh3feuchengefes) aeftitpten polizeilichen
Anforberungen, weil ausd der Eutftehungdgefdidte des Gefeses folat,
baf bic Leiftungafdhigleit ber in Anfprud) genommenen Gemeinbde
eine bejondere tatfddhliche LVorausdfetung fiir ihre Snanfprudnabhme
fein foll (OBVG. 1m PrBerwBl. 32 S. 184).
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Bgl. ferner: OVG. 38 ©. 179 fiir ben Fall, daf die Benehmi-
gung eines Dritten zu der poligeilich gebotenen Handlung er-
forderlidy ift:

,Uud dem Erfordberniffe ber Genehmigung eined Driften zu der durd
eine polizeiliche Verfiigung gebotenen Handlung ift die Unguldffigleit ber Ver-
fligung nid)t unbebdingt su folgern. Allerdings bdarf der Natur ber Sadye nad
eine polizeiliche BVerfiigung nidtd Unmoglidhes verlangen . . . .. , aber aus
pem Erfordernifle ber Genehmigung einesd Dritten folgt nidyt die Unmbglidy-
feit, wenn der Dritte ur Crteilung der Genehmigung bereit ift. Um bie
Bereitwilligfeit anzunehmen, bebarf e3 nid)t notiwendig einer verpjlichtenden
unbd aud) nid)t notendig einer audbdriidliden Crildrung bed Dritten, jondbern
bie Bereitmilligleit tann audy aud beffen feitherigem BVerhalten gejdhiofjen
werben. Berfagt er dbann dod) widber Crivarten feine Bujtimmung, fo wird
bamit freilid) die Ausfilfrung der polizeilidhen Berfiigung unmdglidhy und
wirb beshall aud) bie jermere Unbdbrohung und Anivendbung von Jwangdmitteln
unzuldfiig, aber wegen der bloBen Moglidfeit, dbap die Ausfithrung unmoglic
werbe, Tammr eine polizeilide BVerfitguug nidyt fiir unzuldifig eradtet werden,
fo wenig wie fonft dber Eriaf einer foldjen barum unzuldffig ift, weil {id) ihrex
Befolgung ein unermwarteted Hindernid entgegenftellen Fann.”

i) Bwangdandrohung. Cine Polizeiverfiigung i.S. bed
4. Titels bed LV, liegt nur vor, wenn bdie Polizeibehbrbe — mwenn
aud) ftillfroeigend — in Auzfidt ftellt, dafy fie mit den ihr u
®ebote ftehenden Mitteln einjdhreiten werde, nidht aber banm, wenn
fie lediglich dbie Unrufung der ridterlidhen Strajgewalt in Aus-
fiht ftellt. Hier liegt lediglicd) eine Mahnung bor, einer beftimm-
ten gefeplidhen Beftimmung Geniige zu leiften, verbunbden mit dem
Hinweife, daf bei Nidhtbeadhtung gerichtlidhe Beftrafung zu gemwir-
tigen fei.

Bgl. OVG. 67 S. 328: Die polizeiliche Aufforderung, gemd § 3
bed leichsvereindgefepes” pom 19. April 1908 bdie Sapung eines BVer-
eined und dad Verzeidmid der Vorftanddmitglieder binnen einer De-
ftinunten Frift eingureidpen, ,widrigenfalld dbad Strafverfahren aus
§18 bes RBG. eingeleitet werden Joll”, ift feine Polizeiverfilgung,
fonberm nur eine Mahnung, ba fein finjtige3 Cinjdreiten mit
polizeilidhen Mitteln angedrofht wird.

k) Die PRolizeiverfliqurrgen bLrauden Feine Redtdmittelbeleh-
tung zu enthalten (OBG. im PrPerwBL. 22 S. 285).

1) Inbhalt der Polizeiverfiigungen. Eine Polizeiver-
fiigung ijt nidt jede von ber Polizeibehorde erlajjene Verfiigung,
fonbern nur eine jolde, welde ein polizeilides Gebot (Forberung
einer Leiftung), Verbot (Anordbnung einer Unterlaffung) ober bie
LBerfagung einer Crlaubnid enthilt (vgl. OBG. 39 &.362 Anm.).

1. @ebote, 3 B. bad Gebot bed Entfernens eines gejahrdenden
Drahtzaunesd, bdie Wufldjung einer Verjammlung, bdie Ladung zur
Wustunft auf die Polizeibehirde, die Anordnung der Wegidhaffung
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cined bdie Sdyiffahrt gefahrdenden Wrades; aud) fonfludente Hand-
fungen fonmnen polizeilide Gebote enthalten, 3. B. die ,pajjive Afji-
jtenz” eined Polizeibeamten, weldjer in der Wohnung ded Ehemannes
erjdjeint, um Ddie Wegidaffung von Saden der Ehejrau aus bder
WBohnung ded Manned zu ermdglichen:

&8 fann feinem Bwetfel unterliegen, baf; unter den dargeftellten Umi=
ftdnden in der von bdem ‘Polizeibeamten gewdhrten fJogemanuten ,,pajfiven
Affifteny” eine an die Dienerfchaft bed Kidgers (Ehemanns) und damit auch an
ihn felbft geridjtete Anordbnung liegt, den ufenthalt ded gemannten BVeamten
it ber Wohnung zum Jiwede der Sidjerung ded Ausdzuad ber Chefrau umter
Mitnahme ber Kofjer batv. ben Audzug felbjt mit diefer Mafnalhme zu dulben
und fidh) jedber SHanbdblung zu enthalten, welde bdiefem Unternmehmen ein
Hindernid beceiten fonnte. Tiefe Unordnung ift eine polizeilidhe Berfiigung,
unbd fie verliert den Eharafter einer folden aud) nidt, wenn der BVorfteher des
‘Rolizeirenters, der itbrigensd vorher durc) den Betlagten (Polizeiprdafidenten)
verftdndigt twar, aud eigener Cntichlieung gefhanbelt haben jollte; denn bie
Polizeibehizbe Hat dasd ?Berfaf)re'n ihred Organed nidt gemifbilligt, und cé‘:
it dabes fo #u Dbeurtetlen, wie twenn e3 pon ihr felbft veranlaft dre.’
(DVG. b8 ©. 265).1)

2. Berbote, 3. B. dbas Verbot der Verteilung von @ruc‘ffc{)ﬁﬁen,
der Auffithrung von Theaterftiiden, ded Tragen3 von Wajfen, eines
die dffentlidje Sittlidileit gefdhrbenden KRonfubinated. Aud) die Stel-
fung unter Polizeiauffidht wnbd gleichzeitige Bejdrantung ber Freibeit
per Wahl be3 Uufenthaltdorted gehdrt hierher, obivofhl jie gleidhzeitig
dic Vollftredung bder durd) bas ftrafridyterliche Ucteil verhingten
Sebenftrafe ift:

»Bon der Strafoollftredung handelt dber erfte AL[dhnitt bded fiebenten
Buches der Strafprogeforbnung; Cintwendungen gegen die Fuldfjigleit einer
Strafoollftredung unterliegen nady §490 baf. ber Entjdeibung desd orbente
{iden Geridhts. Db hernad) die BVerfilgung der Lanbedpolizei, durd) welde
die Stellung unter ‘Rolizeiaufjidht und eine Wufenthatdbejdyrintung ange-
ordbnet wird, nur mitteld Befdwerde bei den Geridhten angejoditen twerden
tarm, ift in der Literatur beftritten (pgl. Ol3haufen, Kommentar zum
Strafgefepbud), 8. WAufl,, Bd. 1 ©. 130, Anm. 14). Die Frage ift aber aus
jolgenben ®riinben zu verncinen. Die Strafprozefordbnung bezeidhnet im
jtebenten Budye ald Organe der Strafoollftredung bie Staatdantwalifhaft und
— Traft Unordnung ber Landedjuftizpermwaltung — den Amtsridhter; jie vegelt
de Gtrafoolljtredung nur tm Rahmen der Fuftdndigleit der Juftizbehorden.
Wirh bafer in dem bon ber Strafvollftredung hanbelnben Abfdynitte von der
Lanbdedpolizei alg eivem Organe der BVolljtrecdung nidt gefproden, fo ijt aud
fite die Unwendbung der Vor{drift bed § 490 in denjenigen Fillen fein Raum,

1) Dag OBE. fithet weiter aud, dafi ed nidt Wufgabe der Polizeibehdrde fei,
derartige Privatredytsftreitigleiten zu regeln, mithin bie Polizeiverfiigung der tat=
jadhtichent wud redjtlidhen Grundlagen entbehre. Ein Eiudringen in die Wohnung tam
nad) Avt. 9 der Preup. Verf~Urk. und §7 bed Gefeped zum Sdupe der perfonlidern
greiheit v. 12, Februar 1850 nidt in Frage; chenjo nidht §10 IL 17 ALR., da fetne
Greibeitsberaubung” votlag und die Buriidhaltung ber Sachen ber Frau mweder eine
]traflbgrc Tsti)rmh[ung darftellt, mod) mit ben Jnterefjen der dffentlichen Lrdmung unvers
:rngx )1
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o die CStrafoolljtredung midt in die Dand ber Jujtizbehirden gelegt ift.

Daraud folgt, dak bdie ftreitige Verfiigung mie jedbe anbere landedpolizeiliche

Berfiigung der Unfed)tung durd) bie in § 130 des LBE. . ... gegebenen

S@iecﬁg;tittel untecliegt (bgl. . Conta, Die Audweijung, &. 94).” (OBVS. 55
. 263).

3. Verjagung einer Crlaudbnis, 3 B. einer Vauerlaubnis.
Die Crteilung einer Erlaubnis ift feine polizeiliche BVerfiigung im
Redhtsfinne, bemn fie gebietet oder verbietet nidhts unter — ev.
ftilljchiveigender — Strafandbrohung, bejagt bpielmehr nur, dbaf ein:
Grund zum polizeiliden Cinjdhreiten nidyt vorlige. Dag OBVG. Yat
allerdings mwieberholt die polizetlidhe Genehmigung als , Polizeiver
fitgung” begeidhmet, 3 B. bdie Genehmigung zur Unbringung von
Gattertoren auj BHifentlichen Wegen (OVE. 59 &.333). Vgl. aud)
OB, 66 ©.317. Auf demfelben Stanbdpuntte jteht aud) — foweit
erfiftlidy — bdie gefamte RQiteratur. Wud) dad RE. in Jivil]. in
JW. 1914 S. 421 weift darauf Hin, daf polizeilide Genehmigungen
die Cigenjdyaft polizeilicher LVerfitgungen 1. S. bded preup. Gejeles
b. 11.Mai 1842 Detr. den Redjtdweg in Beziehung auf polizeilicdye
Berfitgungen dann haben, wenn {ie Anlagen oder Arbeiten Detreffen,
bie im Bffentlihen Jntereffe notwenbdig oder zwedmdBig {ind, jo
namentlidg Genehmigungen von Cijenbahn- oder Kleinbahubetrichen,
Strafen= und Wegebauten ufw. Bgl. ferner NE. 46 ©. 301, 58 ©. 134;
Grudots Beitrige 34 S. 1134; 39 S.682; 43 &.1008; 44 . 981 ;
54 ©, 1080, 1099; 57 ©. 184 u. a. Fir die Crlaubnisd pajjen
aber bdie fonjt fiir Polizeiverfitgungen aufgeftellten Grundjise
nidyt, wesdhalb bdie Herrjdende Unfidht tvenigftens theoretifd) un-
haltbar 1jt1). Wa3 insbejondere bie Bauerlaubnid betrifft, fo

1) Sad) RGJ. 59 &. 72 hat die poligeilihe Benehmiguug einer RKfeinbahu
pie Bebeutung einer Polizeiverfiigung (worausg entrommen twerben tann, daf fie
nad) der Aufjafjung bed RG. an jich feine ift!), die fid) nicht OLlof gegen den Hevfteller
ber Unfage, fonbern gegett jebermann vichtet. Die durdy eine foldhe Kougeffjion und bie
Tugfiihrunte beg Unternehmeng Betroffenen haben dagegen mht die Unterlaffunysfiage
bed £823 BEYB. vor ben orbentlidhen Gerichten, fondern nur bdie Redhtdmittel ansg
&5 1271, 9BE.:

A3t die Unlage einer Dodhbahu (Berlin) ecinmal pon ber Lanbedpolizei ger
tehmigt worden und zur Crbffnung bed Betriebed nady der Abnahme bie Crlaubnis
exteilt, fo fteht audy nad) ber Betriebdevdfjnung die Rleinbahn tweiter unter ftaatlider
Nufiicht. Jebe dindberung ber Bahnanlage vie ded Betriebes ift ofne lanbdedpolizeis
liche Genehmigung unguldfjig. Paraud folgt, dbaB 3. B. ein durd) dbad Gerdujd) be-
eintradtigter Anlieger gegen bie Oodbahngefelichait Teine Rlage auj Huderung bes
Betriebed hat; er tann jid) in foldem Falle nur wendben an die mit ber Wahrnehmung
ber ftaatliden P.-Hoheit betrauten BVehorden und fall3 er bet diefer nidt dburdhbringt,
an bic Lermaltungsgeridite. §§ 52, 127, 130 LBVEG.”

lnd ferner: ,Die polizeilide Genehmigung der RMeinbahnen hat die Bedeu-
ting etner Polizeiverfiigung, eine folde Verfiigung rvidhtet fid) nidyt blofy gegen ben
SHerfteller ciner Anlage, jondern gegen jebermanmn. Die von ihr Beteofjencnt find aber
nach §2,4 Preuf. Fefep pom 11. Ma1 1842 iiber bie Juldjfigleit des Redjtsiveges
gegeniiber  polizeilicdhen Berfigungen’ auf bie Seltendbmadung von Entjdadigunys
anpriichen  befdyrdntt, falls fie jid) nidht auf einen befonmberen Rechtstitel berujen
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wiclt fie nur wifden bder Behorde und bem bie Crlaubnis
Nad)judjenden, fo baB ein durd) fie gejdddigter Madhbar zwar
bie Wufjichtabeidyverde nady § 50 Ab]. 3 LBVG. hat, nidht aber
bie Redhtdmittel aus §§ 127§, LVY., iweil bdiefe Redytdmittel
nidht derm Sdhupe privater Jntevefjfen dbienen (OBVG. 14 &.379ff),
felbjt wemn man bdie Crlaubnid an fidh al3 eine bder polizeis
lichen LVerfiigung hinfidtlid) der Redytdmittel gleidjtehende BVerfi-
gung anjieht. Die Bauerlaubnisd fann jerner jederzeit wegen materieller
Redytswidbrigleit widberrufen werden (OVE. im PrBerwBL. 32 &. 350),
im Gegenfap aur ved)tsbegriindenden gewerberechtlidhen Kongeffion,
pie im allgemeinen mur durd) RKlage entzogen werden fann. Byl
Jdhereg iiber die Bauerlaubnisd (ben fog. BVautonjens) §21 IIL

Was indbefondere die GBenehmigung der nadh) §§ 16ff. Gerwd.
genehmigungspflidtigen Anlagen betrifit, jo ift 3 der Drtdpolizei-
behorbe — von der WAbftellung voriibergehender dringender Notjtdinde
abgefehen — grundidplid) verjagt, fiir bdem genehmigten gemwerb-
lidhen DBetrieb die Bebingungen, unter demen er zugelajfen worben
ift, su ermeitern oder einzufdrinfen. ,,Sie hat aber dariiber ju
wadjen, dafy der Befrieb den genehmigten BVedingungen gemdifp jtatie
finbet, und fie barf die Wegjdaffung ber gewerblidhen Anlage ober
bie Derftellung ded den Bebingungen entjpredjenden Juftanded an-
orbnien und erzwingen, wenn wefentlid)e BVedingungen nidt eingehalten
mwerben ober eine wefentlidhe Unberung der Betriebajtitte ohne We-
nehmigung borgenommen roird (§ 147 Ab{. 3 der RGerwD.)” (DB, b4
©. 379).

4. Der Berfagung einer Erlaupmid fteht die Verjagung einer
Befdeinigung (3. B. nad) dem Berein3gejet) ober bie Ableh-
nung de3 Antraged auf Aufjhebung einer auj die Dauer beredyneten
polizeilichen Lerfiiqung gleid), 3.8, bie Verjagung der Streidhjung
aus ber Sduferfifte wegen angeblidjer BejferungL), die ufhebung ber

tonnen; bas blofie Cigentum ijt fein befonberer Neditstitel i. S. bdiefes Gefepses, wohl
aber 3. B. Vertrag und Berjahrung.” Folgen: , Der Grunditiidseigentiimer ift in ber
Audiibung der ihm nady §§ 1004, 906 BVHB. zujtehenden Tigentumsbefugniffe be-
fdrantt, er Dat baher nur dbie Sdhadbenerfapliage. Sdhadenerfay fann er nad) RG. wnter
allen Umitanden aud) ofhne LVerfdulden der Hodjbahn fordern, mit Riidfidt barauf,
baf bie ihm burd) die Genehnuigung der Rleinbahn Fugefiigte Redjtamindberung ber
Enteignung gleidyiteht, ohne Riidfidht auf ein BVer{dulben.” (RG3.59 &. 72).

1) Gine Perfon bdarf polizeilidy nur dann fiir einen Truufenbold ecHirt
merden, wenn fie infolge cimes bauerndben Hanges sum Gemuffe geijtiger Getvinke
biefe iibermdBig genieft. €3 bedarj nidit der Feftjtellung, dap der Trinfer unfdfip
1Ft bem Dange au mtberftel)m Der BVevwaltungseiditer hat gwar nidt die Notwenbdig-
feit ober %Ungemeffenheit eimer polizeilichen Berfiiqung, durd iwelde jemand als
Trunlenbold erflirt wird, su priifen, ol aber bie gefeplidhe FJuldffigtetd
diefer Verfiigung, dbie nur vorliegt, wenn @turungen ber nhznthtf)en Drdnung durd)
den Trunfenbold zu befiirdhten find (OBVG. im PrBerwBl. 26 S. 769). Nad) OVH. 50
©. 262 tann einem jum Trunfenbold Grlldsten dbad Betreten von Qolalen nidy
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Buritdverlequng der Polizeiftunde mal) Befeitigung der Umitdnde,
welde gur Cinjdrdnfung der Polizeiftunbde gefiihrt haben. Jedbe auf
bie Dauer wirfende polizeilide Verfiigung hat den Fortbeftand dber
LVorbedingungen thred Crlajjes zur tatjadliden BVoraudfesung und
in ber bei Dbehauptetem Fortfall biefer Vorbedbingungen gleichroohl
ausgefprochenen Uujredyterhaltung der Werfiigung liegt eine neue
polizeiliche Berfiigung (OVG. 15 S. 413).

Audy die LVerfiigung, durd) weldje ber Antrag auj Crteilung ber
Crlaubnid zur Fiihrung einesd Kraftfahrzeuged auf sifentligen Wegen
ober Pligen nad) §2 ded NE. itber den Verfehr mit Kraftfahrzeugen
v. 3. Mai 1909 verfagt wird, ift einc vecfehrd und fiderheitdpoli=
aeiliche Berfligung. (Redtdmittel: §5 RNG. v. 1909 und §§ 127,130
2BG.) G OBVY. im PrBerwBl. 32 &. 781.

5. Cine bedingte Crlaubuis oder Bejdeinigung fteht
in Anfehung der Redytsmittel einer unbedbingten gleid). WUber bag
Lerwaltungdgerid)t fann eine BVebdingung fireidhen und jo bie bedingte
in eine unbedingte Crlaubnid vertvanbdeln. Uber die bedingte Bau-
etlaubnis und ihre Redtsnatur vgl. §21 I g.

6. Audy eine zufammengejesite Amtdhandlung fann eine
poligeiliche Berfitgung enthalten, 3. B. bas Crjdjeinen ded Veauftragten
per Polizeibehirde in einer LVerfammlung ober die Wufldjung bers
felberi ober bie Unterbringumng in eine "Jrrenanftalt fowie ber uns
mittelbare Bwang aus §132 I Nr. 3 LBS. Bgl. §4 VIL

VI. Ridt polizeilidhe BVerfligungen im eigentliden
Sinne, aber ihmen gleidftehend finbd:

1. Die von ber Berfiigung abgejonderte WUnbrohung eines
Bangamittels, §132 LBV,

2. Der Vorbefdeid ber Polizet in Wilbjdabenitreitigleiten nad)
per Jagborbnung von 1907 §58.

fledthin vexboten werben: , Dad KLammergeridit hat in bem Urteile vom 20. Fe-
briar 1890 (Sohomw3 Jahrh. Bd. 10 'S. 275) dbargelegt, dbafi eine Polizeiverordbnung,
weldje ben Sdjanfvirten unterfagt, einen erflarten Trunfenbold in ihrent Lofalen zu
pulben, mur bahin verjtanden mwerben sumne, bap der Truntenbold nidht alsd GSaft
st bulden fei, und baff baher eime BVerordbmung, bdie unter allen mitdnden einem
Sdyanfivirte verbieten wiirbe, einem Trunienbolbe den Wufenthalt in jeinem Lotale gu
geftattent, alfo auch wenn beffen Berlehr {idh auf Verhandlungen und Gegenjtinde be-
fdjrinit, bic ben Sdjantbetrieb gar nidyt beriihren, unjuldjjigeriveife in basd Gebiet ber
Dandlungsdfreiheit eingreift. Diefer Anfidyt, ber beizutreten ift, entjpridit e3, bdah
aud) bem erfldrten Trunlenbolde nidht andnahmslos jeded Betreten ecined zum Yus-
jdhante geiftiger Getrdnfe beftimmten LQofaled unterfagt werben darf. Die dfjentlidye
Otbnung und Sidjerheit wird nidit gefdbhrdet, twenmm ein Tvunfenbold ein foldes
Qolal lediglidh, . B. au dbem Jiwede betritt, um dort Urbeiten, bie in fein Fad) {Hlagen,
andgufiibren. Dad Bffentlide Jntereffe wird erft bann beeintridytigt, wenn er basd
Lofal allein ober mit u dem Jroede betritt, wm bort geiftige @etrdnfe, fei 8 zum
Mitnehmen ober zum Genuf auf der Stelle, u erwerben.”
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