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Sweifel an die Juldfjigleit einer Verjammlung i. S. bes § 152 GewdD.
peben. (DJF. 1910 &. 152 [OLG. Hamm]). Derartige BVerfamni=
lungen jind nur von ber Unzeige (§5) und Befanntmadung (§6
ADJ. 1) befreit; im itbrigen gelten ep. §§10—14.

Dagegen fallen aud) derartige Verfanmlungen unter §5 Vereins-
gefes, wenn fie zu politifden werden. Pieriiber befagt bdad WM.
Ztrajf. 16 ©. 385

,.Sobald ivgenbweldje gewerblidje Koalitionen behuis Erlangung giinjtiger
Lobn= und Urbeitsbedingungen ba3 Gebiet ded gewerblidjen Yebens mit
feinten fonfreten Juterejfen verlajfen, fobald jie hiniibergreifen in bas ftaat-
lidye Gebiet, jobald jie die Organe und die Tdtigleit desd Gtaated filr fid)
in Unjprud) nehmen, hHoren {ie auj, gewerblidge Roalitiomen zu fein und
ivanbdeln fid) in politijdye Veveine um, die als jolde den Befdyrdantungen
peg Bereins= und Lerfomnlungsred)ts unterfiegen. Nidt ledig.id) die all-
gemeine Tenbeny und dasd lepte Jtel, fondern ledigiich Form uno Mitte! ber
Bereinsbeftrebungen entfdjeidben daciiber, ob fic politijgen Charafter an jid)
iragen.”

Au §7.

Der Vevanftalter einer difentlidhen Verjammlung unter jreiem
Dinmel oder eines dffentlichen Aujzuges muf in dem Genelnuiguungs-
antrage in jolcher Weife begeidjnet werden, daf er von der Polizei
vorgelaben ober Zum Jwede von Cuvmittelungen aufgefudht werden
fanis Hierzu geniigt in der Regel die Angabe ded Bor= und Junamens,
ves Wohnorted und ber Wohnung. Die Mitteilung, welden Stanbd
und Beruf der Veranftalter habe, zu fordern, geht ilber dasd Maf des
Stoligen hinaus und fann ausnahmsmweife nur bann begriindet jein,
wenn bejondere Umiftinde nod) Jiveifel laffen (OVE. 59 &. 296).

Jtad) OVG. miifjen, um einen ujzug ober eine Hifentliche BVer-
jammlung zu verweigern, Tatjaden vorliegen, aud benen eine
Stirung der dSffentliden Sidherheit, d. . eine Gejahr fiir die dffent-
lidhe Sidjerheit zu befiivdhten ift:

L BBie vom OVE. iwiederholt ausdgefproden ijt, reiden zur Begriine
bung der Beflicdjtung einer Gefdhrbung der difentlidhen Sidjerheit im VUn=
wendungsbereiche ded §7 a. a. . allgemeine Lermutungen nicht aud; viels
mehr bedarf ed jur NRedytfertigung der Lerfagung der Genehmigung fonfreter,
in ben ortliden Berhdltniffen Degriindeten Tatjadyen, die nidpt blofy bdic
mehr ober weniger entfernte Moglidhleit einer Gefahrdung der Hifentlichen
Sidyerheit erdfjuen, fondern biefe Wedfhrbung abfehbarerweife beforgen lajjen
..... Ob im eingelnen Falle bderartige tatjichlidie Borausdjeglingen vor-
banben f{ind, welde bie TPolizeibehdrde zu der WAnnalhme Dberedhtigen, daf
au3 der Bervanftaltung eined Aujzugesd cine Gefahr fiiv die difentliche Sidper-
heit gu befilechten fei, ift eine nad) ben jeweiligen Tatumijtdnden und bem ge-
famten drtlidyen und geitlidhen BLerhaltnijfen von Fall u Fall zu entfdeidende
Frage. Sie ift unter andberem verneint worben, wenn die Polizeibehorde
jur Begriindbung ihrer Befiirdhtung nur barauj hHingemwiejen Hatte, daff am
Orte der Veranftaltung ein gejpannted BVerhiltnis zwifdyen dben bafelbjt ver-
tretenen Parteien beftehe, oder baf ftarfe nationale Gegenjdape zroifden vei-
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fdiebenen Rreifen ber Bevslferung vorhanden feien. Wahrend fu allgemein
gehaltene Crwdgungen fiir fid) allein nidt flir audreidend anzujefen find,
um die Befiird)tung einer Gefdhrdoung der bffentliden Sidjerfheit zu be-
griimben, ijt anberfeitd {tet3 in Betradht gegogen worden, weldjer Art bie BVer-
anjtaltung war, um beren Midjtgenelmigung geftritten wurbe; denn ed ift
felbftoerftandlid), baf bei her Wbmwdgung, ob und welde Gefahren voraus-
fidtlich) bei der Julafjung einer LVeranftaltung eintreten mwerben, bderen
Charafter und Jwed zu beriidjidtigen find . ... .

..... Daf aud) Gejahren fiic bie Sidjerheit bes djfentliden Berfehrs
unter die Gefahren fiir die difentliche Sidecheit 1. ©. bed § 7 bes RB Y. fallen,
erfdeint nicdht groeifelbajt; Denn gerabe auf ben bifentlidjen Strafen umd
Plagen bient die Regelung und Wufrecdhterhaltung des allgemeinen Berfehrs
dem Sdjupe eined Teiles derjenigen Redjtdgiiter, weldpe unter den Begriff der
dffentlidhen Sidecheit g,uiammengeia};t werden: Leben, Gejundheit und aud
dad Cigentum find ber Gefafhr ausdgefept, befd)ddigt zu werben, fobald ber
offentlidje Vertehr {id) nidyt jo abwidelt, bap Sdhup gegen berartige Gefabhren
gerwdbrletftet ift. Allerdingd muf, um einem Wufzug auf dffentlihen Strafen
aus diefem Grunde die Gemehmigung verfagen zu idmnen, immer erfidilid
fein, baf} Tatfachen vorliegen, twelde die BVefilrdhtung begriinden, daf durd)
den Aufzug eine tictlide Gefahr fiic bie Sidjerheit bed difentlidjen Berfehrs
eintreten werbe, wihrend blofe Erjdywerungen, voriibergehende Stirungen,
eine erabminderung ber leidjten Abwidelung bed Berfehrd und bergleidhen
nidyt audreichen; dbenn eine gewifje Beeintrddtigung des offentlidyen BVerfehrs
tritt ftetd ein, wenn Menfdenmengen al3 icftgefiigteé und gegliedertes
®anges, aljo in der Form eined WAufzuges, durd) die Strafen gehen. Diefer
Umijtand allein Bat nad)y dem Willen bes (&Mcgqeber? bte Bulaffung Hifent-
fider Aufsziige nicht hinbern jollen.” (OVE. H7 . 327Ff.).

Pic Berweigerung der Genehmigung eines nf entliden
Aufzuged ift nicht auf die Voraudjepungen bded § 7 RVEG. be-
{dhrdantt

oielmedhr unterliegt dag Un iibrigen gewdhrleijtete Redyt der Verfamm-
lungafreibeit polizeilidh allen im Reid)svereinsgefes odber in andberen Reid)s
gejegen enthalterren Bejdrdnfungen (§1 L. 2 a. a. D.). Dagzu gehdrt nid
nur bie Borfdjrift in §1 ALY 2 des Reidhsvereindgefepes, fondern e3 fallen
barunter aud) diejenigen bded §24 a. a. O. und mit ihr die darin aufred
echaltenen, eine Befdranfung ded Verjammlungdred)ts enthaltenden lanbesd-
gefeplidjen Beftimmungen . . . . .

Bu berartigen zwingendben Borfdriften gehdren die durd) dad Reidys-
vereindgefels audbdriiflidy aujredit erhaltenen Polizeiverorbnungen jum Sdufe
ber Feier ber Sonn- und Fefttage. Die Polizeibehrben find an fie gebunden;
bad freie Crmejfen ift bei ihnen audge{dhlofjen. Ausdnalhmen von ihnen find
nut inforveit uldffig, ald jolde in ben Berordnungen Jelbjt vorgefehen find,
unb e8 irb dafer dburd) leftere ein objettives Hedit gejdajfen, weldem bdic
Beurteilung einer polizeiliden Verfligung in allen Fdllen und aud) bamn
unterivorfen ift, wenn in ber Vegriinbung auf die fragliden BVorfdriften zu-
ndadit nidit Bezug genonunten worben ift.” (OVG. 60 . 318).

Nad) diefer Entfdheidung- fann bdie WAbhaltung bffentlicher BVer-
jammiungen und Wufziige an den Sonn= und Feiertagen filr bdic
Beit vor der Veendbigung des vormittigigen Hauptgottesdienjtes ver-
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Boten werden, ofne dbaf zu priifen ift, ob tatjidlid) eine Storung der
Gonntagdruhe Herbeigefithrt werden rwiirde.

Die Genehmigung zu offentlichen Aufzligen und BVerjamm=
[ungen fann unter Bedingungen erfeilt werden; bdiefe Genehmi-
gungabedingungen enthalten polizeiliche Berfiigungen (OVE. 60
©. 321).

Diz Genehmigung fann nadtedglidy zuriidgenommen werden,
wenn die Polizei fie hdtte verweigern Ednmen. Auf weldem Wege
bie Polizei zu einer anderen Auffajfung Bhinfidhtlich ded Wufzuges
gelangte, ob auf Grund neuer Tatjachen oder nodymaliger Crwi-
gungen, ift gleidygiiltig (OBG. 57 ©. 324/25).

Bu §7 RVG. hat dad OBG. im 63. Bd. ©. 279{}. ferner jol=
gende Grundidpe anfgeftellt:

1. ©ollen an einem Drte wei Aufzlige, deren Teilnehmer in
einem o jharfen politifhen Gegenfage ftehen wie die Mitglieder
von RKriegervereinen unb die Anhdnger der jozialdemotratijden Bartet,
su berfelbert Beit und unter BVenupung derjelben StraBen {tattfinden,
und ift ein Bujammentrefjen betber Aufziige nidht zu vermeiden, jo
redhtfertigt fid) die Unnahme, dap eine Gefahr fiir die difentlidhe Sidper-
beit u befiicdhten ift.

2. Mehrere Antrdge auf Senehmigung Sffentlicher Aufziige jind
injoweit al8 gleichberedhtigt anzujehen und zu behandeln, al3 nicht
bie Art, in Der, oder der Biwed, gu dem die Aufziige veranftaltet werben
follten, an unbd fjitv jid) und unabhingig von anderiveitigen Wmitanden
die Verfagung dber Genehmigung redjtfertigt.

3. Bei der Vejorgnis, daf bie gleichzeitige Abhaltung mehrerer
Aufziige, fiiv die gleihbered)tigte Antrige vorliegen, bie sifentliche
Gidyerheir gefabhrden riirde, liegt e3 dber Polizeibehorde ob, entweder
im Wege der Verhandlung mit den BVeranjtaltern ober durd) Wufer-
lequng entiprechender BVebingungen in bezug auf Beit und Ort die-
jenigen Mafnahmen 3u treffen, weldhge den gleichberechtigten Jnter-
effen ber mebhreren Beranftalter Redynung zu tragen, zugleid) aber
aud) da3 dffentlide Jnterefje jicherzuftellen geeignet {find.

fiber bagd Tragen roter Fabhnen bet bifentlihen Wnfiigen
und beren Lerbot fithrt dad DVE. 66 S. 343{f. folgended aus:

»Daf dag Tragen und Cntjalten einer roten Fahne und bdbad Tragen
revolutiondrer oder nationalpolnijder Abseidgen auj Grund der Beftimmung
in §10I117 AYR. polizeilich verboten werden fann, wenn und foweit joldye
Oanblungen al3 eine Demonitration gegen die beftehenbe dffentlidie Orbnung
g1t wicken beftimmt und geeignet jind, hat ber Geridytdfhof in Ubereinftimmung
mit pem Kammergericht in ftindiger Rehtjpredhung anecfannt . . . . .

An bdiefer Redjtfprechung ift aud) unter der Herrfdaft besd RBE. pom
19. Upril 1908 bei der BVeranftaltung eined difentliden Aufjuges feftzubalten.
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Durd) §7 bed RBG. ift beftimmt worben, dbaf Wufziige auf difentliden
Strafen oder Plagen der polizeilidhen Genehmigung bedilrferr, uud baf diefe
®enehmigung nur dbann verjagt werben darf, wenn aud ber BVeranjtaltung ded
Nufzugs Gejahr fiic die offentlidhe Sidjerheit zu befiirdpten ift. DBamit ift
ausgefprodjen, baf die Beranftaltung bed Anujzugs, alfo die Julaffung
gu der im Aufzug enthaltenen Benupungsart der difentlidjen Strafen, von
feinen anberen al8 fidjerheitdpolizeilidhen Criwdgungen abhingig gemadit
roerden darf. Wird die Genehmigung erteilt, fo ijt bamit zu erfennen gegeben,
bafy dem eingelnen Nufzyuge, d. i. der durd) ihn geplanten Benupung be=
ftimmter ©traBen innerhalb beftimmter Beit, Dinbernijfe in bem geltenben
offentlidjen Redhte nicdht entgegenftehen. Reinedwegd ift aber burd) bden
§7 a. a. O. ben Teiluehmern eined genehmigten Aujzugs eine udnahmes
jtellung gegeniiber dem &efepe gegeben ; vielmehr beftehen fiir fie bie Sdhranten
ver allgemeinen Red)t8ordnung unverdndert weitcr; fie bleiben dbaher aud) den
gefeplidyen und pofizeiliden Beftimmungen, welde durd) die difentlide Ord=
nung auf den Strafen und durd) die Ordnung, Leidhtigieit und Sidjerfeit
bed Bertehrd auf thnen bebingt werben, ebenfo unteriworfen mwie bas iibrige
nidyt im Aufguge vereinigte Publitum. Nur inforeit nehmen bic Teilnehmer
ve3 Nufzugs eine Ausnabhmeftellung ein, alg ihnen bie BVenupung ber Strafe
i Der Form einer gejdhloffenen E!Renid;enmenge geftattet ift und nur qus
®riinden ber offentlichen Sidjerfeit verboten mwerben lann. Soiveit diefed
Redyt nidht beeintrddytigt wicd, unterliegen dagegen die Teilnehmer an einem
Aufzuge denjenigen Bejdhrantungen, weldje durd) bie Forderungen der difent=
lien Rube, Gicdherheit und Orbnung, indbefonbdere aud) dburd) bie Forde-
cungen ber Vrdnung und Leidjtigleit desd Berfehrs geboten jind. Falls daber
nad) dem geltenben Ortlidhenn Redjte, beifpiclsweife durd) Polizeiverordnung,
bad Fabren auj dbem Biivgerjteig odber auf der in der Fahrridhtung linfen
Seite de3 Fahrbammed verboten 1ft, fo gilt diefes Verbot audy jiir einen mit
Wagen veranftalteten Wufzug. Falld die Teilnehmer am Aujzug in jittlid
anftoBiger obder Yirgernis erregender Weife (Masten) erjdjeinen, fo fann die
Rolizeibehirbe zur Wahrung der difentliden Ordnung und Sittlichleit ein-
fdyretten: benn biefed Cinfdjreiten ridytet jidh nur gegen das orbnungsmwibrige
Erjdeinen ber Teilnehmer am Buge in der Offentlichfeit, nidht gegen die Vet
anjtaltung bed Juges an fid). Auf dem gleichen Boden bewegt {id) die Frage,
ob bag Mitfiihren von roten Fahnen ober fonjtigen Wbzeidjen, weldje die
offentlige Ordbnung zu ftéren geeignet find, in einem gemehmigten Aufzug
unterfagt werben fanmn; denn dad Tragen diefer Abzeidhen ift nidht ein Be
ftandteil ober Begriffdmerfmal bed Aufzugd, fonbern nur eine Begleite
erfdjeinung bei ber Audiibung besd Redhtes, fidh in gefchlofferer Menge iiber
offentliche Gtrafen ober Pldabe fortzubetvegen. . ... ...

Dem fteben audy nicdht die Beftimmungen in §1 Abj. 1 &. 2 und AbY. 2
ve3 RVE. entgegen, felbft wenn, wasd hier unerdrtert bleiben fann, davon
audgegangen wicd, baf bad Redjt ber BVeranftaltung sifentlider Aufziige dem
Bereind= und Verjammlungsredit iiberall gleichzuftellen und ein dffentlider
Nufaug ald eine difentliche BVerfammlung i. S. ded RVEG. anzufehen ift. . .

Wic in §1 A 1 .1 ded RBVG. ber Grundjap der BVereing= und Vere
fammlungafreiheit aujgeftellt ift, jo bezieht {id) aud) die Bor{d)rift besd Safes 2
tm AB]. 1 und ded ALJ. 2 nur auf folde polizeilidge Mafnahmen, bie eine
Befdrantung diefer BVereind= und Verfammlungsireiheit begweden ober mit
fid) bringen. Der eingelne aber erhdlt baburd), baB er von feinem Bereins-
und BVerjammlungsredte Gebraud) madt, feine Ausnahmejtellung gegeniiber
dem Tefep und fein Vorredt, die allgemeine Redytdordbnung su durdbreden,

Dalher fonnen aud) die allgemeinen Befugniffe der Poligei, die nidht
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vercingdredytlidier Natur find und fid nidt gegen bad Redyt, Bereine zu
bilbert und BVerfammlungen abjubalten, ridhten, nidt bedhalb aufer Krait
treten, tweil die bavon betrojfenen Perfonen {ich gerade in Ansdiibung ibhres
Bereinde oper Berjammlungared)ts bejinden . . . . . Au3 diefem Grunde findet
ba3 polizeilide Cinfdyreiten gegen bad demonftrative INitfiihren von roten
Sahnen ujw. in einem Wufzug in bem §1 bes MBG. feine Sdjrantfe; denn s
vidhtet fid) nidt gegen bdbas Redht, jidh i ber Form bed Aufzugsd zu ver-
fammeln, {onbern gegen bad orbnungdwidbrige Wuftreten bed eingelnen Ber-
fammlungsteilnehmers in ber Offentlichleit.

©onad) bleibt nur zu priifen, ob die polizeiliche Anordbnung, dap rote
Fabnen, revolutiondre oder nationalpolnijde Abzeiden in dem Anf:uge nidt
getragen iverden bilrften, i ben geitlidjen und pHrtlidhen Umiftdnden die ere
jorderlidhe Begriindung fand. Died ift zu bejahen; denn die Venupung roter
Fabhnen ober bad Dervorfehren vepolutiondrer ober nationalpolnifder Ab-
seidien in etnem mit majfenfafter Beteiligung veranftalteten Umzug auj
offentlidjen ©trafien ift geeignet, ald Demonitration gu wirken, bie politifden
oder nationalen Gegenjage zu verfdhdrfen und badurd), wenn audy vielleidht
nidt bie offentliche Rube und Sidjerheit zu gefdhrden, fo dod) minbeftensd
die dffenilidye Ordnung su jtoven.”

fiber bie Buriidnahme einer auf Grund ded §7 erteilten Ere
faubnis fithret dad OBG. qus:

s -+ - B3 Yann inbed fein HBweifel dariiber beftehen, baB bie ‘Bolizet
sur Juritdnahme einer von ifr auf Grund ded §7 a. a. O. exteilten Ge-
nehmigung jebenfalld bann befugt ift, wenn ihr nadptrdglid) neue Tatfaden
Defannt toerben, weldje i einer anberen Auffafjung fiihren fonnen, ober
wenn fid), wad dem reditlidh gleidhijteht, nadtrdglidh Perausjtellt, daf bdic
Poligei burdh unriditige Angaben iiber ben Sadyverhalt getdujdht worden
it (OB, 53 ©. 264).

Gegent die Verteigerung der Genehmiqung gibt bag Bereins-
gefes feime Rechtsmittel, fie ift aber eine polizeilidie Verfitgung,
mithin gelten Ddie gewshnliden Redtsmittel (§§127, 128, 50 III
LBE.). Der KNlagende muf nadyeifenr, bafy die angefoditene Verfii-
gung ber crforderlidien tatfachlidhen Borausfesungen entbehrt.

Dic Angabe der Griinde 1. S. ded § 7 bei vertveigerter Genehmi-
gqung ift nur inftruftionell vorgejdrieben, fo dal bie unterblicbene
Angabe dic BVerfagung dber Genehmigung nidt ungiiltig madt (OVES.
66 &. 336).

Die Genehmigung fann durd) eine erneute BVerfiigung zuriid-
genommen ferben, wenn nadiriglid) Tatfaden befannt werden,
pie 3u einer Vermweigerung der Genehmigung beredhtigt Hatten ivie aud
pann, twenn die Polizei auf Grund nodymaliger Erwdgungen bdie
Ubergeugung getvinnt, daf bdie Sffentlihe Sidjerbeit gefdbhrdet fein
verde.

Paz DV G. 57 ©. 322ff. Yeitet diefe Anfiht — gegen Linben-
berg, Friedenthal, Stier-CSomio und Romen — aud bem Amte ber
Poliget in §10 I 17 ALR. Der, deffen ,ben Shup der Allgemein-
heit begwedende Normen ded difentlidhen Redhted derart zwingender
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Natur {ind, daf die Polizei auf ifre Handhabung nidht verzidhten
fann. ©oll fic daher in ven Stand gejest werben, threr Aufgabe in
pem exrforderlidjen MaBe gerecht zu werden, jo fann ihre Cntfdlie-
pung durd) eine Befdhrantung irgendivelder WArt nid)t eingeengt werden.
Dementipredhend mup ihr aud) die BVefugnis, einem Aujauge die Ge-
nehmigung 3u verjagen, felbft bann zugejprochen tverden, iwenn fie
die Genchmigung anfinglich ecteilt Hatte und exft fpdter zu der Nber-
seugunrg gelangt ift, dap der genehmigte Aufaug die dffentliche Sicher-
beit zu gefahrben geeignet ift und infolgedeffen mit den von ihr zu
jdhiipenden bHffentlichen Sutereffen nid)t vereinbar ift. Dabei ift von
ber Buldffigleit besd Widberrufed bie Frage zu trennen, ob der Wiber-
tuf fadlidy begriindet war. Died hangt davon ab, ob zur Jeit bes
Widerrufed diejenigen tatjdd)liden Vorausfesungen vorhanden twaren,
twelche zur Verfagung der Genehmigung beved)tigt haben iwiirdeir.

Bu §8.

Lerfammlunger in einem unitberdachten, aber rings umbauten
ober ummauerten Hoje oder in cinem Garten ift feine BVerfammliung
i. ©. bed §8, fondern eine foldje unter freiem Himmel i. &. bes
§7 (TBG. 56 &. 308 und 55 &.277). Aud) eine ausdriidlid) in dexn
Oof oder Garten eined Etablifjements einberufene Berjammlung bleidbt
eine folche unter freiem Himmel auc) dann, wenn der Hof ober
Garten ein Bubehdr eines gejdlofjenen Raumesd bildbet (LBVG. 66
. 333).

Cine , Berlegung” einer BVerjammlung i. S. ded § 8 liegt nidyt
nur dann vor, wenn fie an bem einen Ovte begonnen und an einem
anberen fortgefept, fonmbern aud) danm, wenn fie fogleid) ftatt an
pem urfpritnglid) in Ausjidht genommenen Orte an einem anberen
abgebalter oird. Died ergibt {id) aus Begriff und Spradhgebrauch
(OBE. 66 ©. 332f}.).

Au§9.

Dad Reden von Laien am Grabe madht nad) KG. Johow 38
C/37 bas Leidjenbegingnis zu einem ungetdhnlichen. €38 bebarf
aljo ber WAnzeige. Wud) eine furze Crilarung ,,Jm Namen der fozial-
bemofratijdhen Wabhler des 4. Wahifreifesd” foll Hierzu gehren; nidht
aber die Worte: ,Rube fanft!” (Vgl. die Jitate bei Romen, BVereins-
gefes, 1912, &. 106).

~Leranjtalter” eined ungerwdhnlichen Qeidjenbegingniifes ift aud
ber, ber ein gewdhnliches dburd) eine Rebe, rote Fahne ufro. jum un-
gewdhnliden madt (RG. in DFF. 09 &. 328).

Bu §11.

NAud) Stode, Schirme ufw. unen ,Waffen™ fein, niamlid) dann,
tenn jie nad) bem Willen bed Trdgerd tm Cingelfalle jum Angriff be-
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