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handelnben Abjdhnitt II, fondern in dem von Umfang, Auitbung und BVer-
[uft dber Gererbebefugniffe handelnden L{dynitt 11T ded Titels [ ber Ge-
werbeorbrung findet, ergibt jid), daf er nidt blofs auf genchmigungapilichtige,
jonbern aud) auf nidtgenehmigungsdpflichtige gerwerblidie Anlagen Anwendung
finben joll. Notwendige BVorausjepung feiner Unwendung aber ijt, daf dev zu
unterfagenbe Betrieb zu Redht befteht. ©3 folgt died, abgejehen bavon, baf;
die Gewerbeordriung ben §51, iwie bereitd erwdhnt, unter die den BVerluft
ber @ewerbebefugniffe betreffenden BVorfdriften geftellt hat, jhon allein
aug der redytiidien Natur ber Enteignung al3 einer aus Griinden ded . Gentein-
wohld gegen Cutjdabigung ftattfinbenden Entziehung beftehendber NRedjte.
Danad) befdrantt fich die Wnvendbarteit ded § 51 auf gewerbliche Anlagen,
3u beren Vetrieb ber Unternefmer durd) dic erteilte Genehmigung cin Redt
erfangt bHat, und auf folde nidht genchmigungspflidhtige gemwerbliche An-
lagen, deren Betrieb, wenn er aud) mit Nadyteilen flir das Gemeinmoohl ver-
bunben ift, fid) dod) innerhalh der durc) die Gefefe und polizeilichen Tor=
fdhrijten gegogenen Gremzen betwegt. Nidjtgenehmigungspilichtige Betriche
aber, weldye ben Gefepen ober polizeiliden LVorjdyriften suiberlaufen, bildben
feinen Gegenjtand ber Enteignung und bdie Befugnid der Polizeibehordem,
gegen foldje Betriebe bi3 zu ihrer volligen Unterfaqung cingujdreiten, um
bem Gefese Geltung zu verjdaffen, wicd durd) den § 51 nidt beriifrt.t)

3. Wann legt eine ,Unterjagung der Benubung einer gewerb-
ligen Anlage” i.S. bes §51 Gewd. vor? Hieriiber fiihrt RGF. 19
©. 360/61 auad:

] oo A8 Abweidung von allgemeinenn Redhtdgrundjdsen muf aber
ber §51 GewD. ftreng ausgelegt werden, und dies, in BVerbindbung mit dey
Ctellung bed Paragraphen in dem III. Abjdnitte des Gejesed unter ber
Uiberjdhrift: Umfong, Wusiibung und BVerluft der Gemwerbebefugniffe,
giotfdhen den BVor{dyriften liber dad Crldfden der Genehmigung zum o=
tverbebetviebe tvegen nidht eingehaltener Frijt u beffen Beginnen (§ 49 a. a. O.)
und itber Buriidnahme von Approbationen (§53 a. a. 0.), fiihet zu der Anf=
faffung, baf unter ,gewerblihen Anlagen” im §5H1 nur die gum Betricbe
eined Memwerbes getroffenen bauliden und fonjtigen Cinvidtungen in ihrer
Gefamtiheit zu verjtehen find, dergeftalt, baf Cntidabigungspilidt ein-
tritt, twenn bdie polizeiliche WAnordnung (biveft ober inbireft, vgl. Entid.
be3 OBEG. Bb. 10 ©.271) bdie Ausiibung ded Gewerbebetriched an der
eimmal gewihlten Stelle gany unmdiglid) madht, nidht aber fhon dbann, wenn
bie Benupung eines eingelnen Teiled einer Gefamtanfage (einer einelnen
Mafdyine, eined Mafdinenteiled, eined Dbeftimmien Gebdubdeteiled zu ge=
wiffen. Vervidhtungen) unterfagt wicd, ohne daf bodburd der Betrieb im
gangen in Frage gejtellt wird. Wann da3 eine oder dad anbdere vorliegt,
fann (beifpiel3weife toenn eine ®efamtanfage den Betried mehrerer, nidt
untrennbarer, Gewerb3zweige umfait und nur die Auziibung eined derfelben
nnterfagt mird) zu Boeifeln Anlaf geben, welde aud bden tatfddliden
Berhiltniffen desd Cingelfalled zu entfheiben jinb. Vorliegend jedoch geniigt
sur Nidtanwendung ded §5H1 die Feftitellung desd Berufungsridyters, daf es

1) Hiernad: fann bdie Polizei gegen bderartige nidyt gemehmigunadpilidhtige Be-
tviebe gemdp § 10 II 17 ALR. einfdyretten, wenn fie 3. B. wiberlide Geriiche {iber bie
Nad)barihaft bevbreiten: ,Wie in dbem Gutadpten ber wiffenfdujtlichen Deputation
fir bag Medizinalwefen pom 28. Suli 1886 (Entid). des OBVH. BWo. X[V &. 326)
audgefithet ift, twiclt bei der Motwendigleit reiner Qujt fir die menfdlide Gefundheit
bie [dnger anbauernde Verunreinigung ver Quit gefunbdieitdgefafrlid.” (OVE. a. a. D.
bei Rampp. ©. 126).
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fidh um die Cinftellung ded Betriebesd der Fabrifanlage der Kldgerin, d. §h. um
bie Cinftellung der Pulperfabrifation in dem Etabliffement zu WAue nidt
fanbefe, jdhon bdeshalb, mweil bie eigene Darjtellung ber Rfdgerin ergibt, daf
fie aur Fortfepung ded Betriebed in feirner Gefamtheit nur das Lagerhaus
an eine von der Chaufjee entferntere Gtelle hat verlegen miiffen.’?)

§ 51 Gewd. liegt aber nidyt vor, wenn ein Gewerbebetried, deffen
Groffnung geftattet worden ift, nadtriglih deshalb unterjagt wird,
weil er nad) baupolizeilichen LVoridriften an bder gewdhlten Stelfe
nidyt bétte geftattet werden diirfen. Go RGF. 50 S. 4ff. su folgen-
pem Redhtsfall:

seait Demt Jddhfifchen Dorf €. beftand feit 1894 eine Ortdbauordnung, in
weldjer in § 26 beftimmt mwar, daf in gewiffen in dbem Bebauungsplane vor-
gefebenen ©trafien nur villenartige Gebdube nebft ben dazugehorigen Neben-
gebduben errichtet werben biicfen. Die SKldger crivarben im Jahre 1895 ein
Grundftii an einer dicfer Strafen und erridyteten darauf jwet Gebdude, die
nad) ihrer duBeren Geftaliung bder erwdhnten LVorjdrifi entfpraden; es
wurdent aud) die Baugeidnungen von der Baupolizeibehdrde — Amidhaupt-
mannjchaft Pirna — genehmigt. Jn dem einen der Gebdude ridyteten die
fldger eine Rehlleiftenfabrif ein, bei ber fie auBer anberen Mafdyinen eine
Reblhobelmafjdyine und eine Kreidfdge, die durd) Cleftrizitdt getrieben wur-
bent, vermendeten; fie meldeten audy ifre Abfidht, die Kehlfeiftenfabrifation
su betreiben, vor Eriffnung ded Betriebed bei der Gemwerbepolizeibehdrde an.
Daj ftarfe Gerdufd), bad durd) die gebraudten Majdhinen verurfad)t wurde,
und der durd) bie Feuerungdanfagen erzeugte RNaud) veranlaften mehrere
RNadybarn zu BVejd)mwerden bei der Amtshauptmannidyaft; die von bdiefer ge-
teoffenen Unorbnungen vermodjten inbed die Beldftigung der Nadhbarn nidt
geniigend 3u_befeitigen. Diefe verlangten deshalb fdlieplicd), umter der Be-
pauptung, dap die ganze Anlage gegen §26 der Ort3bauordnung verjtofe,
die Unterfagung des Betriebed. Die Amtdhauptmannjdait gab diefem An-
trage jedbod) nidht ftatt, und die Rreidhauptmannjdaft Dredden, deren Cnt-
{dheibung von ben Mad)barn angerujen wurde, entfchied in gleihem Sinne,
oobei fie audfprad), aus §26 der Ortdbauordnung fei nicht zu entnehmen,
bafp auf dem Davon Detroffenen Terrain in duperlich villendhmlidhen Ge-
bauben ®ewerbe ber in Frage ftehenden Art nidht betrichen tverben biirften.
Die beldftigten Nadbarn wandten {id) darauf an dad jadfifde Minifterium
bed Jnnern, und bdiefed entjchied dbahin, e8 Hitte die Genehmigung zum Be-
triebe der Fabrif nad) § 26 ber Ortdbauorbnung nidht erteilt twerben biicfen,
ba die dort getroffene Beftimmung dahin zu verftehen fei, dap in dem be-
treffenben Ortdteife nur Gebaude ercridhiet werdben diirften, die nidt blof
nady ihrer Geftaltung und Grife, jondern aud) nad) der Art ihrer Benupung
ben Charalter bed Ortdteiled ald einer Garten= und Gacrtenhausdanlage, der
ihm Dabe gewalhrt bleiben jollen, nicht beeintrddptigten. JInfolge diefer Ent-
fdeibung mwurde der Weiterbetrieb ber Fabrif von der Amtshauptmannidaft
unterfagt.

Die Kldger erhoben infolgedeffen Unfprud) auf Sdhadenserfat gegen den
fadjifden Staatdfidtusd, mwobet fie fid in erfter Jnjtany allein auf § 50
etoD., in gweiter JInftang aber zugleid) davauf beriefen, baf nad) ben in-
foweit Dbeftehenben Lanbedgefepen die Cntideidung bder RKreidhauptmann-
fdhaft Dredden eine endgiiltige, dbad Minifterium ded Jnneren alfp nidht zu-

1) Bgl. aud) RGY. 80 S. 303.
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ftinbig getvefen fei, biefe Entfdjeibung aufsufeben oder abzudndern; dad
Borgehen bed Minifteriuma rwollten fic beshald ald einen unzulijfigen, den
@;F_at sum Gdabenderfat verpflichtenden Eingriff i ihr Bermdgen angefehen
wiffen.

Die RKlage wurbe in erfter und zweiter Jnftany abgewiefen; basd Be-
rufungdgerid)t verneinte, dafp der Rlageaniprud) aus § 51 Gewd. abgeleitet
werben fonme; im iibrigen liefy e3 Dabingeftellt, ob das Minifterium durd
feine Cntidieibung bdie 1hm durch bie jddfijchen Gefepe gejogenen Grenzen
jeiner Bujtdndigkeit iiber{dyritten Habe, ba, wenn bdied aud) anzunehmen fein
jollte, ber Anjprud) ber Kldger auf Sdhadenderjap nur begriindet fein wiicbe,
wenn bie Eutfdeibung bed Miniftertums al3d grobe Fahrldfligleit anzujehen
wive, wad feinedtvegd der Fall fei.

Die pon ben Kldgern etngelegte Rebifion, die lediglich Verlepung ded Ge-
werberedjted ritgte, wurde jurtidgeivicfen aud den nadjfolgenden riinden :

<.+, Der §51 Gewd. fept voraus, dbaff die in Frage ftehende gerwerdbliche
Mnlage im Cinflange mit den beftehenden gefeplidhen Vor{driften, und zwar
forofl mit den {pegiell gerverbereditlichen, al8 auch mit denjentgen, bie fid
aud partifulareeditlichen Beftimmungen crg-ben, bdurd) weldpe fiir genijfe
Ortateile aus Ridfidht auf deven Daulide Geftaltung bdie Crridjtung von
gewerblidhen Anlagen audgejdlojjen oder Befdyrantungen untermworfen wird
(pgl. in Yepterer Beziehung dag Urteil ded erfennenden Senatesd pom 18, Miry
1901, Mep. VI 332/00), erriditet worden ift,

pgl. Meger, Cntfd). der Geridhte und BVerwaltungsbehordben Bd. 5

©. 413; Jurift. Wodenfdrift 1894 &. 577 Nr. 7; Cntjd). ded preuf.

Oberverialtungsdgeridites pom 13. Juni 1892, bei Marcinowsti,

Gewerbeorbnung 6. Aufl. . 159 Bem. 4,
und beftimmt, bafy aud) begiiglich eincr foldien Unlage die Fortbenupung
burd) bie hHohere BVerwaltungsbehdrde unterfagt werden fonne, tvenn fid) er-
gibt, baft ber JFovtbetrieh ilberiviegende Nadteile oder Gefahren fiir basd Ge-
nteintwohl mit fid) bringe. Fiiv den Fall, dbafs die Vehirde pon diefem Redhte
®ebraud) madyt, wird dem Befiger der Wnlage ein tm Redtdmwege verfolg-
barer Unfprud) aufj Entfdhadbigung zugefprodyen.

Gin Fall, wie thn §51 biernad) im Wuge Bat, Iliegt unzweifelhaft
nidjt por. Allerbingd hat die Amtdhauptmannjdaft Pirna ald bie in 1. Jn-
ftang auftdnbige Behorbe bie Auffajfung gewonnen, daf der Betrieb bder
Fabrit der Rldger weber nad) den gewerbereditlichen Borfdjrijten, nod) napH
pen Beftimmungen der C.er Ortdbauordnung zu beanftanden fei, und bem ift
bie Rreishauptmannidaft zu Dresben in ifhrer Cntjdeibung vom 1. Mai
1896 beigetceten. €3 haben fid) hierbei inded die Perfonen, die fid) dburd) den
Fabritbetrieh benadteiligt glaubten, nidyt Heruhigt, fonbern die Entideidung
der hodyften fadiijdhen Vermaltungdbehdrde angerufen, und diefe hat fid) gur
Entidetbung fiir juftdndig und bdie Befdjwerbe fiir begrimbet eradtet, eil fie
angenommen hat, daf der Fabrilbetrieb ber Kldger gegen die in § 26 der C.er
Drtdbauordbnung enthaltenen baupolizeilidhen Beftimmungen verftofe. Das
Minifterium Hat fonad) nidht, von dem in § 51 GewD. den hoheren Berivale
tungdbehorden eingerdumten Red)t Gebrand) madjend, eine dben Gefesen ge=
mdap ercidptete Anlage im Offentlihen Juterefje wicder befeitigen roollen; e3
ift vielmelr die Frage, ob dbie Unlage ber Kldger gegeniiber den fiir €. bee
ftebenben befonberen Beftimmungen fatthait fei, Gegenftand ber Entfdeidung
dreier Ynftangen getwvorben und in lepter Jnftanyg verneint worben.

» Filr die baraud {id) ergebenbe Folgerung, baf hier eine Sadigeftaltung,
toie fie in §51 GewdD. geregelt ift, nidt vorliegt, und dedhaldb bie bort ge-
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troffene, bie ®ewidhrung von Sdabenserjaf betreffende, Bejtimmung jeben=
falls nidgt unmittelbar amwendbar eriheint, ift e3 ohne Bebeutung, ob die
Behorde, weldie hier in dritter Jnjtanz entjhieden Hat, nady ben injoweit
mafigebenden lanbesred)tlidien Vorjdyriften zu einer Nad)prithng und dinde-
ung der Entfdetbung bder Kreidhauptmannidaft zuftdndig, und bzw. ob
thre Cntfdjeidbung fachlich richtig gewefen ift. Dad Verufungdgeridfht durfte
baber, ohne fid) einer Redytdverlepung fdhuldig zu madyen, beidbe Fragen un-
entfdieden lajfen.

MNid)t gutreffend ift e aber aud), wenn bie Revijion meint, e3 miiffe,
twenn diefe Fragen, oder bie eine oder die anbere bon ifmen, zu verneinen
wiren, bie Cutjddbigungspilidt de3 Bellagten um bedwillen angenommen
werben, wetl — burd) einen Sd)lufy a majore ad minus — gejolgert mwerben
milfic, daf, wenn bei einer gemdl bem ®efepe crfolgten Unterdriidung eines
Geerbebetrichesd Entjdddigung zu gewdhren fei, dies um fo mehr der Fall
fein miiffe, wenn ein folder unter Werlepung von Kompetenzbeftimmungen,
alfo unvedytmafig, unterfagt roorben fei. Die BVejtimmung bed §51 Gerwd.
ift eine Gonderbeftimmung mit eivem fpegiellen Tatbeftanbe wund geftattet
eine audbehnende, baw. analoge WAnvendung, wie fie die Revifion tm Auge
fat, widt.

Bgl. Cntjd. ped ROG. in Jivilf. Vb, 19 S. 3605., Vb, 26 S. 342;

Surift. Wodjenjdr. 1896 &.376 Nr. 36; Fifder, Beitfdr. § bdic

fady]. Berwaltung B, 7 &. 92§ vech. mit Bb. 6 . 227 ff.

NAud ben Beftimmungen bed Reidh3red)ted, dbad al3 rvevifibles materielles
Red)t hier allein in BVetradt fommt, fann hiernad), ba weber § 51 GewD. ein=
fd)lidgt, nod) einte fonjtige fiir den Rlageanipruc) vermertbare reid)3gejesliche
Borfdrijt befteht, ber RKlageaniprudy nidyt geftiipt werden.’”

Die Unterfagung muf von der ,Hoheren BVerwaltungsbehrde”
ausgehen. Geht fie — mit Unred)t — von einer unteren Ber-
waltungsbehorde ausg, jo legt §51 Gewd. niht vor:

,Die BVor{dyrift bes §51a.a. O.. ..1ijt jubfibidr. Sie [Git ausnahms-
weife ein freied Crmeffen bder Behirbe iiber dic Buldffigleit bes Fortbes
itanbes eined dem Gemeimwohle ftbermiegend nadteiligen ober gejihr-
{idjen Betricbed ba u, wo bie jonjtigen Vorjdriften, nad) welden aus fon-
fret vorgefehenen ®riimden einem Betriebe bie (gevabe fitr Betriebe Dedent-
{idger 2Art exforderliche) Rongeffion entzogen toerden fann, verfagen, und alg
Husgleidhung fiir diefe Unterwerfung jeded Sewerbetreibenben unter bas freie
Crmeffen bex Behordbe, und fiir die Unmdglidyfeit, alfe die Umitdnde, tweldhe
eine Untvendung diefed Crmeifend notivendig madjen Iinnen, vorausdzufehen
oder gar ju vermeiden, founte die Bufage efner Entjdddigung dbem efepgeber
ald geboten exidjeinen. Uber gerabe wegen bed bei ber SdhlieRung eines Be-
triebed im Falle be3 § 51 a. a. O. jugefagten Eutfhadigungsaniprudjed mufte
bie Anmwendung der Vorfdrift mit einer weiteren Garantie, al8 bem bloken
Befdymerderecdite bed Getverbetreibenden, umgeben tverden, unbd diefe Garantie
ift gefunben morbden in dber udwahl der zur Univendung der Vorjdrift be-
tuferten Behorbe. Diefe Vorfdhrift ijt dbaher jur Gewinnung eined allgemeinen
Rechtdfages midht geeignet, am mwenigjtend zur Gewwinnung bed Redhtsjapes,
baf nidjt nur bie burd) dad Mefep berufene, fondern aud) irgendeine anbdere
Behorbe dbie Madyt habe, dbaburd) daf fie — unbefugtermweife — einen Ge=
werbebetrieb auf Grundded § 51 a. a. O. fdjlieRe, ben Staat ober jonft jemand
mit ber Verpflihtung zum Sdhadenserjape zu belaften. Eine berartige Ber-
fligung einer nidt dazu befugten Behorde mag auber dem Befdmerderedhte

Ewiger Bund




206 Bejonberer Teil.

unter Umiftdnben eing BVertretungsdpflicht bed unbefugt verjiigenden Beamten
hecrbeifithren tonnen, nidt aber eine vermdgendred)tlidje Belaftung bed Staate3
ober eined Dritten. IMit dem an biefer Stelle vom Werufungsdridhter jur Un-
wendung gebracdhten ©ape, baf bie Gefepmdpigleit einer polizeilihen Ber-
fligung vom Ridhter nidht zu peifen jei, Lapt jich deffen Anficht nidht deden.
Nuf dag Beftehen einer von unjuftindiger Seite erlajjeren BVerfilqung Hat
freilid) der Ridyter Feine Cimwirfung; aber er fann fie aud), wenn fie zu jeiner
Qognition gelangt, nur o bLeurteifen, wie fie vorfiegt, und tann ifr deshalb
nidt Redytsmwirfungen beilegen, welde dad Gefep nur mit den Verfiigungen
beftimmt Dezeichneter Behdrven vertnitpit.” (RGF. 26 &. 342/43). Bgl. aud)
RGI. 61 ©.12f;.

Bweifelhajt ift, ob bdie Unterjagung des Gefamibetrichbes
eines Unternehmensd Borausdfepung ded Sdyadenerjapanipruches
ift, beren Priiffung bdem mit Ddiefem Wnjprudhe befafiten Ge-
ticht obliegt, oder ob-ed fic) nidt nielmehr um cinen Tatbejtand
hanbelt, welder von ber hoheren Vertvaltungsbehdrde ald Erfordernis
fiir den Unterfagung3befchiup aus §51 Gewd. feftzuftellen wdre.
Eine Unterjagung auj Grund ded §51 diirfte dann nur in dem Falle
ausdgefprodjen werden, in weldem jener Tatbeftand fiir gegeben
unterftellt wiirdbe; ift bder Unterjagungsbefdhluf unter Bejugnahme
auf §51 @ew®. ergangen, jo fonnte die Frage, ob die Unterfagung
eines gefamten Betviebed vorliegt, nid)t mehr pon den ordentlichen
Gerichten aufgeroorfen werden, viefmehr iirde der etnmal erlaffenc
Unterfagungsbefchluf unter allen Umftinden die Entjdhiadigung bes
Unternehmens zur Folge haben, bderen Feftftellung der Hohe nad
pem Gericht obliegt. Dad RGFZ. 80 &.303 hat bdiefe Frage nidht
entfdyieden, man ird jidh aber Ddafiir entfdheiben miiffen, daf dic
Geridhte das Vorliegen ber Vorausjepungen des §51 Gewd. felb-
ftandig zu priifen und zu entfdieiden haben, ba eine gefepliche Be-
ftimmung Ddariiber fehlt, dbaf fie an die dicdbeziligliche Cutjdjeidbung
ver Veraltungshehorde gebunbden wdren.

4. Wer ift im Falle ded §51 GewD. [dadenerfappflidhtig? Dasd
Gefep [doeigt. Daz RG. 80 &. 305ff.1) fiihrt zu diefer Frage fol-
genbed aud:

,Alber bic Perfon ded Shadbenderfappiliditigen im Falle ded § 51 GewL.
trifft da3 Gefey feine Beftimmung. Da e aud) an einer anderen anivend-

1) Der Redtafall toar folgender: Tie Rldgerin hatte jeit etwa 60 Fahren in B.
eine Patronten= und Jiindhiitdhenfabril betrieben, derent Gebiude und Riume fidg auf
mehrere Strafen verteilten. Auf dbem Grunbitiide an einer biefer Strafen wurde dasd
aur Fiillung bev Biindhittchen erforderlicdie Knallquediilber hergejtellt und wurdben bdie
Biawbiitdern gewajden und getrodnet; bdie Metallverarbeitung, Herjtellung von
Kupferfapfeln und Patronen erfolgte auf dben anderen Grunbditiiden, dic aud) die Pad-,
Rontor- und Wohnrdume enthielten. Dad Grunditid, auj weldem dad Quediilder
bergeftellt rourbe, rar von Wohn= und Fabrifgebdubert umgeben wid an einer Seite
vom Bahnfdrper der vormald Rbeinifdien Bahn begrenzt. Durd) veditstriftigen Bes
fdlup bed Bezirt2audidufied zu D. wurde der Rldgerin auf Grund bed §51 Ged,
bie fernere Wenugung ded erften Grundftides — auj weldem dad Quedfilber Herges

Ewiger Bund




	3. Untersagung der Benutzung einer gewerblichen Anlage.

